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RESUMO

Conhecer o passado é fundamental para que compreendamos o panorama do
sistema de seguridade social voltado aos servidores publicos, o denominado
Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS. Assim, o trabalho propde o
conhecimento das normas regentes da matéria, desde os seus primordios,
tracando um panorama global da seguridade social. Em seguida, trata das
normas introduzidas no Brasil, que, num primeiro momento, concederam
beneficios graciosos, ou seja, sem devida fonte de custeio, acarretando uma
situacdo insustentavel. Por fim, analisa as mudancas trazidas pelas reformas
constitucionais, conduzidas a partir da década de noventa do século passado,
as quais culminaram na instituicdo de sistema de previdéncia complementar

dos servidores publicos.

Palavras-chave: direito administrativo, servidores publicos, regime préprio de
previdéncia social.



ABSTRACT

Knowing the past is fundamental to comprehend the panorama of the brazilian
special social welfare policy for public servants, called Regime Proprio de
Previdéncia Social — RPPS. Thus, this study initially proposes the awareness of
the topic governing laws, from its very beginning, presenting a global overview
of the social security. Then, it demonstrates the rules introduced in Braazil,
which, at a first moment, conferred graceful benefits, without adequate source
of funding, causing an unsustainable situation. Finally, it reviews the changes
that were brought by constitutional reforms, initiated from the final decade of the
20th century, which led to the institution of a public servants complementary

social welfare system.

Keywords: administrative law, public servant, special social welfare policy.
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1 INTRODUCAO: PRIMORDIOS DA PROTECAO SOCIAL

No presente trabalho pretende-se demonstrar as modificagcdes ocorridas no
sistema de Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos - RPPS.
Contudo, antes de ingressar diretamente na histéria do RPPS, convém tecer um
breve relato acerca da evolugcdo dos sistemas de protecdo social no Brasil e no

mundo.

A protecédo social decorre de um comportamento instintivo: a preparacao
para os infortnios que reserva o futuro. Nao se trata de uma preocupacao exclusiva
dos humanos, vez que até mesmo 0s animais realizam ac¢des neste sentido (como,
por exemplo, o estoque de alimentos). Todavia, esse comportamento selvagem
carece de um elemento coletivo, vez que se limita ao proprio individuo ou, no
maximo, para aqueles que estejam proximos, ndo contando com uma estrutura

organizada e coletiva.t 2

Na Grécia e em Roma antigas encontramos 0s primeiros relatos de meios
organizados de protecéo social. Nesse periodo, foram criadas instituicdes, como o0s
collegiae e as solitatis que, além de outras atividades, prestavam auxilio, financiadas

por seus membros, nos casos de doenca ou morte.3 4

J& na idade média, podemos destacar o trabalho das corporagdes de oficio e
das guildas, as quais proviam assisténcia aos seus associados. Contudo, esses
sistemas ndo contavam com um carater geral, o que veio a ocorrer, ainda que de

forma limitada, somente em 1601, com a instituicdo, na Inglaterra, do Poor Law Act.
56

Esse sistema era financiado por contribuicbes compulsorias, pagas pelos
ocupantes e usuarios de terras, e recolhidas por inspetores. Tais quantias eram

1 CAMPOS, Marcelo. Regime proprio de previdéncia social dos servidores publicos. Curitiba:
Jurud, 2009. p. 36.

2 |IBRAHIM. Fabio. Curso de direito previdenciario. Niteréi: Impetus, 2009. p. 01.

SFERAZZINI, Lourdes. Assisténcia Social - Regra Matriz de Incidéncia (Artigo). Sdo Paulo:
Instituto dos Advogados Previdenciarios - Conselho Federal, 2006.

4 CAMPQOS, 2009. p. 36.

5 CASTRO, Carlos; LAZZARI, Jodo. Manual de direito previdenciario. Sdo Paulo: Conceito, 2011.
p. 38.

6§ CAMPOS, 2009. p. 37.
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destinadas a custear um pagamento assistencial aos desempregados doentes e

com idade avancada. 7 8 9

Importantes evolugbes no campo da seguridade social decorreram do
advento da revolucao industrial, que ocorreu na época do chamado estado liberal,
fundado no individualismo e na liberdade contratual. Tal modelo era sustentado em
intensa exploracéo do trabalho, sem que houvesse qualquer prote¢cédo em favor do
trabalhador. 1°

Esse cenario, naturalmente, implicou em convulsGes sociais, as quais
demandaram intervencdo estatal, a fim de garantir condicbes minimas para o

exercicio do trabalho. 11

O grande marco dos sistemas de seguro social foi a instituicdo, no ano de
1883, por Otto Von Bismark, chanceler da Alemanha, do sistema de seguro-doenca,
compulsério para os trabalhadores da industria e custeado pelos empregados,
empregadores e Estado. Esse sistema se destaca, pois foi o primeiro do qual se tem

noticia em que o Estado se responsabilizou pela protecéo do trabalhador. 2 13

Em 1884, foi criado, também na Alemanha, o seguro de acidentes de
trabalho; e, em 1889, ainda por Bismark, foi instituido o sistema de seguro de
invalidez e velhice. Todos esses beneficios tinham como caracteristica a

compulsoriedade e obrigatoriedade. 14 1°

Na Inglaterra, em 1897, houve o advento do seguro contra acidentes de
trabalho; em 1907, sistema de assisténcia a velhice e aos acidentes de trabalho. No

ano de 1908, foi concedido o direito de percepcédo de pensao pelos maiores de 70

7 CAMPOS, 2009. p. 37.

8 SILVA, Luzia. Seguridade Social: Das origens e conceito aos principios que sustentam o Estado
Demaocratico do Direito (Artigo). Rio Grande: Ambito Juridico, 2012.

9 BORGES, Mauro. Previdéncia Funcional e Regimes Proprios de Previdéncia. Curitiba: Jurua,
2003. p. 27.

10 CASTRO; LAZZARI, 2011. p. 39.
11 |dem, ibidem.
12 CAMPQOS, 20009. p. 37.

13 SILVA, Luzia. Seguridade Social: Das origens e conceito aos principios que sustentam o Estado
Demaocratico do Direito (Artigo). Rio Grande: Ambito Juridico, 2012.

14 SILVA, 2012.
15 BORGES, 2003. p. 29.
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anos, independentemente de contribuicdo. Finalmente, em 1911, foi estabelecido um
sistema obrigatério de contribuicdes sociais, sob responsabilidade tripartite. 16

A partir dai, a questdo social ganhou corpo e a legislacdo das nacdes
passou a incorporar beneficios dessa espécie, alcancando, inclusive, status
constitucional com a Constituicdo Mexicana de 1917 e com a Constituicdo de
Weimar, de 1919. Com as guerras mundiais, houve a transicdo do estado liberal
para o estado de bem estar social, reforcando ainda mais a preocupagédo com a

questdo. 17

Em 1948, com a criagdo da Organizacédo das Nacdes Unidas, a seguridade
social foi elevada a condicdo de direito humano, através da Declaracdo Universal

dos Direitos Humanos, que assim preceitua (art. 25): 18

“Todo ser humano tem direito a um padrao de vida capaz de assegurar-lhe,
e a sua familia, saide e bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario,
habitacao, cuidados médicos e 0s servigcos sociais indispensaveis, e direito
a seguranca em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou
outros casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de
seu controle.” 19

No Brasil, tal como ocorrido no exterior, o processo de formacdo de um
sistema de protecdo social se deu por um gradual reconhecimento da necessidade
de que o Estado interviesse no sentido de suprir necessidades basicas dos cidadaos

nos momentos de infortdnio. 2°

As primeiras iniciativas de prote¢do social, a bem da verdade, tinham carater
filantropico, destacando-se as Santas Casas de Misericordia, que prestavam
assisténcia médica gratuita aos necessitados. Essa instituicdo teve origem, no pais,
em 1543, com a criacdo da Santa Casa do Porto de Sao Vicente (Santos). Tal
modelo foi expandido, de modo que, em determinado periodo, havia atendimento em

quase todas as provincias da colbnia. 21 22 23

16 SILVA, 2012.
17 CASTRO; LAZZARI, 2011. p. 46.
18 |dem, ibidem.

19 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS- ONU. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.
Nova lorque, 1948.

20 CASTRO; LAZZARI, 2011. p. 67.
21 |dem. p. 68.
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O servigo publico teve importante participagdo na formagdo do sistema
previdenciério brasileiro. J& no século XVIII, foi instituido o Plano de Beneficéncia
dos Orféos e Vilvas dos Oficiais da Marinha. Dentro do século XIX, houve a criagéo
de uma série de caixas de assisténcia ligadas a determinadas carreiras (como, por
exemplo, o Montepio do Exército e a Associacdo Geral de Auxilios Muatuos da
Estrada de Ferro Central do Brasil), as quais eram marcadas pelos principios da

contributividade e securidade. 24 2°

Em se tratando de legislagdo, um dos primeiros textos legais acerca da
matéria foi o Decreto de 1° de Outubro de 1821, expedido por Dom Pedro, que
concedia, aos professores, aposentadoria apés 30 anos de servico. Era, ainda,
previsto um abono de um quarto dos vencimentos agueles que seguissem em

atividade. 26

No plano constitucional, na Constituicdo do Império, de 1824 (art. 179, XXXI
27), houve previsdo de garantia dos socorros publicos. A bem da verdade, tratava-se
de norma meramente programatica, visto que ndo assegurou nenhuma dotacéo
orcamentéria para seu funcionamento. A primeira Constituicdo da Republica, de
1891, concedia aos servidores publicos aposentadoria por invalidez (art. 75 28) e
aposentadoria por tempo de servico especificamente aos magistrados (art. 6° do
ADCT 29), 30 31

22 SILVA, 2012.

23 BORGES, 2003. p. 34.

24 |dem. p. 36.

25 CAMPOQOS, 2009. p. 40.

26 CASTRO; LAZZARI, 2011. p. 68.

27 Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos Brazileiros, que tem por base
a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, é garantida pela Constituicdo do Imperio, pela
maneira seguinte. [...] XXXI. A Constituicdo tambem garante os soccorros publicos.

28 Art 75 - A aposentadoria s6 podera ser dada aos funciondarios publicos em caso de invalidez no
servico da Nacéo.

29 Art 6° - Nas primeiras nomeacdes para a magistratura federal e para a dos Estados serdo
preferidos os Juizes de Direito e os Desembargadores de mais nota. Os que nao forem admitidos na
nova organizacgao judiciaria, e tiverem mais de trinta anos de exercicio, serdo aposentados com todos
0s seus vencimentos. Os que tiverem menos de trinta anos de exercicio continuardo a perceber seus
ordenados, até que sejam aproveitados ou aposentados com ordenados correspondentes ao tempo
de exercicio. As despesas com os magistrados aposentados ou postos em disponibilidade serdo
pagas pelo Governo federal.

30 BORGES, 2003. p. 36.

31 CASTRO; LAZZARI, 2011. p. 68.
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A partir de 1888, foram publicadas diversas leis concedendo aos servidores
publicos beneficios de toda espécie. Ja em 1919, foi publicada a primeira lei de
protecdo do trabalhador em funcdo de acidentes de trabalho (Lei °© 3.724/19),
concedendo indenizacdo equivalente a trés meses de trabalho em caso de 6bito ou

invalidez permanente. 32

Em 1923, temos o marco inicial da previdéncia social brasileira, a Lei Eloy
Chaves. Por essa lei foram criadas as caixas de aposentadoria e pensdes (CAPS)
das companhias das estradas de ferro. O que se destaca nessa legislagédo séo os
atributos de compulsoriedade e contributividade, ou seja, a adesdo dos empregados
era obrigatoria e o sistema era financiado por contribuicbes dos segurados e

empregadores, 33 34 35

A partir dai, as CAPs evoluiram e se organizaram em institutos de
aposentadorias e pensdes dispostos por classe trabalhadora, os famosos IAPs.
Nesses institutos, a organizacdo do sistema de previdéncia deixou de estar
relacionada aos trabalhadores de determinada empresa, passando a abranger os

trabalhadores de determinada categoria profissional. 36

A Constituicdo de 1934 (art. 121 3’) inovou ao estabelecer o sistema tripartite
de financiamento da seguridade social, finalmente tendo o Estado alguma

participagcédo no custeio do sistema.

A Constituicdo de 1937 (art. 137 38), bem como a de 1946 (art. 157 %)
previam formas de protecdo. A segunda foi, ainda, a primeira constituicdo brasileira

em gue constou a expressao previdéncia social. 4°

%2 BORGES, 2003. p. 38.

33 |dem, ibidem.

34 CAMPOQOS, 2009. p. 40.

35 CASTRO; LAZZARI, 2011. p. 69.

% BORGES, 2003. p. 38.

87 Art 121 - A lei promoverd o amparo da producdo e estabelecerd as condi¢cdes do trabalho, na
cidade e nos campos, tendo em vista a protecdo social do trabalhador e os interesses econdmicos do
Pais. [...] 8§ 1° - A legislagdo do trabalho observard os seguintes preceitos, além de outros que
colimem melhorar as condic8es do trabalhador: [...] h) assisténcia médica e sanitaria ao trabalhador e
a gestante, assegurando a esta descanso antes e depois do parto, sem prejuizo do salario e do
emprego, e instituicdo de previdéncia, mediante contribuicdo igual da Unido, do empregador e do
empregado, a favor da velhice, da invalidez, da maternidade e nos casos de acidentes de trabalho ou
de morte [...].
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Em 1960 foi promulgada a Lei Organica de Previdéncia Social, unificando as
regras de amparo aos segurados e dependentes dos diversos IAPs. Com um Unico
plano de beneficios encerrou-se a desigualdade de tratamento dispensada aos
segurados e dependentes de institutos diversos. Ressalte-se que ainda se

encontravam excluidos do sistema os trabalhadores domésticos e rurais. 41 42

Finalmente, em 1964, por intermédio do Decreto-Lei n® 72, foram unificados
todos os Institutos de aposentadoria e pensdes existentes, formando-se o Instituto
Nacional de Previdéncia Social — INPS. 43 44

A criacdo do INPS pode ser considerada benéfica, visto que houve uma
centralizacdo da organizacdo previdenciaria sob a égide estatal. Por outro lado, a
unificacdo dos institutos retirou dos trabalhadores o controle da destinacdo das
contribui¢gdes, bem como dificultou o controle dos recursos, vez que encontravam-se

no Tesouro Nacional, confundindo-se com outras receitas. 4> 46

Um ano apds, em 1965, foi promulgada a Emenda Constitucional n°® 1147,

vedando a criacdo ou majoracdo de beneficios sem a indicacédo da fonte de custeio.
48

Com o advento dos governos militares, foi promulgada a Constituicdo de
1967, que reiterava os beneficios previstos nas constituicdes anteriores e, além
disso, criava 0 seguro-desemprego. O texto tinha a seguinte redacéo (dada pela
Emenda Constitucional n® 1/69):

38 Art 137 - A legislacdo do trabalho observara, além de outros, os seguintes preceitos: [...] m) a
instituicdo de seguros de velhice, de invalidez, de vida e para os casos de acidentes do trabalho [...].
39 Art 157 - A legislacdo do trabalho e a da previdéncia social obedecerédo nos seguintes preceitos,
além de outros que visem a melhoria da condicdo dos trabalhadores: [...] XV - assisténcia aos
desempregados; XVI - previdéncia, mediante contribuicdo da Unido, do empregador e do empregado,
em favor da maternidade e contra as consequéncias da doenga, da velhice, da invalidez e da morte;
XVII - obrigatoriedade da instituigdo do seguro pelo empregador contra os acidentes do trabalho.

40 CASTRO; LAZZARI, 2011. p. 71.

41 |dem, ibidem.

42 BORGES, 2003. p. 40.

43 |dem, ibidem.

44 CASTRO; LAZZARI, 2011. p. 72.

45 |dem, ibidem.

46 BORGES, 2003. p. 40.

47 Ao art. 157 da Constituicdo é acrescentado um paragrafo, com a redacao seguinte, passando o
atual paragrafo Unico a § 1°: "§ 2° Nenhuma prestagcdo de servico de carater assistencial ou de
beneficio compreendido na previdéncia social podera ser criada, majorada ou estendida sem a
correspondente fonte de custeio total."

48 CASTRO; LAZZARI, 2011. p. 72.
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Art. 165. A Constituicdo assegura aos trabalhadores os seguintes direitos,
além de outros que, nos térmos da lei, visem a melhoria de sua condi¢éo
social: [...]

Il - salario-familia aos seus dependentes; [...]

XVI - previdéncia social nos casos de doenca, velhice, invalidez e morte,
sequro-desemprégo, seguro contra acidentes do trabalho e protecdo da
maternidade, mediante contribuicdo da Unido, do empregador e do
empregado; [...]

XIX - aposentadoria para a mulher, aos trinta anos de trabalho, com salario
integral; e

XX - a aposentadoria para o professor apds 30 anos e, para a professora,
apos 25 anos de efetivo exercicio em funcdes de magistério, com salario
integral. [...]

Paragrafo Unico. Nenhuma prestagdo de servico de assisténcia ou de
beneficio compreendidos na previdéncia social sera criada, majorada ou
estendida, sem a correspondente fonte de custeio total. 4°

A Lei Complementar n° 11/71 incluiu os trabalhadores rurais entre o0s

segurados da previdéncia social. O sistema nao previa contribuicbes dos

trabalhadores rurais,

gue tinham direito a aposentadoria por idade e invalidez. A Lei

n® 5.859/72, por sua vez, incluiu os empregados domésticos dentro do rol dos

segurados obrigatérios. *°

Buscando a organizacdo do sistema de previdéncia social, em 1977 foi

editada a Lei n °

Assisténcia Social —

6.439/77, instituindo o Sistema Nacional de Previdéncia e

SINPAS. Com sua criacdo, houve uma ampliagcdo do conceito

de previdéncia social, que passou a incluir também a assisténcia social e 0s servigos

de saude. 51 52

O sistema era constituido pelas seguintes entidades: 53

a) o Instituto Nacional de Previdéncia Social - INPS;

b) o Instituto Nacional de Assisténcia Médica de Previdéncia Social -

INAMPS;

49 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 24 de janeiro de 1967 e Redacao
dada pela Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969.

50 SILVA, 2012.
51 IBRAHIM, 2009. p. 50.

52 CASTRO; LAZZARI, 2011. p. 73.

53 IBRAHIM, 2009. p. 50.
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c) a Fundacao Legiéo Brasileira de Assisténcia — LBA;
d) a Fundacéo do Bem-Estar do Menor - FUNABEM,;

e) a Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social —
DATAPREYV,

f) o Instituto da Administracao Financeira da Previdéncia Social — IAPAS, e;
g) a Central de Medicamentos - CEME.

Em 1976 foi publicada a Consolidacao das Leis da Previdéncia Social, sem
carater normativo, mas que agrupava o ordenamento existente. No ano de 1984, foi
publicada a atualizacdo dessa consolidacdo, a cuja vigéncia estendeu-se até
1991. >4

Com o término dos governos militares, foi publicada uma nova constituicao,
no ano de 1988, encontrando-se em vigor até os dias atuais. A carta elevou a
previdéncia social a categoria de direito social, devido a todos os brasileiros. Além
disso, prosseguiu com a ampliagdo (iniciada com o SINPAS) do conceito de

seguridade social °°, 56

A constituicdo, ao estabelecer uma série de vantagens e prerrogativas aos
segurados, gerou um seério problema financeiro, vez que, a despeito da expressa
ordem constitucional (art. 195, § 5° %7), ndo havia fontes de custeio para a sua

manutencgéo. %8

Agravando este quadro, foram instituidas diversas benesses aos servidores
publicos, as quais serdo objeto de analise nos capitulos seguintes.

54 IBRAHIM, 20009. p. 51.

5 Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acfes de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia
e a assisténcia social.

56 BORGES, 2003. p. 42.

57 Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais: [...]8 5° - Nenhum beneficio ou
servigo da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte
de custeio total.

58 BORGES, 2003. p. 43.



17

J& sob o escopo da nova carta, foi criado o Instituto Nacional do Seguro
Social, sob a forma de autarquia, e sucedendo o INPS. Por fim, em 1991, foram
editadas as Leis n° 8.212 (Plano de Custeio e organizacdo da Seguridade Social) e
8.213 (Plano de Beneficios da Previdéncia Social), revogando a Consolidacédo das

Leis da Previdéncia Social. °

Com o agravamento da situacao fiscal, foi promulgada a Emenda
Constitucional n°® 20, alterando os critérios de concessao de aposentadoria (inclusive
para os servidores publicos, objeto de andlise mais adiante). Além disso, foi vedada
a utilizacdo da receita das contribuicbes sociais para a realizacdo de despesas
distintas do pagamento de beneficios do regime geral de previdéncia social, bem

como foi determinada a preservacéo do equilibrio financeiro e atuarial do sistema. °
61

59 IBRAHIM, 2009. p. 51.
80 BORGES, 2003. p. 43.
61 CASTRO; LAZZARI, 2011. p. 78.
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2 REGIMES CONSTITUCIONAIS ANTERIORES

Paralelamente ao movimento demonstrado no capitulo anterior, no decorrer
do tempo, o sistema de previdéncia dos servidores publicos foi se consolidando,
com a criacdo de normas e 6rgdos destinados especificamente a protecdo dessa

categoria profissional.

As origens do sistema previdenciario brasileiro, a bem da verdade, sempre
estiveram fincadas no servigo publico. Conforme exposto no capitulo anterior, ja no
século XVIII havia uma movimentacdo dos funcionarios publicos no sentido de
constituir caixas de socorros mutuos. Tal movimento se expandiu no século XIX,
qguando foram adotadas as primeiras legislacdes previdenciarias do pais, destinadas

especificamente a esses funcionarios. 2

Esse movimento ocorreu antes mesmo da instituicdo de um sistema de
protecdo social dirigido aos trabalhadores em geral e encontra explicacdo em uma
razao historica. Os servidores publicos sempre foram uma categoria com alto grau
de organizacdo, de modo que exerceram pressdo sobre seu empregador, no caso 0

Estado, a fim de obter mais beneficios. 63 64

Muitas vezes impedido de conceder reajustes salariais, o poder publico
expandiu as politicas de protecdo ao servidor, de modo a compensar a estagnacao
salarial. Tratava-se, verdadeiramente, de uma politica de pessoal. 6°

Caracteristica marcante das aposentadorias dos servidores publicos civis é
que, até tempo recente (Emenda Constitucional n° 03/93), estas eram obrigacao
exclusiva do tesouro, isto €, inexistia contribuicdo para aposentadoria. Enquanto os
trabalhadores da iniciativa privada contribuiam para as caixas e institutos de

pensbes, os servidores obtinham direito a aposentacdo unicamente pelo fato de

trabalharem para o governo. 66 67

62 BORGES, 2003. p. 36.

63 |dem, ibidem.

64 CAMPOS, 2009. p. 46.

65 [dem. pp. 45 e 46.

66 CASTRO; LAZZARI, 2011. p. 806.
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J& na primeira Constituicdo da Republica, datada de 1891, eram concedidos
aos servidores publicos beneficios diversos do que os previstos aos trabalhadores
em geral. Havia previsdo de aposentadoria por invalidez decorrente de servico e por

tempo de servico, devida especificamente aos magistrados. 68 6° 70

Este assistencialismo, incipiente na Carta de 1891, foi ampliado e
consolidado nas constituicbes posteriores, até ganhar os contornos atuais do
Regime Proprio.

A Constituicdo de 1934 foi a primeira a apresentar as regras gerais de
aposentadoria, regulando a aposentadoria compulséria e a por invalidez, mantendo-

se silente em relagdo a voluntaria "*:

Art 170 - O Poder Legislativo votara o Estatuto dos Funcionarios Publicos,
obedecendo as seguintes normas, desde ja em vigor: [...]

3°) salvo os casos previstos na ConstituicAo, serdo aposentados,
compulsoriamente os funciondrios que atingirem 68 anos de idade;

4% a invalidez para o exercicio do cargo ou posto determinara a
aposentadoria ou reforma, que, nesse caso, se contar o funcionario mais de
trinta anos de servico publico efetivo, nos termos da lei, seré concedida com
0S vencimentos integrais;

5°) o prazo para a concessao da aposentadoria com vencimentos integrais,
por invalidez, podera ser excepcionalmente reduzido nos casos que a lei
determinar;

6°) o funcionério que se invalidar em consequéncia de acidente ocorrido no
servico serd aposentado com vencimentos integrais, qualquer que seja o
seu tempo de servigo; serdo também aposentados os atacados de doenca
contagiosa ou incuravel, que os inabilite para o exercicio do cargo;

7°) os proventos da aposentadoria ou jubilagdo n&o poderdo exceder os
vencimentos da atividade; [...] 72

No caso dos magistrados e parlamentares, havia regras especificas,

previstas no art. 64, dentre as quais merece destaque a de aposentadoria

67 CAMPQOS, 2009; p. 45.

68 |dem. p. 46.

69 BORGES, 2003. p. 36.

0 Vide notas n° 28 e n° 29.

71 Exceto a dos magistrados. Ver nota n° 73.

72 BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 16 de julho de 1934.
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compulséria somente aos setenta e cinco anos’3, a maior idade prevista em uma

constituicdo brasileira para tal espécie. 7 7

O Estatuto referido no caput do artigo jamais foi votado durante a vigéncia

da Constituicdo de 1934, vindo a se tornar realidade somente no ano de 1939. 76

O texto de 1937 néo trouxe grandes mudancas nas regras de aposentadoria,

mantendo as disposicdes do texto anterior 77,

Durante a vigéncia desse texto destaca-se a criacdo do Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado — IPASE, pelo Decreto-Lei n°®
288, de 23 de fevereiro de 1938. Até entdo, a protecdo dos servidores ficava restrita
as hipoteses constitucionais.

Com a criagdo do IPASE, os servidores publicos passaram a ter acesso a
um sistema de previdéncia e assisténcia, incluindo o direito & percep¢édo de pensao

por falecimento 78, 7°

Diferentemente das aposentadorias entdo concedidas, os beneficios do
IPASE eram custeados concomitantemente pela Unido e pelos servidores, os quais,
inclusive, eram segurados obrigatorios do Instituto e contribuiam com base na

remuneracao:

Decreto-Lei n® 288/38: [...]

Art. 3° Sao contribuintes obrigatoérios do I.P.A.S.E.:

73 Art 64 - Salvas as restricdes expressas na Constituicdo, os Juizes gozardo das garantias seguintes:
a) [...] aposentadoria, a qual sera compulséria aos 75 anos de idade, ou por motivo de invalidez
comprovada, e facultativa em razdo de servigcos publicos prestados por mais de trinta anos, e
definidos em lei [...].

4 CAMPOS, 2009. p. 47.

7> DUARTE, Rodrigo. Servidor idoso impedido de trabalhar tem a dignidade ferida (Artigo). Sao
Paulo: Consultor Juridico, 2014.

76 MAFRA, Francisco. O funcionario publico e a Carta Magna de 1934 (Artigo). Rio Grande: Ambito
Juridico, 2005.

77 A aposentadoria compulsoria dos magistrados foi equiparada a dos demais servidores, passando a
ser realizada com sessenta e oito anos.

78 Decreto-Lei n° 288/38: Art. 8° Ocorrendo a morte do contribuinte obrigatorio, terdo seus
beneficiarios, a partir do més do falecimento, as seguintes vantagens: a) penséo vitalicia, o conjuge
sobrevivente, do sexo feminino, ou o do sexo masculino, se se tratar de invalido, ou maior de 68 anos
de idade, ndo estando em g6zo de pensdo de aposentadoria; b) pensdo, cada filho legitimo ou
legitimado, de menos de 22 anos, até que atinja esta idade, ou enteado nas mesmas condic¢des; c)
peculio em dinheiro, a pessoa designada pelo contribuinte.

® CAMPQOS, 2009. p. 48.
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a) os funcionarios civis efetivos, interinos, ou em comissao;
b) os extranumerdrios que executem servicos de natureza permanente;
c) os empregados do préprio Instituto. [...]

Art. 22. Os contribuintes obrigatérios pagardo a Fazendo Nacional,
mediante desconto em folha, uma percentagem sobre a sua remuneracao,
na seguinte base:

a) até o méximo de 4% quando a remuneragdo for inferior ou igual a
correspondente ao padrao D de vencimentos;

b) at¢ o maximo de 5% quando a remuneracdo for superior a

correspondente ao padrdao D e inferior, ou igual, & correspondente ao
padrdo H;

c) até o méximo de 6% quando a remuneracdo for superior a
correspondente ao padréo H e inferior ou igual, a correspondente ao padrao
K;

d) att o méximo de 7% quando a remuneracdo for superior a
correspondente ao padrao K. 80

Assim, a assisténcia ao servidor publico passou a ser realizada por um
sistema duplo, no qual as aposentadorias eram mantidas a conta do tesouro, sem
contrapartida alguma dos servidores, e as pensdes e assisténcia a saude ficavam a

cargo do Instituto, mantido com coparticipacédo dos assistidos. &

Em 1939 o Presidente Getulio Vargas editou o Decreto-Lei n® 1.713, de 28
de outubro de 1939, criando o primeiro Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da

Unido, que elencava os diversos direitos e deveres dos funcionarios do Estado. &

Uma das inovacbes do Estatuto foi a criacdo da modalidade de
aposentadoria por tempo de servico, que tinha carater discricionario e era

considerada um prémio pelos bons servigos prestados a nacao:

Art. 197. Fora dos casos previstos no artigo anterior, poderdo ser
aposentados, independentemente de inspecao de salde; [...]

b) ex-officio, ou a seu requerimento, os funcionarios que contarem mais de
trinta e cinco anos de efetivo exercicio e forem julgados merecedores desse
prémio, pelos bons e leais servicos prestados a administracdo publica. 83

80 BRASIL, Decreto-Lei n° 288, de 23 de fevereiro de 1938.
81 CAMPQS, 2009. p. 48.

82 SILVA FILHO, Francisco. Regimes Proprios de Previdéncia dos Servidores Publicos. Curitiba:
Instituto Memoéria, 2011. p.21.

83 BRASIL, Decreto-Lei n° 1.713, de 28 de outubro de 1939.
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A Constituicdo Federal de 1946 disp0s pela primeira vez acerca da paridade

entre os proventos

Constitucional n° 41,

da atividade e inatividade (0o que perdurou até a Emenda

de 2003), bem como sobre a contagem de tempo de servi¢co

prestados aos estados e municipios para fins de aposentadoria. 8 8

Demais disso, alterou a idade da aposentadoria compulséria para setenta

anos e elevou a status constitucional a aposentadoria por tempo de servigo, ja

prevista no estatuto dos servidores, com a diferenga de que tal modalidade deixava

de ser discricionaria, ou seja, concedida apenas no interesse da administracéo,

passando a ser vinculada, isto é, de concesséao obrigatéria, caso requerida.

As disposicOes acerca da aposentadoria por invalidez foram mantidas em

relacdo a Carta de 1937.

O texto constitucional encontrava-se assim redigido:

Art 191 - O funcionario sera aposentado:
| - por invalidez;
Il - compulsoriamente, aos 70 anos de idade.

§ 1 ° - Ser4 aposentado, se o requerer, o funcionario que contar 35 anos de
servico.

§ 2 ° - Os vencimentos da aposentadoria serdo integrais, se o funcionério
contar 30 anos de servico; e proporcionais, se contar tempo menor.

§ 3 ° - Serdo integrais 0s vencimentos da aposentadoria, quando o
funcionério, se invalidar por acidente ocorrido no servico, por moléstia
profissional ou por doenca grave contagiosa ou incuravel especificada em
lei.

§ 4 ° - Atendendo a natureza especial do servico, podera a lei reduzir os
limites referidos em o n° Il e no § 2° deste artigo.

Art 192 - O tempo de servico publico, federal, estadual ou municipal
computar-se-4 integralmente para efeitos de disponibilidade e
aposentadoria.

Art 193 - Os proventos da inatividade serdo revistos sempre que, por motivo
de alteracdo do poder aquisitivo da moeda, se modificarem os vencimentos
dos funcionarios em atividade. &

8 CAMPOS, 2009. p. 49.

85 SILVA FILHO, 2011. p.

24.

86 CASTRO; LAZZARI, 2011. p. 806.
87 BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 18 de setembro de

1946.
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A aposentadoria dos magistrados era um pouco diferente, pois havia a

possibilidade de obté-la, na modalidade voluntaria, com apenas 30 anos de servigo.
88

Pouco apés, em 1952, foi aprovado o segundo Estatuto dos Servidores
Plblicos Federais (Lei n°® 1.711/52), que, em relacdo as regras gerais de

aposentadoria, pouco inovou, se comparado a Constituicdo vigente.

Todavia, trouxe importante regulamentacdo acerca da aposentadoria
por invalidez, elencando as hip6teses em que seria integral e proporcional, bem
como estabeleceu a necessidade de que tal medida fosse sempre precedida
de licenca médica de vinte e quatro meses (obrigatoriedade vigente até os dias

atuais). 89

Estabeleceu, ainda, regras para a aposentadoria dos ocupantes transitorios

de cargos isolados, bem como para incorporacao de funcdes gratificadas:

Art. 179. O funcionario com 40 ou mais anos de servico que, no ultimo
decénio da carreira, tenha exercido de maneira relevante, oficialmente
consignada, cargo isolado, interinamente, como substituto, durante um ano
ou mais, sem interrupcao podera aposentar-se com 0s vencimentos désse
cargo, com as alteragBes, proventos e vantagens pertinentes ao mesmo
cargo, na data da aposentadoria.

Art. 180. O funcionario que contar mais de 35 anos de servigo publico sera
aposentado:

a) com as vantagens da comissao ou funcéo gratificada em cujo exercicio
se achar, desde que o exercicio abranja, sem interrup¢do, 0s cinco anos
anteriores;

b) com idénticas vantagens, desde que o exercicio do cargo em comissao
ou da funcdo gratificada tenha compreendido um periodo de dez anos,

8 Art 95 - Salvo as restricdes expressas nesta Constituicdo, os Juizes gozardo das garantias
seguintes: [...] § 1° - A aposentadoria serd compulsoria aos setenta anos de idade ou por invalidez
comprovada, e facultativa apés trinta anos de servico publico, contados na forma da lei. § 2° - A
aposentadoria, em qualquer desses casos, sera decretada com vencimentos integrais. [...]

8 Lei n° 1.711, de 28 de outubro de 1952: Art. 176. O funcionario sera aposentado: [...] Il - por
invalidez. [...] 8 1° A aposentadoria por invalidez serd, sempre precedida de licenca por periodo nédo
excedente de 24 meses, salvo quando o laudo médico concluir pela incapacidade definitiva para o
servico publico. § 2° Sera aposentado o funcionario que depois de 24 meses de licenca para
tratamento de saude fér considerado invalido para o servico publico. [...] Art. 178. O funcionario sera
aposentado com vencimento ou remuneracao integral: | - quando contar trinta anos de servicos ou
menos, em casos que a lei determinar, atenta a natureza do servico; Il - quando invalidado em
consequéncia de acidente no exercicio de suas atribuicdes, ou em virtude de doenca profissional; IlI -
guando acometido de tuberculose ativa, alienagdo mental, neoplasia maliguina, cegueira, lepra,
paralisia, cardiopatia grave e outras moléstias que a lei indicar, na base de conclusGes da medicina
especializada. [...] Art. 181. Fora dos casos do artigo 178, o provento serd, proporcional ao tempo de
servigo, na razéo de um trinta avos por ano.
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consecutivos ou ndo, mesmo que, ao aposentar-se, o funcionario ja esteja
fora daquele exercicio.

§ 1° No caso da letra b déste artigo, quando mais de um cargo ou fungéo
tenha sido exercido, serdo atribuidas as vantagens do maior padrdo, desde
que lhe corresponda um exercicio minimo de dois anos; fora dessa
hipétese, atribuir-se-ao as vantagens do cargo ou funcdo de remuneragéo
imediatamente inferior.

§ 2° A aplicacéo do regime estabelecido neste artigo exclui as vantagens
instituidas no artigo 184, salvo o direito de opcao.

Art. 181. [...] Paragrafo Unico. Ressalvado o dispdsto nos artigos 179, 180
e 184, o provento da aposentadoria ndo sera superior ao vencimento ou
remuneracéo da atividade nem inferior a um térco. [...]

Art. 183. O funcionario aposentado que vier a exercer cargo publico em
comissdo, que ndo seja de direcdo, ter4, ao retornar a inatividade,
proventos iguais ao vencimento do cargo em comissdo, desde que o tenha
exercido por mais de 10 anos e ja completado mais de 35 de servico
publico. 9

Havia a possibilidade de aposentacdo em classe imediatamente superior, ou

com aumento de vinte por cento da remuneracao:

Art. 184. O funcionario que contar 35 anos de servico sera aposentado:

| - com provento correspondente ao vencimento ou remuneracdo da classe
imediatamente superior;

Il - com provento aumentado de 20% quando ocupante da Ultima classe da
respectiva carreira;

lll - com a vantagem do inciso I, quando ocupante de cargo isolado se tiver
permanecido no mesmo durante trés anos. %

Estes institutos, previstos nos artigos 179, 180 e 183, séo a origem dos

chamados quintos e décimos®. Eles, em conjunto com a vantagem prevista no

artigo 184, supramencionado, perduraram até o fim da década de 90 do século

passado e ocasionaram o agravamento da situacao fiscal do regime de previdéncia

do servidor publico, pois permitiam que o servidor (que n&o contribuia para sua

aposentadoria) aposentasse, ap0s pouco tempo investido em cargo em comissao ou

em funcéo de confianga, com tais rubricas incorporadas.

% BRASIL. Lei n®1.711, de 28 de outubro de 1952.

o1 |dem.

92 FROTA, David. Incorporacdo dos quintos e décimos pelo servidor publico federal (Artigo).
Teresina: Jus Navigandi, 2012.
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O que passou a ocorrer, entdo, é que os valores da aposentadoria ndo sé
poderiam ser iguais aos dos servidores ativos, direito previsto constitucionalmente,

mas frequentemente superavam os da atividade.

Ainda na Lei n°® 1.711/52, havia previsdo de prestacdo de assisténcia aos
servidores e seus familiares (arts. 160 e 161°%). O sistema deveria compreender
assisténcia médica, dentaria e hospitalar, sanatério e creches; previdéncia, seguro e
assisténcia judiciaria, financiamento para aquisicdo de casa propria e cursos de

aperfeicoamento. %

Regulamentando esses artigos, em 1958, foi editada a Lei n°® 3.373/58, que
instituia o Plano de Assisténcia ao Funcionario e sua Familia, compreendendo o

seguro social obrigatorio e 0 seguro privado facultativo.

Com a instauracdo dos governos militares, foi promulgada
uma nova Constituicdo no ano de 1967, que dois anos apdés, em 1969, sofreu uma
grande reforma (Emenda Constitucional n® 1). Em ambos o0s textos,
pouco mudou em relacdo ao texto de 1937. Entre as mudancas, podemos destacar
a inclusdo de tempo diferenciado para aposentadoria voluntaria, que
para as mulheres, passou a ser de trinta anos de servico, bem como a
obrigagdo de lei complementar para a criagdo de modalidades especiais de
aposentadoria:

Art. 101. O funcionario sera aposentado:

| - por invalidez;

Il - compulsoriamente, aos setenta anos de idade; ou

[l - voluntariamente, ap@s trinta e cinco anos de servico.

Paragrafo Unico. No caso do item lll, o prazo é de trinta anos para as
mulheres.

Art. 102. Os proventos da aposentadoria serao:

| - integrais, quando o funcionério:

9 Art. 160. A Unido prestard assisténcia ao funcionario e a sua familia. Art. 161. O plano de
assisténcia compreendera: | — assisténcia médica, dentaria e hospitalar, sanatério e creches; Il —
previdéncia, seguro e assisténcia judiciaria: Il — financiamento para aquisi¢cdo de imovel destinado a
residéncia: IV — cursos de aperfeicoamento e especializacdo profissional: V — centros de
aperfeicoamento moral e intelectual dos funcionarios e familias, fora das horas de trabalho.

94 SILVA FILHO, 2011. p. 27.
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a) contar trinta e cinco anos de servico, se do sexo masculino, ou trinta anos
de servico, se do feminino; ou

b) se invalidar por acidente em servigco, por moléstia profissional ou doenca
grave, contagiosa ou incuravel, especificada em lei.

Il - proporcionais ao tempo de servigo, quando o funcionario contar menos
de trinta e cinco anos de servico, salvo o disposto no paragrafo Unico do
artigo 101.

§ 1° Os proventos da inatividade serdo revistos sempre que, por motivo de
alteracdo do poder aquisitivo da moeda, se modificarem os vencimentos dos
funcionéarios em atividade.

§ 2° Ressalvado o disposto no paragrafo anterior, em caso nenhum o0s
proventos da inatividade poderdo exceder a remuneracdo percebida na
atividade.

§ 3° O tempo de servico publico federal, estadual ou municipal sera
computado integralmente para os efeitos de aposentadoria e
disponibilidade, na forma da lei.

Art. 103. Lei complementar, de iniciativa exclusiva do Presidente da
Republica, indicard quais as exce¢des as regras estabelecidas, quanto ao
tempo e natureza de servigo, para aposentadoria, reforma, transferéncia
para a inatividade e disponibilidade. 9

Observa-se que o texto do estatuto dos servidores publicos, no que se refere
a limitacdo dos proventos da atividade, era incompativel com a Constituicao.
Enquanto no primeiro era possivel a aposentacdo em nivel superior, ou um
incremento de até 20% por cento nos vencimentos (artigo 184), na segunda era

vedado o percebimento de valores superiores aos da atividade.

Em face de tal divergéncia, considerando o principio da hierarquia das
normas, ha de se prevalecer a norma constitucional. Nesse sentido (a despeito de

certamente haver jurisprudéncia em contrario), ja se manifestou o judiciario:

ADMINISTRATIVO - APOSENTADORIA — VANTAGEM DO ART. 184, II,
DA LEI N° 1.711/52 - ART. 102, 8 2° CF/67 (E.C. N° 01/69) -
IMPOSSIBILIDADE.

1- A Constituicdo de 1967, com a redagdo que Ihe deu a E.C.n° 01/69, em
seu art. 102, § 2° dispunha que “em caso nenhum o0s proventos da
inatividade poderdo exceder a remuneracdo percebida na atividade.” 2- O
§2°, do art.102 proibe, induvidosamente, se conceda ao servidor publico, no
ato de sua aposentadoria, proventos maiores do que a sua remuneracao
global, percebida em atividade, no momento da aposentacéo. [...]

9 BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 24 de janeiro de 1967,
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969.
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(AC 199651010015200, Desembargador Federal POUL ERIK DYRLUND,
TRF2 - OITAVA TURMA ESPECIALIZADA, DJU - Data: 06/07/2007 -
Pagina: 271.)

Por sua vez, a Emenda Constitucional n° 18/81 alterou a aposentadoria dos
servidores do magistério, que passaram a ter o direito de se aposentar
voluntariamente, com proventos integrais, aos trinta anos de servico, caso homem, e

aos vinte e cinco, se mulher. 9 97

Os funcionarios policiais também conquistaram aposentadoria especial: a Lei
Complementar n® 51/85 (em vigor até os dias atuais), prevé aposentadoria voluntaria
aos policiais que contem com trinta anos de servico, sendo ao menos vinte na
carreira policial. Prevé, ainda, a aposentadoria compulséria aos sessenta e cinco

anos de idade. %

Em 1977, a Lei n © 6.439/77, que instituiu o Sistema Nacional de Previdéncia
e Assisténcia Social, extinguiu o IPASE, passando a sua competéncia a ser exercida

por diversos 6rgéos. %

Ao Instituto Nacional de Previdéncia Social coube a responsabilidade da
concessdo e manutencdo dos beneficios dos filiados ao instituto, mantidas as regras

estabelecidas na legislacédo especifica dos servidores publicos. 19°

O Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social
ficou responsavel pela arrecadacéo, fiscalizacdo e cobranca das contribuicbes dos

servidores destinadas ao custeio de pensdes. 101

% Emenda constitucional n° 18, de 30 de junho de 1981: [...] Art. 2° - O art. 165 da Constituicao
Federal é acrescido do seguinte dispositivo, passando o atual item XX a vigorar como XXI: "XX - a
aposentadoria para o professor apds 30 anos e, para a professora, apés 25 anos de efetivo exercicio
em funcdes de magistério, com salério integral.”

97 SILVA FILHO, 2011. p. 32.

98 |dem, ibidem.

99 BRASIL. Lei n°®6.439, de 1° de setembro de 1977.

100 | ei n° 6.439, de 1° de setembro de 1977: Art 5° - Ao INPS compete conceder e manter o0s
beneficios e outras prestacdes em dinheiro, inclusive as atualmente a cargo do IPASE e do
FUNRURAL, e os servicos nédo redistribuidos por forca desta Lei a outra entidade, de acordo com os
seguintes programas: [...] Il - programas de previdéncia social dos servidores do Estado, abrangendo
os beneficios em dinheiro devidos aos dependentes dos funcionarios publicos civis filiados ao IPASE,
na forma de sua atual legislagéo; [...].

101 | ei n° 6.439, de 1° de setembro de 1977: Art 13 - Ao IAPAS compete: [...] § 1° - S&o atribuidos ao
IAPAS os atuais poderes, competéncias e atribuicdes do [...] IPASE [...] para arrecadar, fiscalizar e



28

Em 1988, com o término dos governos militares, foi promulgada uma nova
Constituicao, alterando significativamente o tratamento dispensado a aposentadoria

dos servidores publicos, o que sera objeto de analise no capitulo seguinte.

cobrar as contribuicdes e demais recursos destinados a previdéncia e assisténcia social, e aplicar as
sanc¢Bes previstas para os casos de inobservancia das normas legais respectivas.
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3 CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Com o término dos governos militares, houve movimentacdo para a
elaboracdo de uma nova constituicdo. O presidente eleito pelo colégio eleitoral,
Tancredo Neves, havia prometido a convocacédo de uma constituinte. Todavia, antes
de sua posse, veio a adoecer, de modo gue seu vice, José Sarney, tomou posse em
1985.

Cumprindo a promessa de Tancredo, foi convocada uma constituinte, que,

em 5 de outubro de 1988, promulgou a atual Constituicdo do Brasil. 102

A carta de 1988 promoveu significativas mudancas no regime de previdéncia

social dos servidores publicos, o que sera objeto de analise logo abaixo.

3.1 Previdéncia brasileira: regimes

O constituinte de 1988 determinou que a previdéncia social publica é
obrigatéria a todos os trabalhadores brasileiros. Assim, todos que laboram
compulsoriamente contribuem para o regime publico, que funciona sob o regime de

repartigdo. 103 104

Além desse sistema, foi permitida a existéncia de um sistema de previdéncia

privado, de carater facultativo, capitalizado e complementar. 19

Dando seguimento ao regime ja em vigor nas constituicbes anteriores, a
Constituicdo de 1988 ndo estabeleceu um sistema unico de previdéncia publica. Em

seu artigo 40 foi determinada uma série de regras previdenciarias dirigidas

1021 OURENCO, lolando; RICHARD, Ivan. Marco entre a ditadura e a democracia, Constituicao de
1988 completa 25 anos. (Artigo). Brasilia: Agéncia Nacional, 2013.

103 RANGEL, Leonardo; et al. Conquistas, Desafios e Perspectivas da Previdéncia social no
Brasil vinte anos ap0s a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. In: INSTITUTO DE
PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Politicas sociais: acompanhamento e analise. Brasilia: IPEA,
2009. p. 46.

104 BORGES, 2003. p. 57.

105 RANGEL, Leonardo; et al, 2009. p. 46.



30

especificamente aos servidores publicos, diferenciadas das regras vigentes para 0s
trabalhadores do setor privado, criando o chamando Regime Préprio de Previdéncia
Social, regido pela Lei n°® 8.112/90, enquanto os demais trabalhadores passaram a
integrar 0 Regime Geral de Previdéncia Social, regido pelas Leis n° 8.212/91 e
8.213/91. 106 107

3.2 Redacéao Original

As modalidades de aposentadoria do texto original podem ser classificadas

em trés grupos: as voluntarias, involuntarias e compulsoérias. 18

As primeiras encontravam-se previstas no artigo 40, lll, e poderiam ser
requeridas por idade ou por tempo de servico. No caso das aposentadorias por
idade, os proventos da inatividade eram calculados de forma proporcional ao tempo
de servico. Na modalidade de aposentacéao por tempo de servi¢o, na qual nada mais
era exigido do servidor, como por exemplo, uma idade minima, 0os proventos eram

integrais:

Art. 40. O servidor sera aposentado: [...]
Il - voluntariamente:

a) aos trinta e cinco anos de servico, se homem, e aos trinta, se mulher,
com proventos integrais;

b) aos trinta anos de efetivo exercicio em fungdes de magistério, se
professor, e vinte e cinco, se professora, com proventos integrais;

C) aos trinta anos de servico, se homem, e aos vinte e cinco, se mulher, com
proventos proporcionais a esse tempo;

d) aos sessenta e cinco anos de idade, se homem, e aos sessenta, se
mulher, com proventos proporcionais ao tempo de servigo. 19°

106 BORGES, 2003. p. 57.

107 RANGEL, Leonardo; et al, 2009. p. 46.

108 SILVA FILHO, 2011. p. 71.

109 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988.
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Observa-se que foi mantida a regra especial dos funcionarios do magistério,
dos quais se exigia cinco anos de servico a menos para a obtencdo de

aposentadoria.

Ressalte-se que as hipoteses de aposentadoria voluntaria nao se
adstringiam as mencionadas logo acima. A constituicdo previu a criacdo de
aposentadorias especiais, desde que o fossem por intermédio de lei

complementar:

Art. 40. O servidor serd aposentado: [...]

§ 1° Lei complementar poderd estabelecer exce¢des ao disposto no inciso
I, a e ¢, no caso de exercicio de atividades consideradas penosas,
insalubres ou perigosas. 10

Além dessas hipoOteses, a constituicdo determinou a aposentadoria

compulséria, aos setenta anos, mantendo o ordenamento anterior:

Art. 40. O servidor sera aposentado: [...]

Il - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos
proporcionais ao tempo de servico; [...]*1

Por fim, foi prevista a aposentadoria involuntaria, que é a decorrente de
invalidez permanente do servidor. Nessa hipotese a aposentadoria pode ser integral,
quando decorrente de acidente de servico ou doenca especificada em lei, ou

proporcional, nos demais casos.

Art. 40. O servidor seréa aposentado:

| - por invalidez permanente, sendo 0s proventos integrais quando
decorrentes de acidente em servico, moléstia profissional ou doenca grave,
contagiosa ou incuravel, especificadas em lei, e proporcionais nos demais
casos; [...]112

A Constituicdo Federal de 1988 foi muito bem recebida pelas associacfes de
servidores, pois manteve duas importantes caracteristicas do texto de 1967:

paridade da remuneracdo das aposentadorias e pensées em relacdo a remuneragao

110 BRASIL, 1988.
111 | dem.
112 1 dem.
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dos servidores em atividade; e aposentadoria integral, comparada a ultima

remuneracdo. 113

Tais direitos encontravam-se assim dispostos:

Art. 40. O servidor seréa aposentado: [...]

§ 4° Os proventos da aposentadoria serdo revistos, na mesma propor¢éo e
na mesma data, sempre que se modificar a remuneracéo dos servidores em
atividade, sendo também estendidos aos inativos quaisquer beneficios ou
vantagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade,
inclusive quando decorrentes da transformacédo ou reclassificacdo do cargo
ou funcdo em que se deu a aposentadoria, na forma da lei.

§ 5° O beneficio da pensdo por morte corresponderd a totalidade dos
vencimentos ou proventos do servidor falecido, até o limite estabelecido em
lei, observado o disposto no paragrafo anterior. 114

Destaca-se, ainda, a mencdo ao beneficio de pensdo por morte, o que

inexistia nos regimes constitucionais anteriores. 11°

Art. 40. O servidor seréa aposentado: [...]

§ 5° O bheneficio da pensdo por morte corresponderd a totalidade dos
vencimentos ou proventos do servidor falecido, até o limite estabelecido em
lei, observado o disposto no paragrafo anterior. 116

A mudanca justificou-se pois, a partir da extincdo do IPASE, as pensfes

devidas aos beneficiarios dos servidores falecidos passaram a ser suportadas pela

Fazenda Nacional.

Inovagdo, em relagdo as normas antes vigentes, foi a implementacdo de um

Regime Juridico Unico, vélido para a totalidade do funcionalismo publico federal:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo,
no ambito de sua competéncia, regime juridico Unico e planos de carreira
para os servidores da administracdo publica direta, das autarquias e das
fundagdes publicas. 7

113 SILVA FILHO, 2011. p. 75.

114 BRASIL, 1988.

115 OLIVEIRA, Raul. Previdéncia dos servidores publicos. Leme: J.H. Mizuno, 2013. p. 40.

116 BRASIL, 1988.
117 | dem.
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Antes de tal norma, o que se via era um processo de descentralizacao
administrativa, promovido pelos governos militares, através da criacdo de fundacdes
e autarquias. Os servidores desses 0rgaos tinham uma relacdo celetista com o

poder publico e, portanto, contribuiam com o regime geral. 8

Com a mudanca trazida pela constituicdo, todos esses trabalhadores
foram introduzidos ao regime préprio de previdéncia dos servidores publicos. Por
um lado, a Unido deixou de ter de arcar com as contribuicdes devidas ao INSS.
Por outro, esses funcionarios passaram a se aposentar com as regras do
regime proprio, isto €, pela integralidade da Ultima remuneracdo, e nao mais
com as regras do regime geral. O balanco dessa mudanca, considerando o
longo prazo, foi um forte incremento dos gastos previdenciarios do poder

publico. 11°

O artigo 19 do ato das disposi¢bes constitucionais transitérias tornou
estaveis no servico publico todos os servidores admitidos por formas que nao o
concurso publico. As Unicas exigéncias para a concessao da estabilidade € que o
trabalhador estivesse a servico do Estado ha pelo menos cinco anos, na data de
promulgacgao da constituicdo, bem como nao fosse ocupante de cargo de confianca,

em comissao ou professor de nivel superior.

Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, da administragdo direta, autarquica e das
fundacgBes publicas, em exercicio na data da promulgacéo da Constituicao,
ha pelo menos cinco anos continuados, e que ndo tenham sido admitidos na
forma regulada no art. 37, da Constituigcdo, sdo considerados estaveis no
servico publico.

§ 1° - O tempo de servi¢co dos servidores referidos neste artigo sera contado
como titulo quando se submeterem a concurso para fins de efetivacdo, na
forma da lei.

§ 2° - O disposto neste artigo ndo se aplica aos ocupantes de cargos,
funcbes e empregos de confianga ou em comissdo, nem aos que a lei
declare de livre exoneracdo, cujo tempo de servico ndo serd computado
para os fins do "caput" deste artigo, exceto se se tratar de servidor.

§ 3° - O disposto neste artigo ndo se aplica aos professores de nivel
superior, nos termos da lei. 12°

118 BORGES, 2003. p. 42.
119 RANGEL, Leonardo; et al, 2009. p. 47.
120 BRASIL, 1988.
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Isso ndo implicou necessariamente no ingresso desse contingente no regime
juridico unico, mas tdo somente a estabilidade, com a manutencdo do regime ao

qual o servidor se encontrava vinculado.

Todavia, o0 artigo 243 da Lei n® 8.112/90 trouxe ao bojo do regime proprio
todos esses servidores estaveis:
Art. 243. Ficam submetidos ao regime juridico instituido por esta Lei, na
gualidade de servidores publicos, os servidores dos Poderes da Unido, dos
ex-Territorios, das autarquias, inclusive as em regime especial, e das
fundagdes publicas, regidos pela Lei n° 1.711, de 28 de outubro de 1952 -
Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Unido, ou pela Consolidagdo
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de

1943, exceto os contratados por prazo determinado, cujos contratos nao
poderédo ser prorrogados apos o vencimento do prazo de prorrogacao. 12!

Tal medida inchou ainda mais o regime préprio, que nunca foi capitalizado

com as contribui¢des vertidas por esses servidores ao regime geral.

3.3 Estatuto dos servidores

Com a instauragdo de um novo regime constitucional, diversos dispositivos
da Lei n°® 1.711/52 deixaram de ser compativeis com a constituicdo. Desse modo,
optou-se pela criacdo de um novo estatuto dos servidores publicos, o que ocorreu no
ano de 1990, através de Lei n° 8.112/90.

O estatuto ndo inovou nas regras de aposentadoria, simplesmente copiando

as disposicdes constitucionais da matéria. 122

121 BRASIL. Lei n®8.112, de 11 de dezembro de 1990.

122 | ei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990: Art. 186. O servidor sera aposentado: | - por invalidez
permanente, sendo o0s proventos integrais quando decorrente de acidente em servico, moléstia
profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, especificada em lei, e proporcionais nos
demais casos; Il - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais ao
tempo de servico; Il - voluntariamente: a) aos 35 (trinta e cinco) anos de servico, se homem, e aos 30
(trinta) se mulher, com proventos integrais;b) aos 30 (trinta) anos de efetivo exercicio em funcdes de
magistério, se professor, e 25 (vinte e cinco) se professora, com proventos integrais; c) aos 30 (trinta)
anos de servico, se homem, e aos 25 (vinte e cinco) se mulher, com proventos proporcionais a esse
tempo; d) aos 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e aos 60 (sessenta) se mulher, com
proventos proporcionais ao tempo de servico. [...]
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Contudo, garantiu aos servidores publicos um plano de seguridade social,
instituindo alguns beneficios de natureza previdenciaria, tais como o salario-familia,

salario-maternidade, auxilio-reclusdo e abono anual:

Art. 183. A Uniao mantera Plano de Seguridade Social para o servidor e sua
familia.

Art. 184. O Plano de Seguridade Social visa a dar cobertura aos riscos a
gue estao sujeitos o servidor e sua familia, e compreende um conjunto de
beneficios e agbes que atendam as seguintes finalidades:

| - garantir meios de subsisténcia nos eventos de doenca, invalidez, velhice,
acidente em servico, inatividade, falecimento e reclusao;

Il - protecdo a maternidade, & adogéo e a paternidade;
Il - assisténcia a saude.

Paragrafo Unico. Os beneficios serdo concedidos nos termos e condigbes
definidos em regulamento, observadas as disposi¢cdes desta lei.

Art. 185. Os beneficios do Plano de Seguridade Social do servidor
compreendem:

| - quanto ao servidor:

a) aposentadoria;

b) auxilio-natalidade;

c) salario-familia;

d) licenca para tratamento de salde;

e) licenca a gestante, a adotante e licenca-paternidade;
f) licenga por acidente em servico;

g) assisténcia a salde;

h) garantia de condic¢des individuais e ambientais de trabalho satisfatorias;
Il - quanto ao dependente:

a) penséo vitalicia e temporaria;

b) auxilio-funeral;

¢) auxilio-recluséo;

d) assisténcia a saude. 12

Foi, inclusive, prevista a participacdo do servidor no custeio do plano
de seguridade social, o que serd objeto de analise mais aprofundada logo

adiante. 124

123 BRASIL, 1990.
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3.4 Reformas constitucionais

Conforme ja visto anteriormente, no final da década de 1970 ocorreu a
criacdo do Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social — SINPAS. O
SINPAS se destacou por ter iniciado um processo de ampliacdo do conceito de
seguridade social, que além da previdéncia, passou também a incluir a saude e a

assisténcia social dentro de seu escopo.

Com a transicdo para a nova republica, diversas demandas sociais
afloraram. A Constituicdo de 1988 refletiu essas demandas, dedicando um capitulo

inteiro a seguridade social. 1%°

Nesse contexto, ocorreu a consolidacdo do conceito de seguridade social,
fazendo com que a rede de protecdo social saisse de um contexto estritamente
trabalhista, passando a adquirir conotacdo de direito de cidadania, positivado no
artigo 6° 126 da Nova Carta. 12/

Todavia, todos esses direitos tém um custo, do qual o legislador de 1988 se
omitiu em determinar a fonte de custeio, acarretando uma dificuldade na
manutencdo dos direitos criados, ensejando, consequentemente, a realizacdo de
reformas constitucionais que alteraram de forma significativa as regras

previdenciarias dos servidores publicos. 1%

1241 ein®8.112, de 11 de dezembro de 1990: Art. 231. O Plano de Seguridade Social do servidor sera
custeado com o produto da arrecadacao de contribuigBes sociais obrigatdrias dos servidores dos trés
Poderes da Unido, das autarquias e das fundacgdes publicas.

125 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988: Art. 194, A sequridade
social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social.
Paragrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social, com
base nos seguintes objetivos: | - universalidade da cobertura e do atendimento; Il - uniformidade e
equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes urbanas e rurais; Il - seletividade e
distributividade na prestacao dos beneficios e servicos; IV - irredutibilidade do valor dos beneficios; V
- eqliidade na forma de participacdo no custeio; VI - diversidade da base de financiamento; VIl -
carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa, com a participacdo da comunidade,
em especial de trabalhadores, empresarios e aposentados.

126 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988: Art. 6° Sao direitos
sociais [...] a previdéncia social [...].

127 RANGEL, Leonardo; et al, 2009. p. 48.

128 CAMPOS, 2009. pp. 67-70.
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Emenda constitucional n® 03 e contribuicbes dos servidores

Conforme ja dito anteriormente, até a década de 1990, os servidores
publicos contribuiam somente para a obtencdo do beneficio de pensdo por morte.
Em um primeiro momento, essas contribuicbes se davam para o IPASE. Com a
extingdo do instituto, o recolhimento passou a ser feito em favor do tesouro. Até
1991, essa contribuicAo devida pelo servidor era de seis por cento de sua

remuneracgéo 12° 130

Com a Lei n° 8.112/90 a contribuicdo do servidor publico passou a custear

todo o plano de seguridade, a excecéo do beneficio de aposentadoria.

O projeto de Lei aprovado pelo Congresso Nacional estipulava que o custeio
da aposentadoria seria de responsabilidade integral do Tesouro Nacional (art. 231, 8

2°). Essa disposicao, contudo, foi vetada pelo Presidente da Republica.

N&o obstante, o poder legislativo derrubou o veto presidencial, de modo que
as contribuicdes dos servidores ao plano de seguridade n&o serviam ao custeio das
aposentadorias.

De qualquer modo, regulamentando o artigo 231, foi editada a Lei n°
8.162/91, estabelecendo as aliquotas de contribuicdo devidas pelos servidores, que
variavam entre nove e doze por cento:

Art. 9° A contribuicdo mensal a que se refere o art. 231 da Lei n® 8.112, de

1990, incidira sobre a remuneracdo mensal do servidor e sera calculada
mediante aplicacdo da seguinte tabela: 13!

Faixas (com base no PCC - Lei n°® 5.645/70) Aliquotas
Até o valor correspondente a Ref. NA 8 9%
Do valor correspondente a Ref. NA 9 a correspondente a Ref. 10%
NI 21

Do valor correspondente a Ref. NI 22 ao correspondente a Ref. 11%
NS 14

Acima do valor correspondente a Ref. NS 14 12%

129 RANGEL, Leonardo; et al, 2009. p. 46.

130 Por forca do Decreto-Lei n® 288/38 as contribuicdes correspondiam entre quatro e sete por cento
dos vencimentos do segurado. Tal disposicdo foi alterada pelos Decretos n° 83.081/1979 e
90.817/1985, que estabeleceram aliquota Unica de seis por cento.

131 BRASIL. Lei n° 8.162, de 8 de janeiro de 1991.
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Todavia, tal tabela ndo se manteve por muito tempo. O Supremo Tribunal
Federal, quando do julgamento da ADIn 790 declarou a inconstitucionalidade das

faixas de aliquotas do plano de seguridade social do servidor publico. 32

Nota-se que néo se declarou inconstitucional a instituicdo de contribuicdo
social, visto que o artigo 195 caput, inciso Il e paragrafo 4° concedeu a Unido o
poder de legislar, por via ordindria, acerca das contribuicdes sociais destinadas a

manutencdo da seguridade social. 32

O principal vicio apontado pelos julgadores foi o descumprimento a

nonagesimalidade, bem como a falta de justificativa a majoragdo, ocasionando

tributacdo sobre a renda, de meio transverso.

Pouco tempo apo6s, em 1993, foi promulgada a Emenda Constitucional n°® 3,
alterando a redacao do artigo 40 e finalmente instituindo contribuicdo dos servidores,

a fim de custear suas aposentadorias: 134

Art. 1.° Os dispositivos da Constituicdo Federal abaixo enumerados passam
a vigorar com as seguintes alteracdes:
Art. 40. [...]

8 6.° As aposentadorias e pensdes dos servidores publicos federais serdo
custeadas com recursos provenientes da Unido e das contribuicdes dos
servidores, na forma da lei. [...]*%

A Emenda Constitucional n°® 03/93 modificou uma tradicdo no direito pétrio,
qual seja, a de que as aposentadorias dos servidores publicos brasileiros eram
graciosas, independentes de contribuicdo do amparado. Com isso, o0 regime de

previdéncia dos servidores passou a ter carater contributivo, tal qual o regime geral.
136

132 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. ADI 790-4 DF, Relator: Min. Marco Aurélio, 1993.

133 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988: Art. 195. A seguridade
social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuicBes sociais: [...] Il - dos trabalhadores; [...]8 4° A lei poderé instituir outras
fontes destinadas a garantir a manutencao ou expansdo da seguridade social, obedecido o disposto
no art. 154, 1.

134 SILVA FILHO, 2011. p. 42.

135 BRASIL. Emenda Constitucional n® 3, de 17 de margo de 1993.

136 CASTRO; LAZZARI, 2011. p. 806.
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Regulamentando as disposicdes da Emenda Constitucional n° 03/93, foi
promulgada a Lei n° 8.688/93, novamente introduzindo as aliquotas presentes na Lei
n°® 8.162/91, desta vez respeitando a anterioridade nonagesimal, bem como havendo

razoavel necessidade de sua implementacao.

Além disso, a referida Lei modificou o artigo 231, 8 2° da Lei n°® 8.112/90,

tornando-o compativel com a nova ordem constitucional. 137

Ainda na mesma matéria, foi editada a Medida Proviséria n°® 560/94,
mantendo a mesma estrutura de contribuicdo. Apds sucessivas reedi¢cdes, mais
precisamente na Medida Provisoria n°® 1.482-34/97, foi estabelecida uma aliquota
Unica de 11%, valida a partir de 1° de junho de 1997.

Em abril de 1998, foi finalmente promulgada a lei de conversdo da medida
provisoria, isentando o servidor inativo de contribuicdo para o Plano de Seguridade

Social. 138

Logo apds, a Lei n° 9.783, de 28 de janeiro de 1999, instituiu contribuicdo
dos inativos e pensionistas para o Plano de Seguridade Social. Todavia, tal instituto
nao perdurou. A questéo foi levada ao Supremo Tribunal Federal, que no julgamento
liminar da ADIn 2010 entendeu que a Constituicdo da Republica ndo admitia a
instituicdo da contribuicdo de seguridade social sobre inativos e pensionistas da
Unido, de modo que a Lei n° 9.783/99, regulou, indevidamente, matéria nao
autorizada pelo texto da Carta Politica. 13°

137 Lei n° 8.688, de 21 de julho de 1993. Art. 1° O § 2° do art. 231 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro
de 1990, passa a vigorar com a seguinte redacao: "Art. 231. [...] § 2° O custeio das aposentadorias e
pensdes é de responsabilidade da Uniao e de seus servidores."

138 |ei n° 9.630, de 23, de abril de 1998: Art. 1° A partir de 1° de julho de 1997 e até a data de
publicacdo da lei que dispora sobre o Plano de Seguridade Social previsto no art. 183 da Lei n® 8.112,
de 11 de dezembro de 1990, a contribuicdo mensal do servidor publico civil, ativo e inativo, dos trés
Poderes da Unido, para o financiamento do custeio com proventos e pens@es dos seus servidores,
sera de 11% (onze por cento), incidente sobre a remuneracao conforme definida no inciso Il do art.
1° da Lei n° 8.852, de 4 de fevereiro de 1994 e sobre o total de proventos. Paragrafo unico. O servidor
publico inativo, independentemente da data de sua aposentadoria, ficara isento da contribuicdo para
o Plano de Seguridade Social de que trata este artigo, a partir de 31 de marco de 1998, estendendo-
se a isencao as contribuicdes de inativos ndo descontadas na época propria.

139 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. ADI 2.010-2 DF (Liminar), Relator: Min. Celso de Mello. 1999
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3.6 Emenda constitucional n° 20

Com o agravamento da situacdo previdenciaria, em marco de 1995 foi
enviada pelo Poder Executivo a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 33. Essa
proposta intencionava modificar 0s conceitos entdo vigentes no sistema

previdenciario brasileiro. 14°

Com muitas dificuldades, e diversas alteracbes, apOs trés anos de
tramitacdo, o Congresso Nacional promulgou em dezembro de 1998 a vigésima
emenda ao texto constitucional, modificando significativamente o panorama da

previdéncia do servidor pablico. 141 142

O novo texto constitucional consagrou importantes preceitos no sistema
previdenciario, como a necessidade de manutencdo do equilibrio atuarial e
financeiro do regime préprio, bem com a introducdo do conceito de tempo de

contribuicdo, em substituicdo ao tempo de servico. 43

Foi determinado que o regime proprio se limita aos ocupantes de cargo
efetivo, da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Desse modo, 0s ocupantes
de empregos publicos, servidores temporarios e ocupantes de cargo em comissao

vinculam-se ao regime geral.

Limitaram-se os valores das aposentadorias e pensbes ao valor da
remuneracdo do cargo em que aposentado o servidor. Vedou-se a percepgao
acumulada de aposentadorias, exceto quando os cargos fossem acumulaveis em
atividade. De igual modo, foi proibida a acumulacdo de aposentadoria com
proventos da atividade, salvo quando os cargos possuissem acumulacéo licita em

atividade.

Outra alteracdo foi a implementacdo de idade minima, bem como tempo
minimo de efetivo exercicio no poder publico e no cargo, no caso das

aposentadorias por tempo de contribuicdo. Desse modo, essa modalidade de

140 CASTRO; LAZZARI, 2011. p. 806.

141 RANGEL, Leonardo; et al, 2009. p. 51.
142 BORGES, 2003. p. 81.

143 |dem, ibidem.
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aposentadoria, que antes da emenda, exigia somente trinta e cinco anos de servico,
ou trinta, no caso das mulheres, passou a requerer, combinado com as regras entao
existentes, tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio no servi¢o publico e cinco
anos no cargo efetivo em que se dard a aposentadoria, bem como idade de

sessenta anos, para os homens, e cinquenta e cinco, para as mulheres.

Foi vedada a instituicdo, ainda que por lei, de qualquer forma de contagem
de tempo de contribuigéo ficticio.

A emenda ainda possibilitou a criagao, por lei complementar, de sistema de
previdéncia complementar dos servidores, o qual, uma vez criado, limitaria 0s
beneficios do regime préprio ao teto do regime geral. Essa lei complementar,

contudo, nunca chegou a ser votada. 144

O texto constitucional, apds a promulgacéo da emenda, ficou assim redigido:

Art. 1° - A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes
alteracdes: [...]

"Art. 40 - Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes,
€ assegurado regime de previdéncia de carater contributivo, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste
artigo.

§ 1° - Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata
este artigo serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos
valores fixados na forma do § 3°:

| - por invalidez permanente, sendo 0s proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servico, moléstia
profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, especificadas em lei;

Il - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos
proporcionais ao tempo de contribuicéo;

lll - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de
efetivo exercicio no servigo publico e cinco anos no cargo efetivo em que se
dara a aposentadoria, observadas as seguintes condicdes:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se homem, e
cinquenta e cinco anos de idade e trinta de contribuicdo, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se
mulher, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo.

§ 2° - Os proventos de aposentadoria e as pensfes, por ocasido de sua
concessao, ndo poderdo exceder a remuneracao do respectivo servidor, no
cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia
para a concessao da pensao.

144 BIANCO, Danae. Previdéncia dos servidores publicos. Sdo Paulo: LTr, 2013. pp. 85-87.



42

§ 3° - Os proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessao, serdo
calculados com base na remunera¢do do servidor no cargo efetivo em que
se der a aposentadoria e, na forma da lei, corresponderdo a totalidade da
remuneragao.

§ 4° - E vedada a adocgdo de requisitos e critérios diferenciados para a
concessado de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este
artigo, ressalvados os casos de atividades exercidas exclusivamente sob
condi¢cdes especiais que prejudiquem a sadde ou a integridade fisica,
definidos em lei complementar.

§ 5° - Os requisitos de idade e de tempo de contribuic&o serdo reduzidos em
cinco anos, em relacdo ao disposto no § 1°, Ill, "a", para o professor que
comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das funcbes de
magistério na educacéo infantil e no ensino fundamental e médio.

§ 6° - Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis
na forma desta Constituicdo, € vedada a percep¢do de mais de uma
aposentadoria a conta do regime de previdéncia previsto neste artigo.

§ 7° - Lei dispora sobre a concessdo do beneficio da pensao por morte, que
sera igual ao valor dos proventos do servidor falecido ou ao valor dos
proventos a que teria direito o servidor em atividade na data de seu
falecimento, observado o disposto no § 3°.

§ 8° - Observado o disposto no art. 37, Xl, os proventos de aposentadoria e
as pensdes serdo revistos ha mesma propor¢cdo e na mesma data, sempre
gue se modificar a remuneracdo dos servidores em atividade, sendo
também estendidos aos aposentados e aos pensionistas quaisquer
beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores em
atividade, inclusive quando decorrentes da transformacao ou reclassificacao
do cargo ou fungdo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de
referéncia para a concessdo da pensédo, na forma da lei.

§ 9° - O tempo de contribuicdo federal, estadual ou municipal sera contado
para efeito de aposentadoria e o tempo de servico correspondente para
efeito de disponibilidade.

8 10 - A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de contagem de tempo
de contribuicéo ficticio.

§ 11 - Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, a soma total dos proventos de
inatividade, inclusive quando decorrentes da acumulacdo de cargos ou
empregos publicos, bem como de outras atividades sujeitas a contribuicédo
para o regime geral de previdéncia social, e ao montante resultante da
adicdo de proventos de inatividade com remuneracdo de cargo acumulavel
na forma desta Constituicdo, cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacdo e exoneracao, e de cargo eletivo.

§ 12 - Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos
servidores publicos titulares de cargo efetivo observara, no que couber, os
requisitos e critérios fixados para o regime geral de previdéncia social.

8§ 13 - Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeacao e exoneracdo bem como de outro cargo
temporério ou de emprego publico, aplica-se o regime geral de previdéncia
social.

§ 14 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que
instituam regime de previdéncia complementar para oS seus respectivos
servidores titulares de cargo efetivo, poderdo fixar, para o valor das
aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo regime de que trata



43

este artigo, o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral
de previdéncia social de que trata o art. 201.

§ 15 - Observado o disposto no art. 202, lei complementar dispora sobre as
normas gerais para a instituicdo de regime de previdéncia complementar
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, para atender aos seus
respectivos servidores titulares de cargo efetivo.

§ 16 - Somente mediante sua prévia e expressa opc¢ao, o disposto nos 88§
14 e 15 poderéa ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servico
publico até a data da publicacdo do ato de instituicdo do correspondente
regime de previdéncia complementar." [...]

"Art. 73 [..]

§ 3° - Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terdo as mesmas
garantias, prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos
Ministros do Superior Tribunal de Justica, aplicando-se-lhes, quanto a
aposentadoria e penséo, as normas constantes do art. 40.” [...]

"Art. 93 [...] VI - a aposentadoria dos magistrados e a pensdo de seus
dependentes observardo o disposto no art. 40;” [...] 145

Por fim, foram criadas regras de transi¢do, destinadas a regular a situacéo
dos servidores ocupantes de cargo efetivo antes da promulgacdo da Emenda: 146

Art. 3° - E assegurada a concessao de aposentadoria e penséo, a qualquer
tempo, aos servidores publicos e aos segurados do regime geral de
previdéncia social, bem como aos seus dependentes, que, até a data da
publicacdo desta Emenda, tenham cumprido os requisitos para a obtencéo
destes beneficios, com base nos critérios da legislacdo entdo vigente.

§ 1° - O servidor de que trata este artigo, que tenha completado as
exigéncias para aposentadoria integral e que opte por permanecer em
atividade fard jus a isengdo da contribuicdo previdenciaria até completar as
exigéncias para aposentadoria contidas noart. 40, § 1° Ill, "a", da
Constituicdo Federal.

§ 2° - Os proventos da aposentadoria a ser concedida aos servidores
publicos referidos no "caput', em termos integrais ou proporcionais ao
tempo de servigo ja exercido até a data de publicagdo desta Emenda, bem
como as pensdes de seus dependentes, serdo calculados de acordo com a
legislacdo em vigor & época em que foram atendidas as prescricdes nela
estabelecidas para a concessdo destes beneficios ou nas condicbes da
legislacéo vigente.

§ 3° - S8o0 mantidos todos os direitos e garantias assegurados nas
disposi¢Bes constitucionais vigentes a data de publicacdo desta Emenda
aos servidores e militares, inativos e pensionistas, aos anistiados e aos ex-
combatentes, assim como aqueles que ja cumpriram, até aquela data, os

145 BRASIL. Emenda Constitucional n°® 20, de 15 de dezembro de 1998.

146 Em relacdo as regras de transicdo, por merecerem detalhada explicacdo, o que nao seria
compativel com os objetivos do trabalho, optou-se por apenas reproduzi-las. Relacionado ao tema,
recomenda-se a leitura dos livros “Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos”, de
Marcelo Campos, especificamente o capitulo 8.1.5 e “Regimes Proprios de Previdéncia dos
Servidores Publicos”, de Francisco Antbnio Silva Filho, em seu capitulo terceiro.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm%23art40%C2%A71iiia
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm%23art40%C2%A71iiia

44

requisitos para usufruirem tais direitos, observado o disposto no art. 37, XI,
da Constituicdo Federal. [...] 147 148

Embora tenha instituido um enorme avanco na previdéncia do servidor
publico, a Emenda Constitucional n°® 20/98 manteve os principios da paridade e
integralidade. Ou seja, as aposentadorias continuavam a ser concedidas com base
na ultima remuneracéo e seus reajustes eram vinculados a alteracao dos proventos

dos servidores da ativa. 14°

Desse modo, apenas cinco anos apos a promulgacdo da Emenda
Constitucional n® 20/98, a previdéncia dos servidores seria novamente modificada.

3.7 Emenda constitucional n°® 41

Mesmo com as mudangas introduzidas pela Emenda Constitucional n°
20/98, o sistema previdenciario ainda se encontrava em situacdo de desequilibrio,

com o0s gastos da area aumentando de forma crescente. 1>°

Assim, em marco de 2009, apenas trés meses apOs 0 inicio do novo
governo, foi enviada ao Congresso a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 40,
propondo novas alteracfes no regime de previdéncia do servidor publico. Em
exposicao de motivos, o Executivo informou que o objetivo da mudanga no texto
constitucional era a construcdo de um sistema previdenciario com tratamento mais
isondmico entre o regime geral e 0s regimes proprios de previdéncia social dos

funcionarios publicos. 151 152

147 BRASIL, 1998.

148 Por terem sido revogadas pela Emenda Constitucional n® 41/03, deixou-se de transcrever as
regras contidas no artigo 8°. Contudo, o direito dos servidores aposentados enquanto eficazes as
disposi¢Bes do mencionado artigo fica resguardado. Seu teor pode ser facilmente obtido na integra do
texto da Emenda Constitucional n°® 20/98, referenciado ao final deste trabalho.

149 BIANCO, 2013. p. 87.
150 RANGEL, Leonardo; et al, 2009. p. 53.
151 RANGEL, Leonardo; et al, 2009. p. 53.
152 BJANCO, 2013. p. 91.
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Com tramitagcdo mais célere do que a da Emenda Constitucional n°® 20/98, a
Proposta de Emenda foi aprovada ja em dezembro de 2003, tornando-se a

quadragésima primeira emenda ao texto constitucional.

Os requisitos para obtencédo de aposentadoria foram mantidos em relagcéao
aos estabelecidos na Emenda Constitucional n°® 20/98, contudo a forma de calculo

dos beneficios foi significativamente alterada. 1°3

A integralidade, que garantia a aposentaria do servidor com o ultimo salario
da ativa, foi extinta, passando os beneficios a serem calculados com base nas
contribui¢cdes do servidor ao regime proprio e ao regime geral.

A constituicdo ndo delimitou qual seria 0 modo desse célculo, o que foi
realizado pela Medida Proviséria n°® 167/04, convertida na Lei n°® 10.887/04, ainda
em vigor, cujas disposicdes estabeleceram que seria considerada a média aritmética

simples das 80 por cento maiores remuneracgdes, devidamente atualizadas:

Art. 1° No célculo dos proventos de aposentadoria dos servidores titulares
de cargo efetivo de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, previsto
no 8 30 do art. 40 da Constituicdo Federal e no art. 20 da Emenda
Constitucional no 41, de 19 de dezembro de 2003, serd considerada a
média aritmética simples das maiores remuneracdes, utilizadas como base
para as contribuicbes do servidor aos regimes de previdéncia a que esteve
vinculado, correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da
contribuicdo, se posterior aquela competéncia.

8§ 1° As remuneragdes consideradas no calculo do valor inicial dos
proventos terdo os seus valores atualizados més a més de acordo com a
variagdo integral do indice fixado para a atualizacdo dos salérios-de-
contribuigdo considerados no calculo dos beneficios do regime geral de
previdéncia social. 154

A paridade entre ativos e inativos também foi extinta, sendo garantido aos
beneficios tdo somente reajustes periodicos, que garantissem a manutencéo de seu

poder de compra.

A Emenda determinou que os entes federados ndo poderiam estabelecer

aliqguota de contribuicdo previdenciaria inferior a cobrada pela Unido, bem como

153 |dem, ibidem.
154 BRASIL. Lei n° 10.887, de 18 de junho de 2004.
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vedou a existéncia de mais de um regime proprio de previdéncia social para 0s

servidores de cada ente estatal.

A Emenda Constitucional n°® 20/98 havia estabelecido a possibilidade de
criacdo, por lei complementar, de sistema de previdéncia complementar dos
servidores, o qual, uma vez instituido, limitaria os beneficios do regime préprio ao
teto do regime geral. Conforme ja dito, essa lei nunca chegou a ser votada. A
Emenda Constitucional n° 41/03 eliminou a exigéncia de tal lei complementar,

relegando a matéria a via ordinaria.

Foi, ainda, instituido o abono de permanéncia, que consiste em uma parcela
paga ao servidor ativo, que reuna as condicbes para aposentadoria, de valor

equivalente ao devido a titulo de contribuicdo previdenciaria.

Note-se que no abono de permanéncia o servidor continua contribuindo para
o sistema mensalmente, ndo havendo impactos negativos as contas do regime. Com
0 abono, tanto o servidor, quanto o Estado saem beneficiados. O primeiro, por se ver
livre, ainda que temporariamente, do impacto da contribuicdo previdenciaria mensal.
O Estado, por sua vez, com um custo relativamente baixo, deixa de ter de contratar

um servidor para substituir o que se aposentaria.

No caso dos aposentados e pensionistas, a Emenda introduziu no texto a
possibilidade de incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre seus beneficios, em
percentual igual ao estabelecido para os servidores da ativa. Contudo, até mesmo
por uma questdo de isonomia, considerado o regime geral!®®, a parcela inferior ao
limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social

ficou isenta de tal contribui¢do. 16

A jA mencionada Lei n°® 10.887/04 tratou de instituir tal contribuig&o:

Art. 520s aposentados e os pensionistas de qualquer dos Poderes da
Unido, incluidas suas autarquias e fundacdes, contribuirdo com 11% (onze

155 No regime geral, todos os beneficios sdo isentos de contribuicdo previdenciaria, conforme regra
esculpida no artigo 195, Il da Constituicdo: Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribui¢bes sociais: [...] Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e penséo concedidas pelo regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201 [...].

156 SILVA FILHO, 2011. p. 97.
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por cento), incidentes sobre o valor da parcela dos proventos de
aposentadorias e pensfes concedidas de acordo com o0s critérios
estabelecidos no art. 40 da Constituicdo Federal e nos arts. 2° e 6° da
Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, que supere o
limite méaximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social. 157

Ainda tratando de pensionistas, a forma de calculo das pensdes por morte

também foi alterada, passando a corresponder, até o teto dos do regime geral de

previdéncia social, a totalidade dos proventos do servidor falecido. No caso da

parcela que supera tal limite, o pensionista tem direito a receber setenta por cento

do que recebia o instituidor.

O texto constitucional, na parte que nos interessa, teve a inclusdo do

seguinte texto:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

[..]

"Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes,
€ assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este
artigo serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores
fixados na forma dos 88 3° e 17:

| - por invalidez permanente, sendo 0s proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servico, moléstia
profissional ou doencga grave, contagiosa ou incuravel, na forma da lei; 158

[..]

§ 3° Para o calculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua
concesséo, serdo consideradas as remunerages utilizadas como base para
as contribuicdes do servidor aos regimes de previdéncia de que tratam este
artigo e o art. 201, na forma da lei. [...]

§ 7° Lei disporéa sobre a concesséo do beneficio de penséo por morte, que
sera igual:

| - ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o limite
maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da parcela
excedente a este limite, caso aposentado a data do 6bito; ou

Il - ao valor da totalidade da remuneracdo do servidor no cargo efetivo em
gue se deu o falecimento, até o limite maximo estabelecido para os

157 BRASIL, 2004.

158 Neste inciso, especificamente, a alteragdo foi apenas de redagdo, ndo havendo modificacdo das

regras vigentes.
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beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201,
acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este limite, caso em
atividade na data do 6bito.

§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em
carater permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei.

[.]

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 sera
instituido por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, observado o
disposto no art. 202 e seus paragrafos, no que couber, por intermédio de
entidades fechadas de previdéncia complementar, de natureza publica, que
oferecerdo aos respectivos participantes planos de beneficios somente na
modalidade de contribuicio definida. [...]

§ 17. Todos os valores de remuneracdo considerados para o calculo do
beneficio previsto no § 3° serdo devidamente atualizados, na forma da lei.

§ 18. Incidira contribuicao sobre os proventos de aposentadorias e pensdes
concedidas pelo regime de que trata este artigo que superem o limite
maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201, com percentual igual ao estabelecido para os
servidores titulares de cargos efetivos.

§ 19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado as
exigéncias para aposentadoria voluntaria estabelecidas no § 1°, lll, a, e que
opte por permanecer em atividade fara jus a um abono de permanéncia
equivalente ao valor da sua contribuicdo previdenciaria até completar as
exigéncias para aposentadoria compulséria contidas no § 1°, II.

§ 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime préprio de previdéncia
social para os servidores titulares de cargos efetivos, e de mais de uma
unidade gestora do respectivo regime em cada ente estatal, ressalvado o
disposto no art. 142, § 3°, X."[...]

"Art. 149. [...] § 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo
contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio
destes, do regime previdenciario de que trata o art. 40, cuja aliquota nao
sera inferior a da contribuicdo dos servidores titulares de cargos efetivos da
Unido.” [...] 1%°

A Emenda Constitucional n° 41/03 tratou, ainda, de regular a
situacdo dos servidores ja ocupantes de cargos ha data de promulgacdo

da Emenda Constitucional n® 20/98, criando algumas regras de natureza transitoria:

160

Art. 2° Observado o disposto no art. 4° da Emenda Constitucional n® 20, de
15 de dezembro de 1998, é assegurado o direito de opgdo pela
aposentadoria voluntaria com proventos calculados de acordo com o art. 40,
88 3° e 17, da Constituicdo Federal, aquele que tenha ingressado
regularmente em cargo efetivo na Administracéo Publica direta, autarquica e

159 BRASIL. Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003.

160 Por terem sido revogadas pela Emenda Constitucional n® 41/03, deixou-se de transcrever as
regras contidas no artigo 8°. Contudo, o direito dos servidores aposentados enquanto eficazes as
disposi¢Bes do mencionado artigo fica resguardado. Seu teor pode ser facilmente obtido na integra do
texto da Emenda Constitucional n°® 20/98, referenciado ao final deste trabalho.
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fundacional, até a data de publicacdo daquela Emenda, quando o servidor,
cumulativamente:

| - tiver cinqlienta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito anos
de idade, se mulher;

Il - tiver cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a
aposentadoria;

1l - contar tempo de contribuigdo igual, no minimo, a soma de:
a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribuicdo equivalente a vinte por cento do
tempo que, na data de publicacdo daquela Emenda, faltaria para atingir o
limite de tempo constante da alinea a deste inciso.

§ 1 ° O servidor de que trata este artigo que cumprir as exigéncias para
aposentadoria na forma do caput ter& os seus proventos de inatividade
reduzidos para cada ano antecipado em relacdo aos limites de idade
estabelecidos pelo art. 40, § 1° Ill, a, e § 5° da Constituicdo Federal, na
seguinte proporgao:

| - trés inteiros e cinco décimos por cento, para aquele que completar as
exigéncias para aposentadoria na forma do caput até 31 de dezembro de
2005;

Il - cinco por cento, para aquele que completar as exigéncias para
aposentadoria na forma do caput a partir de 1° de janeiro de 20086. [...]

§ 5° O servidor de que trata este artigo, que tenha completado as exigéncias
para aposentadoria voluntaria estabelecidas no caput, e que opte por
permanecer em atividade, far4 jus a um abono de permanéncia equivalente
ao valor da sua contribuicdo previdenciaria até completar as exigéncias para
aposentadoria compulséria contidas no art. 40, § 1°, I, da Constituicdo
Federal.

§ 6° As aposentadorias concedidas de acordo com este artigo aplica-se o
disposto no art. 40, § 8°, da Constituicdo Federal.

Art. 3° E assegurada a concessio, a qualquer tempo, de aposentadoria aos
servidores publicos, bem como pensado aos seus dependentes, que, até a
data de publicacdo desta Emenda, tenham cumprido todos os requisitos
para obtencdo desses beneficios, com base nos critérios da legislacéo
entdo vigente.

§ 1° O servidor de que trata este artigo que opte por permanecer em
atividade tendo completado as exigéncias para aposentadoria voluntaria e
qgue conte com, no minimo, vinte e cinco anos de contribuicdo, se mulher,
ou ftrinta anos de contribuicdo, se homem, fara jus a um abono de
permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicdo previdenciaria até
completar as exigéncias para aposentadoria compulséria contidas no art.
40, 8§ 1°, II, da Constituicdo Federal.

§ 2° Os proventos da aposentadoria a ser concedida aos servidores
publicos referidos no caput, em termos integrais ou proporcionais ao tempo
de contribuicdo ja exercido até a data de publicacdo desta Emenda, bem
como as pensfes de seus dependentes, serdo calculados de acordo com a
legislagdo em vigor & época em que foram atendidos os requisitos nela
estabelecidos para a concesséo desses beneficios ou nas condigbes da
legislacéo vigente. [...]
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Art. 6° Ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituicho Federal ou pelas regras
estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes,
gue tenha ingressado no servico publico até a data de publicacdo desta
Emenda podera aposentar-se com proventos integrais, que corresponderao
a totalidade da remuneracéo do servidor no cargo efetivo em que se der a
aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as reducfes de idade e
tempo de contribuicdo contidas no 8§ 5° do art. 40 da Constituicdo Federal,
vier a preencher, cumulativamente, as seguintes condi¢oes:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinglienta e cinco anos de idade,
se mulher;

Il - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribui¢céo, se mulher;

[l - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que
se der a aposentadoria.

Paragrafo uUnico. Os proventos das aposentadorias concedidas conforme
este artigo serdo revistos na mesma propor¢do e na mesma data, sempre
gue se modificar a remuneracdo dos servidores em atividade, na forma da
lei, observado o disposto no art. 37, Xl, da Constituicdo Federal.

Art. 7° Observado o disposto no art. 37, Xl, da Constituicdo Federal, os
proventos de aposentadoria dos servidores publicos titulares de cargo
efetivo e as pensdes dos seus dependentes pagos pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, incluidas suas autarquias e fundacbes, em
fruicdo na data de publicacdo desta Emenda, bem como os proventos de
aposentadoria dos servidores e as pensfes dos dependentes abrangidos
pelo art. 3° desta Emenda, serdo revistos na mesma propor¢cdo e na mesma
data, sempre que se modificar a remuneracéo dos servidores em atividade,
sendo também estendidos aos aposentados e pensionistas quaisquer
beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores em
atividade, inclusive quando decorrentes da transformacao ou reclassificacao
do cargo ou funcdo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de
referéncia para a concesséo da penséo, na forma da lei. 161

3.8 Emenda constitucional n°® 47

Em conjunto a tramitacdo do Projeto de Emenda a Constituicdo n°® 40, que

originou a Emenda Constitucional n® 41/03, correu no Congresso Nacional uma

proposta paralela de ajuste nas regras previdenciérias, que foram aprovadas em

2005, tornando-se a Emenda Constitucional n° 47, 162 163

161 BRASIL, 2003.

162 RANGEL, Leonardo; et al, 2009. p. 53.
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Em relacdo as regras gerais de aposentadoria, nada mudou, mantidas as

disposicOes trazidas pelas Emendas n°® 20 e n° 41.

Contudo, no que diz respeito as contribui¢cdes previdenciarias, foi criada uma

nova hipétese de isencdo de incidéncia, livrando os aposentados e pensionistas

portadores de doenca incapacitante de contribuir sob a parcela inferior ao dobro do

teto do regime geral:

164

Art. 1° Os arts. 37, 40, 195 e 201 da Constituicdo Federal passam a vigorar
com a seguinte redacdo: [...]

"Art. 40. [..]

§ 21. A contribuicdo prevista no § 18 deste artigo incidird apenas sobre as
parcelas de proventos de aposentadoria e de pensdo que superem o dobro
do limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201 desta Constituicdo, quando o
beneficiario, na forma da lei, for portador de doenga incapacitante." 65

A Emenda Constitucional n°® 47/05 ainda promoveu, em relacéo as regras de

transicdo estabelecidas pela Emenda n°® 41/03, um relaxamento, devolvendo a

paridade aos reajustes e permitindo a reducdo dos limites de idade para

aposentadoria; 166

Art. 2° Aplica-se aos proventos de aposentadorias dos servidores publicos
gue se aposentarem na forma do caput do art. 6° da Emenda Constitucional
n° 41, de 2003, o disposto no art. 7° da mesma Emenda.

Art. 3° Ressalvado o direito de opcdo a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da ConstituicAo Federal ou pelas regras
estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n® 41, de 2003,
o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagfes, que tenha ingressado no servico
publico até 16 de dezembro de 1998 podera aposentar-se com proventos
integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes condi¢des:

| trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribuicéo, se mulher;

Il vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de
carreira e cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria;

[ll idade minima resultante da reducéo, relativamente aos limites do art. 40,
8§ 1°, inciso lll, alinea "a", da Constituicdo Federal, de um ano de idade para
cada ano de contribuicdo que exceder a condicdo prevista no inciso | do
caput deste artigo.

163 CASTRO; LAZZARI, 2011. p. 822.

164 BIANCO, 2013. p. 93.

165 BRASIL. Emenda Constitucional n® 47, de 5 de julho de 2005.
166 RANGEL, Leonardo; et al, 2009. p. 53.
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Paragrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias
concedidas com base neste artigo o disposto no art. 7° da Emenda
Constitucional n® 41, de 2003, observando-se igual critério de revisdo as
pensdes derivadas dos proventos de servidores falecidos que tenham se
aposentado em conformidade com este artigo. 167

3.9 Emenda constitucional n°® 70

A Ultima Emenda Constitucional que alterou a sistematica do regime de

previdéncia dos servidores publicos foi a de n° 70, de 2012.

Foi acrescentado o artigo 6°-A a Emenda Constitucional n° 41/03, alterando
0s critérios para o calculo e a correcdo dos proventos da aposentadoria por invalidez
dos servidores que ingressaram no servigo publico até a data da publicacdo daquela
Emenda Constitucional.

Antes da publicacdo dessa Emenda, no célculo das aposentadorias por
invalidez, considerava-se, para 0s servidores ingressantes no servigco publico em
data anterior a da Emenda Constitucional n® 41/03, a média atualizada de suas
contribuicdes, com reajustamento dos beneficios somente para preservacao de seu
poder de compra, ndo havendo obrigagao de vinculagéo aos reajustes do pessoal da

ativa.

Com a Emenda, foi garantido aos servidores ja integrantes do servico
publico em 31 de dezembro de 2003, caso estivessem ou viessem a ser
aposentados por invalidez permanente, a integralidade da base de calculo e a
paridade em relacéo aos ativos, afastando a aplicacao dos 88 3°, 8° e 17 do art. 40
da Constituicdo Federal.

A nova redacao trazida pela Emenda foi a seguinte:

Art. 1° A Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 6°-A:

"Art. 6°-A. O servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, que tenha ingressado no
servico publico até a data de publicagdo desta Emenda Constitucional e que
tenha se aposentado ou venha a se aposentar por invalidez permanente,

167 BRASIL, 2005.
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com fundamento no inciso | do § 1° do art. 40 da Constituicdo Federal, tem
direito a proventos de aposentadoria calculados com base na remuneracao
do cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, ndo sendo
aplicaveis as disposi¢cdes constantes dos 8§ 3° 8° e 17 do art. 40 da
Constituicdo Federal.

Paragrafo dnico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias
concedidas com base no caput o disposto no art. 7° desta Emenda
Constitucional, observando-se igual critério de revisdo as pensdes
derivadas dos proventos desses servidores." [...] 168

Ressalte-se que a integralidade referida pela Emenda é a da base de
calculo, que corresponde ao salario percebido pelo servidor enquanto na ativa. Nao
houve alteracdo no que se refere a proporcionalidade/integralidade dos proventos,
de forma que a aposentadoria nessa modalidade €, em regra, proporcional ao tempo
de servico, salvo quando a invalidez permanente decorrer de acidente em servico,
moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, hipétese em que o

aposentado tem direito a integralidade dos proventos. 1°

3.10 A previdéncia complementar no servico publico - Funpresp

A limitacdo dos beneficios do regime proprio aos valores praticados no
regime geral estava autorizada desde a Emenda Constitucional n°® 20/98, com a
condicdo de que fosse instituido sistema de previdéncia complementar para 0s
servidores publicos, por meio de lei complementar. O Executivo, entdo, enviou
projeto de lei em marco de 1999, que nunca chegou a ser votado pelo Congresso

Nacional.

A Emenda Constitucional n® 41/03, por sua vez, alterou a regra entdo

vigente, permitindo a adocao do sistema complementar mediante lei ordinaria.

Esse sistema, contudo, teria de observar algumas regras previstas na
constituicdo, como: a instituicdo por lei de iniciativa do poder executivo do ente
federado, administracdo por entidade fechada de previdéncia complementar, planos

168 BRASIL. Emenda Constitucional n® 70, de 29 de marco de 2012.

169 MINAS GERAIS, Tribunal de Contas do Estado. Consulta n° 873.405, Relatora: Conselheira
Adriene Andrade, 2012.
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de beneficios na modalidade de contribuicdo definidal’®, conformidade com as

regras gerais do sistema de previdéncia privada (Leis Complementares n° 108/01 e

109/01): 171

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes,
€ assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. [...]

§ 14 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que
instituam regime de previdéncia complementar para 0s seus respectivos
servidores titulares de cargo efetivo, poderdo fixar, para o valor das
aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo regime de que trata
este artigo, o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral
de previdéncia social de que trata o art. 201. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 15/12/98)

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 sera
instituido por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, observado o
disposto no art. 202 e seus paragrafos, no que couber, por intermédio de
entidades fechadas de previdéncia complementar, de natureza publica, que
oferecerdo aos respectivos participantes planos de beneficios somente na
modalidade de contribuicdo definida. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, 19.12.2003)

§ 16 - Somente mediante sua prévia e expressa opgao, o disposto nos §8§
14 e 15 podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servigo
publico até a data da publicagdo do ato de instituicdo do correspondente
regime de previdéncia complementar. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 20, de 15/12/98) [...]

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e
organizado de forma autbnoma em relagcéo ao regime geral de previdéncia
social, sera facultativo, baseado na constituicdo de reservas que garantam o
beneficio contratado, e regulado por lei complementar. (Redacédo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8§ 1° A lei complementar de que trata este artigo assegurard ao participante
de planos de beneficios de entidades de previdéncia privada o pleno acesso
as informac@es relativas a gestdo de seus respectivos planos. (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 2° As contribuicbes do empregador, os beneficios e as condi¢Ges
contratuais previstas nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios
das entidades de previdéncia privada ndo integram o contrato de trabalho
dos participantes, assim como, a exce¢ado dos beneficios concedidos, nao
integram a remuneracdo dos participantes, nos termos da lei. (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 3° E vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia privada pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias, fundagdes,

170 Contribuicdo definida é o regime em que o participante detém conta individual de seus aportes, 0
montante de contribuicdo é definido pelo assistido. O valor do beneficio depende da quantia
acumulada enquanto em atividade, bem como do retorno das aplicacfes efetuadas pela gestora do

fundo.

171 BIANCO, 2013. pp. 152-154.
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empresas publicas, sociedades de economia mista e outras entidades
publicas, salvo na qualidade de patrocinador, situagdo na qual, em hipétese
alguma, sua contribuicdo normal podera exceder a do segurado. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 4° Lei complementar disciplinara a relagéo entre a Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios, inclusive suas autarquias, fundacdes, sociedades de
economia mista e empresas controladas direta ou indiretamente, enquanto
patrocinadoras de entidades fechadas de previdéncia privada, e suas
respectivas entidades fechadas de previdéncia privada. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 5° A lei complementar de que trata o paragrafo anterior aplicar-se-4, no
gue couber, as empresas privadas permissionarias ou concessionarias de
prestacdo de servicos publicos, quando patrocinadoras de entidades
fechadas de previdéncia privada. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
20, de 1998)

8§ 6° A lei complementar a que se refere o § 4° deste artigo estabelecera os
requisitos para a designagdo dos membros das diretorias das entidades
fechadas de previdéncia privada e disciplinard a insercdo dos participantes
nos colegiados e instancias de decisdo em que seus interesses sejam
objeto de discusséo e deliberagéo. (Incluido pela Emenda Constitucional n®
20, de 1998) [...]. 172

Passados nove anos da Emenda Constitucional n® 41/03, a Lei n°® 12.618, de
30 de abril de 2012, instituiu o regime de previdéncia complementar dos servidores
publicos e autorizou a criacdo das entidades de previdéncia destinadas a
administracéo e execucéo dos planos de beneficios dos servidores. 173

Logo apés, os planos de beneficios dos poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario entraram em vigor, de modo que o0s servidores ingressantes no servico

publico depois da instituicdo dos planos ja sdo por eles alcancados’. 17>

Por disposicdo constitucional, aos servidores que tiverem ingressado no
servico publico até a instituicdo do regime de previdéncia complementar é facultada

sua adesao ao fundo, mediante opgéo irretratavel.

O sistema funciona do seguinte modo: até o teto do regime geral, os
servidores contribuem com onze por cento de seus proventos, que, dentro desse

limite, ttm os beneficios custeados pelo ente federativo. O céalculo do beneficio se

172 BRASIL, 1988. (Compilada)
173 FERRAZ, Ana. Fundo de penséao dos servidores publicos. Sédo Paulo: RPS, 2014. pp. 219-220.

174 A instituicdo do plano de beneficios do Executivo se deu em 04/02/2013, do Legislativo e Tribunal
de Contas, em 07/05/2013, e o do Judiciario, em 13/10/2013.
175 CASTRO, Carlos; LAZZARI, Jodo. A efetiva implementacdo dos fundos de previdéncia

complementar no ambito dos regimes préprios e suas consequéncias. Sdo Paulo: RPS, 2014.
pp. 230-231.
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da pela média das oitenta por cento maiores contribui¢cdes, conforme determinado
pela Lei n°® 10.887/04.

Acima do teto, os servidores tém a faculdade de aderir ao plano de
previdéncia complementar, mediante contribuicdo entre 7,5% e 8,5% da parcela do
salario que excede esse limite. A Unido, na condicdo de patrocinadora, entra com

montante igual ao do servidor.

Tem-se, entdo, um sistema misto, com uma parcela de beneficio definido

(teto do regime geral) e outra de contribuicédo definida. 176

O valor do beneficio depende do montante acumulado durante a atividade,
bem como do retorno do investimento obtido com a aplicacdo da poupanca do

servidor.

Importante ressaltar que o integrante do regime complementar pode fazer a
opcao pela tabela de imposto de renda regressiva, instituida pela Lei n°® 11.053/04.
Nessa tabela, dependendo do tempo de acumulacdo, a aliquota incidente pode

chegar a 10%. Tal beneficio ndo se aplica a parcela inferior ao teto do RGPS. 77

O fundo ndo implica necessariamente numa perda para os servidores, que,
em varios casos, poderdo ter uma taxa de reposi¢ao liquida maior do que nas regras

anteriores. 178 179

Demais disso, a criacdo do Funpresp implica em importante fomento ao
sistema financeiro nacional, vez que, por seu tamanho e importancia, sera grande

investidor, alocando significativa quantidade de recursos no mercado. &

176 FERRAZ, 2014. p. 221.
177 |dem, ibidem.

178 A respeito da comparacdo da taxa de reposicdo entre os diferentes regimes, recomenda-se a
leitura do artigo de Ricardo Pinheiro, intitulado “Funpresp: uma perspectiva nova para a previdéncia
complementar”.

179 PINHEIRO, Ricardo. Funpresp: uma perspectiva nova para a previdéncia complementar. Rio
de Janeiro: UERJ, 2012. p. 335

180 |dem, ibidem.
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4 CONCLUSAO

Conforme vimos, a auséncia total de amparo estatal aos servidores publicos
deu lugar, notadamente no século XX, a uma preocupacdo com a questdo
previdenciaria. Contudo, os beneficios concedidos naquela época nao levavam em
consideracdo a necessidade de equilibrio financeiro e atuarial, pois ndo havia

contribuicdo para o seu custeio.

Desse modo, transferiu-se para as geracoes futuras o 6nus do cumprimento
das promessas efetuadas aos servidores, pois no longo prazo, a concessao de
beneficios graciosos implica aumento de gastos do poder publico, limitando o

investimento, bem como dificultando o reajuste salarial dos proprios servidores.

Assim, da década de noventa do século passado em diante, iniciou-se uma
percepcdo de que, em nosso modelo previdenciario, beneficios ndo poderiam ser
concedidos sem que guardassem relacdo com o esfor¢o contributivo de seus

beneficiarios.

Implementaram-se, entdo, as reformas previdenciarias das Emendas n° 20 e
41 que, ao meu ver, foram extremamente positivas a sociedade brasileira e, ao
mesmo tempo, ndo oneraram substancialmente os servidores entrantes no servico

publico.

As reformas aproximaram os beneficios do regime geral aos do regime
proprio, primeiramente pela forma de calculo dos beneficios, que passou a ser
quase idéntica a dos trabalhadores em geral. As regras de pensao por morte
seguiram igual caminho, vez que foi vedada a concessdo de beneficios néo

previstos em regime geral.

Esse processo de homogeneizacdo dos regimes torna o sistema mais justo,

pois traz equidade, considerados os servidores publicos e os da iniciativa privada.

Com a instituicdo do FUNPRESP, esse movimento deu mais um passo,
dado que o teto dos beneficios de ambos os regimes ficaram igualados.
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O FUNPRESP é um passo essencial para o equilibrio da previdéncia social
brasileira, vez que vai ao encontro da responsabilidade com o dinheiro publico, bem

como a justica contributiva.

Entendo que os passos tomados em relagéo ao sistema de previdéncia dos
servidores publicos, embora questionados por parte dos servidores, proporcionaram
um sistema mais justo e sustentavel, condicdo essencial para que mantenhamos a
capacidade do Estado em alocar recursos para o desenvolvimento da nacao e para

0 amparo dos mais necessitados.
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