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“Ten thousand times has the labor movement stumbled and bruised itself. We have been
enjoined by the courts, assaulted by thugs, charged by the militia, traduced by the press,
frowned upon in public opinion, and deceived by politicians. But notwithstanding all this and
all these, labor is today the most vital and potential power this planet has ever known, and its

historic mission is as certain of ultimate realization as is the setting of the sun”.

Eugene V. Debs



RESUMO

Esta pesquisa tem por objetivo analisar as incongruéncias do sistema sindical brasileiro e seus
reflexos na atuacgdo coletiva dos trabalhadores. Em virtude da falta de liberdade sindical plena
no Brasil, verifica-se que muitos sindicatos ndo tém sido capazes de desempenhar seu papel
de defesa e promocdo de direitos trabalhistas, especialmente no atual contexto de
flexibilizacdo. Assim, a pesquisa se concentra na analise do regramento internacional sobre o
tema, ja que ha inimeros documentos vigentes no Brasil que garantem o respeito a liberdade
sindical. Com base em tais instrumentos, é possivel buscar os subsidios necessarios a reforma
sindical pela qual o Estado brasileiro deve eventualmente passar, a fim de que resolva suas
contradicOes internas e se adeque aos padrdes democraticos estabelecidos pela comunidade

internacional.

Palavras-chave: Liberdade Sindical; sindicatos; Direito Coletivo do Trabalho; Direito

Internacional do Trabalho.



ABSTRACT

This research aims to analyze the inconsistencies of the Brazilian trade union system and its
effects on the collective action of workers. As a consequence of the lack of full freedom of
association in Brazil, many unions have not been able to perform their role of defending and
promoting labor rights, especially in the current context of employment flexibility. Thus, the
research focuses on the analysis of the international laws on the subject, since many of them
ensure the right to freedom of association and are in force in Brazil. Based on these
instruments, it is possible to gather the necessary elements for a comprehensive reform of the
national trade union system, which would solve the country’s internal contradictions
regarding this issue and suit Brazilian law to the democratic standards set by the international

community.

Keywords: Freedom of Association; trade unions; Collective Labor Law; International Labor

Law.
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INTRODUCAO

Desde os primoérdios da atuacdo coletiva dos trabalhadores, as ideias de liberdade e
autonomia mostraram-se determinantes para a efetividade das reivindicacGes obreiras.
Atualmente, j& na condigdo de principio, a liberdade sindical mantém-se em posicdo de
destaque na normativa trabalhista patria e internacional, justamente devido a estreita relacdo
que guarda com o éxito da atividade dos sindicatos.

Apesar de o ordenamento nacional contemporaneo ter atribuido importancia central a
esse principio, conforme demonstra o caput do artigo 8° da Constituicdo de 1988, a atuacao
sindical brasileira apresenta inimeras falhas, capazes, até mesmo, de desvirtuar sua natureza
de representacdo da coletividade dos trabalhadores, voltada a defesa e ao incremento de
direitos.

Para compreender e buscar respostas a tal problematica, é necessario analisar de que
forma o principio da liberdade sindical surgiu e se incorporou ao Direito brasileiro. Ademais,
deve-se estudar o regramento atual sobre a matéria, com especial atencdo as restricoes
constitucionais e legais que, ndo obstante terem surgido no periodo da ditadura, subsistem
ainda hoje.

Assim, primeiramente esta pesquisa buscarda conceituar o principio da liberdade
sindical. A partir da conceituacdo, serdo feitos apontamentos historicos relativos a evolucéo
dos sindicados em ambito global, com o intuito de demonstrar de que maneira a ideia de
liberdade sindical surgiu e se desenvolveu. Em seguida, a analise historica se voltara a esfera
doméstica, a fim de que se compreenda o trajeto percorrido pela normativa brasileira sobre a
matéria até os dias atuais, com énfase no sistema sindical inaugurado pela Constituicdo de
1988 e suas incongruéncias.

Posteriormente, serdo estudadas algumas consequéncias praticas da auséncia de
liberdade sindical plena no Brasil, para ilustrar os reflexos das previsdes corporativistas que
subsistem no ordenamento patrio. Em sequéncia, a tematica serd analisada sob a perspectiva
internacional, por meio de diversos instrumentos que abordam a questdo, como o Pacto de
Sdo0 José da Costa Rica, a Declaracdo da Organizacdo Internacional do Trabalho sobre
Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho e as Convengdes n. 87 e 98 da OIT.

Por fim, utilizando-se do arcabougo tedrico desenvolvido, serdo levantados
questionamentos acerca da possibilidade de efetivacao da liberdade sindical plena no Brasil a

partir da normativa internacional sobre o tema.
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CAPITULO PRIMEIRO
BASES E APONTAMENTOS HISTORICOS SOBRE A LIBERDADE SINDICAL

1.1. CONCEITO DE LIBERDADE SINDICAL.

A partir do processo de constitucionalizacdo dos direitos coletivos dos trabalhadores,*
bem como da producdo de normas internacionais sobre o tema, a liberdade sindical foi
incluida no rol dos principios fundamentais de diversos ordenamentos juridicos. Na condicéo
de principio, torna-se complexo conceitua-la, afinal, conforme afirma Paulo Gonet Branco, a
abstracao faz parte da natureza de tal modalidade normativa.?

A indeterminacdo que acompanha os principios pode ser justificada, de acordo com
Ricardo José Macédo de Britto Pereira, pelo risco de, ao se limitar o conceito, perder-se em
generalidade. Para o autor, “as limitagdes devem restringir-se a tutela de outros direitos, bens
e valores constitucionais e caso o legislador ndo as estabeleca, compete ao juiz pronuncia-las
para resolver os conflitos de interesse, sempre preservando o nucleo dos direitos em
confronto”.?

Outro elemento que dificulta a conceituacdo da liberdade sindical é sua manifestagdo
distinta nas diversas sociedades. Conforme ressalta Pereira, o contexto fatico de cada
coletividade € essencial para o entendimento do principio em andlise. Dessa forma, a
consideracdo e respeito atribuidos por determinada sociedade aos sindicatos, por exemplo,
podem influenciar a forma pela qual a liberdade sindical serd construida naquele cenario. Por

essa razao, o autor sustenta que

A tutela adequada da liberdade sindical ndo resulta imediatamente da consagracdo
do direito, mas de um gradativo ajuste de toda sociedade, num processo de interacéo
entre norma e realidade, considerando outros valores também protegidos, e por meio
de instrumentos que s6 com o tempo s&o criados.*

N&o obstante as preocupacgfes advindas de uma conceituacdo precisa da liberdade

sindical, sua presenca macica em diversas Constituicbes e normas internacionais aponta para a

! Mauricio Godinho Delgado ressalta que, ap6s o término das experiéncias nazifascistas e corporativistas, 0s
direitos de livre e autondma associacdo e de sindicalizagdo transformaram-se em “verdadeiros principios
democraticos”, sendo incluidos em Constituicbes de diversos paises, como Franca, Alemanha e lItalia, na
segunda metade da década de 1940; e Portugal e Espanha, na década de 1970. A respeito do tema, consultar
DELGADO, 2012, p. 1374-1375.

2 0 autor afirma: “Os principios seriam aquelas normas com teor mais aberto do que as regras. [...] Os principios
corresponderiam as normas que carecem de mediagBes concretizadoras por parte do legislador, do juiz ou da
Administragdo”. Verificar: BRANCO e MENDES, 2012, p. 81.

® PEREIRA, 2007, p. 59.

* PEREIRA, 2007, p. 26.
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existéncia de alguns elementos centrais. Passa-se, assim, ao estudo de definicBes que
contemplam essa centralidade.

Ao abordar o principio de forma mais geral, Rodolfo Pamplona Filho afirma que
“construir a liberdade sindical implica, pois, em montar um corpo de regras que garantam aos
trabalhadores (e, consequentemente, aos sindicatos) a viabilizacdo da luta coletiva em busca
dos interesses da coletividade™.”

Gino Giugni, por sua vez, defende que a liberdade sindical somente pode ser

concebida quando a

[...] faculdade de efetuar a defesa e promocdo dos interesses envolvidos no mundo
do trabalho é atribuida aos proprios sujeitos protagonistas do conflito, como
afirmacdo de sua posicdo de liberdade. A eles é reconhecida a faculdade de unirem-
se para prover a defesa dos préprios interesses, escolhendo livremente, no exercicio
da propria autonomia, 0s meios mais convenientes para tal fim.®

José Francisco Siqueira Neto entende que o exercicio pleno da liberdade sindical
depende da garantia, pelo ordenamento juridico, de que ndo haverd quaisquer restricdes a
atividade dos sindicados, seja em relacéo & negociacéo coletiva ou a greve, por exemplo.’

Preocupando-se com o papel estatal, Pereira ressalta que

[...] o amplo exercicio do direito de liberdade sindical depende do reconhecimento
de sua autonomia em relagdo ao Estado. [...] A atuacdo do legislador estatal é
permitida para adotar medidas e garantias que os potencializem ou que contribuam
para a aplicacdo 6tima de seu contetido.?

Na compreensdo de José Claudio Monteiro de Brito Filho, a liberdade sindical € o

[...] direito de trabalhadores (em sentido genérico) e empregadores de constituir as
organizagdes sindicais que reputarem convenientes, na forma que desejarem, ditando
suas regras de funcionamento e agdes que devam ser empreendidas, podendo nelas
ingressar ou ndo, permanecendo enquanto for sua vontade.’

O autor ainda divide o principio em duas dimens@es, a individual e a coletiva. A
primeira diz respeito as liberdades de filiacdo, ndo filiacdo e desfiliacdo. Ja a dimensdo
coletiva abrange: a liberdade de associacdo, entendida como o direito de trabalhadores e
empregadores de criar entidades sindicais; a liberdade de organizacéo, referente ao direito de
definir o modelo de organizacéo sindical a ser adotado, sem que haja, por exemplo, restri¢des
ao numero de sindicatos existentes; a liberdade de administracdo, que garante a livre

estruturacdo interna dos entes sindicais, sem interferéncias do Estado ou de terceiros; e a

> PAMPLONA FILHO, 1997, p. 32.

® GIUGNI, Gino, 1991, p. 47 apud PAMPLONA FILHO, 1997, p. 33-34.

" SIQUEIRA NETO, 1996, p. 171 apud PAMPLONA FILHO, 1997, p. 33.

8 PEREIRA, 2007, p. 60.

° BRITO FILHO, 2009, p. 71 apud PEREIRA e PORTO (Org.), 2011, p. 110.
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liberdade de exercicio de funcdes, relativa ao direito dos sindicatos de realizar as atividades
necessérias ao cumprimento de suas finalidades, como o exercicio do direito de greve.'

No tocante & normativa internacional sobre o tema, destacam-se as Convengdes n° 87 e
98, ambas da Organizagdo Internacional do Trabalho. Em referéncia a esses documentos,

observa Fernanda Rodrigues Guimardes Andrade:

De acordo com a Convencgdo n° 87, o direito a liberdade de associagdo compreende
ndo apenas os direitos dos trabalhadores e empregadores de estabelecerem, sem
autorizacdo prévia, organizacdes de sua escolha, mas também os direitos destas
organizagdes de: elaborarem as suas constituices e regras, elegerem seus
representantes, organizarem sua administracdo e atividades e formularem seu
programa, sem a interferéncia do Estado; ndo serem dissolvidas ou suspensas;
estabelecerem federacbes e confederacdes e de a elas se associarem; e adquirirem
personalidade juridica sem que seja necessaria a satisfacdo das garantias acima
relacionadas. Além disso, conforme o disposto na Convencao n° 98, os trabalhadores
gozam de protecdo contra atos de discriminacdo anti-sindical e de interferéncia do
patronato no estabelecimento, funcionamento e administracdo das organizacGes que
representam os seus interesses.**

Vale ressaltar, ainda, a importancia da liberdade sindical para a democracia em sua
integralidade, ultrapassando a questdo trabalhista. De acordo com Pereira, esse principio
assegura o desenvolvimento dos conflitos, que devem ser considerados de importancia
central, “uma vez que colocam em questdo a legitimidade dos poderes exercidos nas
sociedades, tornando-os precarios e provisorios. Constituem instrumento para assegurar uma
espécie de ilegitimidade potencial de toda relacéo de dominagdo”.'?

De todo o0 exposto, percebe-se que a liberdade sindical é principio capaz de viabilizar
as livres reivindicacbes dos sujeitos coletivos do trabalho, assegurando que esses se
expressem por intermédio de organizacGes autdbnomas, constituidas da maneira que melhor
convenha a realidade de seus membros, para atender a interesses em comum.

A fim de que se compreenda como surgiu o principio da liberdade sindical e,
principalmente, de que forma ocorreu sua incorporagdo aos ordenamentos nacionais e
internacionais, prossegue-se, a seguir, com um breve estudo sobre o desenvolvimento
histdrico dos sindicatos. Posteriormente, serd analisada a experiéncia brasileira de forma mais
detalhada, incluindo o percurso de toda a normativa trabalhista patria desde a Republica
Velha, delineando as etapas que eventualmente culminariam com a Constituigéo de 1988.

10 BRITO FILHO, 2009, p. 71 apud PORTO. In: PEREIRA e PORTO (Org.), 2011, p. 110.
X ANDRADE, 2012, p. 71.
2 pPEREIRA. In: PEREIRA e PORTO (Org.), 2011, p. 25.
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1.2. EVOLUCAO HISTORICA DOS SINDICATOS.

Ao analisar o tema da evolucdo histérica dos sindicatos, Mauricio Godinho Delgado™
estabelece trés fases de desenvolvimento. Para o autor, o primeiro momento é o de proibicao
sindical, acompanhada da criminalizagdo de seus atos. Nesse periodo, ocorrido entre o final
do século XVIII e o inicio do século XIX, destacam-se a Lei Le Chapelier,* da Franca, bem
como o Combination® e o Sedition Meeting Act,'® da Inglaterra. Tais normas representavam
os ideais liberalistas de que o trabalho livre deve ser individual, sem o associativismo
caracteristico das corporagdes de oficio medievais.

Durante a segunda fase, por outro lado, observou-se a tolerancia juridica e
descriminalizacdo sindical. Tratava-se de um periodo de transicdo, direcionado ao
reconhecimento pleno dos direitos de livre associacdo e de auto-organizacdo dos sindicatos.
Mozart Victor Russomano ressalta o pioneirismo da Inglaterra nesse processo, afirmando que,
“nos anos de 1825 e 1826, o direito inglés, mesmo sem atribuir personalidade juridica aos
sindicatos, reconheceu o direito de associacdo antecipando-se por décadas as conquistas
alcangadas pelo sindicalismo no continente europeu”."’

Por fim, o terceiro momento do sindicalismo é o de reconhecimento do direito de
coalizacdo e livre organizacéo sindical. Delgado afirma que essa fase se consolida, de forma
geral, a partir da segunda metade do século XIX, alcancando paises como Dinamarca (1874),
Franca (1884), Espanha (1887), Portugal (1887) e Bélgica (1898), além da Inglaterra, que,
conforme se demonstrou, foi pioneira no processo.'®

A afirmacéo de tais direitos adquiriu maior notoriedade ap6s o fim da Primeira Guerra
Mundial, a partir do Tratado de Versalhes e da criacdo da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT). Posteriormente, com o término da Segunda Guerra Mundial, esses direitos
alcancaram a condicdo de principios, recebendo estatura constitucional em diversos paises.
Vale ressaltar, ainda, o seu reconhecimento em documentos internacionais, como a
Declaracéo de Filadélfia (1944), a Convencdo n° 87 (1948) e a Convencdo n°® 98 (1949), todas
da OIT.

¥ DELGADO, 2012, p. 1373-1375.

4 ei Le Chapelier, de 1791, que aboliu as corporagdes de oficio.

15 Combination Act, de 1799, que interditou as associacdes sindicais de trabalhadores livres. A respeito do tema,
consultar: GOMES e GOTTSCHALK, 1972, p. 475 apud DELGADO, 2012, p. 1373.

16 Sedition Meeting Act, de 1817, que recrudesceu o combate ao socialismo, enquadrando-o entre os crimes de
sedicdo ou conspiragdo. Verificar: GOMES e GOTTSCHALK, 1972, p. 475 apud DELGADO, 2012, p. 1373.

' RUSSOMANO, 2000, p. 17 apud DELGADO, 2012, p. 1374.

¥ GOMES e GOTTSCHALK, 1972, p. 475 apud DELGADO, 2012, p. 1374.
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Do exposto, é possivel verificar que o estabelecimento do sindicalismo livre e
autbnomo foi acompanhado da sistematizacdo e afirmacdo do préprio Direito do Trabalho.
Sobre a relagdo entre 0s movimentos operarios e o0 Estado na criacdo de direitos trabalhistas,

afirma Delgado:

Processo em que a atuacdo vinda de baixo (sociedade civil) e a atuacdo oriunda de
cima (Estado) interagem-se reciprocamente, dinamicamente, dando origem a um
ramo juridico especifico, Direito do Trabalho, que tanto incorpora a visdo prépria ao
Estadol,9 como assimila um amplo espac¢o de atuacdo para a pressao operéaria vinda de
baixo.

Percebe-se, entdo, como a sociedade civil, representada pelos sindicatos, tem sido
relevante para a garantia de direitos trabalhistas ao longo da histdria. Nesse sentido, ressalta-
se a centralidade que deve ser concedida ao principio da liberdade sindical, visto que o
didlogo necessario entre Estado e coletividade trabalhadora, a que se refere Delgado, nunca

sera pleno se os sindicatos ndo puderem atuar de forma livre e autbnoma.

1.3. HISTORIA DOS SINDICATOS NO BRASIL.
1.3.1. A Republica Velha.

Apos a abolicdo da escravatura e a proclamacao da Republica era necessario construir
uma nova identidade para o trabalho, visto que, até entdo, o labor era diretamente associado
ao sofrimento e & privacdo de liberdade.”® A chegada de imigrantes de inimeros paises,
principalmente europeus, contribuiu para esse processo, especialmente em razdo dos novos
ideais que traziam.?

Cumpre salientar que a Constituicdo Republicana de 1891 assegurou os direitos de
reunido e associagédo (artigo 72, §8°). Nesse sentido, em 1907, foi editado o Decreto n.
1.637, que ampliava o direito de formacao de sindicatos a todas as categorias profissionais.
Apesar das regulamentacdes possibilitarem o surgimento de alguns movimentos,
especialmente em torno da exploracdo do café e do parque industrial que se formava em S&o
Paulo, destaca Delgado que

Y DELGADO, 2012, p. 1375.

2 SILVA, 2008, p. 130.

21 PAMPLONA FILHO, 1997, p. 20.

22 Esse dispositivo determinava que “a todos ¢ licito associarem-se e reunirem-se livremente e sem armas; n&o
podendo intervir a policia, sendo para manter a ordem publica”.
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E caracteristica desse periodo a presenca de um movimento operario ainda sem
profunda e constante capacidade de organizacdo e pressdo, quer pela incipiéncia de
seu surgimento e dimensdo no quadro econdmico-social da epoca, quer pela forte
influéncia anarquista hegeménica no segmento mais mobilizado de suas liderangas
proprias.?

A situacdo se alterou levemente ap6s o fim da Primeira Guerra e a assinatura do
Tratado de Versalhes. Apesar de grande parte das legislacbes da época possuir carater
repressivo, houve algumas conquistas importantes, como a Lei de Férias e a criagdo
obrigatoria de Caixas de Aposentadoria para determinadas categorias. Ja em meados dos anos
1920, outro marco foi a emenda constitucional que deu ao Congresso Nacional competéncia
para legislar sobre trabalho, o que ampliou ainda mais a normatizacdo sobre diversos temas,
como acidentes de trabalho.**

De acordo com Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da Silva,® todas essas
transformacGes demonstram as tentativas das oligarquias de se manter no poder em meio as
crescentes reivindicacdes sociais. O custo de tais transformacBes, porém, coube aos
industriais, 0 que em parte justifica a crise politica que culminaria com o movimento politico-

militar de 1930 e a ascensdo de Vargas a presidéncia.

1.3.2. A Era Vargas.

A época em que se tornou presidente, o projeto politico de Getulio Vargas pautava-se
em um Estado forte e intervencionista, oposto ao liberalismo da Repudblica Velha. Um
exemplo de tal postura foi o Decreto n. 19.770/31, conhecido como a “lei sindical”.?® Esse
decreto exigia a aprovacao prévia dos estatutos dos sindicatos, o envio dos dados de todos 0s
sindicalizados ao recém-criado Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, além de
estabelecer a unicidade sindical.

A forte ingeréncia estatal sobre os trabalhadores e suas organizacGes também pode ser
evidenciada na garantia de alguns direitos apenas a empregados vinculados aos sindicatos
reconhecidos pelo Estado. Sobre o tema, afirma Silva: “Assim, no primeiro quinquénio da

década de 1930, o Estado atuou desmobilizando as classes operarias, seja através da

% DELGADO, 2012, p. 1377.

24 SILVA, 2008, p. 138.

2 SILVA, 2008, p. 139.

% PAMPLONA FILHO, 1997, p. 21.
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cooptacdo, seja através da repressdo, para logo apo6s mobiliza-la em sua estrutura, de forma
controlada”.?’

Apos trés anos de Governo Provisorio, as pressdes para a elaboragdo de uma nova
Constituicao finalmente foram atendidas. Em relacdo ao trabalho, a Constituicdo Federal de
1934 incorporou diversas normas elaboradas anteriormente, além de, pela primeira e Unica

vez na histéria brasileira, instituir a pluralidade sindical.?®

Destaca-se, ainda, a previsao da
Justica do Trabalho, na condicdo de um drgdo ndo jurisdicional integrado a estrutura do
Ministério do Trabalho.?

Apesar da previsdo de liberdade sindical, antes da entrada em vigor da nova
Constituicdo, o Ministério do Trabalho editou outro decreto para reger a sindicalizacdo no
pais (n. 24.694/34), totalmente incongruente com o postulado no Texto Constitucional
vindouro. Sob a égide de tal decreto, cada entidade sindical deveria ser composta por, no
minimo, um terco dos trabalhadores da categoria em determinada base territorial — a
verdadeira pluralidade sindical, entdo, tornou-se inatingivel. Ressalta-se, contudo, a
intensidade da movimentacédo da vida operaria em 1934/35, visto que, em algumas esferas, foi
possivel preservar a vontade constitucional em detrimento do almejado pelo Executivo.®

A efervescéncia do debate publico, especialmente em 1935, resultou na cria¢do de
uma organizacao intersindical, a Confederacdo Unitéria do Brasil. A resposta governamental a
essa movimentacdo foi dura, culminando com a edicdo da Lei de Seguranca Nacional, que
restringia atividades publicas e limitava outras manifestacdes politicas. Nesse sentido, em
1937, foi outorgada por Vargas uma nova Constituicdo, retrato do Estado corporativista que
se instalava ha alguns anos.™

A partir da Constituicdo de 1937 intensificou-se ainda mais a absorcdo estatal dos
sindicatos. Estes agiam de acordo com as fungbes delegadas pelo Poder Publico, conforme

demonstra a redagédo do artigo 138 da Carta de 1937:

A associacdo profissional ou sindical é livre. Somente, porém, o sindicato
regularmente reconhecido pelo Estado tem o direito de representacéo legal dos que

2T SILVA, 2008, p. 148.

28 PAMPLONA FILHO, 1997, p. 22.

2 A Constituicdo de 1934, em seu artigo 122, dispunha:

“Para dirimir questdes entre empregadores e empregados, regidas pela legislacdo social, fica instituida a Justica
do Trabalho, a qual ndo se aplica o disposto no Capitulo 1V do Titulo I [referente ao Poder Judiciario].

Paragrafo Gnico — A constituicdo dos Tribunais do Trabalho e das Comissfes de Conciliagdo obedecera sempre
ao principio da eleicdo de membros, metade pelas associa¢Oes representativas dos empregados, e metade pelas
dos empregadores, sendo o presidente de livre nomeagdo do Governo, escolhido entre pessoas de experiéncia e
notoria capacidade moral e intelectual.”

0 SILVA, 2008, p. 153-154.

31 SILVA, 2008, p. 154-155.
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participarem da categoria de producgdo para que foi constituido, e de defender-lhes os
direitos perante o Estado e as outras associacdes profissionais, estipular contratos
coletivos de trabalho obrigatérios para todos os seus associados, impor-lhes
contribuicdes e exercer em relacéo a eles fungdes delegadas de Poder Publico.*

Ainda nesse periodo, destaca-se o estabelecimento do imposto sindical obrigatorio.
Apesar de devido por todos os integrantes de determinada categoria, somente os filiados ao
sindicato ministerialmente reconhecido podiam se beneficiar dos servigos custeados pelo
imposto. Silva ressalta que, “sem davida, o imposto sindical constituiu um mecanismo de
sancdo premial que estimulava o reconhecimento dos sindicatos, mas ao mesmo tempo
financiava o redirecionamento das atividades sindicais para a atuagao assistencial”.*

Outro aspecto relevante do Estado Novo foi a instituicdo da Justica do Trabalho.
Embora presente nas Constituicdes de 1934 e de 1937, até entdo essa previsdo ainda ndo havia
sido colocada em vigor. O érgdo foi criado com o objetivo de apreciar os litigios envolvendo
empregados e empregadores, pautando-se pela legislacdo social. A despeito de seu carater
judicante, sua estrutura fazia parte do Poder Executivo, sendo formada, assim, por verdadeiros
tribunais corporativistas. E nesse contexto de restricio de direitos e exacerbacio do
corporativismo que entra em vigor a Consolidaco das Leis do Trabalho.**

Apesar de trazer poucas inovacdes no ambito das relagdes coletivas de trabalho,® a
CLT procurou dar parcial homogeneidade aos contratos individuais.*® De acordo com Silva, 0
novo regramento representava um projeto simultaneamente moderno e conservador, visto que
trouxe normas avangadas para o trabalho urbano em um pais ainda predominantemente
rural ¥’

Os custos advindos da tutela mais abrangente de direitos, arcado pelos empregadores,
possuiam uma contrapartida estatal — o controle do sindicalismo. Desse modo, o Estado se
encarregava de cercear as resisténcias e de impedir a efetividade de mecanismos

verdadeiramente autdnomos de resolucdo de conflitos.*

%2 Constituicéo dos Estados Unidos do Brasil de 10 de novembro de 1937. Artigo 138.

3 SILVA, 2008, p. 163.

3 SILVA, 2008, p. 164.

% Conforme dispde Pamplona Filho (1997, p. 24), a CLT manteve o mesmo figurino constitucional no que diz
respeito a organizacdo dos sindicatos, visto que a unicidade sindical e a representacdo da categoria por base
territorial permaneceram.

% Fala-se em parcialidade, pois foram excluidos os trabalhadores domésticos, rurais, funcionarios publicos e
servidores das autarquias paraestatais.

$TSILVA, 2008, p. 177.

% SILVA, 2008, p. 177.
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1.3.3. A Constituicdo de 1946.

Promulgada em setembro de 1946, a nova Constituicdo buscava garantir a democracia
por meio da restauracdo de principios republicanos e liberais, reestabelecendo a divisdo de
poderes, ampliando alguns direitos sociais, entre outros. Em relagdo ao regime sindical a ser
adotado, a Constituicdo de 1946 foi mais flexivel, deixando tal encargo a critério do legislador
ordinario,®® o que acabou por possibilitar a manutencio do corporativismo. Aspecto relevante
modificado pelo novo diploma foi a incorporacdo da Justica do Trabalho ao Poder
Judiciério.*

Diferentemente do que ocorria em grande parte dos paises europeus, 0 periodo em
analise foi marcado pelo conservadorismo. Enquanto no Brasil se buscava evitar a
conflituosidade social e a manifestacdo da autonomia coletiva obreira ao maximo, utilizando-
se da Justica do Trabalho para esse fim; em outros paises se defendia o pluralismo liberal,
bem como se convivia com a reivindicacdo coletiva organizada, pautada em categorias
juridicas promocionais, como a liberdade e a autonomia coletiva.*

Posteriormente, ja no periodo que antecedeu ao Golpe de 1964, intensificou-se o
conflito politico e social. O cerceamento da atividade sindical voltou a despontar com a
aplicacdo de mecanismos de controle de greves e repressao militar. Cumpre salientar que,
apesar das limitagbes impostas, os movimentos da época demonstram a importancia e a
representatividade das manifestacdes trabalhistas do inicio dos anos 1960, o que também foi

percebido pelos articuladores do Golpe que se seguiria.*?

1.3.4. O regime militar e o trajeto até a redemocratizacao.

A instalacdo da ditadura militar, em 1964, representou a ruptura na garantia dos mais
diversos direitos, inclusive os trabalhistas. Durante esse regime, 0 movimento sindical sofreu
intensa repressao, sendo comuns as intervengdes nos sindicatos e a prisdo de seus dirigentes.

Com a Constituicdo de 1967, e a posterior emenda n° 01 de 1969, afirmaram-se ainda mais 0s

¥ PAMPLONA FILHO, 1997, p. 24.

%0 A Justica do Trabalho foi disciplinada na Secéo 1V, do Capitulo VI, referente ao Poder Judiciério.
*VIANA, 1999, p. 336 apud SILVA, 2008, p. 188.

2 SILVA, 2008, p. 193.
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ideais de defesa da seguranca nacional, de centralismo politico e de reducdo dos direitos e
garantias individuais, passiveis de supress&o e suspensdo.*

Ainda no tocante as relacGes de trabalho no periodo, vale ressaltar que a CLT
continuou em vigéncia, porém com alteragcdes para flexibilizar os contratos e atribuir maior
poder ao empregador. Como exemplos, tém-se a criagcdo do FGTS, e 0 consequente impacto

no regime de estabilidade decenal, bem como a politica salarial,**

que acabaria por restringir o
poder normativo da Justica do Trabalho e subordinar a autonomia coletiva a politica
econbmica governamental. Destaca-se, ainda, que as negociacOes coletivas passaram a ser
obrigatdrias. Caso as partes a ela se recusassem ou as tentativas de acordo ndo prosperassem,
poderia ser instaurado o dissidio coletivo junto & Justica do Trabalho.*

Apesar da imposicdo governamental, € relevante observar que ndo houve crescimento
na quantidade de contratos coletivos de trabalho.*® Isso demonstra que a instauragdo de
procedimentos formais de negociacgao coletiva ndo é suficiente, especialmente se os sindicatos
ndo puderem atuar com liberdade e possuirem os recursos de poder necessarios para conduzir
suas reivindicacdes. Percebe-se, assim, que as organizacdes trabalhadoras continuavam a
exercer funcdes delegadas do poder publico, de forma subordinada a politica macroeconémica

do Estado. Sobre o tema, afirma Antonio Luigi Negro:

Com o uso dos dispositivos normatizadores da Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), os sindicatos eram vistos como ponto de apoio aos objetivos do golpe
militar, conformando-se, assim, um campo livre para o desrespeito de direitos legais
e para a superexploracdo da for¢a de trabalho das empresas. Um sindicato longe do
chdo da fabrica deixava a classe trabalhadora, mais uma vez, a mercé do arbitrio
patronal.*’

Ainda que em face da estrutura repressiva acima elucidada, 0 movimento operario
comega a ressurgir no final dos anos 1970, destacando-se as greves de 1978-1980. Essas
paralisacBes, ao se insurgirem contra as constricdes salariais efetuadas pelo governo,
demonstravam as contradi¢fes de um modelo desenvolvimentista pautado pela segregacao e
pela concentracédo de renda. A despeito de obterem algumas conquistas, a represséo estatal foi
dura, especialmente nas greves que se deflagrariam em 1979 e 1980. Mesmo com a ofensiva

** PAMPLONA FILHO, 1997, p. 25.

* Silva afirma que a politica salarial visava a conter a inflagdo por meio da reducéo de salarios da classe
trabalhadora. O Poder Judiciério acabou incluido em nessa politica pelo fato de, em virtude de lei, ser obrigado a
aplicar os indices definidos pelo Executivo. Uma consequéncia direta de tal medida foi a ampliacdo das
tematicas discutidas em sede de dissidios coletivos — como ndo mais se podia tratar de salarios, outros pleitos
foram levados a Justica do Trabalho, apesar de seu éxito ser bastante raro. Consultar: SILVA, 2008, p. 197.

* SILVA, 2008, p. 196-201.

® SILVA, 2008, p. 202.

* NEGRO, 1999, p. 18 apud SILVA, 2008, p. 207.
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do Estado, o anseio dos trabalhadores por mudancas ndo diminuiu. De acordo com Silva,* as
reivindicagdes dos paredistas deixavam de ser especificas para se tornarem mais gerais,
abrangendo a luta por cidadania e liberdade.

Cumpre salientar, ainda, que o novo folego do movimento sindical ndo se restringiu a
greves. E desse periodo, também, o ressurgimento das Centrais Sindicais, dentre as quais se
destaca a Central Unica dos Trabalhadores — CUT. Essa entidade direcionava fortes criticas a
estrutura dos sindicatos no Brasil, pugnando pela liberdade e autonomia sindical, além da
ratificagdo da Convencdo 87 da OIT. Silva afirma que, “na década de 1980, as Centrais
Sindicais ganhariam expressdo e se projetariam na cena publica do pais. Da crise de
autoritarismo surgiria um movimento sindical forte e com amplo poder social”.*

A década de 1980 também foi marcada por alteragdes politicas, como o gradual
ressurgimento da autonomia coletiva, possibilitado pelo afrouxamento do controle ministerial
sobre os sindicatos.”® Nesse novo contexto, em razdo das inlimeras tentativas de controle da
inflacdo por meio dos salarios, varias greves foram deflagradas, desvendando o ambiente
institucional menos repressivo por meio da maior organizacdo e articulacdo entre as
categorias. As greves gerais e setoriais do periodo sdo evidéncias de tal movimentacéo.*

Antes que se prossiga a analise da Constituicdo vigente, é relevante observar que a
experiéncia sindical brasileira, ao menos até 1988, sempre foi marcada pela forte ingeréncia
estatal. Mesmo com diversos governos, regimes e Constituicdes, o poder publico manteve o
receio em seguir a comunidade internacional e absorver plenamente o conceito de liberdade

sindical. Nesse sentido, Delgado afirma que

O modelo justrabalhista construido entre 1930 e 1945 manteve-se quase intocado
nas longas décadas posteriores. A fase de oficializacdo autoritaria e corporativista do
Direito do Trabalho brasileiro e de seu modelo sindical estende-se, assim, de 1930
até pelo menos a Constituicdo de 1988.%

A compreensdo dessa realidade historica é essencial para que se analise a
incongruéncia da Constituicdo atual no que diz respeito a tematica, o que serd tratado no

proximo capitulo.

* SILVA, 2008, p. 207-211.

* SILVA, 2008, p. 213.

%0 PAMPLONA FILHO, 1997, p. 26.
L SILVA, 2008, p. 214-217.

2 DELGADO, 2012, p. 1380.
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CAPITULO SEGUNDO
LIBERDADE SINDICAL NO DIREITO BRASILEIRO CONTEMPORANEO

2.1. ACONSTITUICAO DE 1988 E A LIBERDADE SINDICAL.

O contexto de renascimento do movimento sindical influenciou significativamente as
discussdes da Assembleia Constituinte e, consequentemente, a prépria Constituicdo Federal
de 1988. Silva afirma que as reivindicagdes dos trabalhadores na década de 1980 foram

determinantes

nao sO para bloquear no pais o processo mundial entdo em curso de desconstrugdo
dos direitos do trabalho, como também para amplia-los, protegendo-os contra as
maiorias legislativas ocasionadas pela sua inscricdo em um estatuto juridico dotado
de supremacia, a Constituicéo.*®

Na esfera dos direitos individuais trabalhistas, ressaltam-se inimeras conquistas, como
a fixacdo do periodo minimo de aviso prévio em 30 dias (art. 7°, XXI), “a redugdo da duragéo
semanal do trabalho (art. 7°, XIII), a majoracdo do adicional de horas extras (art. 7°, XVI), o
gozo de férias com o acréscimo de remuneracdo (art. 7°, XVII) e a licenca-gestante de 120
dias (art. 7°, XVIII)”.>*

Além da tutela individual, a Constituicdo de 1988 inovou ao apresentar a Visao
coletiva de diversas questdes. Dessa forma, o Texto Constitucional se distanciou da
abordagem preponderantemente individualista, decorrente do Direito Civil tradicional,>
pautando-se pelo maior reconhecimento de grupos sociais como atores democréaticos. Sobre o

tema, afirma Gabriela Neves Delgado:

Os dispositivos constitucionais especificos sobre os direitos sociais trabalhistas
revelam a fundamentacéo tedrica do novo paradigma constitucional, vez que todos
eles, de forma direta ou indireta, exaltam o conceito de dignidade humana.

Nesse compasso, a Constituicdo de 1988 apresentou novos paradigmas para o direito
fundamental ao trabalho, alterando significativamente o contetido primario da CLT e
sua arquitetura original.>®

Para assegurar tal objetivo fundante, o constituinte deu especial atencdo a autonomia e
a negociacgdo coletiva. Nesse sentido, destacam-se o caput e o inciso XXVI do artigo 7°, que
afirmam: “Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a

melhoria de sua condi¢do social: [...] XXVI — reconhecimento das convencdes e acordos

3 SILVA, 2008, p. 225.

> PEREIRA, 2007, p. 102.

** DELGADO, 2012, p. 122.

*® NEVES DELGADO, 2013. In: Revista do Tribunal Superior do Trabalho, p. 280.
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coletivos de trabalho; [...]”. Vale ressaltar, ainda, os incisos XIIl e XIV desse mesmo artigo,
bem como os artigos 9°, 10 e 11, que também sdo exemplos da importancia atribuida a
atuacao livre dos entes coletivos. De acordo com Delgado “Todos sdo preceitos que valorizam
a atuagdo sindical, a participagdo obreira nos locais de trabalho e a negociagio coletiva”.”’

Especificamente no tocante aos sindicatos, destaca-se o artigo 8°, que prevé a
liberdade sindical de forma ampla, conforme dispde seu caput: “E livre a associagdo
profissional ou sindical”. Cumpre salientar que tal previsdo esta inserida no Capitulo Il do
Titulo Il, referente aos Direitos e Garantias Fundamentais.

Entre os incisos do artigo 8° que especificam a maneira pela qual deve ocorrer o
exercicio da liberdade sindical, merece atencdo o primeiro, referente a vedacdo de qualquer
interferéncia ou intervencdo estatal nas entidades sindicais. Dessa forma, o constituinte
buscou cessar as ingeréncias de cunho politico-administrativo do Estado, o que demonstra a
intencdo de ruptura, a0 menos em parte, com o sistema corporativista vigente até entdo.”®

Ressalta-se, ainda, a tutela atribuida aos empregados sindicalizados eleitos para cargos
de representacdo ou direcdo. Conforme prescreve o inciso VIII, do artigo 8° esses
trabalhadores possuem garantia provisoria de emprego, ndo podendo ser dispensados a partir
do registro de sua candidatura até um ano ap6s o término do mandato. Tal garantia ainda foi
estendida aos diretores eleitos das Comiss@es Internas de Prevengdo de Acidentes, nos termos
do artigo 10, II, “a” do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias.

No tocante ao direito de greve, seu reconhecimento se deu de forma ampla, como
mecanismo de autotutela integrante dos direitos fundamentais dos trabalhadores, incluindo os
servidores publicos. Em 1989, entretanto, o exercicio desse direito foi limitado por meio da
“Lei de Greve”, cuja constitucionalidade é ate mesmo debatida.>® Esse Diploma, entre outras
restricdes, condicionou o exercicio do direito de greve, que é dos trabalhadores, a convocacgéo
da entidade sindical correspondente & categoria.®

De todo o exposto, é possivel concluir que a Constituicdo vigente promoveu um

81 ‘na cultura juridica nacional, iniciando o processo de transicdo

“clardo renovador
democratica do pais. Especificamente na seara trabalhista, 0 maior reconhecimento dos

movimentos sociais e a positivacdo do principio da liberdade sindical demonstram o objetivo

> DELGADO, 2012, p. 122.
*® DELGADO, 2012, p. 1352.
% SILVA, 2008, p. 237.

%0 SILVA, 2008, p. 237-238.
1 DELGADO, 2012, p. 122.
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de se iniciar uma ordem nova, capaz de romper com institutos que permeavam a legislacédo
patria desde a Era Vargas.
Apesar dos inimeros avancos alcancados, a transicdo ndo foi completa. Conforme

ressalta Ricardo Machado Lourenco Filho,

[...] é preciso ter em vista que a constru¢do de um Estado Democrético de Direito
envolve um processo lento e que ainda estd acontecendo, engendrando uma
dindmica marcada por possiveis avangos e retrocessos. A Constituicdo de 1988
parece refletir esse momento de transicdo, principalmente quando, de um lado, inova
em diversos mecanismos de participacdo popular (como a ampla legitimidade
conferida para a propositura de agdes constitucionais), bem como no préprio rol de
direitos fundamentais (do que a vedacdo de interferéncia estatal na vida sindical é
um exemplo), enquanto, de outro, mantém elementos especificos de um Estado
intervencionista e paternalista que pretende atuar de forma ampla na realidade e
predeterminar o futuro.

Segue-se, entdo, ao estudo dos elementos contraditorios presentes na disciplina

constitucional de 1988, responsaveis pela auséncia de liberdade sindical plena no Brasil.

2.2. INCONGRUENCIAS DA CONSTITUICAO DE 1988 NO TOCANTE A
LIBERDADE SINDICAL.

A partir da analise do sistema sindical proposto pelo Texto Constitucional de 1988, é
possivel identificar alguns elementos que remetem ao corporativismo, a saber: a representacdo
classista na Justica do Trabalho, através da participacdo de juizes leigos representantes de
empregados e de empregadores em todas as instancias judiciarias trabalhistas; o poder
normativo da Justica especializada; a determinacao de que exista apenas um sindicato de cada
categoria por base territorial (unicidade); e a contribuicéo sindical obrigatdria, ainda que para
trabalhadores néo sindicalizados.*

A primeira contradicdo interna presente na Constituicdo de 1988, referente aos juizes
classistas, foi extinta pela Emenda Constitucional n. 24, de 1999, a qual transformou as Juntas
de Conciliacdo e Julgamento em Varas do Trabalho, bem como alterou a composi¢do das

cortes trabalhistas, que passaram a ser integradas apenas por juizes togados.

%2 LOURENGO FILHO, 2008, p. 135.

63 Cumpre salientar que a contribuicdo obrigat6ria ndo esta prevista no texto da atual Constituicdo, mas sim na
Consolidacdo das Leis do Trabalho. No inciso IV do artigo 8°, a Carta de 1988 apenas trata de “contribui¢do
prevista em lei”, o que poderia ou nao se referir aos dispositivos da CLT. De todo modo, como o Supremo
Tribunal Federal ja se manifestou diversas vezes pela sua constitucionalidade , considera-se que essa modalidade
de financiamento é mais uma das contradi¢cfes do sistema sindical patrio, respaldada pelas incongruéncias da
prépria Constituicao.
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O poder normativo da Justica especializada também passou por alteracdes, sendo
consideravelmente reduzido com o advento da Emenda Constitucional n. 45/04. Apos essa
mudanca, tornou-se necessario que as partes estivessem, ainda que tacitamente, em comum
acordo® para ajuizar dissidio coletivo de natureza econdmica.®®

As previsdes de unicidade na base territorial e contribuicdo obrigatéria ndo sofreram
alteragdes. Sao, portanto, os institutos que de maneira mais evidente demonstram a presenca
do corporativismo no atual sistema sindical e na Constituicdo, razdo pela qual se passa a sua

analise mais detalhada.

2.2.1. A unicidade na base territorial.

Para Delgado, a unicidade se refere a determinagdo da lei para que, em cada base
territorial, exista apenas um sindicato representativo dos correspondentes trabalhadores.
Trata-se de previsdo normativa que restringe o modelo sindical, ja que veda a constituicdo de
entidades concorrentes ou diversas do disciplinado legalmente. “E, em sintese, o sistema de
sindicato Ginico, com monopdlio de representagdo sindical dos sujeitos trabalhistas”.®®

E importante conceituar, ainda, a “unidade sindical”. Essa, diferentemente da
unicidade, diz respeito a estruturacdo unitaria pratica dos sindicatos, em decorréncia da
experiéncia historica e da maturidade de determinado sistema, e ndo de imposicdo da lei.
Como exemplo, destaca-se a realidade alema, em que vigoram simultaneamente a liberdade

sindical plena e unidade de fato.®’

% Nao obstante a clareza da previsdo constitucional ao exigir o comum acordo, ha precedentes do TST que
dispensam tal pressuposto em caso de greve:

RECURSO ORDINARIO. DISSIDIO COLETIVO DE GREVE PROPOSTO PELO SINDICATO DA
CATEGORIA PROFISSIONAL. 1. LEGITIMIDADE ATIVA. O dissidio coletivo de natureza econdmica
encontra, hoje, desde a EC n® 45/2004, forte restri¢do constitucional, em face do pressuposto do comum acordo
inserido no art. 114, § 2° do Texto Maximo da Republica. Entretanto, havendo o fato social da greve, a regéncia
da ordem juridica indica em outra dire¢do, em vista do elevado interesse social que existe na célere solucéo do
conflito. Desse modo, no caso de greve, independentemente da area, categoria ou atividade, a legitimidade para
propositura do dissidio coletivo é ampla, quer pelo Ministério Publico do Trabalho, quer pelo empregador ou seu
sindicato, quer pelo sindicato de trabalhadores. Esta é a jurisprudéncia atual da SDC do TST, que propds (e
alcangou) do Pleno do Tribunal o cancelamento da antiga OJ 12. N&o prospera, portanto, a arguicdo de
ilegitimidade ativa. Preliminar rejeitada. (RO - 2020800-24.2009.5.02.0000 , Relator Ministro: Mauricio
Godinho Delgado, Data de Julgamento: 13/11/2012, Secdo Especializada em Dissidios Coletivos, Data de
Publicacdo: 23/11/2012).

% Atual redago do § 2° do artigo 114 da Constituigdo de 1988.

% DELGADO, 2012, p. 1350.

% DELGADO, 2012, p. 1351.
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Em um contexto de liberdade sindical plena, entdo, o sistema juridico deve assegurar
aos proprios interessados o direito de definir o modelo de organizacdo que melhor Ihes
representa. Assim, o fato de existir apenas um sindicato representativo de determinada
categoria, se essa for a intencdo livre dos trabalhadores, corrobora, e ndo ofende, o principio
da liberdade sindical.*®

A normativa internacional sobre o tema também se posiciona nesse sentido, conforme

demonstra Pamplona Filho:

O principio da liberdade sindical, como tem ressaltado a OIT, aceita a unidade fatica
de representagdo, exigindo apenas que o sistema juridico possibilite a pluralidade de
associacOes, em qualquer nivel; admite, outrossim, a designacdo do sindicato mais
representativo como porta-voz do grupo em determinadas questdes. Quanto a
estruturacdo, devem os trabalhadores ter a faculdade de organizar sindicatos de
categoria, profissao, oficio, empresa e até de estabelecimento.®®

No caso brasileiro, a manutencdo da unicidade sindical pela Constituicdo de 1988
demonstra a opgdo por um sistema intermediario. Afinal, essa escolha impacta diretamente na
dimensdo coletiva da liberdade sindical, pelo fato de inviabilizar a plena liberdade de

organizacgéo dos trabalhadores.

2.2.2. A contribuicdo sindical obrigatdria.

Assim como a unicidade, a contribuicdo obrigatoria esta prevista no ordenamento
patrio desde o inicio do sistema corporativista. Inicialmente denominado de imposto, o
financiamento compulsério se refere a prestacdo paga ao sistema sindical, por todos os
trabalhadores, da remuneracdo correspondente a um dia de trabalho no ano (artigos 578-591
da CLT). O recolhimento é efetuado pelos proprios empregadores e a posterior distribuicao
aos diversos sindicatos € conduzida pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

Paulo Guilherme Santos Périssé sustenta que a manutencéo da contribui¢do obrigatoria
pode ser compreendida a partir dos interesses das ctpulas sindicais.”® Para o autor, o modelo

% SCUDELER NETO, 2007, p. 66.

9 PAMPLONA FILHO, 1997, p. 47.

"% Sobre o tema, Ricardo José Macédo de Britto Pereira afirma que “Sdo comuns a perpetuagdo de dirigentes nas
entidades sindicais, mediante manipulagdo do processo eleitoral, cobranga abusiva de taxas dos trabalhadores e
desvirtuamento da receita dos sindicatos, para utiliza-las em beneficio da cupula e ndo da base”. Verificar:
PEREIRA. In: PEREIRA e PORTO (Org.), 2011, p. 28.
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vigente afasta os altos dirigentes da base dos movimentos, 0 que gera verdadeiras “castas
sustentadas com contribuigdes compulsdrias dos trabalhadores”.”

Prosseguindo sua analise, Périssé ressalta que ha aproximadamente vinte mil entidades
sindicais no Brasil, ao passo que apenas 20% dos trabalhadores séo filiados aos seus
respectivos sindicatos. A partir dessa constatacdo, o autor trata da propagagdo do referido

sistema de ““castas”, nos seguintes termos:

Um resultado dessa dissociagdo entre o incremento do nimero de entidades e o
baixo nivel de trabalhadores filiados aos sindicatos, pode-se especular, aponta para a
formacdo de novas cupulas dentro do sindicalismo estimuladas pelo acesso aos
recursos oriundos do imposto sindical. A fragmentacdo, nesse sentido, longe de
significar o avanco rumo & efetiva aplicacdo dos principios constitucionais
mencionados, replica a légica da separacdo entre as bases e as cupulas do
sindicalismo."

A manutencéo do financiamento obrigatorio corrobora a tese de que o Brasil optou por
um sistema intermediario. Afinal, o direito de n&o filiacdo ou de desfiliacdo, garantido pelo
artigo 8°, é impassivel de exercicio pleno, visto que a contribui¢do serd devida em qualquer

hipdtese.

23. A POSSIBILIDADE DE APLICACAO DA TEORIA DAS NORMAS
CONSTITUCIONAIS INCONSTITUCIONAIS A LIBERDADE SINDICAL.

A incongruéncia presente na Constituicao de 1988, referente as limitages ao principio

da liberdade sindical, gera perplexidade em grande parte da doutrina. Pereira afirma que

O modelo de organizacéo sindical implantado pela Constituicdo de 1988 representou
avancos significativos se comparado ao anteriormente existente. Apesar disso, a
imposicao de sindicato Gnico e a previsdo de contribuicdo obrigatéria foram
preservadas. Tais limitagBes intrinsecas sdo incompativeis com as caracteristicas
estruturais dos direitos fundamentais. [...] As limitagfes intrinsecas chegam a ser
absurdas. Seria 0 mesmo que no dispositivo que garante a liberdade de expressdo,
existisse uma ressalva para determinar quais as que poderiam ser defendidas.”®

Para Pamplona Filho, uma analise sistematica do Texto Constitucional revela que a
incongruéncia interna no tocante a matéria ndo se restringe ao artigo 8°, visto que as previsoes
corporativistas remanescentes também conflitam com os compromissos e objetivos fixados no

preambulo e com a propria nogéo de Estado Democrético de Direito, insculpida no artigo 1°.”

"L PERISSE, 20009.

"2 PERISSE, 2009.

* PEREIRA, 2007, p. 106.

* PAMPLONA FILHO, 1997, p. 78.



28

No mesmo sentido, sustenta Delgado que a Constituicdo de 1988 marcou o inicio da
transicdo democratica do sistema sindical patrio, sem, contudo, finalizar o processo. O autor
demonstra que, apesar de alguns elementos do modelo autoritario terem sido afastados, foram
mantidas caracteristicas relevantes da antiga matriz, que impactam significativamente o
movimento dos trabalhadores.”

Em face do flagrante descompasso entre o disposto no caput do artigo 8° (“E livre a
associa¢do profissional ou sindical”) e as previsdes de unicidade na base territorial e
contribuicdo compulséria, questiona-se se a teoria de Otto Bachof, referente a existéncia de
normas constitucionais inconstitucionais, poderia ser aplicada a matéria. Para o autor, é
possivel que normas constitucionais origindrias sejam declaradas inconstitucionais, caso

contrariem direito supralegal positivado pela Constituicdo. No entendimento de Bachof:

A “Constitui¢do”, e a Constitui¢io ndo s6 em sentido material, mas também em
sentido formal, pertence igualmente o direito supralegal, na medida em que tenha
sido positivado pelo documento constitucional. Uma norma juridica que infrinja
direito constitucional assim positivado sera, portanto, simultaneamente “contrdria
ao direito natural” e inconstitucional.

Se uma norma constitucional infringir uma outra norma da Constituicéo,
positivadora de direito supralegal, tal norma serd, em qualquer caso, contraria ao
direito natural e, de harmonia com o exposto supra, carecerd de legitimidade, no
sentido de obrigatoriedade juridica.”

Vale ressaltar que a declaragéo de inconstitucionalidade ndo pode ocorrer a partir da
mera hierarquia presente entre as disposicdes constitucionais. O autor entende que o
constituinte originario detém liberdade para criar normas de grau superior, podendo,
inclusive, determinar excecbes a seu exercicio pleno. Conforme mencionado, a
inconstitucionalidade em analise depende do reconhecimento de elementos supralegais,
passiveis de vincular até mesmo os constituintes originarios.”’

A teoria de Bachof ndo é imune a criticas. A Corte Constitucional alema, por exemplo,
afirmou que “[...] o legislador constitucional pode abrir excepgdes aos preceitos por ele
préprio estabelecidos, pelo que, por definicdo, uma norma da Lei Fundamental ndo pode estar

em contradi¢cdo com a propria Lei Fundamental”.”®

® DELGADO, 2012, p. 1352.

® BACHOF, 1994, p. 62-63.

" Cumpre salientar que, em sua obra, Bachof menciona a teoria de Kriiger, para quem a mera superioridade de
uma norma seria suficiente para a declaracdo de inconstitucionalidade de disposigdo inferior conflitante. A
respeito, consultar: BACHOF, 1994, p. 55.

8 BACHOF, 1994, p. 20.
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Apesar de reconhecer de forma incisiva as contradigdes sistémicas da Constituicdo de

1988, Pamplona Filho afirma que a aplicacdo da teoria de Otto Bachof ao constitucionalismo

‘o . 79
patrio seria um “exagero”.

Da mesma forma, José Carlos Moreira Alves®® sustenta que o constituinte originario
ndo estabeleceu distingOes entre as diversas normas da Constituicdo, o que inviabilizaria o
argumento de inconstitucionalidade interna. Assim, somente normas preexistentes ou
supervenientes seriam passiveis de controle de constitucionalidade. O autor também ressalta

que a Constituicdo de 1988 observou o principio da unidade, em seus termos:

Ao contrério, delas resulta a estrita observancia do principio da unidade da
constituicdo. Assim, na atual Carta Magna “compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constitui¢ao” (artigo 102, caput), o que implica dizer
que essa jurisdicdo Ihe é atribuida para impedir que se desrespeite a Constitui¢do
como um todo, e ndo para, com relacdo a ela, exercer o papel de fiscal do Poder
Constituinte originario, a fim de verificar se este teria, ou ndo, violado os principios
do direito suprapositivo que ele préprio havia incluido no texto da mesma

Constituicdo.®*

Moreira Alves questiona, ainda, se o fato de determinado principio constituir clausula
pétrea seria suficiente para seu uso como parametro de constitucionalidade de outras normas
da propria Constituicdo.®? Para o autor, isso ndo seria possivel, visto que as clausulas pétreas
teriam sido previstas como limites ao poder constituinte derivado, e ndo como imposi¢des ao
préprio constituinte originario.

A possibilidade de aplicacdo da teoria de Otto Bachof a normativa patria ja foi objeto
de analise pelo Supremo Tribunal Federal. Em uma acdo que discutia a constitucionalidade do
artigo 45 do atual Texto Constitucional, que trata da composi¢do da Camara dos Deputados, o
STF decidiu pela inaplicabilidade da teoria em analise. Ressalta-se que o Tribunal se

manifestou sobre a matéria apenas uma vez, no ano de 1996, em decisdo assim ementada:

EMENTA
- Ac¢do direta de inconstitucionalidade. Paragrafos 1° e 2° do artigo 45 da
Constituicdo Federal.
- A tese de que ha hierarquia entre normas constitucionais originarias dando azo a
declaragéo de inconstitucionalidade de umas em face de outras € incompossivel com
o sistema de Constituicao rigida.
- Na atual Carta Magna ‘compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a
guarda da Constituigdo’ (artigo 102, “caput”), o que implica dizer que esta jurisdig¢do
Ihe € atribuida para impedir que se desrespeite a Constituicdo como um todo, e ndo
para, com relacdo a ela, exercer o papel de fiscal do Poder Constituinte originario, a
fim de verificar se este teria, ou ndo, violado os principios de direito suprapositivo
que ele proprio havia incluido no texto da mesma Constituicgo.

" PAMPLONA FILHO, 1997, p. 78.

8 ALVES. In: Revista dos Estudantes de Direito da Universidade de Brasilia, 1997, p. 54.
8 ALVES. In: Revista dos Estudantes de Direito da Universidade de Brasilia, 1997, p. 54.
8 ALVES. In: Revista dos Estudantes de Direito da Universidade de Brasilia, 1997, p. 54.
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- Por outro lado, as clausulas pétreas ndo podem ser invocadas para a sustentacdo da
tese de inconstitucionalidade de normas constitucionais inferiores em face de
normas constitucionais superiores, porquanto a Constituicdo as prevé apenas como
limites ao Poder Constituinte derivado ao rever ou emendar a Constituicdo elabora
pelo Poder Constituinte originario, e ndo como abarcando normas cuja observancia
se impds ao proprio Poder Constituinte originario com relacdo as outras que néao
sejam consideradas como clausulas pétreas, e, portanto, possam ser emendadas.
Acdo ndo conhecida por impossibilidade juridica do pedido.®®

A despeito das criticas tecidas a teoria de Bachof, sua aplicacdo as controvérsias
decorrentes da liberdade sindical n&o seria totalmente desarrazoada. Assim como
demonstrado, a contradicdo sistémica da Constituicdo de 1988 sobre a matéria € amplamente
reconhecida pela doutrina, o que poderia fundamentar a tese de inconstitucionalidade das
previsdes de unicidade e contribuicdo compulséria, por incompatibilidade com direitos
fundamentais.

O amplo estudo da teoria em comento, entretanto, foge do escopo desta pesquisa. Seria
necessario discutir, por exemplo, se a liberdade sindical, na condicdo de clausula pétrea,
poderia ser considerada direito supralegal, passivel de utilizacgdo como pardmetro de
constitucionalidade para normas originarias.

De toda sorte, 0 exame da teoria de Bachof, associado & percepcdo da doutrina
nacional sobre o tema, reforca o entendimento de que a Constituicdo de 1988, no tocante a
liberdade sindical, é marcada por uma significativa incongruéncia, capaz até mesmo de
levantar questionamentos acerca de sua constitucionalidade. Em face de tal realidade
perturbadora, passe-se & analise dos efeitos praticos que tais contradicbes geram sobre 0s

movimentos de associacao coletiva dos trabalhadores.

8 Decisao proferida em sede da ADI 815-3/DF, em 28 de marco de 1996.
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CAPITULO TERCEIRO
DESAFIOS DECORRENTES DA AUSENCIA DE LIBERDADE SINDICAL PLENA

Conforme se tem demonstrado ao longo desta pesquisa, o exercicio da liberdade
sindical plena estd diretamente associado as maiores possibilidades de reivindicacdo e
conquista do movimento operario. Em face da realidade histérica das ultimas décadas do
século XX, marcada pelo advento da globalizacdo, do neoliberalismo e do toyotismo, a
atuacdo efetiva dos sindicatos em defesa do trabalho digno e da observéncia de direitos
trabalhistas mostra-se ainda mais relevante.

A intensificacdo da troca entre mercados e paises, decorrente da globalizacgéo,
possibilitou o aumento da concorréncia, o0 que trouxe alguns beneficios, como o
desenvolvimento tecnoldgico e o aumento da qualidade de determinados produtos, porém
também gerou inumeros custos sociais, em especial no ambito trabalhista. O processo de
compatibilizacdo da politica econémica com a liberacéo financeira e de mercados resultou na
maior volatilidade do emprego, bem como no incremento da inseguranca e da desigualdade.®*

Sobre o tema, afirma Andrade:

Os reflexos desta situacdo no mundo do trabalho séo significativos: desemprego
estrutural e subemprego, que, por sua vez, legitimam a espoliagdo, permitindo a
compressdo dos salarios, a intensificacdo do trabalho, o enfraquecimento do
sentimento de identidade coletiva e do poder combativo das organizacbes
sindicais®.

Simultaneamente, expandiu-se o neoliberalismo, caracterizado pelo “deslocamento da
matriz estatal para o mercado, como elemento dindmico para o desenvolvimento
socioecondmico”.® Dessa forma, com objetivo de diminuir o papel do Estado na promogéo de
politicas publicas e no planejamento econdmico, foram intensificadas as acdes de
desregulamentacéo e de privatizagao.

Em relacdo ao toyotismo, cumpre salientar que esse modelo de producdo organiza suas
fabricas de maneira a atender as variacbes da demanda, possuindo, assim, diversos
mecanismos garantidores da flexibilidade do trabalho e, consequentemente, dos trabalhadores.
A horizontalizacdo do processo produtivo € um desses mecanismos, representado
precipuamente pela terceirizagdo externa de atividades menos relevantes, conforme ressaltam

Gabriela Neves Delgado e Helder Santos Amorim:

& |LO. Your Voice at Work, 2000, § 16.
& ANDRADE, 2012, p. 55.
% NEVES DELGADO, 2006, p. 164.
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No contexto da produgdo horizontalizada, as despedidas maci¢as ocorrem
significativamente nas grandes empresas, que passam a concentrar suas atividades
no ndcleo central de producdo, descentralizando etapas acessérias do processo
produtivo para empresas periféricas. A estratégia de foco possibilita,
inevitavelmente, a reducdo do nimero de empregos diretos e dos encargos
trabalhistas, previdenciarios e tributarios da empresa-mae.®’

Nesse novo contexto, a coletividade do trabalho é fortemente descaracterizada. O uso

cada vez mais intenso das formas precérias de contratacdo insere individuos passageiros e

desenraizados no mundo do trabalho, o que fragmenta e impacta 0 movimento operéario, bem

como dificulta enormemente a construcéo de sujeitos coletivos com representatividade.®

Os trabalhadores brasileiros, aléem das circunstancias acima apresentadas, devem

enfrentar a auséncia de liberdade sindical plena. O regime da unicidade na base territorial, por

exemplo, intensifica a falta de representatividade dos sindicatos. Dessa forma, o empregado

gue ndo se sente contemplado pela atuacdo de sua entidade sindical tem apenas duas opcoes:

permanecer sem filiagdo alguma ou desfiliar-se.

Sobre a auséncia de representatividade e seus efeitos, afirma Pereira:

Aos poucos se consolida a prética de alteracBes das condicdes de trabalho em
prejuizo dos interesses imediatos dos trabalhadores. O déficit de representatividade
pbe em questdo essas praticas e denuncia o esgotamento do modelo adotado, que
ingressou num processo seguido de deslegitimacéo, cujo freio é a democratiza¢éo do
sistema sindical em sua integralidade.®

A consequéncia pratica dessa realidade é a falta de agBes conjuntas da classe

trabalhadora, que ndo mais discute questdes de grande importancia, restringindo-se a

tematicas pontuais relativas a categorias isoladas. Nesse sentido, sustenta Eduardo Marques

Vieira Aradjo:

As acdes sindicais tomam a forma de acBes de resultado, ou seja, perdem sua
caracteristica que outrora Ihe era marcante, a resisténcia, a luta, a revolugéo.
Almejam, simplesmente, melhoras isoladas no ambito de cada categoria, sem
fomentar o debate, sem estimular o didlogo, desfigurando inclusive seu carater de
instituicdo democratica.”

A efetiva atuagdo dos sindicatos também é obstada pela resisténcia da propria

sociedade, permeada pela cultura antissindical. A partir do ideal de “ordem publica”,

entendido em seu viés de restricdo a direitos e liberdades, com o objetivo de garantir

previsibilidade e seguranca nas relacdes sociais,” busca-se a eliminagéo do conflito.”

8 NEVES DELGADO e AMORIM, 2014, p. 14.

% SILVA, 2008, p. 116.
8 PEREIRA, 2007, p. 107

% ARAUJO. In: HENRIQUE et. al., 2008, p. 89.
s PEREIRA. In: PEREIRA e PORTO (Org.), 2011, p. 25-26.
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Os efeitos desse anseio social no mundo do trabalho sdo nefastos. O extremismo na
ideia de “ordem publica” gera a intolerancia as reivindicagdes e protestos conduzidos por
movimentos organizados, o que dificulta o enfrentamento de problemas pertencentes a toda
coletividade.”® Ressalta-se que o posicionamento do Estado corrobora essa realidade,

conforme dispde Pereira:

Por parte do estado, verificam-se decisfes e acbes que ddo suporte a um processo de
criminalizacdo do movimento social e sindical. Apesar de assegurados 0s espacos
para sua ocorréncia no ambito normativo, o estado atua como agente de restri¢do e
deslegitimacdo de manifestacdes sociais.**

Assim, grande parte da atividade sindical que ainda subsiste é neutralizada pela
auséncia de liberdade sindical plena, pela cultura de oposicdo e desestimulo aos movimentos
sociais e pela realidade global de flexibilizacdo. E possivel afirmar, entdo, que os sindicatos
brasileiros passam por um momento de crise profunda, o que afeta significativamente a

atuacdo coletiva em diversas areas, como sera demonstrado a seguir.

3.1. ELEMENTOS CARACTERISTICOS DA CRISE SINDICAL E SEUS REFLEXOS.

3.1.1. O desvirtuamento das negociagdes coletivas.

Assim como se mencionou anteriormente, a Constituicdo de 1988 inovou ao
reconhecer de forma ampla a negociacao coletiva. O objetivo do constituinte foi o de valorizar
a democracia e a autonomia dos grupos sociais, possibilitando que trabalhadores e
empregadores solucionassem seus conflitos de maneira autbnoma, sem a interferéncia de
mecanismos heterdnomos.

Em relacdo a fixacdo dos limites tematicos das negociagdes coletivas, destaca-se o
principio da adequacéo setorial negociada, referente aos critérios de harmonizacédo entre as
normas estatais e as advindas de instrumentos coletivos. A respeito de tal principio, afirmam

Maria Cecilia Maximo Teodoro e Aardo Miranda da Silva:

O fato é que a negociagdo coletiva ndo tem aptiddo ou permissdo para renunciar
(coletivamente) aos direitos trabalhistas das categorias envolvidas. Pela negociacédo
coletiva somente é possivel que haja transacdo de direitos cuja indisponibilidade seja
apenas relativa, ou seja, a Constituicdo Federal deve prever a sua “flexibilizagdo”

%2 Conforme se demonstrou anteriormente nesta pesquisa, a conflituosidade é indispensavel & democracia (vide
item 1.1, referente ao Conceito de Liberdade Sindical).

% PEREIRA. In: PEREIRA e PORTO (Org.), 2011, p. 25-26.

% PEREIRA. In: PEREIRA e PORTO (Org.), 2011, p. 26
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mediante convencdo ou acordo coletivo (art. 7, VI, XIII, XIV, CF). Nos demais
casos, onde ndo hd o permissivo constitucional, os direitos se revestem de
indisponibilidade absoluta e ndo poderdo ser transacionados de forma a piorar a
situacdo dos trabalhadores por meio da negociacdo coletiva. Com efeito, a
negociacdo coletiva cabe para que melhorias nas condicBes de trabalho sejam
implementadas, e a ruptura do pacto laboral definitivamente, “ndo é melhoria em
qualquer condi¢io” (nem mesmo para a empresa).

Delgado salienta, ainda, que os instrumentos coletivos ndo podem ser utilizados para
mera rendncia de direitos trabalhistas, sem que exista a devida contrapartida patronal.
Ademais, esclarece que os direitos de indisponibilidade absoluta ndo sdo transacionaveis em
hipotese alguma, em decorréncia do risco de violagdo do patamar civilizatério minimo do
Direito do Trabalho. %

N&o obstante a presenca dos limites acima indicados, em face da atual crise sindical,
ressalta Silva que a assimilacdo do preceito da negociacdo coletiva “muitas vezes deu mais
realce as possibilidades de flexibilizacdo, em prejuizo para o empregado, do que as
potencialidades de ampliacdo da participacdo nas decis@es, publicas e privadas, que afetam as
relacoes de trabalho”.%’

A autora demonstra que sdo comuns as distor¢cdes no contetdo dos instrumentos
coletivos, que passaram a dispor de direitos e a reduzir garantias contratuais. Para Delgado, a
razdo de existirem tantas negociag0es danosas aos trabalhadores reside na falta de
representatividade das entidades sindicais, decorrente sobretudo das previsdes corporativistas
da Constituicéo de 1988.%

Dessa forma, enquanto anteriormente os instrumentos coletivos eram utilizados para
ampliar a tutela do trabalhador, no contexto atual o grande objetivo é a mera manutengéo de
direitos ja garantidos ou, até mesmo, a flexibilizagdo, com o intuito de que os empregos sejam
preservados.

Vale ressaltar que, em alguns casos, esse fendmeno tem sido respaldado pelo préprio

Poder Judiciario Trabalhista. Nesse sentido, dispde Pereira:

O problema é que a partir da Constituicdo de 1988 houve um reforco significativo
no teor normativo das convengdes e acordos coletivos. A jurisprudéncia trabalhista

% SILVA e TEODORO, 2009.

% Delgado afirma que “no caso brasileiro, esse patamar civilizatério minimo esta dado, essencialmente, por trés
grupos convergentes de normas trabalhistas heterbnomas: as normas constitucionais em geral (respeitadas, é
claro, as ressalvas parciais expressamente feitas pela prépria Constituicdo: art. 7°, VI XIII e XIV, por exemplo);
as normas de tratados e convencdes internacionais vigorantes no plano interno brasileiro (referidas pelo art. 5°,
§ 2°, CF/88, ja expressando um patamar civilizatério no préprio mundo ocidental em que se integra o Brasil); as
normas legais infraconstitucionais que asseguram patamares de cidadania ao individuo que labora (preceitos
relativos a salde e seguranca no trabalho, normas concernentes a bases salariais minimas, normas de
identifica¢do profissional, dispositivos antidiscriminatérios, etc.)”. Consultar: DELGADO, 2012, p. 1417.

T SILVA, 2008, p. 240.

% DELGADO, 2012, p. 1384.
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vem reconhecendo primazia ao conteudo de instrumentos pactuados, considerando a
previsdo constitucional atribuindo a eles a possibilidade de alterar elementos
essenciais da relagdo de trabalho, como salério e jornada (art. 7°, VI, X111 e X1V).%

Ao analisar a problematica, Marcio Tulio Viana sustenta que, em tese, as entidades
sindicais poderiam servir para equilibrar as partes em sede de contratagéo coletiva. Entretanto,
no novo cenario do mundo do trabalho, ndo ha pleno emprego, trabalhadores homogéneos e
producdo centralizada, o que reduz substancialmente o poder de negociacdo dos sindicatos.*®

Em relacdo aos efeitos dessa realidade, o autor afirma que, progressivamente, esta-se
criando um “Direito Civil do Trabalho”. Afinal, a esséncia do Direito do Trabalho é a
protecdo do trabalhador empregado, com o intuito de reduzir as desigualdades intrinsecas a
relacdo trabalhista. Se esse elemento for tolhido, o Direito do Trabalho perdera seu cerne, o
que o0 aproximara cada vez mais do Direito Civil .1**

Ao finalizar sua analise de tal contexto perturbador, Viana ressalta a necessidade de
ampliacdo das garantias dos sindicatos, na condicdo de elemento necessario para a solucdo da
problematica sindical. O autor entende que “sem isso, ndo alcangaremos sequer o tdo falado
direito ao trabalho. Teremos simplesmente trocado um Estado que as vezes oprime por um
mercado muito mais opressor”.!% Em Gltima analise, portanto, a resposta a0 movimento

sindical encontra-se na propria liberdade plena.

3.1.2. A situacéo dos trabalhadores terceirizados.

Conforme se demonstrou anteriormente, o uso da terceirizacdo é comum no atual
modelo de producéo, especialmente por assegurar a flexibilidade e a redugédo de custos. As
consequéncias para os empregados, todavia, sdo preocupantes. A remuneracgéo inferior e as
condi¢cBes precarias de trabalho, associadas ao desrespeito sistematico aos direitos
trabalhistas, sdo apenas alguns dos exemplos dessa realidade.’®
A terceirizacdo tambeém gera reflexos significativos no desempenho coletivo dos

empregados. A flexibilidade da producdo e, consequentemente, do trabalho, cria individuos

% PEREIRA, 2007, p. 107.

100 \/|ANA, 2002, p. 880-881.

101 \/]ANA, 2002, p. 881.

102 \/ANA, 2002, p. 881.

108 DRUCK e SILVA. In: NEVES DELGADO e PEREIRA (Coord.), 2014, p. 42.
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passageiros e sem vinculos, geralmente incapazes de consolidarem uma identidade de

classe.’® Nesse sentido, Renata Queiroz Dutra e Gabriel de Oliveira Ramos ressaltam que

A situacédo dos terceirizados, por outro lado, € critica. Discriminados pelo processo
produtivo e pelos proprios colegas em razdo da posicéo de inferioridade juridica que
a eles é imposta pelo tomador, ndo conseguem forjar uma identidade coletiva sélida,
uma vez que compartilhnam condi¢des de trabalho analogas as dos trabalhadores
centrais, no que se refere aos servicos prestados, mas ndo se identificam com estes
quanto as condicdes de retribuico, eis que a eles é relegada a precariedade.'%®

Percebe-se, entdo, que a criacdo de um ente coletivo com representatividade para
trabalhadores terceirizados é dificultada pela prpria natureza dessa forma de contratagdo.'®
Na realidade brasileira, a situacdo se agrava pela existéncia de um sistema sindical com
resquicios corporativistas. Além da unicidade e da contribuicdo obrigatoria, no tocante a
terceirizacdo, destaca-se a barreira imposta pela representacdo por categoria profissional.

Instituida no Brasil nas décadas de 1930/40, essa modalidade de representacao
estabelece que “o ponto de agregagdo na categoria profissional é a similitude laborativa, em
funcéo da vinculacéo a empregadores que tenham atividades econémicas idénticas, similares
ou conexas”.%” Portanto, ndo é determinante a funcdo desempenhada pelo obreiro, mas sim a
area da economia explorada pelo empregador.

Desse modo, ainda que exercam funcOes idénticas, o fato de um empregado estar
contratualmente vinculado ao prestador e outro ao tomador de servigos faz com que seus
sindicatos sejam diversos. A consequéncia pratica dessa realidade é o fracionamento ainda
maior do ser coletivo, visto que ndo hd a possibilidade de que um dnico ente sindical
represente os trabalhadores de ambas as modalidades de contratacdo. Logo, existem sindicatos
apenas para terceirizados, de baixissima representatividade, compostos por empregados que
realizam atividades distintas em inimeros segmentos econdmicos. Sobre o tema, dispde

Delgado:

Somente pode ser organizagdo sindical efetivamente representativa da categoria
profissional do trabalhador terceirizado aquela entidade sindical que represente,
também hegemonicamente, os trabalhadores da empresa tomadora de servi¢os do
obreiro! Toda a formagdo profissional, seus interesses profissionais, materiais e
culturais, toda a vinculagdo laborativa essencial do trabalhador terceirizado, tudo se
encontra direcionado a empresa tomadora de servicos, e ndo a mera intermediaria de

104 NEVES DELGADO, 2003, p. 98 apud NEVES DELGADO e AMORIM, 2014, p. 16.

1% DUTRA e RAMOS. In: NEVES DELGADO e PEREIRA (Coord.), 2014, p. 357.

106 Conforme dispdem Gabriela Neves Delgado e Helder Santos Amorim: “a trajetéria de exclusio social e de
precariedade promovida pelo trabalho terceirizado, além de intensificar a privacdo de direitos fundamentais dos
trabalhadores terceiros, também os impede de consolidarem sua identidade de classe a partir do trabalho
realizado.” Verificar: NEVES DELGADO e AMORIM, 2014, p. 16.

197 DELGADO, 2012, p. 1348 (grifos do autor).
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méo de obra. A real categoria profissional desse obreiro é aquela em que ele
efetivamente se integra em seu cotidiano de labor.*®®

Assim, conclui-se que a acomodacao equanime da terceirizacdo as relagcdes coletivas
de trabalho depende da liberdade sindical plena,'® especialmente por meio da superagdo do
conceito tradicional de categoria.

3.1.3. A falta de representatividade nos movimentos grevistas.

Reconhecida como um dos principais instrumentos de reivindicagdo e conquista do
movimento operdrio ao longo da histéria,"*° a greve também é fortemente afetada pela crise
dos sindicatos. No contexto brasileiro, agravado pela auséncia de liberdade sindical plena, ndo
sdo raras as greves deflagradas pelos trabalhadores sem a anuéncia dos sindicatos e, até
mesmo, pelas entidades sindicais sem o respaldo dos obreiros. Para ilustrar tal situagéo, serdo
apresentados dois casos recentes envolvendo a representatividade falha nos movimentos
grevistas.

O primeiro episodio se refere & greve* conduzida pelo Sindicato de Empregados no
Comércio Hoteleiro, Restaurantes, Bares, Lanchonetes, Pizzarias, Churrascarias, Boites,
Empresas Fornecedoras de Refei¢cdes, Convénios e Afins, Choparias, Danceterias,
Sorveterias, Servicos de Buffet, Cantinas, Quiosques, Empresas de Tickets de RefeicGes e
Similares e em Condominios de Apart-Hotel do Distrito Federal — SECHOSC/DF. No dia 10
de dezembro de 2013, esse sindicato deflagrou a greve dos trabalhadores dos hotéis do Grupo
Bittar. O movimento contou com a distribuicdo de panfletos, a criagcdo de barreiras na entrada
da garagem dos prédios, bem como o impedimento de que alguns empregados
permanecessem em seus postos de trabalho.

O Grupo Bittar recorreu a Justica do Trabalho por meio de Acdo Declaratéria de
Abusividade de Greve, requerendo indenizagdo pelos danos materiais e morais sofridos. A
rede de hotéis buscou demonstrar que varios hospedes se dirigiram a outros estabelecimentos,

registrando sua insatisfacdo por meio de sitios na internet especializados no mercado de

18 DELGADO, 2012, p. 479 (grifos do autor).

199 DUTRA e RAMOS. In: NEVES DELGADO e PEREIRA (Coord.), 2014, p. 360.

10 Cristiano Paixdo e Ricardo Machado Lourenco Filho destacam o amplo reconhecimento que a Constituicio
de 1988 deu aos movimentos grevistas, afirmando que a tutela constitucional foi inédita na histdria patria, visto
que a “greve ¢é prevista como direito fundamental, e aos trabalhadores é assegurada a decisdo sobre a
oportunidade de seu exercicio e sobre os direitos que serdo por meio dela defendidos.” A respeito do tema,
consultar: LOURENGO FILHO e PAIXAOQ. In: NEVES DELGADO e PEREIRA (Coord.), 2014, p. 295.

111 Conforme relatam os autos do processo n° 0000208-50.2014.5.10.0014, ajuizado em Brasilia/DF.
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hospedagem. O sindicato dos empregados afirmou que a paralisacédo foi legitima, em virtude
do suposto descumprimento de previsao de norma coletiva.

A peculiaridade desse processo, conforme demonstrou a instrugdo processual, reside
na atuacdo do sindicato sem o respaldo dos trabalhadores, assim como dispde a sentencga
proferida em 11 de julho de 2014:

Como se percebe, o movimento foi deflagrado pelo sindicato a revelia dos
trabalhadores. Ndo ha sequer indicios de que esses tenham sido ao menos
consultados pelo sindicato requerido. N&o foi realizada qualquer reunido para que
houvesse discussdo e eventual deliberacdo sobre greve. E mais: a prova demonstra
que os integrantes da categoria profissional ndo participaram da paralisacdo, ou seja,
ndo aderiram ao movimento desencadeado pelo sindicato. Vale dizer: o protesto foi
decidido e realizado isoladamente pelo sindicato.

Em razdo dessa peculiaridade, entendo que a manifestacdo ocorrida ndo estava
acobertada pelas garantias proprias do direito de greve. Em outras palavras: ndo se
cuidou de um movimento grevista.'*?

Em vista da constatacdo de que ndo se tratou de um movimento paredista, haja vista a
ndo participacdo dos trabalhadores, o sindicato dos empregados foi condenado em primeiro
grau a indenizar o Grupo Bittar pelos danos morais e materiais sofridos, no importe de R$
92.750,69.'"

Também merece destaque o caso da greve dos garis do Rio de Janeiro, deflagrada em
1° de margo de 2014. Esse movimento, diferentemente do mencionado acima, ocorreu a
revelia do Sindicato dos Empregados de Empresas de Asseio e Conservagdo do Municipio,
representante oficial da categoria.

Assim gque 0 movimento se iniciou, o0 sindicato dos empregados ndo o reconheceu,
afirmando que ndo havia greve."** Entretanto, como a paralisagdo estava ocorrendo de fato, a
Prefeitura recorreu a Justica do Trabalho, que decretou a abusividade da greve, pelo fato de o
sindicato da categoria ndo ter realizado assembleia prévia.'*®> Foi determinado o imediato

retorno as atividades, sob pena de multa diaria de R$ 25 mil. Vale ressaltar que o Poder

112 gsentenca proferida pelo Juiz do Trabalho Ricardo Machado Lourenco Filho nos autos do processo ne
0000208-50.2014.5.10.0014. Disponivel em:;
<http://www.trt10.jus.br/servicos/consultasap/atas.php?_1=01& 2=14& 3=2014& 4=0208& 5=www _516.&
6=11072014& 99=intra& 7=3>. Acesso em 07 de novembro de 2014.

113 A época da elaboragdo desta pesquisa, 0 processo se encontrava no Tribunal Regional do Trabalho da 102
Regido, para apreciacéo de Recurso Ordinério.

114 Nesse sentido, destaca-se a nota oficial divulgada pelo sindicado da categoria: “O Sindicato dos Empregados
de Empresas de Asseio e Conservacdo do Municipio do Rio de Janeiro vem a publico informar que ndo ha
qualquer movimento de paralisacdo ou greve na cidade do Rio de Janeiro. Os rumores de uma ameaca de
paralisacdo vém sendo alardeados por grupo sem representatividade junto a categoria. O Sindicato reafirma que
continua negociando com a Companhia Municipal de Limpeza Urbana do Rio de Janeiro.” Disponivel em:
<http://extra.globo.com/noticias/rio/garis-fazem-manifestacao-na-tijuca-ameacam-cruzar-0s-bracos-
11759636.html#ixzz3IRPIFA50>. Acesso em 07 de novembro de 2014.

Y5 Disponivel em:  <http://www.conjur.com.br/2014-mar-02/paralisacao-garis-rj-abusiva-ilegal-decide-
desembargadora>. Acesso em 07 de novembro de 2014.
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Judiciario ndo considerou o fato de que a entidade sindical ndo possuia controle algum sobre o
movimento.

Tendo em vista que a paralisagdo continuou, a Prefeitura e o sindicato dos empregados
firmaram acordo que garantiu aumento salarial de 9%, além de outros beneficios.*** Os
trabalhadores grevistas afirmaram que ndo haviam sido consultados por meio de assembleia, 0
gue motivou a manutencdo da greve por mais alguns dias.

O término do movimento paredista ocorreu apenas oito dias apds a sua deflagracéo,
quando representantes dos grevistas puderam participar das negociacdes.'*” O acordo que
firmaram com a Prefeitura foi consideravelmente mais benéfico do que o anterior, celebrado
pelo sindicato oficial.

A andlise dos dois movimentos apresentados revela, com clareza, as falhas da
realidade sindical contemporanea. Em ambos os casos, o trabalhador, na condicdo de nucleo
do movimento operario, ndo teve seus anseios respeitados. A falta de representatividade,
decorrente em grande medida da previsao de unicidade, gerou sindicatos distantes de suas
bases, incapazes de agir em prol dos interesses de seus membros.

O fato de a Prefeitura e a Justica do Trabalho anuirem com a negociagao realizada por
intermédio da Comissdo dos Representantes dos Grevistas, na qualidade de ente coletivo dos
garis grevistas, marca o reconhecimento do préprio Estado da referida incapacidade sindical.

Sobre a significancia desse movimento, afirma José Carlos de Carvalho Baboin:

O movimento dos garis reforgou a previsdo constitucional de que a greve € um
direito fundamental dos trabalhadores. Nesse sentido, o sindicato deve ser
instrumento em defesa da melhoria das condicdes de vida dos trabalhadores, e ndo
mero aparato burocratico de pacificagdo social.*®

A partir de todo o exposto neste capitulo, é possivel concluir que as incongruéncias
corporativistas presentes na Constituicdo de 1988, associadas ao contexto mundial de
precarizacdo trabalhista, geram reflexos perversos no movimento sindical brasileiro. Como se
demonstrou, a falta de representatividade é um dos efeitos mais significativos, especialmente
em sede de greves e negociagdes coletivas.

A superacdo de tal realidade, conforme evidenciou o movimento grevista dos garis,
reside na reaproximacao das liderancas coletivas e de suas bases. Nesse sentido, utilizando as

negociacdes coletivas como exemplo, Delgado sustenta que

118 Disponivel em: <http://www.ebc.com.br/noticias/brasil/2014/03/companhia-de-limpeza-do-rio-e-sindicato-
anunciam-acordo-para-encerrar-greve>. Acesso em 07 de novembro de 2014.

17 Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/rio/acordo-entre-prefeitura-garis-poe-fim-greve-da-categoria-
11825512>. Acesso em 07 de novembro de 2014.

18 BABOIN, 2014.
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De fato, a ampliacdo do poder das liderancas e dire¢bes sindicais, sem a
correspondente instrumentalizacdo de uma dindmica de reporte e controle entre
representantes e representados, no sindicalismo, tende a conduzir a uma rota de
regressdo justrabalhistas no quadro das normas coletivas auténomas. Uma
sistematica eficaz de controle das bases representadas sobre suas liderangas
constitui-se, pois, no mecanismo habil a assegurar 0 compativel avanco do proprio
universo de normas coletivas autbnomas negociadas.***

Em ultima analise, portanto, a maior aproximacao entre representantes e representados
exige a liberdade plena dos trabalhadores para a formacdo e escolha de suas entidades
sindicais, 0 que ndo é possivel a partir da normativa patria. Ndo se deve esquecer, porém, que
0 Brasil assumiu inimeros compromissos relativos a defesa e a protecdo de direitos
fundamentais. Prossegue-se, entdo, ao estudo do regramento internacional sobre o tema, em

busca de uma solucdo efetiva para as contradi¢des do sistema sindical brasileiro.

119 DELGADO, 2012, p. 131.
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CAPITULO QUARTO
A LIBERDADE SINDICAL SOB A OTICA DO DIREITO INTERNACIONAL DO
TRABALHO

Em virtude de sua relevancia, o principio da liberdade sindical esta previsto de forma
ampla no Direito Internacional. Os documentos de maior destaque sdo as Convencgdes n. 87 e
98, bem como a prépria Constituicdo da Organizacdo Internacional do Trabalho e, mais
recentemente, a Declaracdo sobre Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, também da
OlIT.

Além dos diplomas mencionados, Lorena Vasconcelos Porto elenca ainda outros

instrumentos voltados a defesa dos Direitos Humanos que tratam da matéria:

A liberdade sindical encontra-se consagrada ndo apenas nos ordenamentos juridicos
nacionais, mas no proprio Direito internacional. Nesse sentido, podem ser citados,
ilustrativamente, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 (art. XXIII,
§ 4),'° a Declaracio Americana dos Direitos e Deveres do Homem de 1948 (art.
XXI1),*?! o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de
1966 (art. 8°),'** a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos ou Pacto de S&o
José da Costa Rica (art. 16),*® a Constituicdo da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT)** e as Convencdes ns. 87 (relativa & liberdade sindical e protecéo do
Direito Sindical) e 98 (concernente ao direito de sindicalizagdo e negociacéo
coletiva) da OIT.*®

Do exposto, € possivel observar a existéncia de diversas fontes normativas

internacionais que justificariam alteragBes domésticas em relacdo a liberdade sindical.

120 «“Todo 0 homem tem direito a organizar sindicatos e a neles ingressar para protecdo de seus interesses”.

121 «Toda pessoa tem o direito de se associar com outras a fim de promover, exercer e proteger os seus interesses
legitimos, de ordem politica, econ6mica, religiosa, social, cultural, profissional, sindical ou de qualquer outra
natureza”.

122 “§1. Os Estados Membros no presente Pacto comprometem-se a garantir:

1. O direito de toda pessoa de fundar com outras sindicatos e de filiar-se ao sindicato de sua escolha, sujeitando-
se unicamente aos estatutos da organizacdo interessada, com o objetivo de promover e de proteger seus
interesses econdmicos e sociais. O exercicio desse direito s6 podera ser objeto das restricbes previstas em lei e
que sejam necessarias, em uma sociedade democratica, ao interesse da seguranca nacional ou da ordem publica,
ou para proteger os direitos e as liberdades alheias;

2. O direito dos sindicatos de formar federagcbes ou confederacbes nacionais e o direito destas de formar
organizagdes sindicais internacionais ou de filiar-se as mesmas;

3.0 direito dos sindicatos de exercer livremente suas atividades, sem quaisquer limitagdes além daquelas
previstas em lei e que sejam necessarias, em uma sociedade democratica, ao interesse da segurancga nacional ou
da ordem publica, ou para proteger os direitos e as liberdades das demais pessoas.”

123 «], Todas as pessoas tém o direito de associar-se liviemente com fins ideolégicos, religiosos, politicos,
econdmicos, trabalhistas, sociais, culturais, desportivos ou de qualquer outra natureza.

2. O exercicio desse direito s6 pode estar sujeito as restricdes previstas em lei e que se fagam necessérias, em
uma sociedade democratica, ao interesse da seguranca nacional, da seguranca e da ordem publicas, ou para
proteger a salide ou a moral pdblicas ou os direitos ¢ as liberdades das demais pessoas”.

1240 preAmbulo da Constituicdo trata da “afirmagdo do principio da liberdade sindical”. O Anexo da
Constituigdo (Declaragdo de Filadélfia) prescreve “a liberdade de expressdo e de associagdo é uma condicdo
indispensavel a um progresso ininterrupto”.

125 pORTO. In PEREIRA e PORTO (Org.), 2011, p. 110.
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Prossegue-se, entdo, ao estudo de duas dessas fontes, o Pacto de Sdo Jose da Costa Rica e
Declaracdo da OIT sobre Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho. Posteriormente,
serdo analisadas as Convencdes n. 87 e 98 e seus possiveis reflexos na seara justrabalhista

brasileira.

41. O PACTO DE SAO JOSE DA COSTA RICA E SEU POTENCIAL
REFORMADOR.

A Convencao Americana de Direitos Humanos, também conhecida como Pacto de Sdo
José da Costa Rica, é um tratado internacional firmado entre paises-membros da Organizacéo
dos Estados Americanos. Esse documento, datado de 22 de novembro de 1969,'%° busca
estruturar o Sistema Interamericano de Defesa aos Direitos Humanos, por meio da defini¢do
de inimeros direitos fundamentais, bem como do estabelecimento de érgdos voltados ao
controle da atuacéo dos Estados no tocante a matéria. No Brasil, vigora desde 06 de novembro
de 1992.%7

Um dos direitos tutelados pela Convencao é a liberdade de associa¢do. Em seu artigo

16, a norma prescreve:

Artigo 16 - Liberdade de associagdo

1. Todas as pessoas tém o direito de associar-se livremente com fins ideolégicos,
religiosos, politicos, econdmicos, trabalhistas, sociais, culturais, desportivos ou de
qualquer outra natureza.

2. O exercicio desse direito s6 pode estar sujeito as restri¢des previstas em lei e
que se facam necessarias, em uma sociedade democratica, ao interesse da
seguranca nacional, da seguranca e da ordem publicas, ou para proteger a
saude ou a moral publicas ou os direitos e as liberdades das demais pessoas.

3. O presente artigo ndo impede a imposicdo de restricdes legais, e mesmo a
privacdo do exercicio do direito de associacdo, aos membros das forgas armadas e da
policia (grifo proprio).

A leitura do dispositivo demonstra, de forma clara, a incompatibilidade entre a
unicidade sindical prevista pela Constituicdo de 1988 e o Pacto de S&o José da Costa Rica.
Afinal, ndo ¢ possivel considerar a exigéncia de sindicato unico como “restri¢do necessaria
em uma sociedade democratica”. Nao obstante a constatagdo de que 0 Estado brasileiro esta
em débito com o Sistema Interamericano de Direitos Humanos em relacdo a temaética, ainda

ndo foram tomadas medidas aptas a remediar a situagao.

126 Em observancia ao disposto no paragrafo 2° do artigo 74, a Convencdo Americana Sobre Direitos Humanos
entrou em vigor apenas em 18 de julho de 1978.

1270 Brasil ratificou 0 Pacto de S&o José da Costa Rica em 25 de setembro de 1992. O documento entrou em
vigor no dia 06 de novembro de 1992, a partir do Decreto 678.
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Apesar de ndo se tratar da seara trabalhista, cumpre salientar outro dispositivo
constitucional incompativel com o Pacto de Sdo José da Costa Rica — a prisdo civil do
depositério infiel. Em seu artigo 7°, a norma internacional dispde que “ninguém deve ser
detido por dividas. Este principio ndo limita os mandados de autoridade judiciaria competente
expedidos em virtude de inadimplemento de obriga¢do alimentar”. Acerca do mesmo tema, o
inciso LXVII do artigo 5° da Constituicao de 1988 prescreve que “nao havera prisao civil por
divida, salvo a do responsavel pelo inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacao
alimenticia e a do depositario infiel” (grifo préprio).

Em vista da contradi¢cdo entre o Texto Constitucional e a Convengcdo Americana,
passou-se a questionar se a prisao civil do depositério infiel ainda seria aplicavel ao direito
brasileiro. A discussdo da matéria centrou-se na hierarquia normativa que deveria ser
atribuida as regras internacionais sobre Direitos Humanos.*?

Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco relatam que, no decorrer da
década de 1990, o Supremo Tribunal Federal adotava o entendimento de que a incorporacao

ao ordenamento patrio se daria em carater legal. Em seus termos:

Posteriormente, no importante julgamento da medida cautelar na ADI 1.480-3/DF,
relator Min. Celso de Mello, julgada e, 4-9-1997, o Tribunal voltou a afirmar que
entre os tratados internacionais e as leis internas brasileiras existe mera relacdo de
paridade normativa, entendendo-se as “leis internas” no sentido de simples leis
ordinérias e ndo de leis complementares.*?°

Os autores afirmam que o posicionamento da Corte Constitucional comecou a se

alterar a partir do ano 2000,**°

quando foi aventada pela primeira vez a tese de que o status da
normativa internacional seria supralegal. Tal compreensdo ganhou respaldo com o advento da
Emenda Constitucional 45/04, que inseriu os paragrafos 3° e 4° no artigo 5° da Constituicao.
Essa alteracdo suporta o entendimento de que os tratados internacionais sobre Direitos
Humanos ratificados antes de 2004 ndo possuem carater constitucional, visto que sua
incorporacédo ao direito patrio ndo observou os procedimentos formais de votagdo de emendas
a Constituicdo. Simultaneamente, ao possibilitar a atribuicdo de tal carater apenas aos

documentos referentes a Direitos Fundamentais, o constituinte derivado manifestou seu

128 Sobre as diversas teorias doutrinarias acerca do tema, consultar: BRANCO, Paulo Gustavo Gonet e
MENDES, Gilmar Ferreira; Curso de Direito Constitucional. 7. ed — Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 656-674.

129 BRANCO e MENDES, 2012, p. 664.

130 «“Bgsa tesa ja havia sido aventada, em sessdo de 29-3-2000, no julgamento do RHC 79.785/RJ, pelo voto do
relator, Ministro Sepulveda Pertence, que acenou coma possibilidade da consideracdo dos tratados sobre direitos
humanos como documentos supralegais.” Consultar: BRANCO e MENDES, 2012, p. 669.
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especial apreco pela matéria, afastando-a do status meramente legal.’®* A partir desse

entendimento, sintetiza Neves Delgado:

Diante disso, a hierarquia dos tratados internacionais no ordenamento juridico
brasileiro respeita a seguinte orientacdo: caso os tratados internacionais de direitos
humanos sejam aprovados com o quorum especial das emendas constitucionais
(aprovagdo em dois turnos por voto de 3/5 dos membros das casas do Congresso),
terdo status de emenda constitucional; caso ndo sejam aprovados pelo processo
legislativo das emendas constitucionais, serdo considerados norma supralegal.
Finalmente, os tratados internacionais que ndo versem sobre direitos humanos
ingressam no ordenamento juridico patrio na condicdo hierdrquica equivalente a das
leis ordinarias.**?

Assim, no julgamento do RE 466.343, de relatoria do Ministro Cezar Peluso, e do RE
349.703, de relatoria originaria do Ministro IImar Galvédo, adotou-se o entendimento de que 0s
tratados que versam sobre Direitos Humanos e ndo seguem o procedimento disposto no
paragrafo 3° do artigo 5° integram-se a normativa doméstica na condicdo supralegal, porém
infraconstitucional.**®

Partindo de tal constatagdo, o Supremo Tribunal Federal decidiu que o Pacto de S&o
José da Costa Rica, dotado de carater supralegal, suspendeu a legislacao infraconstitucional
que regulamentava a prisao civil do depositario infiel, a saber: o Decreto-Lei n. 911/69 e o
artigo 652 do Cdadigo Civil de 2002. Dessa forma, ainda que ndo tenha sido revogada, visto
que sua posicdo hierarquica € superior, a disposi¢do constitucional tornou-se inaplicavel em
virtude da auséncia de disciplina sobre o tema.***

N&o obstante a fundamentacdo adotada pelo STF, no sentido de que a Convencéo
Americana ndo afetou o Texto Constitucional, porém apenas a legislacdo ordinaria, a analise
pratica das decisbes mencionadas demonstra que a prisdo civil do depositario infiel foi
tacitamente revogada da Constituicdo de 1988. Em ultima analise, a partir da incongruéncia
verificada com norma internacional relativa a Direitos Humanos, declarou-se inconstitucional
o dispositivo previsto pelo constituinte originario.'*®

A solugdo adotada pelo Supremo Tribunal Federal demonstra que um esforco
interpretativo da Constituicdo, a partir da normativa internacional, é capaz de promover
mudancas significativas na aplicacdo pratica de dispositivos constitucionais. Nesse sentido, o
Pacto de Sdo José da Costa Rica também poderia ser utilizado como parametro para a
releitura do artigo 8° da Constituicdo, referente aos direitos coletivos dos trabalhadores.

131 BRANCO e MENDES, 2012, p. 662.

132 NEVES DELGADO, 2011. In: Revista do Tribunal Superior do Trabalho, p. 73 (grifos da autora).

133 BRANCO e MENDES, 2012, p. 674.

13 BRANCO e MENDES, 2012, p. 674.

135 Nesse sentido, destaca-se o teor da sumula vinculante n. 25, que prescreve: “E ilicita a prisdo civil de
depositario infiel, qualquer que seja a modalidade do deposito”.
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Afinal, como mencionado, as previsfes constitucionais que restringem a liberdade sindical
sdo incompativeis com a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos.

A aplicagdo dessa resposta ao sistema sindical, contudo, merece cautela. Conforme se
demonstrou, o STF discutiu amplamente a temética da prisdo civil do depositario infiel até
que decidisse de forma definitiva, o que ainda ndo ocorreu com a liberdade sindical. Além
disso, por mais que a suspensao da legislacdo infraconstitucional incompativel pudesse gerar
resultados no tocante a contribuicdo sindical obrigatéria e a sindicalizagdo por categoria
econdmica, a unicidade sindical esta prevista de forma expressa na Constitui¢cdo. Assim, a
argumentacdo utilizada pelo STF no caso da prisao civil do depositério infiel, no sentido de
que o Pacto de Sdo José de Costa Rica ndo possui 0 conddo de revogar dispositivos
constitucionais, nao seria capaz de solucionar a controvérsia de forma plena, visto que a
exigéncia de sindicato Unico permaneceria.

Cumpre salientar, também, que os temas sdo significativamente diferentes,
especialmente em virtude dos efeitos diversos que cada matéria provoca nos ambitos
individual e coletivo. E impossivel, por exemplo, estabelecer um paralelo entre a questdo
sindical e o cerceamento pleno da liberdade individual, decorrente da priséo civil.

De todo modo, a partir da Convencédo Americana e da problematica da priséo civil do
depositario infiel é possivel perceber que o Direito Internacional sobre Direitos Humanos
pode influenciar o ordenamento patrio, provendo substrato normativo apto a realizar
mudangas internas expressivas em diversas areas. Dessa forma, ndo obstante as ressalvas
apresentadas, o uso de tal solucdo a liberdade sindical ndo parece desarrazoado, especialmente

no tocante a contribuicdo obrigatoria e a sindicalizacdo por categoria econémica.

42. A DECLARACAO DA OIT SOBRE PRINCIPIOS E DIREITOS
FUNDAMENTAIS NO TRABALHO.

A Declaracdo da Organizacdo Internacional do Trabalho Sobre Principios e Direitos
Fundamentais do Trabalho, adotada em 1998, centra-se na protecdo de quatro direitos
fundamentais, a saber: a liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do direito de
negociacdo coletiva; a eliminacdo de todas as formas de trabalho forgado ou obrigatério; a
abolicao efetiva do trabalho infantil; e a eliminacdo da discriminacdo em matéria de emprego

e ocupacéo.
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A época de sua adocdo, e tendo em vista 0 amplo rol de instrumentos normativos
internacionais que ja versavam sobre os principios mencionados, questionou-se a relevancia
da criacdo de uma Declaracdo para meramente reafirma-los, sem, contudo, trazer inovacoes
no tocante aos direitos tutelados. A compreensdo da pertinéncia do instrumento em analise
deve se iniciar pelo contexto histérico que permeou sua confeccao.

Os primeiros anos da década de 1990 foram marcados por profundas transformacdes
de abrangéncia global. A queda do muro de Berlim e a dissolucdo da Unido Soviética
acrescentaram vinte e oito paises as regras mundiais de comércio. Simultaneamente, a india e
a China conduziam reformas econémicas que possibilitariam um enorme aumento de
producdo. A Europa, por outro lado, iniciava as discussdes acerca de sua uniao monetaria e do
alargamento de suas fronteiras.*® Com reflexos ainda maiores para o mundo do trabalho,
destaca-se também o incremento da globalizacdo, bem como a expansdo do neoliberalismo e
do modelo toyotista de produgéo.

A flexibilizacdo de direitos trabalhistas, decorrente das transformacdes acima
mencionadas, encontrou severa resisténcia de movimentos dedicados a protecdo dos obreiros.
Ainda que se estivesse em um contexto neoliberal de acdo estatal minima, as reivindicacoes
por acdes efetivas e coerentes da comunidade internacional incentivaram os paises a buscar
foros globais para a discussdo do tema.™’

Inicialmente, os esforcos se concentraram na Organizacdo Mundial do Comércio.
Acreditava-se que seria possivel coagir os paises a respeitar direitos trabalhistas através do
estabelecimento de uma “clausula social”, a partir da qual sangdes econOmicas seriam
aplicadas a Estados que ndo observassem normas trabalhistas fundamentais.

A proposta sofreu significativa resisténcia, sob o argumento de que a discussdo da
tematica ndo caberia no ambito da OMC. Argumentou-se que os Estados desenvolvidos
poderiam utilizar a referida clausula para a adogdo de praticas protecionistas. Ademais, 0s
paises em desenvolvimento se mostraram receosos com a possibilidade de perda de sua
principal vantagem comparativa, os salarios mais baixos.™®

A controversia se resolveu por meio da Declaracdo Ministerial de Cingapura, adotada

pela OMC em 1996, que eximiu essa entidade da preocupacdo com questdes trabalhistas:

136 | EITAO, 2013, p. 229.

37 ANDRADE, 2012, p. 60.

138 Briefing Note — Trade and Labour Standards: Subject of intense debate. Tradugdo livre. Disponivel em:
<http://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min99_e/english/about_e/18lab_e.htm>. Acesso em 16 de
novembro de 2014,
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NGs renovamos nosso compromisso com a observancia das normas fundamentais do
trabalho. A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) é o 6rgdo competente para
estabelecer e lidar com tais normas, e afirmamos nosso apoio por seu empenho em
promové-las. Acreditamos que o crescimento econémico e o desenvolvimento
estimulados pelas maiores trocas e sua liberalizagdo contribuem na promocédo dessas
normas. Rejeitamos o uso das normas trabalhistas com propdsitos protecionistas, e
concordamos que as vantagens comparativas dos paises, especialmente os salarios
baixos de paises em desenvolvimento, ndo devem, de forma alguma, ser colocados
em questdo. Nesse sentido, ressaltamos que as Secretarias da OMC e da OIT
continuaro a colaboragdo j4 existente.**°

As atencbes da comunidade internacional, entdo, voltaram-se a Organizacdo
Internacional do Trabalho, considerada o foro adequado para a adocdo de uma medida
conjunta em face das transformacGes anteriormente elencadas, o que culminaria com a
Declaragéo de 1998.

Inicialmente, cumpre salientar que esse documento ndo se confunde com uma
convencdo ou tratado internacional. Em realidade, a Declaracéo se prestou a definir regras e
principios juridicos de maior importancia, bem como a indicar um posicionamento politico
coletivo desejado pela comunidade internacional **°

Dessa forma, ainda que a Declaragdo ndo possua a forga vinculante das convengoes,
seu texto retoma principios protetivos centrais na normativa justrabalhista internacional, que
devem ser observados por todos os paises membros da OIT, independentemente da ratificacao

de qualquer convencdo.*** Nesse sentido, dispde seu artigo 2°:

2. Declara que todos os Membros, ainda que ndo tenham ratificado as convengdes
aludidas, tém um compromisso derivado do fato de pertencer a Organizacdo de
respeitar, promover e tornar realidade, de boa fé e de conformidade com a
Constituicao, os principios relativos aos direitos fundamentais que séo objeto dessas
convencoes, isto é:

a) a liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do direito de

negociacao coletiva;

b) a eliminacdo de todas as formas de trabalho forcado ou obrigatério;

c) a aboligdo efetiva do trabalho infantil; e

d) a eliminacdo da discriminacdo em matéria de emprego e ocupacao.

O grande diferencial da Declaracdo de 1998, se comparada as previsdes do Texto
Constitucional da OIT, reside em seu mecanismo de seguimento (follow-up), estipulado no
anexo do documento. Andrade esclarece que esse mecanismo se subdivide em duas frentes: o
seguimento anual e o relatério global.**?

A primeira frente visa ao acompanhamento dos Estados que ndo ratificaram alguma

das convengOes fundamentais, por meio da apresentacdo de relatorios anuais “detalhando os

139 paragrafo 4° da Declaracdo Ministerial de Cingapura da OMC. Traducdo livre. Disponivel em:
<http://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min96_e/wtodec_e.htm>. Acesso em 16 de novembro de 2014.
140 MAZZUOLLI, 2010, p. 183 apud ANDRADE, 2013, p. 47.

1“1 ANDRADE, 2012, p. 77-78.

142 ANDRADE, 2012, p. 49.
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esforcos adotados para a efetivagdo dos principios e direitos fundamentais do trabalho”.**® Ja
a segunda frente consiste na elaboracdo, pelo Diretor-Geral, de um relatério baseado em
informacBes prestadas por todos os paises membros.'** Ressalta-se que esse relatério é
produzido anualmente, sendo que a cada ano aborda um dos quatro principios tutelados pela
Declaragéo.

Ao reiterar principios fundamentais e estabelecer mecanismos de controle, percebe-se
que a Declaracdo de 1998 colocou em evidéncia o débito internacional do Brasil no tocante a
liberdade sindical. Afinal, na condi¢do de Estado membro, o pais deve constantemente prestar
informacbes & OIT sobre seus esforcos para efetivar o conteddo de convengbes nao
ratificadas, como € o caso da Convencéo n. 87.

Em ultima analise, esse mecanismo de controle representa uma maneira de a
comunidade internacional questionar o Brasil acerca de seu comportamento incongruente na
tematica da liberdade sindical, impulsionando-o a se adequar as diretrizes da OIT referentes a

matéria.

4.3. AS CONVENCOES DA OIT SOBRE LIBERDADE SINDICAL.

Inicialmente, € necessario tecer breves consideracdes acerca dos dois mecanismos
normativos principais da Organizagdo Internacional do Trabalho — as recomendagdes e as
convengBes. As recomendacdes possuem carater de mera orientacdo, por ndo vincularem os
Estados, que ndo podem nem mesmo ratifica-las. O intuito é de dar diretrizes aos paises
membros, para que promovam acOes internas consideradas pertinentes. Destaca-se que,
comumente, as recomendacdes precedem as convencles, sobretudo quando ainda ndo é
oportuno impor instrumentos vinculantes aos Estados.**®

As conveng0es, por outro lado, séo similares a tratados internacionais, no sentido de
que criam obrigacdes juridicas aos Estados que as tenham ratificado. A principal diferenca,
conforme dispGe Amauri Mascaro Nascimento, reside no fato de que as convengdes ndo sdo

acordadas diretamente entre os paises, mas sim nos quadros da OIT.**

143 ANDRADE, 2012, p. 49.

144 «O relatorio global, por outro lado, ¢ elaborado anualmente sob a responsabilidade do Diretor-Geral, com
base nos dados apresentados sob 0 seguimento anual — no caso de Estados que ndo ratificaram as convengdes
fundamentais — e em consondncia com o artigo 22 da Constituicdo — em se tratando de Estados que as
ratificaram”. Consultar: ANDRADE, 2012, p. 50.

5 ANDRADE, 2012, p. 36.

146 NASCIMENTO, 1976. p. 72/73. In: FONTOURA e GUNTHER, 2010.
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Cumpre salientar que a ratificacdo de convengdes gera simultaneamente dois

compromissos para o Estado, assim como ressalta Andrade:

Em realidade, as convencdes impdem duas modalidades de obriga¢des aos Estados:
além das obrigagdes derivadas de seu prdprio contelido e expressas em seus artigos,
o artigo 19 (5) (b) da Constituicdo da OIT exige que os Estados Membros da
Organizacdo submetam, “dentro do prazo de um ano, a partir do encerramento da
sessdo da Conferéncia (ou, quando, em razdo de circunstancias excepcionais, tal nao
for possivel, logo que o0 seja, sem nunca exceder o prazo de 18 meses ap0s o referido
encerramento), a convencao a autoridade ou autoridades em cuja competéncia entre
a matéria, a fim de que estas a transformem em lei ou tomem medidas de outra
natureza”.**’

No tocante ao principio da liberdade sindical, destacam-se as Convencgdes 98 e 87 da
OIT. Em virtude da relevancia de sua matéria, tais documentos integram o grupo das
denominadas “Convengdes Fundamentais™**® da organizago, que versam sobre os principios
e direitos humanos trabalhistas centrais para a ordem juridica internacional.

A Convencdo 98, datada de 1949, visa a tutela do trabalhador em face do patronato,
tratando dos direitos de sindicalizacdo e negociagédo coletiva. Dessa forma, dispde acerca da
protecdo contra atos de natureza antissindical e de ingeréncia dos empregadores no
estabelecimento, funcionamento e administracdo das organizacdes representantes dos

obreiros. Nos termos dos artigos 1° e 2°:

Art. 1 — 1. Os trabalhadores deverdo gozar de protecdo adequada contra quaisquer
atos atentatorios a liberdade sindical em matéria de emprego.

2. Tal protecdo deverd, particularmente, aplicar-se a atos destinados a:

a) subordinar o emprego de um trabalhador a condicdo de ndo se filiar a um
sindicato ou deixar de fazer parte de um sindicato;

b) dispensar um trabalhador ou prejudica-lo, por qualquer modo, em virtude de sua
filiagdo a um sindicato ou de sua participacio em atividades sindicais, fora das horas
de trabalho ou com o consentimento do empregador, durante as mesmas horas.

Art. 2 — 1. As organizac6es de trabalhadores e de empregadores deverdo gozar de
protecdo adequada contra quaisquer atos de ingeréncia de umas e outras, quer
diretamente quer por meio de seus agentes ou membros, em sua formacéo,
funcionamento e administracéo.

2. Serdo particularmente identificados a atos de ingeréncia, nos termos do presente
artigo, medidas destinadas a provocar a criacdo de organizacfes de trabalhadores
dominadas por um empregador ou uma organizacdo de empregadores, ou a manter
organizagdes de trabalhadores por outros meios financeiros, com o fim de colocar
essas organizagBes sob o controle de um empregador ou de uma organizacdo de
empregadores. ™

147 ANDRADE, 2012, p. 35-36.

148 As Convengdes Fundamentais sdo: 29, referente ao trabalho forcado; 87, acerca da liberdade sindical; 98,
sobre o direito de organizagdo e negociacgdo coletiva; 100, no tocante a igualdade de remuneracdo; 105, que versa
sobre a aboli¢do do trabalho forgado; 111, referente a discriminacdo; 138, acerca da idade minima de admissao
ao emprego; e 182, sobre as piores formas de trabalho infantil.  Disponivel em:
<http://www.ilo.org/public/portugue/region/eurpro/lisbon/html/portugal_visita_guiada_03b_pt.htm>. Acesso em
11 de novembro de 2014.

% Convencdo 98 da Organizacdo Internacional do Trabalho, aprovada na 32¢ reunido da Conferéncia
Internacional do Trabalho (Genebra — 1949). Disponivel em: < http://www.oit.org.br/node/465>. Acesso em 11
de novembro de 2014.
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No tocante a negociacéo coletiva, a convencdo em analise busca garantir o direito de
que empregados e empregadores, voluntariamente, negociem os termos e condi¢cdes a serem
observados em determinada relacéo de trabalho."*

Ressalta-se que a Convencdo 98 vigora no Brasil ha mais de 60 anos. Ela foi aprovada
pelo Congresso Nacional (Decreto Legislativo n. 49) em 27 de agosto de 1952, ratificada em
18 de novembro de 1952 e promulgada (Decreto 33.196) em 29 de junho de 1953, entrando
finalmente em vigor no dia 18 de novembro de 1953.™"

A Convencédo 87 aborda a liberdade sindical sob outra perspectiva, preocupando-se
com a ingeréncia estatal nas entidades representativas. Esse instrumento abrange o direito de
trabalhadores e empregadores criarem, sem a necessidade de autorizacdo prévia, organizacoes
para a defesa de seus interesses e de se associarem livremente a entidades de sua escolha.
Ademais, prevé o direito de tais organizagOes de elaborarem suas constituicdes e normas
internas, elegerem seus representantes, organizarem sua administragdo, definirem suas
atividades e programas sem interferéncia do Estado, estabelecerem federacdes e
confederacdes e a elas se associarem, bem como a impossibilidade de serem dissolvidas ou
suspensas.'*

A anélise do conteudo da referida Convengdo demonstra sua incompatibilidade com os
elementos corporativistas presentes no sistema sindical patrio. Ndo ha, por exemplo, como
trabalhadores e empregadores criarem e se associarem livremente a entidades de sua escolha
em um regime de unicidade sindical. Em virtude desse antagonismo, o Brasil ainda néo
ratificou a Convencao 87. Vale ressaltar, contudo, que a ratificagdo ja foi objeto de discussdo
em algumas oportunidades.

Em 1984, a Camara dos Deputados aprovou o projeto de decreto legislativo acerca da
ratificacdo desse documento, enviando-o para analise do Senado.’*® Contudo, a tematica
somente voltou a ser discutida em 1987, em sede da Assembleia Nacional Constituinte.

Ricardo Machado Lourenco Filho relata que as trés centrais sindicais existentes a

154

época " da Constituinte se manifestaram acerca da unicidade sindical e, consequentemente,

da propria Convencéo n. 87. O autor afirma que as trés entidades pugnavam pela autonomia e

150" Artigo 4° da Convengdo 98: “Deverdo ser tomadas, se necessério for, medidas apropriadas as condicdes
nacionais, para fomentar e promover o pleno desenvolvimento e utilizacdo dos meios de negociacédo voluntaria
entre empregadores ou organizacbes de empregadores e organizacGes de trabalhadores com o objetivo de
regular, por meio de convengdes, os termos ¢ condigdes de emprego”.

11 pisponivel em: < http://www.oit.org.br/node/465>. Acesso em 11 de novembro de 2014.

152 ANDRADE, 2012, p. 71.

153 CORDOVA, 1986, p. 09. Destaca-se que 0 Senado n&o apreciou o referido projeto.

1% Unigo Sindical Independente (USI), Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e Central Geral dos
Trabalhadores (CGT).
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liberdade sindicais, porém com entendimentos diversos.”®® Enquanto a CGT e a USI
defenderam o regime da unicidade, sustentando que se estaria protegendo o trabalhador dos
riscos da fragmentacdo, a CUT se posicionou pelo direito a auto-organizagdo, sem quaisquer

restricdes. Acerca dos ideais da USI, dispde Lourenco Filho:

A USI destacou a necessidade de desvinculagdo dos sindicatos com relagdo ao
Estado. Ao mesmo tempo, porém, defendeu a unicidade sindical, repudiando a
Convengdo 87 da OIT. Alias, esta convengdo era um dos grandes “fantasmas” dos
debates da Constituinte sobre a organizacdo sindical. Para a USI, a Convencéo
simbolizava a ameaga de fragmentacéo do sindicalismo brasileiro, ja que permitia a
pluralidade sindical. Em contrapartida, era feita a defesa da unido do movimento
sindical como forma de combate ao poder econémico.**®

A postura defendida pela CUT também foi isolada entre os constituintes, que
acabaram por aprovar o regime do sindicato Unico. Para sua grande maioria, a unicidade era
um instrumento de defesa dos trabalhadores. Apresentava-se o debate de forma reducionista,
por meio da mera contraposicdo entre unicidade e pluralidade e fragmentacdo ou ndo do
movimento sindical. “Consequentemente, o problema do sindicato Unico era mais uma vez
desconectado do tema da liberdade sindical. Em Gltima andlise, sobrepujava-o. A liberdade
em si deveria ser superada em nome da protecéo do trabalhador”.*’

Apos a entrada em vigor da Constituicdo de 1988, ndo houve relevantes movimentos
legislativos em defesa da liberdade sindical plena e da ratificagcdo da Convencédo 87. De todo
modo, ressaltam-se duas PECs, ambas de autoria do Poder Executivo, que buscaram
alteragdes nesse sentido.

A Proposta n. 623/98 visava a supressao da exigéncia do sindicato Unico e da
contribuicdo sindical obrigat6ria, que seriam o0s principais empecilhos a ratificacdo da
Convencao n. 87. Essa proposta foi arquivada em decorréncia de vicio formal. A PEC 369/05,
que ainda tramita no Congresso Nacional, busca uma reforma sindical mais ampla,
garantindo, da mesma forma, a liberdade sindical plena.

Cumpre salientar que as duas propostas foram apresentadas a Organizagdo
Internacional do Trabalho em sede do mecanismo de controle inaugurado pela Declaracdo de

1998, conforme destaca Werllen Lauton Andrade:

Em 2004, os Consultores Especializados da Declaracdo da OIT observaram que o
Brasil ainda buscava alterar sua Constituicdo a fim de garantir uma maior eficacia do
principio da liberdade de associacéo, e instou 0 Governo a prosseguir nesta matéria.
Com efeito, em 2007, o Governo novamente ressaltou a apresentacdo, pelo
Presidente da Republica, de Proposta de Emenda Constitucional (PEC 369/05). Esta

155 | OURENCO FILHO, 2008, p. 72.
1% | OURENCO FILHO, 2008, p. 67-68.
17 LOURENCO FILHO, 2008, p. 86.
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alteracdo tornaria a Constituicdo compativel com a Convencdo, permitindo, desse
modo, a sua ratificagéo.

Em 2008, no entanto, os Consultores expressaram preocupagdo com o fato de o
Governo brasileiro ter demonstrado ndo mais possuir intencdo de ratificar a
Convengdo n.° 87. Observou-se que, apds uma fase inicial marcada por esforgos no
sentido de alterar a Constituicdo, 0 Governo indicou a impossibilidade de ratificar
referida norma, uma vez que contraria a Constituicdo de 1988. Foi observado,
também, que mesmo a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) apoiou a
manutencéo do sistema de sindicato Ginico.*®®

Ainda que ndo tenha ratificado a convencdo n. 87, o Brasil esta em débito com varios
dos compromissos internacionais que assumiu, conforme reconheceu a OIT em seu sistema de
seguimento. Lélio Bentes Corréa demonstra que o posicionamento brasileiro, além de
contraditério em ambito doméstico, mostra-se incongruente também na esfera internacional

trabalhista. Nesse sentido, afirma:

A posicdo do Brasil, embora vanguardeira em relagdo a outras normas fundamentais
da OIT, revela-se ambigua no tocante & Convencdo n. 87, malgrado a sua crucial
importancia — ndo apenas para a Instituicdo, mas também para a propria consagracgao
de relacOes de trabalho verdadeiramente democraticas. Tendo ratificado sete entre as
oito Convencdes fundamentais, o Brasil deixou de ratificar exatamente o referido
instrumento normativo, tornando-se um dos dois paises no continente americano a
ndo fazé-lo (o outro pais sdo os Estados Unidos da América). Esses dois paises,
juntamente com a China, Coreia, india e Ird, que igualmente ndo ratificaram a
Convencdo n. 87, respondem por quase cinquenta por cento da mao de obra do
mundo. Nesse contexto, coloca-se em xeque a universalidade do referido
instrumento. Conquanto ratificado pelo expressivo nimero de 150 entre os 183
paises-membros da OIT, suas disposi¢des ndo chegam a alcancar metade da forca de
trabalho mundial.**®

A partir do exposto ao longo deste capitulo, conclui-se que a normativa internacional
aplicavel ao Brasil pode ser utilizada como caminho para a efetivacdo da liberdade sindical
plena. Os compromissos assumidos pelo Estado brasileiro se contrapdem aos elementos
corporativistas que subsistem no ordenamento patrio, o que é suficiente para justificar a
reforma pratica da matéria. Fala-se em reforma “pratica”, em virtude da percepcdo de que
alteracdes constitucionais extensas, ainda que desejadas, ndo sdo indispensaveis para a maior

garantia da liberdade sindical .**

1% ANDRADE, 2013, p. 56-57.

159 CORREA. In: MELO FILHO e AZEVEDO NETO (Coord.), 2010, p. 165-166.

160 Nesse sentido, dispdem Gabriel de Oliveira Ramos e Renata Queiroz Dutra: “Como exposto, apontar para
uma releitura da estrutura sindical brasileira, ao contrario do que muitos alardeiam, ndo revela a intencdo de uma
reforma constitucional complexa. Do contréario, medidas legislativas e até mesmo esforgos interpretativos no
intuito de alargar o conceito de categoria — que, ressalte-se, é conceito aberto, ndo definido no texto
constitucional, de contetdo diferido no tempo — j& favoreceria imensamente o processo de integragdo dos
terceirizados aos coletivos dos trabalhadores centrais, harmonizando-se ademais com 0s principios da liberdade e
da autonomia sindicais, consagrados no ambito da OIT e defendidos, ainda que mediante avangos e recuos, no
panorama constitucional brasileiro.” A respeito do tema, verificar: DUTRA ¢ RAMOS. In: NEVES DELGADO
e PEREIRA (Coord.), 2014, p. 362.
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Utilizando-se do texto das diversas normas internacionais sobre o tema, e com o
objetivo de fornecer respostas adequadas aos mecanismos de seguimento adotados pela OIT, é
possivel conduzir a um esforgo interpretativo apto a concluir o processo de transicdo
democratica do sistema sindical brasileiro, adequando-o aos padrdes estabelecidos pela
comunidade internacional e solucionando as incongruéncias presentes na Constituicdo de
1988.
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CONCLUSAO

Ao longo desta pesquisa, demonstrou-se que a historia da liberdade sindical no Brasil
acompanhou 0s avancos e retrocessos do proprio sentido de democracia. O amplo periodo
ditatorial enfrentado pelo pais no século XX marcou a normativa patria sobre o tema,
garantindo, desde o principio, a ingeréncia estatal macica nos movimentos dos trabalhadores e
na resolucédo de conflitos sociais.

Em vista desse contexto de cerceamento de liberdades, a Constituicdo de 1988 se
prop6s a romper com a estrutura vigente, na condicdo de elemento estruturante de um Estado
Democratico de Direito centrado na dignidade da pessoa humana e na tutela de um amplo rol
de direitos fundamentais. O Texto Constitucional de 1988, portanto, foi 0 marco inicial da
transi¢cdo democrética do pais.

N&o obstante o potencial renovador da Constituicdo de 1988, a permanéncia de
elementos corporativistas no ordenamento juridico patrio, associada ao contexto global de
flexibilizacdo das relacdes laborais, gera consequéncias preocupantes. Assim como se
demonstrou nesta pesquisa, o cerceamento da liberdade sindical enfraquece as entidades
representativas dos trabalhadores e impossibilita a busca efetiva por melhores condicdes de
trabalho. Percebe-se, entdo, que as contradi¢Ges localizadas no proprio Texto Constitucional
dificultam o pleno exercicio dos direitos fundamentais que norteiam a ordem juridica
brasileira.

Cumpre salientar que na condicdo de Estado membro da Organizagéo Internacional do
Trabalho, o Brasil vincula-se aos principios fundamentais estabelecidos por essa organizacéo,
entre 0s quais se destaca a liberdade sindical plena. Desse modo, ainda que o pais ndo tenha
ratificado a Convencao n. 87, sdo-lhe exigidas acfes que demonstrem seu compromisso com a
aplicacdo integral das normas fundantes da OIT.

Ademais, conforme se ressaltou no quarto capitulo, o regramento internacional sobre a
matéria ndo se esgota no ambito da organizacdo trabalhista. H& uma quantidade significativa
de documentos que asseguram o direito a liberdade sindical plena e, em tese, deveriam ser
respeitados pelo Brasil.

Logo, constata-se que 0 posicionamento brasileiro, em esfera domestica e
internacional, ndo condiz com os objetivos defendidos pelo pais de forma ampla, tanto na

Constituicdo de 1988, como nos inimeros documentos internacionais de que é signatario. Ndo
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ha duvidas, portanto, de que € necessario dar seguimento a transicdo democratica
anteriormente referida, a fim de que as incoeréncias remanescentes sejam solucionadas.

Com o objetivo de finalizar esse processo, & possivel empreender um esforco
interpretativo a partir das normas internacionais relativas a liberdade sindical. Instrumentos
como o Pacto de S&o José da Costa Rica e a Declaragdo de 1998 da OIT, por exemplo, podem
oferecer solucbes efetivas as contradi¢cbes brasileiras, sobretudo em virtude de seus
mecanismos de seguimento e controle, que identificam problemas e demandam respostas.

Assim, conclui-se que o Direito Internacional dos Direitos Humanos desponta como
meio apto para que o Brasil resolva sua grande incongruéncia na seara trabalhista e, em ultima

analise, conclua plenamente seu processo de transicdo democratica.
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