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RESUMO

Adotando a perspectiva comparada da historia do Direito, apresentam-se as
temporalidades constitucionais e infraconstitucionais do Brasil e da Argentina em
matéria de Direito da Crianga e do Adolescente e da protecdo social. No primeiro
momento, foram articuladas as dinamicas juridicas e politicas que caracterizam os dois
primeiros paradigmas do tratamento dado a crianca e ao adolescente: a Doutrina do
Direito Penal do Menor e a Doutrina da Situacdo Irregular. No segundo momento,
tratou-se da transicdo dos regimes militar a democracia e da ratificagdo da Convengéo
sobre os Direitos da Crianca (1989), o que viabilizou a adogdo pelos dois paises da
Doutrina da Protecdo Integral, o paradigma vigente na atualidade na maioria dos paises
do globo. No terceiro momento, investigou-se as primeiras reformas legais e
institucionais provocadas pela mudanca de paradigma que ampararam a reformulacéo
do sistema de garantia de direitos infanto-juvenis, ou seja, suas instituicdes e politicas
publicas de protecdo social.

Palavras-chave: Direito da Crianga e do Adolescente, Doutrina da Protecéo Integral,

politicas publicas, Brasil, Argentina

ABSTRACT

We have adopted a comparative approach on the History of Law to investigate
constitutional and normative dinamics in Brazil and Argentina on Children’s rights. We
start by highlighting the main caracteristics and the normative framework of the first
two paradigms - or State approaches — on Child Law: the Doctrine of the Legal Law
Applied on Minors and the Doctrine of the Irregular Status of Minors. Then, we study
the transition of the military regime to democracy and the impacts caused by the
ratification of the Convention on the Rights of the Child (1989). We understand that
those processes have led both countries to adopt the third and current paradigm on Child
Law, the Doctrine of an Holistic Approach to Children’s Rights. Further, we investigate
how this paradigm has been influencing Brazil and Argentina’s current system of
juridical guarantees and social protection oriented to children and adolescents.

Key words: Child Law, Doctrine of na Holistic Approach toward Children and

Adolescents, public policies, Brazil, Argentina
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INTRODUCAO

A presente investigagdo propde narrar 0s pontos principais que compdem o
historico do Direito da Crianca e do Adolescente no Brasil e na Argentina, que culmina
no atual vigor constitucional da Doutrina da Protecao Integral. PropGe ainda identificar
as diferentes concepcges de infancia e juventude no século XX e a concepcdo em vigor
desde a redemocratizacdo no Brasil e na Argentina, trazendo, por fim, seus impactos
relativos a protecao social infanto-juvenil.

Esse objeto de estudo foi escolhido porque as pesquisas sobre protecao social e
juridica dos Direitos da Crianca e do Adolescente tém ocorrido de forma segmentada e,
frequentemente, seus estudos se desenvolvem em apenas um nivel de analise, o
domeéstico. Além disso, a relevancia do presente esforco de construcdo histérica do
Direito regional brasileiro e argentino justifica-se pelo fato de a protecdo social a
crianca e ao adolescente, incluindo a protegdo a familia, constituir meio distributivo de
se concretizar a justica social na sociedade contemporanea (DELGADO & RIBEIRO,
2013, pp. 202-203).

A vinculacdo entre dignidade e justica social, substituindo a associacdo entre
infancia e criminalizacdo ou marginalizacdo, ocorreu lentamente, tendo seu inicio no
século X1X, consolidando-se no século XX. Nessa matéria, percebe-se que as dinamicas
na Ameérica Latina estiveram bastante préximas aquelas identificadas no ambito
internacional do Ocidente.

Porquanto tenha sido dindmica a consolidacao dos direitos infanto-juvenis e dos
sistemas de garantias de direitos e protecGes especiais na América Latina, em particular,
no Brasil e na Argentina, ainda persistem paradoxos entre normatividade e realidade.
Por essa razdo, pretende-se apontar 0s descompassos entre a positivacdo dos direitos da
crianca e do adolescente e a aplicacdo historica desses direitos nos dois paises
escolhidos como objetos de pesquisa, tal como se pode observar a partir do exame da lei
em relacdo as politicas publicas voltadas a esse publico.

Para alcancar os objetivos almejados, adota-se a metodologia do estudo da
Histdria a partir da analise do Direito (DUBY, 1993: 18-19), ou seja, das peculiaridades
e circunstancias culturais e temporais que influenciam o ordenamento juridico brasileiro

e Argentino. Partindo das Constituicdes e dos principais documentos juridicos



infraconstitucionais, busca-se revelar as atualizacbes e modificacdes legais e encontrar
os discursos que sustentam cada versdo das leis que regeram o Direitos da Crianca e do
Adolescente no ultimo século, bem como tenta-se desembaracar os fios das
contingéncias histdricas e politicas subsidiando essas leis.

No Capitulo 1, identificam-se as primeiras duas fases dos direitos da crianca e
do adolescente, conhecidas como a Doutrina do Direito Penal do Menor e a Doutrina
da Situacédo Irregular do Menor. Essas doutrinas ou paradigmas estiveram em vigéncia
no Brasil e na Argentina, respectivamente, até 1988 e 1994, embora no ambito
internacional, diversos instrumentos de direitos humanos desde 1924 ja indicassem a
insuficiéncia destas visoes.

No Capitulo 2, estuda-se o historico do Direito brasileiro e do Direito argentino
apos a redemocratizacdo, deste em 1983 e daquele em 1985, em matéria de Direito e
protecdo social a crianca e ao adolescente. Nesse contexto, apresentam-se as diferentes
temporalidades da adocdo da Doutrina da Protecédo Integral, paradigma consagrado
com a Convengéo das NagOes Unidas sobre os Direitos da Crianca, de 19809.

Em ambos os capitulos, espera-se descobrir os discursos e imagens da infancia
e da juventude implicita ou explicitamente registradas nos documentos oficiais dos
paises.

No Capitulo 3, estudam-se, brevemente, as linhas mestras ainda hoje vigentes
dos sistemas de protecao social e dos direitos da crianca e do adolescente no Brasil e na

Argentina provocadas pela adogéo do terceiro paradigma, o da Protecéo Integral.
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CAPITULO 1: 0OS DOIS PRIMEIROS PARADIGMAS DO DIREITO DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE: HISTORICO JURIDICO DO CASO BRASILEIRO E
ARGENTINO A LUZ DAS DINAMICAS REGIONAIS E INTERNACIONAIS

O Direito da Crianca e do Adolescente comecou a ser construido no final do
século XIX, sendo sua construgdo intensificada a partir do século XX, especificamente,
na Ameérica Latina, a partir do primeiro Congresso Pan-americano da Crianga, em
1916, que foi convocado e recebido na cidade argentina de Buenos Aires. Desde entdo,
foram observados na regido, trés paradigmas.

O primeiro, chamado Doutrina do Direito Penal do Menor, o segundo,
Doutrina da Situagéo Irregular do Menor, e, o terceiro, a Doutrina da Protecio
Integral. Nos dois primeiros paradigmas, manteve-se juridicamente a distingdo entre
“crianga” e “menor”, enquanto o terceiro paradigma prevé a erradicacdo da distincao e
da discriminacdo entre criangas e adolescentes e lhes garante o status de “sujeito de
direito”.

Conforme o terceiro paradigma, consagrado internacionalmente nos
instrumentos de direitos humanos e de direito da crianca e do adolescente, sendo o
principal deles a Convencéo sobre os Direitos da Crianca (1989), os menores de 18
anos séo considerados “pessoas em desenvolvimento” (PEREIRA, 2000), que merecem
protecdo especial: ao mesmo tempo integral, prioritaria e especifica (LIBERATTI,
1991).

No entanto, a realidade muitas vezes contradiz a normatividade. Como uma das
faces desse conflito entre realidade e normatividade, entdo, seria, no século XXI, a
permanéncia da coexisténcia entre duas mentalidades ou discursos antagonicos
dominantes no imaginario coletivo e na legislacdo de alguns paises sobre a infancia: o
da “infancia correta” ou a “crianca” (FREEMAN, 1997: 98) e o0 da “infancia desviante”
ou o “menor” (BRITO, 2007: 321-322).

Isso significa que, a despeito de constar a protecdo integral na maioria dos
Caodigos e Leis sul-americanos, as reformas no Direito da Crianca e do Adolescente
ocorreram em temporalidades e com intensidades distintas na Ameérica Latina, trazendo

diferentes impactos sobre a sociedade, embora por vezes sem erradicar a dualidade entre
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0 Direito em matéria de justica juvenil e o Direito em matéria de protecdo social e
direitos fundamentais (BELOFF, 2004: 90) (Anexo 1).

No ambito dessa dualidade, o conceito “menor” faz referéncia ao discurso da
“situacdo de irregularidade”, aludindo aqueles sujeitos “desviantes”, pobres ou
marginalizados, por isso considerados passiveis de serem submetidos a repressao e ao
controle do Estado. J& o conceito “crianca” refere-se aqueles menores de 18 anos que
pertencem ao enquadramento da “infancia correta”, por isso considerados sujeitos de
direito, a quem sao salvaguardados direitos e a protecéo pelo Estado e pela familia.

A origem dessa dualidade é de dificil identificacdo, mas remonta a séculos. Ela
se revela tanto direta quanto indiretamente, por vezes, a partir de formas sutis ou
pejorativas, a exemplo de termos como: “menor”, “trabalhador mirim”, “delinquente”,
“marginal”, “vagabundo”, “menino de rua”, “moleque”, ou, no passado, pelos termos
“filho bastardo”, “infantes expostos”.

Esses discursos foram e sdo ainda usados inUmeras vezes como forma de
controle da infancia e da juventude (FREEMAN, 1997: 98-99). E a discriminacdo das
duas infancias repercutiu ndo apenas no imaginario coletivo, mas nas praticas sociais,
juridicas e politicas, tendo influenciado, em maior ou menor medida, 0 comportamento
da sociedade em relagdo a infancia e a juventude. Aliés, favoreceram substrato cultural
para a continuada criminalizacdo da infancia pobre (WACQUANT, 2001).

Por conseguinte, a dualidade permeia as legislagcdes criminais dos séculos XIX
e XX, primeiros instrumentos nos quais se considerou a “questdo da infancia”, o que
levou os Estados a querer cobrir extensas dimensdes sociais que ultrapassavam a
juridica na tentativa de se resolver os problemas sociais envolvendo menores pela via do
rigido controle, da institucionalizacéo e da disciplinarizacdo (BRITO, 2007: 113-115).

Séo exemplos dessa primeira abordagem infanto-juvenil vinculada a dimensao
criminal o Codigo Penal do Império de 1830, o Cddigo Penal de 1890, e o Cédigo
Penal de 1940, no Brasil, bem como, na Argentina, o Cédigo Penal de 1886 e o Cadigo
Penal de 1921, e seus inumeros projetos de reforma juridica. Em sua outra face, a
constitucional, consta a invisibilidade juridica nas Constitui¢Ges, algo sanado no Brasil
pela Constituicdo de 1934 e pela reforma da Constituicdo Argentina de 1949.

Em verdade, somente no século XX que grandes avancos foram conquistados a
partir da negociacdo e adogcdo de declaracbes e tratados internacionais, no ambito
internacional, e de dispositivos constitucionais e juridicos, na maioria dos paises, com

vistas a propagar uma mentalidade ndo discriminatdria sobre a infancia e de especificar
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e garantir direitos especiais para todas as criangas e adolescentes. Muito disso se deveu
aos movimentos de natureza cientifica, aos movimentos sociais, as atividades no
Congresso dos paises e mesmo aos Congressos Pan-americanos da Crianca.

Assim, desde meados do seculo XIX, pressGes sociais e culturais, junto a
negociagdes politicas e juridicas, tém conseguido erradicar do ambito oficial estatal, do
Brasil e da Argentina, a dicotomia entre “menor” e “crian¢a”, ou seja, a todos as
consequéncias provocadas pela no¢do de “duas infancias”. Dessa forma, vislumbra-se
que a paulatina mudanca da mentalidade coletiva rumo a vigente Doutrina da Protecao
Integral, iniciada pela uniformizacdo do conceito, tem tido o conddo de viabilizar o
reconhecimento da dignidade de todas as criangas e adolescentes, sem discriminacao, e
de incentivar a formulag&o e execucdo de politicas publicas abrangentes de viés social e
inclusivo, impactando até mesmo a forma de tratamento dados aos menores de 18 anos
— 0u, nos casos previstos em lei, dos menores de 21 anos - pelo Estado.

A identificagcdo dos pontos de inflexdo nesse processo de transi¢do entre os
paradigmas e de associacdo entre o contexto historico e as mudancas legais no Brasil e
na Argentina € o desafio que motiva a presente investigacdo. Para proceder a esse
exercicio de historia comparada, divide-se o capitulo em duas sessdes, uma para tratar
das primeiras fases do Direito da Crianca e do Adolescente no Brasil, incluindo a
regulamentacdo constitucional e infraconstitucional sobre o tema, até a data da
redemocratizagdo, em 1985. A outra, para tratar do caso Argentino, até sua

redemocratizagdo, em 1983.

1.1. O DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE NO BRASIL: A DOUTRINA
DO DIREITO PENAL DO MENOR E A DOUTRINA DA SITUACAO IRREGULAR

Entre 1822 e 1989, nasceu no Brasil a “questdo da infancia”, pois foram sendo
definidas as competéncias, as responsabilidades e as posturas do Estado em relacéo aos
menores de 18 anos, ou, quando a lei assim o define, de 21 anos. Nessa primeira fase de
mais de 150 anos, constata-se a quase invisibilidade da crian¢a no ordenamento juridico,
ou, se fosse contemplada no Direito, a lei a definia como mero objeto de intervencdo e
tutela. Em especial, a invisibilidade juridica foi a regra até 1830, quando, no Codigo

Criminal do Império do Brasil, o Direito imperial passa a se ocupar da crianga e do
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adolescente — 0s “menores” - se ou quando cometessem delito ou ato infracional
(LORENTZ, 2006: 288). Nascia a Doutrina do Direito Penal do Menor.

Desde seu surgimento, a Doutrina associou o crime aos membros da “infancia
excluida” ou da “infancia desviante”, mas agravando essa postura ao adotar critérios
subjetivos para a definicdo do “menor criminoso”. Por um lado, se ndo se permitia
julgar ou considerar criminoso o menor de quatorze anos (art. 10 do Codigo Penal), por
outro lado, a imputabilidade penal podia recair até mesmo em criangas a partir de sete
anos, caso o Juiz entendesse que ela havia agido “com discernimento” (art. 13).

A Doutrina do Direito Penal do Menor, pode ser definida como um modelo
juridico para a crianca e o adolescente de viés parcial, assistencialista, repressivo e
tutelar que vigorou no final do século XIX e XX, sendo caracterizada pelo
determinismo entre pobreza, marginalidade, delinquéncia e abandono (VERONESE,
1998; 1999), mentalidade essa que impactou instituices, leis e praticas sociais no
Brasil, na Argentina e em outros paises da América Latina e do mundo. Tanto é que,
segundo Enoch Wines, a Doutrina veio a ser considerada a formula “salvadora de
menores”, no sentido de que a institucionalizacdo e a repressdo eram 0s instrumentos
para conter a tendéncia a criminalidade e a depravacdo “inata” dos “menores”
(BELOFF, 2004: 99-100).

Além disso, a Doutrina fortalecia a concepgdo negativa em voga de que 0s
“menores” eram meros objetos de tutela, j& que incapazes. Tal modelo amparou entéo a
“intervencdo protetora do Estado” e, em seguida, o0 desenvolvimento da Justica de
Menores - pautada na lei penal e no tratamento ou ressocializa¢do ou neutralizacdo dos
jovens “perigosos”. Distinguiu, portanto, a “crianca” — que passaria pelo processo
tradicional de socializacdo na familia, escola e sociedade — e 0 “menor” — que estaria
submetido a assisténcia tutelar, a apreensdo, a judicializacdo e a institucionalizagédo
(BELOFF, 2004: 100-104).

O quadro repete-se no Caodigo Penal de 1890 (Lei n. 847 de 11 de outubro de
1890), embora tenha trazido o primeiro avanco em matéria de protecdo legal infanto-
juvenil ao elevar de 7 para 9 anos a imputabilidade penal. No entanto, o avanco foi
limitado, pois se manteve o critério subjetivo do juiz quanto ao discernimento do
“menor” ao cometer o crime. Dessa forma, ndo cabia considerar criminosos 0s menores
de 9 anos completos, ndo se aplicando o critério da subjetividade para essa faixa etaria,

contudo, somente ndo seriam considerados criminosos 0s maiores de 9 e menores de 14

14



anos que obrassem “sem” discernimento (art. 27, § 1° e 2°), o que demonstra a vigéncia
do critério.

Em sentido semelhante ao Codigo de 1830, o Cddigo de 1890 manteve a idade
inferior a 21 anos como atenuante aos crimes (art. 42, § 11) e, no caso de cumplicidade,
0 juiz aplicaria a0 maior de 14 e menor de 17 anos a pena relativa a tentativa do crime,
menos a terga parte (art. 64 e 65). Tambeém, para resguardar a primeira infancia, havia o
Capitulo IV trata da subtracdo, ocultacdo e abandono de menores, crimes que
implicavam prisdo celular (art. 289, 290, 292 e 293), e a proibicdo da mendicancia de
menores de 14 anos, exigindo a criminalizacdo do responsavel que lhes permitisse fazé-
lo (art. 395).

Somente a partir do final do seculo XIX, é que comegam movimentos sociais,
médicos, politicos e cientificos em prol dos “menores”, sendo estes frequentemente
interessados na infancia, em especial, voltados a compreensdo da delinquéncia
(MOURA, 2009: 1-2), muitos inspirados pela Escola Positivista de Direito Penal, que
considerava a criminalidade “inata”. O criminoso passa a ser visto como uma pessoa
“biologicamente” perigosa (BRITO, 2007: 73-75), o que justificava desenvolver ciéncia
capaz de identificar aquela pessoa que pudesse ser um potencial criminoso, para
resguardar a defesa social.

Outros movimentos pelos direitos da infancia nascem inspirados nos discursos e
negociacdes no Congresso Brasileiro, trazendo ares de nova percepcdo cultural, ainda
incipiente. Por exemplo, no inicio do século XX, duas personalidades contribuiram para
aprimorar as protecdes infanto-juvenis. José Lopes da Silva Trovdo, diplomata e
médico, deputado federal entre 1891 e 1895 e senador entre 1896 e 1902, foi um dos
primeiros a defender no Congresso os direitos dos “menores”. Seu exemplo foi seguido
por Alcindo Guanabara, deputado Federal entre 1891 e 1911 e senador entre 1912 e
1918. Em 1906, Guanabara proferiu discurso apresentando a Camara dos Deputados
projeto de lei para regulamentar a situacdo da “infancia moralmente abandonada”, o que
abrangia a dimenséo de atendimento institucional e o aumento do financiamento estatal
a Escola Quinze de Novembro, no Rio de Janeiro, onde seriam acolhidas e educadas
(CAMARA DOS DEPUTADOS, n.d.).

O questionamento doutrinario foi potencializado pelas emblematicas dindmicas
sociais e politicas dos anos 1920, quando o Brasil avanga em matéria de Direito do

Menor e na questdo social, a exemplo das greves e das reivindicacGes sociais por
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melhores qualidades de vida, que geraram beneficios sociotrabalhistas, mas também
ampliaram a preocupacdo para com a infancia.

Em 1921, o governo de Epit4cio Lindolfo da Silva Pessoa (1919-1922) cria o
Servico de Assisténcia a Infancia Abandonada, pela Lei n. 4.424, na qual previa verbas
para reforma de abrigos e Casas de Prevencao. Fez-se a primeira separacdo institucional
republicana entre a crianca e 0 “menor”: a crianca abandonada, pobre ou delinquente
(BOTELHO, 1993: 40-41).

Em 1922, inovacdes artisticas impactariam o imaginario coletivo nas seguintes
décadas, devido a “Semana da Arte Moderna”. Ainda no ambito cultural e diplomatico,
o0 Brasil sediou o Il Congresso Pan-americano da Crianga e o | Congresso Brasileiro
de Protecéo a Infancia.

A Doutrina em questdo foi pela primeira vez questionada, oficialmente, no seio
de um movimento social que surgira nos EUA, no final do século XIX, no qual se
demandava a administragéo e a aplica¢do processual da Justi¢a de forma especializada e
especifica a menores. Justamente, foi esse movimento que serviu como embrido do que
seria a Justica do Menor. De fato, anos depois, 0 Brasil inaugurou seu primeiro Juizado
de Menores, no Rio de Janeiro, mediante o Decreto Federal n. 16.273 (1923), e 0
segundo em S&o Paulo, mediante a Lei estadual n. 2.059 (1924).

Em 1927, houve a eleicdo para as bancadas do Congresso. A Céamara foi
renovada por completo e o Senado, em um terco. Conforme registro, houve dispersao
do poder entre os estados da Federacdo, os de menor peso politico, em uma presenca
que fortaleceu a oposicdo. N&o admira, entdo, que o cardter repressivo e conflitivo
social e politico reverberasse mais na aprovacao do Codigo de Menores, em 1927, do
que as dindmicas internacionais e regionais, como a Declaracédo de Genebra de 1924 e
a criacdo do Instituto Internacional Americano de Proteccion a la da Infancia (I1API,
criado em 1927, depois chamado de Instituto Interamericano del Nifio - 1IN), a pedido
dos participantes do IV e V Congressos Pan-americanos da Crianca de 1924 e 1927.

O Cddigo de 1927, Decreto 17.943-A de 12 de outubro de 1927, ficou conhecido
pelo sobrenome de seu autor, o jurista José Candido de Albuquerque Mello Matos.
Inspirado pela Escola Neoclassica de Direito Penal, o Codigo criticava o absolutismo
dos preceitos cientifico-criminoldgicos da Escola Positivista, razdo pela qual, mais
moderada, suaviza a ideia de responsabilidade individual e de periculosidade
hereditariedade ao adotar o conceito de risco criminal e ao inserir terceiro elemento ao

direito penal: o crime, a pena e o criminoso (BRITO, 2007: 83-85).
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No entanto, na América Latina, indo em outra direcdo no processo politico e
diplomatico — embora néo juridico -, em 1927, a cidade de Havana sedia 0 VV Congresso
Pan-americano da Crianca. Em sua fala de abertura, Rafael Ortiz, representante do
governo cubano, reconhece a criangca como a origem dos povos, motivo pelo qual o
Estado, a legislacdo e as geracOes adultas devem assegurar seu desenvolvimento
harmonioso, fisico, intelectual e moral, pois a crianca é o edificio das nacionalidades. A
crianga foi entdo definida pelo seu potencial transformador rumo a nova sociedade,
potencial que, para ser ativado, dependia da dedicacdo dos atores intelectuais e
cientistas em sua formacao e especializacdo (NUNES, 2011: 15).

Embora a América Latina e mesmo a diplomacia brasileira presente nos IV e V
Congressos Pan-americanos da Crianca — certamente, de forma pouco expressiva - ja
entendessem a crianga como merecedora de direitos e garantias especiais ou como “o
futuro da nacdo” (NUNES, 2008), o Cddigo de 1927 mantém a preocupacao
estritamente criminal e de seguranca no tratamento referente a crianca ou adolescente
abandonado ou em conflito com a Lei, ainda chamados de “menores”.

O Cadigo Mello Matos trouxe a postura de intervencéo e vigilancia do Estado e
da sociedade na garantia dos direitos do menor delinquente, autorizando o governo a
nomear Juizes de Direito Privativos de Menores, para diferenciar as instancias da
Justica Comum e da Justica de Menores, que comecava a ser delinear (BOTELHO,
1993: 41-42). Entdo, ele deve ser compreendido juntamente ao Juizado Privativo de
Menores que ja funcionava em algumas capitais e da Casa Maternal Mello Matos, que,
desde 1924, abrigava criancas de 2 a 14 anos (AZEVEDO, n.d.).

Além de autorizar a indicagdo dos Juizes de Menores, conferiu novas atribuicdes
a Inspetoria de Higiene Infantil, cria o Conselho de Protecdo e Assisténcia ao menor
(art. 222), e dispds sobre a assisténcia a primeira infancia e puericultura, exigindo na
mesma direcdo a subvencdo estatal as creches e aos institutos de gotas de leite (art. 13)
(BOTELHO, 1993: 42). Ademais, como resultado das lutas operarias desde 1912 e das
reivindicacdes dos partidos operarios, conseguiu-se inserir no Cédigo de 1927 a
proibicdo do trabalho e admissdo ao emprego para menores de 12 anos (BOTELHO,
1993: 21-23).

Apesar de repressivo, discriminatério e insuficiente para atender as demandas
infanto-juvenis ou para lidar com os “problemas do menor”, é preciso reconhecer
avancos trazidos pelo Codigo Mello Matos. O Codigo avancou ao sistematizar leis

esparsas, criar novas leis e tratar de modo humanizado questdes voltadas a crianca e ao
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adolescente. A partir dele, também, inaugurou-se a funcdo de Servico Social em
Tribunal de Justica (AZEVEDO, n.d.). Como desdobramento do Servigo Social, criou-
se a Agéncia de Familia da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) (BENEVIDES,
2010).

O quadro juridico do Direito da Crianga e do Adolescente vigorou sem
mudancas até o final do governo provisorio, posterior a Revolugdo Constitucionalista de
1930. Em 1934, Getulio assume em eleicdo indireta, inaugurando a Era Vargas, logo
selada pela promulgacdo da Constituicdo Federal de 1934, de tracos liberais, mas
caracterizada por inovacdes e dispositivos peculiares (CAMARA DOS DEPUTADOS,
n.d.).

A CF/34 tornou a oferta universal, gratuita e obrigatoria do ensino primario
encargo do Estado (art. 139), bem como previu a assisténcia aos pobres e desvalidos
(art. 138) e 0 amparo a infancia e a maternidade (art. 141). Permitiu a representacao
profissional junto & Cémara (art. 4° das Disposi¢es Transitorias) e a atuagdo dos
sindicatos (art. 120), determinou as férias remuneradas (art. 121), estabelece a protecao
social do trabalhador e outras leis trabalhistas — como a proibicdo ao trabalho de
menores de 14 anos (art. 121), prevendo a independéncia dos trés Poderes (art. 3°).

No contexto da CF/34, em 1936, o Dr. Leonidio Ribeiro, especialista em
medicina legal, cria o Laboratorio de Medicina Infantil, abrangendo uma Sec¢do de
Biopatologia, para que pudesse examinar 0S menores para compreender reacdes
antissociais e, assim, eleger o melhor método educativo para cada caso, algo
nitidamente influenciado pelo positivismo e “eugenia” da Escola Nina Rodrigues
(BOTELHO, 1993: 15; 56).

Novamente, a dinamica nacional ocorre em contrapartida aos desdobramentos
nacionais. No Peru, em 1930, celebra-se o VI Congresso Pan-americano da Crianga.
Nesse mesmo ano, em Washington, ocorre a Ill White House Conference on Child
Health and Protection, que publica a Carta Constitucional dos Direitos da Crianca
(“Children’s Charter”, 1930), diretamente inspirada pela Declaracdo de Genebra de
1924. A Carta norte-americana prontamente adotada pelo Instituto Internacional
Americano de Proteccion a la Infancia foi pioneira a dispor sobre uma prote¢do minima
para o bem estar da crianca e sobre a dedicagédo exclusiva para a prestacdo de servicos
de salide e assisténcia social as criangas (ponto XIX) (SOSENSKI & ALBARRAN,
2012: 277-297).
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Em 1935, o México hospeda o VII Congresso Pan-americano da Crianca. Nesse
Congresso, se aprova ata geral sobre os direitos e deveres dos Estados, a qual solicitava
aos paises representados a cooperacao e o apoio ao IIAPI. Na reta final da primeira fase,
em 1942, os EUA sediam o VIII Congresso Pan-americano da Crianca, tendo tratado
de protecdo de criancas em zonas de perigo e em situacOes de pds-conflito (pos-guerra),
da protecdo a saude e assisténcia média a infancia, de ensino e lazer, assim como de
servigos econdmicos e sociais para as familias e criangas.

No VII Congresso nasce a Declaracion de Oportunidades para el Nifio, aprovada
e registrada na ata final, na qual sdo consagradas a todas as criancas as oportunidades:
de vida em familia e crescimento em ambiente de carinho (8 1) e de se obter os
elementos essenciais para uma vida saudavel: alimento nutritivo, lazer dirigido,
preparacdo para a vida coletiva, orientacdo da personalidade em todos o0s aspectos,
descanso suficiente e vigilancia regular, médica e psicoldgica, seguida de assisténcia
médica quando necessario (8 Il1). Ademais, sdo asseguradas as oportunidades de
recebimento de educacdo e determinar suas atitudes essenciais durante seus anos de
desenvolvimento pleno (8 Il1); de assumir responsabilidades e participagéo na vida em
coletividade (8 1V); de horas livres (8 V); de cidadania (§ VI) e de trabalho (§ VII).

Bastante distante das negociacdes regionais sobre direitos infanto-juvenis, em
1937, mediante golpe de Estado, VVargas assume com poderes ditatoriais, cancelando as
elei¢Bes previstas, dissolvendo o Congresso, que foi mantido fechado por 3 anos. A fase
politica autoritaria foi corroborada por meio da outorga da Constituicdo de 1937
(PRESIDENCIA DA REPUBLICA, n.d.).

A Constituicdo de 1937, que inaugura o Estado Novo (1937-1945), foi chamada
de “Polaca”. A CF/37 autorizou a censura e a restricdo de liberdades individuais em
nome da paz, da ordem e da seguranca publica, autorizando até a pena de morte e a
concentracdo de poderes — de natureza discricionaria — no dmbito das competéncias
presidenciais. Porquanto autoritéria, deixou a educacdo primaria obrigatoria e gratuita
como encargo estatal, inserindo no rol de competéncias das escolas primarias, normais e
secundarias o ensino civico e os trabalhos manuais.

A CF/37 elenca extenso numero de direitos sociais e trabalhistas, confirmando
direitos ja enumerados na CF/34 e acrescentando outros. Por exemplo, indica a
necessidade do salario minimo, regulamentado em 1938. Além disso, mantém a Justica
do Trabalho e restabelece o principio da unidade sindical, apesar de que estivesse em

vigor ndo exatamente uma preocupacdo com o trabalho digno, mas a mentalidade do
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trabalho como obrigacdo do cidaddo, o que se perpetua no Estado Novo, época da
construcdo do “trabalhismo” (CASTRO GOMES, 2002: 22-46).

Pela nova Constituicdo, Vargas exigia que sindicatos e industrias criassem
escolas de aprendizagem na sua area de especializacdo para os filhos de seus
empregados e dos membros dos sindicatos (art. 129), como forma de a iniciativa
privada contribuir com a profissionalizagdo do trabalhador e, por conseguinte, da
industrializacdo (BOTELHO, 1993: 50). S&o entdo criados o Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI) e o Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial
(SENAC), instituicdes de educacao profissional.

Dessa forma, a CF/37 defendeu interesses das classes sociais, especialmente a
dos trabalhadores. Buscando conciliar visdes dispares do empresariado sob legislacéo
trabalhista, VVargas logrou superar a resisténcia em se implantar um Codigo de Trabalho.
O Presidente publicou ainda a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), em 1943,
pois enxergava o trabalhador como cidadao, desde que tivesse Carteira de Trabalho. Em
sentido semelhante, o Governo Vargas estabeleceu como uma das solugdes para o
problema da juventude o projeto Menor Aprendiz, com vistas a incutir *“a disciplina da
educacdo pelo trabalho” (BOTELHO, 1993: 52). Ou seja, no Estado Novo entrou em
vigor a “cidadania regulada”, claramente excludente e favorecia a repressdo aos nao
cidad&os, a dizer, anarquistas, estrangeiros, comunistas e os desocupados, que podiam
ser vadios, capoeiras, menores perambulantes (BOTELHO, 1993: 34-35; 45-46).

Ainda na decada de 1940, Vargas concretizou a “segunda separacdo” entre
criangas e menores. Por um lado, criou o Departamento Nacional da Crianca (DNC),
vinculado ao Ministério da Educacdo e Saude. Por outro, vinculado ao Ministério da
Justica e de Assuntos Interiores, cria 0 Servi¢co de Assisténcia a Infancia (SAM) em
1941 (BOTELHO, 1993: 40-41).

O Departamento Nacional da Crianca (DNC) substitui a Divisdo de Amparo a
Maternidade e a Infancia do Departamento Nacional da Infancia. Ele fixou os pilares
da protecdo social no Brasil, em sua Divisdo de Protecdo Social, dirigida ao
fortalecimento e amparo a familia, @ maternidade, a crianca e a vacinagdo (BOTELHO,
1993: 34-35).

Conforme ensina Rosana Ulhda Botelho, o0 SAM substitui o anterior complexo
de abrigos e concretizava a mentalidade de que a internacdo em reformatorios seria a
solugdo para o menor abandonado ou delinquente, refletindo o trindbmio definidor da

Doutrina do Direito Penal do Menor: assisténcia, justica e seguranca publica. Ele
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consagrava institucionalmente a convergéncia entre a questdo do “menor” e o problema
da *seguranca nacional”. Seus servicos orientavam-se aos menores abandonados,
rejeitados, em conflito com a lei ou ja sentenciados pelos juizes. Essa mentalidade se
inscrevia no projeto de melhoria da raca e de formacdo da nacionalidade (BOTELHO,
1993: 31, 43, 56, 62), o0 que levava ainda a constante fiscalizacdo do regime disciplinar
e educativo dos internos (BENEVIDES, 2010: 33).

Por isso, desde o inicio, o SAM foi alvo de criticas e exigia planos de
emergéncia para contornar a superlotacéo dos estabelecimentos de privacao de liberdade
dos “menores”. Esses problemas seriam continuados durantes as décadas de 1950 e
1960, sem garantir direitos de protecdo a crianga ou ao adolescente institucionalizado
(BOTELHO, 1993: 60-61).

Em 1942, de forma complementar ao SAM, ao Juizo de Menores e ao
Departamento da Justica do Trabalho, o Estado Novo utilizou a LBA para assistir
criangas, adolescentes, gestantes, bem como pobres e desvalidos (BOTELHO, 1993:
54). A LBA foi pioneira em unir esforgos institucionais e a estimular a participacdo da
comunidade desde 1960 na resolucdo de problemas sociais. A LBA foi adaptando seus
procedimentos, conseguindo vigorar até 1995 - quando extinta em razéo da reforma do
sistema de servico social, amparada pela CF/88 (BENEVIDES, 2010: 33).

Durante o governo Vargas, outro instrumento juridico beneficiou a sociedade
brasileira, o Codigo Penal de 1940, Decreto Lei n. 2.848, em dezembro de 1940. De
forma inovadora, eleva a imputabilidade penal aos maiores de 18 anos, vedando, entao,
o critério subjetivo do “discernimento associado ao delito” antes atribuido aos juizes da
Justica do Menor em relacdo aos maiores de 9 anos de idade (Janine SOARES, n.d.).
Esse foi relevante avango em termos da protecéo a infancia e a adolescéncia no pais.

Em razdo da vitoria dos aliados na Segunda Guerra Mundial, pressdes de
redemocratizagdo sdo aplicadas sobre Vargas, quando a sociedade civil e os soldados
que lutaram pela democracia que retornam do campo de batalha na Europa exigem a
abertura politica. Por isso, o Estado Novo termina em 1945, quando foi deposto.
Concedeu-se anistia aos condenados pelo Tribunal de Seguranca Nacional e convocou-
se constituinte e eleicdes diretas para presidente. No processo, viu-se a mobilizacdo de
comunistas, sindicalistas e dos trabalhadores barrar a parcela da populagdo pro-
Getulista, autora do movimento que demandava a sua volta, o “Queremismo”. A
mobilizagdo contra o “Queremismo” inibiu a retomada de Vargas (CAMARA DOS
DEPUTADOS, n.d.).
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No interim, em outubro de 1945, o presidente do Supremo Tribunal Federal
(STF), José Linhares, assumiu o poder por convocacao das Forgas Armadas e, em 1946,
apos eleicBes, assumiu a presidéncia o general Eurico Gaspar Dutra, quando foram
renovados os quadros do Congresso. Naquele ano, a Assembleia Nacional Constituinte
promulga a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1946, a mais democratica até
entdo (CAMARA DOS DEPUTADOS).

A CF/46 esteve em vigor até 1967. Foi a primeira constituicdo nitidamente
pautada em principios, ou seja, de matiz principiolégico, tendo contribuindo para os
anos de liberdade politica e pluripartidarismo que se seguiriam, sustentados pelo Estado
social, pela autonomia dos Trés Poderes (art. 37) e pelo principio federativo (art. 1°),
assegurando o poder entre Unido, Estados e Municipios (art. 2°, 7°, 18, 19, 23, 24, 25,
26, 28 e 29).

Ela restabeleceu ainda o cargo de vice-presidente (art. 79) e enumerou direitos
civis e politicos, bem como elencou longa lista de direitos e garantias individuais em
seu Capitulo 11, adiantando a enumeracdo de direitos que, em 1948, entrariam na lista de
direitos humanos das NacGes Unidas, organizacdo criada no ano da primeira onda de
redemocratizacdo no Brasil (1945).

Particularmente relevante é o Titulo V, Da Ordem Econémica e Social, na qual
pela primeira vez um texto constitucional brasileiro dispde sobre o direito ao trabalho
que “possibilite a existéncia digna”, tal como ocorre na Declaracdo de Filadélfia da
OIT (1944). No entanto, o trabalho continua associado a obrigacéo social (art. 145).

Essa Constituicdo favorece ainda o assentamento dos trabalhadores no campo e
assegura aos posseiros as terras devolutas (art. 156), bem como indica os preceitos
constitucionais para a regulamentacdo da legislacdo do trabalho e da previdéncia social
(art. 157). Para tanto, proibe o trabalho aos menores de 14 anos e protege o trabalho de
menores de 18 anos e maiores de 14 anos. Estes ndo poderiam trabalhar em industrias
ou atividades insalubres e o trabalho noturno. Protege também o trabalho de mulheres,
impedindo-as de trabalhar em industrias e atividades insalubres (art. 157, inciso IX). Por
fim, obriga empresas industriais e comerciais a ofertar aprendizagem a seus
trabalhadores menores de 18 anos (art. 157, inciso I11). Em complemento, no paragrafo
unico do art. 157, importante dispositivo principiolégico € assegurado, isto €, a ndo
distingdo entre o trabalho manual, técnico ou intelectual e seus trabalhadores.

Ja em matéria de familia, educacdo e cultura, o Titulo VI, a CF/46 prevé o

casamento como vinculo indissoluvel e assegura efeitos civis ao casamento religioso
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(art. 163 e 164). Quanto ao direito a educacéo, ha continuidade da norma juridica sobre
a universalidade e a obrigatoriedade de oferta gratuita pelo Estado dos anos de ensino
formal obrigatorio (art. 167 e 168). Para tanto, conforme o art. 169, a CF/46 garante ao
menos 10% do orcamento anual da Unido para o sistema de ensino. Ainda assim, o
Estado reparte com a familia o dever de educar, mas indica que a educacdo deve
“inspirar-se nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana” (art.
166).

Sob sua vigéncia, entre 1946 e 1960, ocorrem inumeros debates nacionalistas na
Camara e sdo aprovadas politicas econémicas e sociais de apoio ao desenvolvimento do
pais, via modernizagdo, emprego, comércio, profissionalizacéo e industrializacéo.

No ambito internacional, em 1952, as negocia¢Ges da OIT sobre direitos sociais
levam & aprovacéo da Convencéo n. 102 sobre Normas Minimas de Seguranca Social® e
da Convencéo n. 103 sobre a Protecdo da Maternidade®. Durante o Estado Varguista, o
Brasil faz referéncia a nocéo de protecdo social contida na Convencéo n. 102 e n. 103,
embora ratificadas tardiamente pelo pais.

No ambito Latino-Americano, em 1948, ocorre o IX Congresso Pan-americano
da Crianca, recebido pela Venezuela. Sua ata final, a Declaracdo de Caracas sobre a
Saude das Criancgas (1948), dispde sobre o direito de toda crianga ao melhor nivel de
salde possivel (art. 1°) desde o nascimento (art. 2°) e sobre o direito a tratamento
adequado para as criancas deficientes (art. 8°).

Em contrapartida as dindmicas nos dois niveis, retrocesso legislativo ocorre no
pais no ano de 1967. No contexto do regime civil militar (1964-1985), justificado como
um periodo transitério, de cunho revolucionario, no qual a presidéncia foi exercida por
membros das Forcas Armadas, outorgou a Constituicdo de 1967, num processo marcado
por inUmeros atos adicionais, vistor como momento de “acentuada confusdo acerca dos
critérios mediante os quais determinados conteldos normativos assumem forma
constitucional” (BARBOSA, 2009: 135).

Antes do referido retrocesso legislativo, diante do fracasso do SAM, o general
Castello Branco (1964-1967), em seu primeiro ano de governo, autorizou sua
substituicdo pela Fundacdo Nacional de Bem Estar do Menor (FUNABEM). Infere-se

que, dessa forma, o Brasil preferiu criar nova instituicdo, sem resolver os problemas

! Néo ratificada pela Argentina, mas sim pelo Brasil em 2009. Neste trabalho, estas e as demais datas de
ratificacdo de tratados foram consultadas a partir do sitio oficial das Na¢des Unidas, chamado United
Nations Treaty Colletion. Disponivel em: https://treaties.un.org

2 N4o ratificada pela Argentina, mas sim pelo Brasil em 1965.

23


https://treaties.un.org/

estruturais do sistema de politicas e assisténcia a infancia e a juventude, em especial dos
jovens privados de liberdade e daqueles em conflito com a lei (BOTELHO, 1993: 67).

A FUNABEM tinha 6rgdos acessorios, tendo sido regulamentada pela Politica
Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBEM) e contando com as Fundagdes Estaduais
do Bem-Estar do Menor (FEBEM). Ademais, a FUNABEN estava orientada pelos
preceitos da DSN, reflexo do contexto autoritario e repressor, durante o qual se
manteve, até 1979, a Doutrina do Direito Penal do Menor (BECHER, 2011).

Em segundo, sendo palco de inUmeras tensdes internas, juridicas e politicas,
permeadas pelo contexto internacional da Guerra Fria, os anos de 1964 a 1985
estiveram sob o comando de presidentes militares, influenciados pela Doutrina da
Seguranca Nacional (DSN), em maior grau, na primeira década do regime, e em menor
grau, na segunda decada, quando se inicia 0 processo de flexibilizacdo e de transicédo
politica.

Influenciada pela DSN, a Constituicdo de 1967 consagrou o0 autoritarismo do
regime. No entanto, quanto aos direitos sociais, a CF/67 é clara ao garantir o principio
da justica social, amparado pelos principios da liberdade de iniciativa, da valorizacéo do
trabalho como condicdo da dignidade humana, da funcdo social da propriedade, da
harmonia e solidariedade entre os fatores de producdo, do desenvolvimento econémico
e da represséo ao abuso do poder econdémico, conforme o texto do art. 157.

A CF/67 ao menos deixa intocada a proibicdo de trabalho noturno aos menores
de 18 anos e em industrias insalubres a eles e as mulheres (art. 158, inciso X), bem
como a protecdo a maternidade — durante a gestacao e no pés-parto (art. 158, inciso XI).
Em complemento, a CF/67 institui o seguro desemprego, a aposentadoria feminina com
salario integral e prevé o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS)
(TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO, n.d.).

A despeito dos dispositivos do Titulo I, Da Ordem Econdmica e Social,
observa-se retrocesso em matéria de trabalho infantil. Segundo o texto da CF/67, a
idade minima ao trabalho volta para o patamar de 1927: 12 anos. Esse dispositivo
constitucional fazia o Brasil voltar a 1927 em termos juridicos no Direito da Crianca.
Em contrapartida, pouco depois, no proprio ambito internacional, pela Convencéo sobre
a ldade Minima de Admissao ao Trabalho (1973), a OIT estabeleceria o patamar em 15
anos, com a ressalva para temporariamente se aceitar, no caso de paises em
desenvolvimento, a idade de 14 anos como minima para o trabalho, trazendo ainda

dispositivos de convencgdes anteriores.
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No triénio entre 1967 e 1969, relevantes desdobramentos internacionais
ocorreram, enquanto o Brasil vivia o endurecimento do regime. Em 1967, surge o
Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados®, complementando o Estatuto dos
Refugiados de 1951. E em 1968, as negociagdes levaram a aprovacdo da Convengao
sobre a Imprescritibilidade dos Crimes de Guerra e dos Crimes de Lesa Humanidade”,
a qual o Brasil ndo se torna parte nem no pds-redemocratizacdo, mas também
favoreceu a elaboracdo da Proclamacdo de Tehran. Preocupante é o ambiguo
paragrafo 16 da Proclamacéo sobre o direito dos pais em determinar “livremente” o
numero e o espacamento entre seus filhos, o que poderia levar a implicita permissdo do
aborto como politica de planejamento familiar®.

Em 1969, adotou-se a Declaracgéo sobre a Eliminag&o da Discriminacdo Contra a
Mulher, importante instrumento para promover a igualdade legal, civil e politica entre
homens e mulheres (art. 2, 4, 6, 7, 10) e para equiparar o direito a educacdo de meninos
e meninas (art. 9).

A especifica mencéo ao género foi considerada necesséria, pois as defensoras de
direitos das mulheres perceberam que, para além da vulnerabilidade da menina e da
mulher ao trafico e a exploracao sexual, ha a dificuldade adicional da representatividade
do género feminino. Eleonora Zicari Costa de Brito explica essa situacdo devido a
inobservancia histérica do género como fator politico fundamental, j4 que o universo
dos direitos humanos que seria pretensamente universal ocorre, de fato, em um universo
sexuado, predominantemente masculino, ideologico e conservador. Logo, abordar
questdes de género do Direito Internacional poderia impactar positivamente o direito
domeéstico, exigindo a superacdo da exclusdo das meninas e mulheres do direito a
cidadania, bem como superando a discriminagdo quanto a aplicacdo e protecédo de seus
direitos fundamentais e garantindo direitos especiais ndo somente conforme a idade,
mas conforme o género. E 0 género ndo é composto apenas pelas caracteristicas fisicas,

mas pelas representacdes culturais a elas associadas (BRITO, 2007: 54-56; 60-62).

Ratificado pela Argentina em 1967 e pelo Brasil em 1972.

Ratificada pela Argentina em 2003, mas néo pelo Brasil.

Aproveita-se a oportunidade para fazer o adendo sobre a criacdo da UNFPA, uma agéncia
especializada da ONU sobre planejamento familiar que ndo se opde ao aborto, embora esteja vinculada a
ONU, que patrocina a Declaracdo Universal de Direitos Humanos, cujo primeiro art. Se refere ao direito a
vida de toda pessoa humana (0 que deveria abranger o embrido humano, claro). Nesse sentido, 0s
instrumentos de direitos humanos e agéncias das Nac¢es Unidas, para serem coerentes, deveriam se opor
explicitamente ao aborto e a qualquer outra forma de discriminacdo em relacdo ao direito a vida: como
aquela em relacdo ao embrido humano — um ser humano indefeso. Infelizmente, na préatica, ndo é o que
ocorre, em especial devido ao lobby abortista e o feminista que patrocinam algumas atividades das
Nacdes Unidas.

5
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Por isso, se se consegue garantir direitos especiais as mulheres e a
representatividade socio-politica do género feminino, pode-se comprovar o beneficio
concreto para o desenvolvimento econdmico e a democratizagdo ou manutencdo de
governos democraticos nos paises. Observou-se ainda que o investimento na reducéo da
desigualdade de género impacta a reducdo da pobreza e facilita a participacdo das
mulheres na politica e no mercado de trabalho. Em acréscimo, seus estudos de caso
demonstram que, quando mulheres desempenham papel politico nos governos, investe-
se mais em infraestrutura e ha menor risco ao fundamentalismo religioso e ao
extremismo politico (COLEMAN, 2004: 82-83, 85-86).

Sem internalizar as nogdes de proibic¢éo contra a discriminagéo contra a mulher e
muito menos da Convencdo sobre a Imprescritibilidade dos Crimes de Guerra e dos
Crimes de Lesa Humanidade, no Brasil, em outubro de 1969, reabriu-se o Congresso
Nacional e o general Emilio Garrastazu Médici foi indiretamente eleito Presidente
(1969-1975). Ele lancou a Emenda Constitucional n. 1 de 1969, para muitos
considerada uma nova Constituicdo, mas que nédo alterou dispositivos sobre trabalho
infantil e aprendizagem, nem sobre a protecdo da infancia, da adolescéncia e da
maternidade (ANDRADE, 2011). Esse periodo foi 0 mais repressivo e autoritario do
regime militar, periodo conhecido como “Os Anos de Chumbo” (CAMARA DOS
DEPUTADOS, n.d.).

De modo contraditorio ao processo interno, o Brasil ratificaria (assim como a
Argentina), em 1970, a Convencéo das Nagdes Unidas sobre o Consentimento para o
Matriménio, a ldade Minima para Contrair Matriménio e o Registro de Matrimonios,
em vigor desde 1964.

Durante os governos de Castelo Branco e de Médici, em especial, o Estado fez
da tortura mecanismo de repressdo e de contencdo politica assim como de
interrogatorio.  Assim, as Forcas Armadas, inspiradas pela Doutrina da
Contrainsurgéncia, procederam a ruptura constitucional mediante pratica sistemética de
violacdo de direitos humanos: sequestros, assassinatos, desaparecimentos forgados, com
a finalidade de calar a oposicdo (COMISSAO NACIONAL DA VERDADE, 2013).

Nesse contexto, destacam-se o0s casos de violacdo e de represalias contra
militares que se opusessem ao regime, contra membros de partidos de esquerda, e contra
populacBes camponesas e indigenas, por exemplo. Durante a ditadura, houve operagdes
executadas em diferentes estados da federacdo e prisdo de opositores em centros de

detencédo clandestinos. Uma delas foi a repressdao no ambito da Guerrilha do Araguaia
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(GOMES & MAZZUOLI, 2011: 49-72), que consistiu no massacre de populacdes
indigenas, no patrocinio constitucional do trabalho infantil, na prisdo ilegal de mées
opositoras ao regime por vezes junto a seus filhos menores de idade, bem como no
desaparecimento forcado de criangas, conforme consta no relatorio nacional “Balanco
do primeiro Ano da Comissdo Nacional da Verdade” (2013) e no livro “Infancia
Roubada: criancas atingidas pela ditadura militar” (2014).

A época, o Brasil vivia sob a Doutrina do Direito Penal do Menor, situacio
agravada pela ruptura democratica. llustra bem essa situacdo a edicdo especial da
Revista Brasil Jovem, de 1974, em comemoracdo aos dez anos de existéncia da
FUNABEM (BRITO, 1998: 321-342). De fato, a FUNABEM funcionara como
mecanismo de oposi¢do as reivindicagcbes de reforma na politica infanto-juvenil
iniciadas no governo de Goulart (BOTELHO, 1993: 68).

Felizmente, em poucos anos novo quadro seria observado no Brasil. A partir da
posicdo dos Juizes brasileiros, como vista na oposi¢cdo as mobilizacdes de 1974,
entende-se que a infancia deveria ser abordada a partir de uma “tipologia das situagoes
que se enquadrariam como irregulares” (BOTELHO, 1993: 87).

Em 1975, fora eleito indiretamente o general Ernesto Geisel para a Presidéncia
da Republica, no momento de desaceleracdo apds o “Milagre Econdmico” (1967-1973).
No contexto da prevista transicdo para a democracia, promulga-se a Lei Federal n. 6.767
(1979), que restabelece o pluripartidarismo no Brasil ao revogar o Al-2.

Por outro, foi promulgada a Lei de Anistia, Lei Federal n. 6683, de 28 de agosto
de 1979, uma “lei” de duas faces. Negativamente, autorizou a liberacdo dos
responsaveis por crimes politicos durante o regime militar, sem julgamento, embora,
positivamente, viabilizou o retorno de exilados politicos. Por sua natureza, €
controversa, tendo defensores e opositores. Um dos criticos seria a Corte Interamericana
de Direitos Humanos, que afirma que: “ao estabelecer excludentes de responsabilidade
e impedir investigagdes e punicdes de direitos humanos como tortura, execucoes
extrajudiciais e desaparecimentos forcados, leis de anistia sdo incompativeis com a
Convencdo Americana de Direitos Humanos” (PIOVESAN, 2011: 76). Esse
entendimento sobre o texto internacional ndo influenciou a Lei de Anistia, de 1979, pois
o0 Brasil apenas ratificaria a Convengdo Americana em 1992.

Tais mudancas sociopoliticas nos anos 1960 e 1970 impactaram também a esfera
dos direitos e garantias infanto-juvenis. Por exemplo, em 1975, o Congresso Nacional

instaura a CPI do Menor da Camara dos Deputados, requerimento n. 22, de 29 de abril
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de 1975, com a intencdo de reformar as “estratégias para 0 menor”, pois “a
profissionalizacdo ndo estava mais se constituindo no antidoto a mendicéncia e ao
abandono”. A CPI reformulava entdo os entendimentos expostos na Semana de Estudos
do Problema do Menor, de 1971, seguindo o fluxo da dindmica societaria referente a
mobilizacdo contra a marginalizacdo infanto-juvenil. Auxiliando esse processo, a
sociedade civil teve proeminéncia nas discussdes, pois questionou a PNBEM e
denunciou sua natureza segregacionista que impunha o controle social (BOTELHO,
1993: 81, 84, 102-107).

A partir dessas demandas, houve a substituicdo do Cdodigo de Menores de 1927.
Apos negociacdes no Congresso, ainda sob o regime militar, aprovou-se o Cddigo de
Menores, Lei n. 6.697, de 10 de outubro de 1979. Esse Cdodigo revoga a Doutrina do
Direito do Menor ao estipular Doutrina da Situagdo Irregular. Apesar do notério
avanco protetivo, a nova Doutrina manteve a férmula de se resolver problemas sociais
mediante a criminalizacdo da pobreza e das demais formas de se ver “menor em
situacéo irregular”.

O Codigo dispunha “sobre assisténcia, protecédo e vigilancia a menores (1) até 18
anos de idade, que se encontrem em situacdo irregular; (II) até 21 anos, nos casos
expressos em lei” (art. 1°). As medidas preventivas e repressivas seriam aplicadas a todo
menor de 18 anos, com vistas a seguranca social, sem importar sua situacdo de
regularidade ou irregularidade (art. 1°, paragrafo unico).

A situacdo irregular do menor de 18 anos era encontrada em dois casos
principais. Em primeiro, se referia ao menor “privado de condicBes essenciais a sua
subsisténcia, saude e instrucdo obrigatéria”; ao menor “vitima de maus tratos ou
castigos imoderados impostos pelos pais ou responsavel”, “[a]o menor em perigo moral,
devido a (a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes;
(b) exploracdo em atividade contréria aos bons costumes”, assim como ao menor
“privado de representagdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou
responsavel”. Em segundo, recaia esse status ao menor “com desvio de conduta, em
virtude de grave inadaptacdo familiar ou comunitaria” ou “autor de infracdo penal” (art.
2°, incisos 1 a VI).

O menor em situacdo irregular era assistido em entidades criadas e mantidas
pelo Poder Publico (art. 9°) ou por particulares (art. 10 a 12), sendo obrigado a seguir as
diretrizes da FUNABEM. Entre as medidas passiveis de serem aplicadas pela autoridade

judiciaria estavam a: “I — adverténcia, Il — entrega aos pais ou responsavel, ou a pessoa
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idonea, mediante termo de responsabilidade, Il — colocagdo em lar substituto; 1V —
imposicdo em regime de liberdade assistida; VV — colocacdo em casa de semiliberdade;
VI - internacdo em estabelecimento educacional, ocupacional, psicopedagogico,
hospitalar, psiquiatrico ou outro adequado” (art. 14 a 16).

A vertente de medidas de assisténcia e protecdo abrangia a colocacdo em lar
substituto (art. 17 a 20), a delegacdo do Patrio Poder para prevenir a situagdo irregular
(art. 21 a 23), a guarda (art. 24 e 25), a tutela (art. 26), a adocao simples (art. 27 e 28) ou
a adocao plena, que é irrevogavel (art. 29 a 37). A titulo de complementacdo, previam-
se ainda as hipoteses de perda ou suspensdo do patrio poder, a destituicdo da tutela (art.
44 e 45) ou a perda da guarda (art. 46), considerando sempre o perigo da “situacdo
irregular”, mas ndo o melhor interesse da crianga ou do adolescente.

Entrava em vigor a segunda fase dos Direitos da Crianca e do Adolescente no
Brasil, marcada pela Doutrina da Situacdo Irregular. Tal como na fase anterior, a
crianga era vista como receptora de tutela, ndo como sujeito de direitos e deveres
(Veronese, 1997: 9). Os menores somente eram tutelados se estivessem em estado
irregular ou de patologia social, circunstancia tal que podia derivar da conduta do
menor, da familia ou da sociedade (LIBERATI, 2002: 78). Queria-se prevenir o
abandono e o desvio social, porquanto ndo estivessem claros os critérios para a
aplicacdo do Cdédigo de 1979 (HINTZE, 2007: 9-10).

A despeito do vies ainda discriminatdrio entre duas infancias - a infancia regular
e a irregular -, o Codigo de Menores inova ao reger situacdes nao apenas ligadas ao
delito e a delinquéncia. Por exemplo, avanca em matéria de protecdo de criangas e
adolescentes em relacdo a espetaculos e diversdes em geral — apresentacdes teatrais,
cinematogréficas, radiofénicas, de circo e televisdo, entre outras (art. 50 a 54); proibia a
presenca de “menores” em casas ou ambientes propicios aos jogos, limitava sua
presenca em bailes publicos e vedava a hospedagem de menor desacompanhado (art. 55
e 56). Em acréscimo, regulamentava outros locais de jogos e de recreacdo (art. 57 e 58),
visando preservar a integridade moral dos menores. Contudo, isso certamente ndo reduz
a responsabilidade do Estado pela caréncia de politicas publicas e de instituicdes
voltadas as criancas e aos adolescentes durante o regime civil-militar, fator que
contribuiu para a perpetuacdo da pobreza e para a multiplicacdo dos “meninos de rua”
(HINTZE, 2007: 9).

Ainda em 1979, o general Jodo Batista Figueiredo assume o Ultimo periodo de

governo militar. Ele aprofunda as medidas em prol da transicdo democrética.
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Interessante notar que a pressao da sociedade civil foi bastante relevante no processo de
constituicdo do Cadigo de 1979, junto com a conjuntura internacional e regional, pois o
ano de 1979 foi considerado pela ONU o Ano Internacional da Crianca.

De fato, em 1978-1979, o Brasil estava mais perto de acompanhar as dindmicas
internacionais sobre os direitos humanos e dos direitos da crianca e do adolescente. Por
um lado, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas proclama este o Ano Internacional da
Crianga. Por outro, a Corte Interamericana de Direitos Humanos (de 1969) entra em
vigor em 1978, inaugurando um dos principais mecanismos do Sistema Interamericano
de Direitos Humanos (SIDH). No ano de 1979, ancorando-se nos principios da
Declaracéo de 1967, a AGNU aprova a Convencéo para a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminacdo contra a Mulher®. Outro marco do Direito internacional
consistiu na negociacdo da Convencdo contra a Tortura e Outras Penas Crueis,
Desumanas e Degradantes’, que entra em vigor em 1987, que seria ratificada nos
primeiros anos apos a redemocratizagao.

Assim, sob Figueiredo, em 1982, o Ministério da Previdéncia e da Assisténcia
Social junto com a FUNABEM criam o “Projeto Alternativas de Atendimento a
Meninos de Rua”, a fim de divulgar boas préaticas no acolhimento a essa populacdo, mas
sua orientacdo era claramente voltada ao trabalho infanto-juvenil, reproduzindo
mentalidades, sem que se resolvessem problemas estruturais, motivo que provocou a
reacdo da sociedade civil. Em resposta, a sociedade civil forma o Movimento Nacional
Meninos e Meninas de Rua (MNMMR), no mesmo ano, visando dar énfase as
instituicbes e politicas publicas técnico-pedagdgicas alternativas, dissociadas do
trabalho infantil. O MNMMR almejava que se deixasse de tratar a questdo dos menores
de rua como “problema social”, tornando-a “problema do Estado” (LONGO, 2010).

E importante ressalvar que, durante a transicéo iniciada por Geisel, houve pouca
pressdo da sociedade civil articulada, como exposto nos movimentos a favor da infancia
e a demanda que culmina no Cédigo do Menor de 1979. No governo Geisel, ainda havia
0 “desenraizamento” entre a oposicao partidaria (no MDB) e a sociedade civil, pois o
MDB nédo estimulava a participacdo da sociedade, mas sim executava campanhas
publicitarias, como a de 1978 a fim de garantir votos contra o governo militar
(BARBOSA, 2009: 138-139).

Ratificada pela Argentina em 1985 e pelo Brasil em 1984.

" Ratificada pela Argentina em 1986 e pelo Brasil em 1989.
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Em verdade, esse “despertar” social articulado comeca a ocorrer no Brasil
durante o governo de Figueiredo, no qual surgem novas praticas, conforme ensinam
Nelson Wernek Sodré e Leonardo Barbosa. A convergéncia juridica e politica s6 se
configura no final dos anos 1970, quando a sociedade civil passa a verdadeiramente
participar e pressionar 0 governo em matéria de abertura politica. Foi nesse momento
que pressiona o governo para a instituicdo de uma Assembleia Nacional Constituinte, e,
por conseguinte, foi no &mbito da Constituinte de 1987-1988 que pdde influenciar a
transicdo democratica representada pela CF/88 (BARBOSA, 2009: 121-125).

No Direito criminal, novas mudancas. Em 1984, aprovou-se 0 novo Codigo
Penal, cuja primeira tentativa de reforma ocorre em 1969 (Decreto Lei 1.004). O novo
Cdodigo Penal, Lei n. 7.209, instituindo a imputabilidade penal para as pessoas com 18
anos completos, sendo esse critério meramente objetivo. Ndo se aceitavam excecoes,
sendo desautorizada a discricionariedade do juiz quanto ao critério subjetivo do
“discernimento” do menor no momento do crime. Tal escolha esteve fundamentada por
um critério de politica criminal, segundo consta na Exposicdo de Motivos da Lei n.
7.209/84 (Janine SOARES, n.d.).

Finalmente, em 1985, Figueiredo conclui seu mandado, cumprindo a promessa
de transicdo de poder. Nesse contexto, Tancredo Neves foi eleito indiretamente para a
Presidéncia por um Colégio Eleitoral. Falecendo antes da posse, foi sucedido por seu
vice, José Sarney Costa (1985-1990). Era o fim do regime militar e das eleicdes
indiretas.

Apesar da redemocratizacdo, a vigéncia do Cédigo Penal, embora reformulado, da
FUNABEM e da CF/67, o Brasil ndo adere, em 1985, ao que se designou no seio da
ONU como as Regras Minimas para a Administracdo da Justica de Menores ou as
Regras de Beijing. Elas recomendam o respeito a processos justos, imparciais (principio
14.1), as garantias processuais basicas (principio 7.1), a estruturacdo de sistema de
Justica da Infancia e da Juventude que enfatize o bem-estar do jovem (principio 5.1) e
que leve reconheca a responsabilidade penal considerando “as circunstancias que
acompanham a maturidade emocional, mental e intelectual (principio 4.1)”.

Além disso, alarmante balanco deixou o regime militar. Em primeiro, houve
recurso sistematico a tortura, as prisbes ilegais, mesmo em centros de detengdo
clandestinos, assassinatos e desaparecimentos forcados (GOMES & MAZZUOLI,
2011). Consta nas Atas da Comissédo da Verdade Rubens Paiva, no ciclo de Audiéncias

“Verdade e Infancia Roubada”, realizado em 2013, a historia de criancas que foram
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perseguidas e levadas com suas mées como presas politicos ou que desapareceram no
periodo. N&o se sabe ainda o nimero exato de criangas desaparecidas pelo pais entre os
anos do regime militar brasileiro, mas algumas histérias ja foram apuradas e compiladas
no livro “Infancia Roubada: Criancas atingidas pela Ditadura no Brasil” (2014).

Em segundo, o regime militar ocultou e ndo preveniu o massacre de populactes
indigenas, como forma de auxiliar a “marcha para Oeste na Amazodnia”, nos anos de
1960 e 1970, em processo de viés genocida que eliminou mais de cem mil indigenas,
incluindo criangas (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO, 2014). Além
do massacre contra indigenas, houve também o desaparecimento forgado e assassinato
de vérios camponeses, como constatado na sentenca da Corte Interamericana de Direitos
Humanos sobre o Caso Gomes Lund e Outros (“Guerrilha do Araguaia”) vs. Brasil, de
24 de novembro de 2010.

Além disso, note-se que o pais somente criou sua Comissdo Nacional da
Verdade (CNV-Brasil) pela Lei n. 12.528, em 2011. Ela foi instituida em maio de 2012,
com a finalidade de investigar violagdes de direitos humanos cometidas por autoridades
de governo entre setembro de 1946 e outubro de 1988, periodo que abrange o regime
militar (1964-1985) no pais. Em 2012, foram instituidos 13 Grupos de Trabalho (GT)
para a CNV-Brasil, incluindo o GT Ditadura e Género, coordenado por Paulo Sérgio
Pinheiro. Esse GT ¢é responsavel por apurar violéncia e violagdes de direitos humanos
contra mulheres e criancas no periodo sob investigacdo. Apesar das inumeras criticas
pertinentes e dos problemas de parcialidade referentes aos trabalhos na CNV, considera-
se 0 periodo entre a redemocratizacdo e os trabalhos da CNV bastante extenso.

Em terceiro, o texto da CF/67 estipulou o trabalho a partir de 12 anos, o que
estaria de acordo com o texto do Codigo de Menores de 1927, mas consistiu em
retrocesso constitucional e histérico em relacdo as constituicdes anteriores de CF/34,
CF/37® — e CF/46. Nesse sentido, estando a CF/67 vigente durante os anos do regime
militar e logo nos primeiros anos da redemocratizacdo, o Brasil ndo pdde assinar ou
ratificar a Convencgdo da OIT n. 138 sobre a Idade Minima para Admissdo ao Trabalho
e ao Emprego (1973), que a estipula em 15 anos. Em verdade, a ratificacdo obrigaria o
Brasil a rever a idade minima, razao pela qual o pais so a ratifica em 2001, embora sem
necessidade, pois, como sera explicado adiante, a CF/88 ja havia elevado essa idade
minima para 14 anos em 1988 e para 16 anos pela Emenda Constitucional 20/1998.

¥ Exceto durante a vigéncia do Decreto n. 10.358, de 1942, que declara Estado de guerra, permitindo o
trabalho para maiores de 12 anos.
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1.2. O DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE NA ARGENTINA: O
PARADIGMA MISTO

Os processos politicos na Argentina republicana seguiram as tendéncias na
America Latina nos séculos XX e XXI, embora o pais apresente suas peculiaridades.
Em alguns aspectos, é possivel observar correspondéncias entre o que ocorreu na regiao,
no Brasil e na Argentina em matéria de direito infanto-juvenil e da concretizacdo do
paradigma ou Doutrina da Protecdo Integral nos dois paises, sendo a indica¢do dessas
correspondéncias o objetivo deste capitulo.

A Republica na Argentina, independente desde 1810, surge com a letra da
Constituicdo de 1853, que definia os poderes da Republica, embora efetivamente
houvesse uma “monarquia vestida de republica” (ROMERO, 2006: 15).

Aos poucos, foram institucionalizadas as demais instituigdes — como o sistema
fiscal, administrativo e judicial - e as dindmicas politicas provinciais, na medida em que
0 Poder Executivo fazia concessdes para maior autonomia das provincias e que o Estado
reconhecia sua dependéncia a contribui¢do do setor privado para a prestacdo de oferta
de servigos basicos (ROMERO, 2006: 15-16).

A partir da Constituicdo de 1853, o sistema de governo tornou-se republicano,
embora houvesse a convergéncia dos partidos politicos no Partido Autonomista
Nacional, o que indicava a auséncia de rivalidade partidaria seguida do fortalecimento
do PAN e do poder presidencial. A dindmica politica entdo reduziu espacos de
discussdo e de oposic¢do, eliminando a possibilidade de mudanca politica. Ao mesmo
tempo, a sociedade dividia-se entre 0s nacionais e 0s estrangeiros pouco solidarios,
concomitantemente a intervencdo do Estado em aspectos da vida civil antes regulados
pela Igreja (nascimento, casamento, certiddo de ébito e enterro) (ROMERO, 2006: 24-
25).

A mentalidade da construcdo da patria e do progresso transborda entdo para o
ambito da infancia e da juventude, no sentido de corrigir os problemas envolvidos pela
nascente “questdo da infancia”. A resposta do Estado argentino a menores
“delinquentes” ou em situacdes perigosas a sua integridade era a segregacéo a crianca.
Limitava-se seu contato e as visitas dos pais e parentes, a fim de protegé-la da situacao
que gerava a vulnerabilidade ou se afastava a crianca do convivio social, se houvesse
cometido um “delito” (GARCIA MENDEZ & BIANCHI, 1991: 20).
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Esse modelo contribuia para a desintegracdo dos lagos familiares e sociais,
assim como prejudicava o desenvolvimento e a socializagdo da crian¢a (BIFARELLO
& ALONSO, 2003: 6), pois se caracterizava por uma intervencdo dual. Uma gerida pelo
Executivo e suas instituicdes para tutelar menores abandonados ou desamparados, outra,
muito parecida ainda que efetuada pelo Judiciario, orientada para a separacdo de
vinculos familiares e internacdo para os menores infratores, sem tentar restaurar a
convivencia familiar.

Por isso, percebe-se que, em meados do século XIX, a questdo da infancia e da
juventude na Argentina esteve inicialmente identificada com as questfes penitenciarias
e de delinquéncia juvenil: vinculava-se a questdo do menor a segregacdo. Em detalhes,
para Lucia Rossi, os Cuadernos Médico-Psicolédgicos publicados entre 1905 e 1907, o
Boletin Psiquico de 1915 e os Boletins Médico-Psicoldgicos influenciam a Historia
clinica criminoldgica, conferindo a criminologia infantil um viés “pseudocientifico”.
Com isso, protocolos especiais foram langados nesses periodos de governo conservador
na Argentina a fim de estudar as criangas e adolescentes internados em “col6nias” ou
asilos e de se institucionalizar o controle social da populacdo (ROSSI et al., 2012).

Além disso, no século XIX e inicio do século XX, a caridade privada era a
principal forma de tutela e protecdo de criangas abandonadas, Orfds, pobres ou
desamparadas. A época, a intervencdo estatal para a infancia e a juventude baseava-se
principalmente na institucionalizacdo — hospitalar ou psiquiatrica, em abrigos ou
orfanatos, ou prisional, conforme o caso, estando permeada pela concepc¢do médica,
psiquiatrica ou cientifico-investigativa ndo somente na area da salde, mas também na
educacéo e do Direito (ROSSI et al., 2012).

Se, no final do século XIX, o modelo politico de 1880 comeca a sofrer com
rupturas e tensdes trazidas pela atuacéo sindical, foi somente em 1910, proximo da
comemoracdo dos primeiros 100 anos de independéncia, que abundaram as greves
trabalhistas e as criticas principalmente tecidas por jornalistas e intelectuais ao modelo
de progresso e ao comportamento da elite argentina. Notava-se o0 perigo da
desintegracdo social e a caréncia de uma identidade nacional, em um contexto maculado
pelo conformismo e falta de patriotismo das elites, consideradas as responsaveis pelas
dificuldades observadas no pais (ROMERO, 2006: 26-27, 30-31).

A época, buscou-se resolver os problemas da nacio mediante formulas de
engenharia social. Alguns ensaiaram dinamicas de conciliacdo e de reforma; outros, de

contencdo e de repressdo das tensdes sociais, trabalhistas e econdmicas; ou mesmo
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procederam a expulsdo de imigrantes rebeldes (Lei de Residéncia de 1902), em especial
nos anos de crise entre 1907 e 1913 (ROMERO, 2006: 26-31). Foi nesse turbulento
periodo que se cria 0 Departamento Nacional do Trabalho, em 1907.

O quadro dos direitos infanto-juvenis continuou, portanto, sem mudancas
substanciais até 1916 e 1919. No ambito da Constituicdo, ndo houvera tratamento
constitucional a infancia nas reformas de 1860, 1866, nem na de 1898, mas somente
ocorreria muito depois, na revisdo constitucional sob o governo Perdn, em 1949, que
reconheceria longa lista de direitos sociais e principalmente trabalhistas.

No ambito do Executivo, em 1916, Hipdlito Yrigoyen vence as elei¢Ges, sendo
0 primeiro presidente eleito por meio de voto universal, secreto e obrigatorio, 0 que
inaugura a “onda de progresso” iniciada pelas reformas politicas. Ele entdo reinstala o
governo modernizador no marco de uma transicdo politica para a democracia
(ROMERO, 2006: 13-14, 48-49). E em seu mandato convocou-se o | Congresso Pan-
americano da Crianca (1916). A delegacdo Argentina recepcionou as discussdes sobre
a infancia, inaugurando a visdo multidisciplinar em matéria de direitos e protecdes para
0s “menores” e trazendo a tona questdes como as politicas publicas e de protecédo social.

O Patronato de Menores ou a Ley Agote, em 1919, foi o primeiro instrumento
republicano a reger as intervencfes do Estado junto a infancia no ambito da Doutrina
do Direito Penal do Menor, embora com elementos do que seria chamada de Doutrina
da Situacéo Irregular do Menor. De fato, a Ley Agote indicava a tutela e o controle dos
“menores” que ndo frequentavam a escola ou que se encontravam em situacdo de
caréncia material ou perigo moral, vistos como pessoas perigosas em potencial, sendo o
juiz a figura central de execucdo da Lei de matiz tutelar. Como consequéncia,
estabeleceu-se o regime de institucionalizacdo e de judicializacdo da questdo dos
“menores” (LOPEZ, 2012: 16-17), tendéncia reforcada pela Lei. n. 11.179 de 1921, que
aprova o Cddigo Penal (BIFARELLO & ALONSO, 2003: 6), como se vera adiante.

O paradigma misto instala-se na Argentina, justamente, porque o inicio do
século XX foi uma época de forte imigracdo europeia para a Argentina, trazendo
consigo a demanda de se acolher na letra da Lei os pressupostos liderais e as
reivindicacgdes sociais,

A época, o Estado tinha por responsabilidade tutelar e proteger os menores que
porventura se encontrassem privados do cuidado parental ou cujos cuidados
insuficientes o pusessem em situacdo de desamparo (BIFARELLO & ALONSO, 2003:

6). Policiais, juizes e a sociedade civil priorizavam ndo a crianca, mas a seguranca
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social, no contexto em que a carencia de politicas sociais era suprimida por normas
juridicas de criminalizacdo e de patologizacdo da pobreza e dos demais problemas
estruturais (GARCIA MENDEZ & BIANCHI, 1991: 11, 15).

Desde 1919, portanto, tornou-se clara a vigéncia da discriminacao juridica entre
“crianga” e “menor”, conforme parametros da Doutrina da Situacgdo Irregular, na qual a
politica para as “criancas” era patrocinada pelos Ministérios da Educacdo e da Salde,
mas aquele voltada aos “menores” era executada pelos Juizes, que recorriam a
internacéo e a restricdo de liberdade a fim de resolver os problemas sociais, tais como a
ma conduta, a delinquéncia, o abandono, o maltrato, o abuso de criancas (LOPEZ,
2012: 17).

Contudo, ndo se deixou o0s tracos caracteristicos da Doutrina do Direito Penal
do Menor - repressdo, institucionalizacdo e tratamento pelo Direito Penal -, 0 que
poderia permitir chamar o modelo argentino para a infancia desde 1919 de Paradigma
Misto.

Assim, para executar os dispositivos deste paradigma misto, surgiram
instituicbes como a Obra do Patronato Nacional de Menores (1931), a Direcdo de
Menores (1946), o Conselho do Menor (1957), a Subsecretaria da Menoridade e da
Familia (1971).

Na década de 1930, a atencdo a infancia continuava ainda a ser oferecida com
estrita relacdo a mentalidades médico-sanitarias, por exemplo, ocorrendo no @mbito dos
“Consultérios de Higiene Mental Infantil”, no “Hospital de Clinicas”; no “Consultorio
Psicofisiolégico e o Instituto de Pediologia”, cuja visdo psicologica e psiquiatrica
influenciou as instituicdes sociais e o direito penal (ROSSI et al., 2012).

A abordagem segregacionista estigmatizou e excluiu as criangas pertencentes a
categoria de “menores”, mas foi perpetuada na Argentina, a € época, caracterizada como
um Estado pouco preocupado com politicas sociais que reduzia gastos com a infancia e
a juventude “irregular” (GARCIA MENDEZ & BIANCHI, 1991: 16).

Ainda no campo juridico infraconstitucional, € preciso indicar outro instrumento
que consagrara a Doutrina da Situacéo Irregular na Argentina, muito antes de surgir no
Brasil. Esse instrumento consistiu na Lei. n. 11.179 de 1921, que aprovou 0 Nnovo
Cadigo Penal, sucessor do Cadigo Penal de 1886 (Lei n. 1.920). Influenciado pelo
Proyecto Tejedor de Direito Criminal, o Codigo de 1886 previa a pena de morte e penas
corporais. Somente em 1921 a legislacdo criminal foi entdo unificada, revogando as leis

anteriores contrarias ao novo cédigo. De matiz positivista, rejeitou ainda a pena de
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morte e instituiu o critério da culpabilidade — em vez do critério de “periculosidade -
para a determinacdo da pena, tendo o juiz maior liberdade para atuar no novo regime.
No entanto, ndo se diferenciam nem pena nem a instituicdo de cumprimento da pena
para menores ou maiores de 18 anos.

Tanto o Patronato de Menores quanto o Codigo Penal foram sancionados
durante o governo de Yrigoyen (1916-1922), sucedido, em 1923, por Marcelo T. de
Avelar,(1923-1927) (ROMERO, 2006: 35-36). Durante os anos do inicio da
“regeneracdo”, encabecada por Yrigoyen (1916-1921; 1928-1930) e Alvear (1922-
1928), inaugurava-se na historia argentina um periodo de instabilidade politica e de
governos autoritarios, por vezes interrompidos por breves periodos democraticos.

Em 1930, ocorre uma revolugdo militar, cujo governantes adotaram uma
politica pendular ora seguindo a estratégia de regeneracdo nacional ora seguindo a
restauracdo constitucional. Porém, as crises de 1929 e as recessdes reduziram o
sentimento favoravel a democracia no pais e fortaleceram a necessidade da luta contra o
comunismo (ROMERO, 2006: 63-65). Essa tendéncia foi apenas flexibilizada apds a
recuperacdo econdmica de 1933, o que permitiu ao governo atender varias demandas
sobre direitos trabalhistas, num contexto em que mesmo generais elogiavam o anterior
governo de Alvear, como presidente democréatico e pro-trabalhista (ROMERO, 2006:
68-69).

Porém, o contexto internacional influenciou as dindmicas na Argentina, tanto
em matéria de sindicalismo e de direitos trabalhistas, quanto no campo da polarizagédo
social, da industrializagdo por substituicdo de importacOes e da ascensdo de regime
autoritario de matiz militar nos anos de 1930, seguido de protecionismo para a
recuperacao das crises ciclicas. Aqui, um paralelo pode ser tracado em relacéo a historia
do Brasil, ainda que, diferentemente do golpe do Estado Novo (1937), em 1936, a
Argentina viveu novas eleigdes.

Também, em 1943, elei¢des foram convocadas, porquanto seu resultado ndo
tenha impedido o golpe militar, chamado “Revolucdo”, arquitetado pelo General
Rawson. No ano seguinte, Rawson foi substituido pelo general Ramirez e este pelo
general Edelmiro Farrel. O coronel Juan Domingo Perdn esteve sempre perto dos
lideres do Executivo, como Ministro da Guerra, motivo pelo qual, apds crise politica
gue culmina na vacancia presidencial, assume a presidéncia temporariamente. Nesse
posto, mobilizou amplo apoio doméstico para vencer as eleicdes convocadas para julho
daquele ano (WOMACK, 2008: 91-93).
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Lider carismatico, atuara na Direcdo Nacional do Trabalho, tendo criando
vinculos com o movimento sindical operario ao resolver conflitos por meio de
negociacles e contratos coletivos. Perdn ajustou categorias profissionais e ampliou
direitos trabalhistas nas areas de pensoes, férias remuneradas, aposentadorias, acidentes
de trabalho, na maior parte das vezes aplicando direitos antes ignorados. Por seu viés
sindicalista, fortaleceu a tendéncia de Estado &rbitro ao intermediar as organizacdes e
negociagdes entre trabalhadores e patrdes (WOMACK, 2008: 92-94).

Em 1945, Peron é reconduzido a presidéncia. Perdn vencera as pressdes
militares que queriam seu afastamento mediante amplo apoio politico demonstrado na
mobilizacdo da sociedade civil, durante uma marcha na Plaza de Mayo, simbolo do
poder Executivo. Composta majoritariamente por operarios, a Marcha da Plaza de
Mayo traz consigo um paralelo entre o “queremismo de Getulio”, no Brasil, e o
“queremismo de Perdn”, na Argentina (WOMACK, 2008: 94-97).

Com isso, filia-se ao recém criado Partido Trabalhista e inicia a constru¢édo do
modelo que recebia seu nome, 0 “peronismo”, caracterizado pela retdrica nacionalista,
intervencionista (estatista), contraria aos EUA, pelo ideal de paz interna e cooperacao
social, voltando-se a justica social pelo reconhecimento e prestacao dos direitos sociais,
pelo equilibrio entre as forcas antitéticas do capital e do trabalho, pelo respeito a
dignidade da pessoa humana e a prosperidade da familia, mas aceitando a livre-
iniciativa desde que se protegesse a diretriz de reducédo da desigualdade e os interesses
comunitario.

Perdn também inaugurou, na politica exterior, a chamada Doutrina da Terceira
Posicéo, que implicava a defesa da democracia real da justica social e o combate ao
egoismo. Ndao sendo isolacionista, a Argentina reingressa na comunidade internacional,
e m 1946, conforme as Atas de Chapultepec, e, em 1947, assina o Tratado
Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR-47) (WOMACK, 2008: 98-99).

Parecendo antecipar o que viria a ser o Estado de Bem-Estar Social (Welfare
State), Peron optou ainda pelo mercado interno, pela defesa do pleno emprego, pela
expansdo do consumo e dos salarios, pela defesa do setor industrial, pela protecédo
alfandegaria (para conseguir taxas preferenciais e eliminar concorrentes externos),
ancorando a decisdo da “corrente da felicidade” na reserva de divisas que possuia.

Criou também o Partido Peronista, em 1947, j& vislumbrando as elei¢cdes de
1951. No mesmo ano, esse partido tornou-se o Partido Justicialista e sua esposa, Eva

Peron, cia o Partido Peronista Feminino (PPF). Em todos os momentos, as “massas”
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eram o cimento ou pilar de sustentacdo do peronismo, que contou ainda com intensa
campanha politica e propaganda personalista na figura de Perdn. Num crescente, 0
peronismo tornou-se a “Doutrina Nacional”, como consagrado na Constituicdo Federal
da Argentina em sua revisao de 1949 (WOMACK, 2008: 103).

No ambito juridico, a reforma constitucional de 1949 consistiu em ponto de
inflexdo no direito social e trabalhista, mas recebeu minguada inovagcdo no ambito
infanto-juvenil. Continuava em voga o Patronato de Menores e a Unica breve mengéo a
protecdo da crianga foi feita no contexto dos direitos da familia, que incluiam seu bem
estar e a atencdo a mée e as criancas pelo Estado (art. 37).

Apos a reforma, o Estado passa a ser intervencionista, ganhando espago para
ampla participagdo na economia, assim como garante a populagdo inimeros direitos
sociais, econdmicos, bem como trabalhistas e sindicais. Indicou os direitos do trabalho,
considerados direitos humanos, uma posicdo que se encaixa com o dispositivo da
Declaracgdo de Filadelfia (1944) da OIT, organizacdo a qual a Argentina e o Brasil eram
membros fundadores, aderindo em 1919, e, por isso, vinculados a essa Declarac&o.’

Ao longo da Constituicdo de 1949, foram ainda incluidos os direitos de
segunda geracéo (art. 37), isto é, direitos especificos a familia, aos idosos, a educagéo e
a cultura — incluindo o ensino primério obrigatorio e gratuito -, & funcdo social da
propriedade (arts. 38 a 40), mas também o direito a democracia. Permeava entdo o texto
constitucional a diretriz da constru¢cdo de um pais socialmente justo, politicamente
soberano e economicamente livre (Predmbulo). Por essas caracteristicas, a esperada
reforma de 1949 pode ser incluida no movimento do “constitucionalismo social”
(RAJLAND, 1999).

Apesar do apelo popular, que garantiu a Perdn a reeleicdo em 1951, seu segundo
governo foi marcado pela oposicdo militar, liderada pelo general Eduardo Lonardi e a
marinha argentina. Inicia-se 0 momento de impasse desde 20 de setembro de 1955,
quando Perdn foi derrubado pela “Revolucédo Libertadora”. Com isso, Peron teve que se
refugiar na embaixada do Paraguai, enquanto Lonardi proclamava-se presidente
provisorio, querendo dar seguimento ao projeto nacional e popular de Peron. Contudo,
ele foi substituido no mesmo ano pelo general Pedro Eugenio Aramburu, liberal e
antiperonista (ROMERO, 2006: 125-126).

% Em 1946, quando entra em vigor, todos os membros da OIT ficaram vinculados & Declaracdo de
Filadélfia, considerada pela organizacdo uma extensao de sua Carta constitutiva de 1919.
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Aramburu dissolveu o Partido Peronista e proibiu qualquer campanha peronista,
bem como revogou a Constituicdo em vigor de 1949. Com a repressao peronista,
abundaram acdes terroristas e sindicalistas que defendiam o nacionalismo popular e 0
Estado benfeitor. Paralelamente aos debates no Brasil, travou-se na Argentina o debate
entre o liberalismo e o desenvolvimentismo (ROMERO, 2006: 126-128, 130).

Em 1957, a eleicdo de Frondizi traz de volta a democracia. O problema foi que,
ainda sob a administracdo da “Revolucdo Libertadora”, se havia convocado uma
Assembleia Nacional Constituinte. Esta revogara a reforma constitucional de 1949 e
reformou a Constituicdo de 1853.

A despeito de revogar o texto constitucional de viés peronista (a CF/49), a
reforma de 1957 manteve os diretos trabalhistas, conforme o artigo 14 bis, o novo
artigo 14 da Constituicdo e garantiu ainda a protecdo social, iniciando jurisprudéncia
trabalhista amparada constitucionalmente. Ja seu art. 67 exigia que os direitos
trabalhistas e de seguridade social fossem regulamentados pelo Congresso em um
Cadigo especifico.

Na vigéncia da Constituicdo, o pais vivenciou um periodo de radicalizacéo
ideologica, em especial apds a “Revolucdo Cubana” (1959), bem como sofreu com a
instabilidade econémica, institucional e politica vigente (ROMERO, 2006: 136-137).
Internamente, a relativa estabilidade de 1968 foi interrompida por inimeras greves,
protestos estudantis, repressdo policial e manifestagdes sindicais que macularam o0s
primeiros meses de 1969. Até Ligas Camponesas, funcionarios publicos e professores
estiveram envolvidos, intensificando suas demandas por democracia e direitos sociais,
jaem 1972 (ROMERO, 2006: 166-169).

Em 1973, entendeu-se que a seguranca nacional e a Alianca para 0 progresso
ndo seriam definitivamente a chave para o progresso, mas sim a revolucao — o enfoque
de esquerda (ROMERO, 2006: 169-170). Preocupacdes sociais entram até na agenda da
Igreja, tendo influenciado a ascensdo a presidéncia dos paises latino-americanos de
lideres como o socialista Salvador Allende, no Chile, ou candidatos populistas
(militares) na Bolivia, Panamé e Peru (ROMERO, 2006: 170-171).

Partindo do cenario de ampla mobilizacdo civil e da ascensdo de lideres com
viés social, por exemplo, se sancionou a Lei n. 20.445 de 1973: o Programa de
Protecdo a Saude da Mae e do Filho. Adotou-se, a época, a légica da solidariedade na
regido e a Argentina sentia-se atraida a retornar ao peronismo. Perdn, exilado na

Espanha, o porta-voz da ideologia da Terceira Posi¢do, volta a atrair a populacdo com
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seu discurso, a ponto de, ja em 1971, observar os reflexos do peronismo na vida
politica, dentro e fora do ambito presidencial. Esse apelo peronista acabou sendo
interpretado como uma ameacga ou como um sinal de alerta para as For¢as Armadas, que
entender seu papel em liderar a transicdo para a democracia. Isso como ocorre como
renascimento do sindicalismo e o retorno ao jogo politico de partidos politicos
tradicionais (ROMERO, 2006: 171).

No ano anterior, outro sinal da necessidade da transigéo fora a “Hora do Povo”,
de 1970, elaborado pelo peronista Daniel Paladino, em forma de concordata assinada
que exigia o respeito a democracia, as minorias, as normas constitucionais; demandando
o fim das proscrigdes eleitorais, e solicitando a definicdo da linha de agédo econdmica
segundo o viés nacionalista, intervencionista e distributivo (ROMERO, 2006: 174-177).

Sob o espectro da “Hora do Povo”, em 1971, o presidente Lanusse recebeu apoio
dos chefes militares para escolher a saida institucional: autorizou a atividade partidaria e
convocou elei¢bes. Chegou-se ao ponto de pedir que Perén, ainda exilado recusasse
participar das eleicdes. Em 1972, nasce a Juventude Peronista e organizou-se a Frente
Justicialista de Libertacdo, reunindo partidos menores. O peronismo venceu as elei¢es
de 1973 quando o candidato Héctor J. Campora, notavel seguidor de Perdn, foi eleito
para assumir no ano seguinte. As urnas deram vitdria ao simbolismo de Perdn, icone de
salvacdo nacional, mas, ao mesmo tempo, alternativa ao autoritarismo e ao regime
militar. Os 50% de eleitores que elegeram Campora acreditavam que seria possivel
retomar o rumo do projeto “Argentina Poténcia”. Sua vitoria significou ainda o fim do
exilio do caudilho, que retorna ao pais (ROMERO, 2006: 177-181).

Curiosamente, Campora renunciou dois meses ap0s assumir, provocando o vazio
de poder que culminou na convocacao de novas elei¢des, nas quais puderam concorrer
Juan Domingos Perdn e Maria Estela Perén. A chapa Perén-Perdn venceu as elei¢fes no
final de 1973, porém, Perdn falece em julho de 1974.

Com a morte de Perdn, assume sua esposa Maria Estela Martinez (1974-1976).
Em sua administracdo, Maria Estela deu seguimento ao pacto social articulado por
Peron, bem como a seu Programa de Reconstrucdo e Libertacdo Nacional. A
presidente enfrentou momentos de inflacdo, tensdes entre demandas sociais conflitantes
e mesmo guerrilhas internas (os Montoneros e o ERP) até que, em 1976, os militares
orguestraram o golpe que a retira do poder (ROMERO, 2006: 186-190).

Era o fim da experiéncia peronista, mas a Argentina ndo se op0s a destituicdo e

prisdo da presidente Maria Estela, aceitando o golpe militar orquestrado pelas trés
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Armas. De modo generalizado, havia o sentimento de que o regime militar poderia
recolocar o pais nos eixos, ap6s anos de instabilidade econémica e politica (ROMERO,
2006: 192-195). Essa expectativa popular ndo se concretizaria.

Ao contrario das expectativas, durante o regime militar (1976-1983), novamente
se endurece o regime penal e a repressdao na Argentina. O regime provocou graves
impactos ndo apenas referentes as violages ao regime juridico anterior, mas em matéria
de direitos humanos e direitos fundamentais. Mesmo a infancia argentina tornou-se
vitima da repressdo que incidia sobre a oposi¢do, nos anos do regime gque causou chagas
sociais dificeis de serem esquecidas (ROMERO, 2006: 196-197): genericamente, pelo
desaparecimento de inUmeros pais e mdes de familia contrarios ao regime,
especificamente, no caso de cerca de 500 criangas nascidas de maes em cativeiro, foram
sequestradas e reinseridas em outras familias pré-regime, tendo seus nomes mudados
(AGENCIA JUS BRASIL, 2012).

A solucdo militar estendeu-se para todos o0s ambitos sociais, mediante a
estratégia de extirpacdo dos “tumores” sociais, ou seja, de maior repressdao e de
intervencdo estatal. A repressdo do Estado dividia-se em quatro etapas: sequestro,
tortura (sistemética e duradoura), prisdo e execucdo (“a viagem”). Um dos alvos da
repressdo foi o conjunto de guerrilheiros: tanto os Montoneros quanto o ERP foram
exterminados entre 1975 e 1976. Outro, os opositores. O desaparecimento forcado de
pessoas foi mais intenso durante os anos de 1976 e 1978 (*o triénio sombrio”). Estima-
se a morte de 30 mil pessoas nos anos de regime, um verdadeiro genocidio no qual
estiveram envolvidos os militares, até do alto comando militar (ROMERO, 2006: 197-
199).

Além da violéncia institucional, um dos mais horripilantes desdobramentos do
regime foi a autocensura, ou seja, a internalizacdo da repressdo contra o adversario ou
0s “subversivos da patria” pela propria sociedade; floresceu o autoritarismo nas proprias
familias. Se a adesao ao autoritarismo foi social, ainda que na forma da “passividade”, a
dimensdo econdmica e produtiva ndo logrou éxito (ROMERO, 2006: 200).

O regime militar defendeu a grande transformacdo da economia, prometendo a
estabilizacdo ap0s as crises ciclicas; no &mbito da Idgica peculiar de preferir a seguranca
nacional e a estabilidade em detrimento do crescimento econémico. Queria-se
verdadeira transformacdo econémica, um salto para uma “economia imaginaria”
liderada pelo Ministro da Economia José Alfredo Martinéz de Hoz durante o governo de
Videla (ROMERO, 2006: 200-202). Para tanto, os militares abafaram a mobilizagdo
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popular e sindical-trabalhista, intervindo na Central Geral de Trabalhadores (CGT),
proibindo greves e negociacdes coletivas e congelando salarios em 1977. Ensaiaram
outras reformas, mas as escolhas do regime ndo foram aptas a combater a inflacdo,
tampouco o aumento da taxa de juros, tornando a Argentina local da “plata dulce”:
dinheiro facil (ROMERO, 2006: 202-205).

A despeito do relativo sucesso em termos de iniciativas contra comunistas e
oposi¢do no ambito nacional e na América Latina (ARMONY, 1999), o governo militar
estava esgotado e mesmo a repressao nao conseguia mais abafar a crise econdmica e
financeira agravada em 1981 nem as tensGes sociais que cresciam tanto pelo
afrouxamento da repressao que permitiu a emergéncia de movimentos e de novos atores
sociais, quanto pelo aumento da desordem, do desemprego e da caréncia de respostas
em protecdo social e trabalhista pelo governo (ROMERO, 2006: 225).

Nesse cenario de crise multifacetada e repressdo, os anos de 1980 e 1981 viram
o0 retorno das brutalidades cometidas durante o “triénio sombrio”, mas acompanhada da
tentativa adicional de se reduzir a intervencdo Estatal e de se “silenciar a sociedade”,
atordoada pelas dificuldades econémicas e pela censura (ROMERO, 2006: 205-209).

Especificamente, no campo da infancia e da juventude, revoga-se o Patronato de
Menores, pelo que o regime federal para os menores delinquentes ganha nova
disposicdo juridica. A partir das Leis n. 22.278 e 22.803, de 1980, que promulgam o
Direito Penal da Menoridade, os juizes recebem autorizacdo para decidir internar
menores de 16 anos sem processo judicial. Estava em vigor o que Bifarello e Alonso
chamaram de “ilusdo de politica social da infancia” (2003: 7).

Em 1981, o presidente Viola foi substituido pelo general Leopoldo Fortunado
Galtieri, que tentou agir com maior vigor; apresentava-se como o lider salvador do
proceso argentino, motivo pelo qual acreditou que receberia 0 apoio norte-americano
em sua tentativa de recuperar a credibilidade das Forcas Armadas. Com viés
nacionalista e belicista, Galtieri queria unificar as Trés Forcas, elegendo para tanto a
recuperacdo das Ilhas Malvinas. Estratégia ousada, poderia dar certo, uma vez que, ndo
fossem os problemas sociais e econémicos enfrentados pela Inglaterra em 1981-1982,
Margaret Thatcher provavelmente ndo teria travado a guerra (ROMERO, 2006: 217-
218).

Em sintese, a corrupgdo aliada a0 comportamento sectario e incoerente no seio
das prorpias Forcas Armadas derrubariam o regime em 1983, em particular a partir da

mudanca de posicdo da Igreja, que deixa de apoiéd-lo, bem como apds a Guerra das
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Malvinas vs. Falklands (1982) travada com a Inglaterra: ao expér a debilidade do
regime de forma incontestavel, inquietando a opinido publica a ponto de romper com a
passividade (ROMERO, 2006: 213-214).

A mobilizacéo da opinido publica foi esencial para esse processo de restauracéo
da participacdo politica e contestacdo do regime. Ela foi potencializada pelo poder
mididtico. A sociedade civil contribuiu fortemente para a formacdo de partidos
politicos, para nova densidade associativa, especialmente em organizagdes corporativas
e sindicais (NOVARO & PALERMO, 2004: 275-277), bem como para a luta pelos
direitos a verdade e a justica (NOVARO & PALERMO, 2004: 273).

A principal vitéria nasce no ambito da luta pelos direitos humanos e pela
responsabilizacdo dos culpados. Sob a lideranca das mdaes de vitimas de
desaparecimentos forcados e outras iniciativas do terrorismo de Estado, engendrou-se o
grupo das Maes da Praca de Maio (“Madres de la Plaza de Mayo™), aludindo ao centro
de poder presidencial. Nos anos 1990, seriam reforgcadas pelo movimiento das Avoés da
Praca de Maio, defendendo as criangas sequestradas durante o regime. De fato, desde
1981 as Maes da Praca de Maio batalharam para ser ouvidas e impactar a opinido
publica, embora seu movimiento tenha ganado reconhecimento internacional somente
no pos-redemocratizacdo (ROMERO, 2006: 216-217).

Também em 1981, deu-se o aval ao retorno das atividades partidarias.
Interessante que os partidos, em especial no seio da formacdo Multipartidaria
(peronistas, radicais, desenvolvimentistas, “intransigentes” e a democracia cristd) nao
queriam a transigdo eleitoral, enquanto a direita ensaiava sim a saida politica pacifica
via eleicbes. Foram os partidos de oposi¢do que, paulatinamente, incorporaram as
perspectivas de empresarios, intelectuais e defensores de direitos humanos em suas
manifestacdes dirigidas a sociedade, impactando a opinido publica (ROMERO, 2006:
216-217).

De fato, com a rapida derrota argentina na Guerra das Malvinas e com o
historico de destruicdo econdmica e violenta repressao social, a volta da democracia foi
convocada pelo presidente Galtieri para meados de 1983, convocando entdo eleigdes
com vistas a esfriar 0s protestos sociais ou mesmo para evitar que rebelido civil
depusesse o ineficiente regime (ROMERO, 2006: 223-224).

Por um lado a crise politica, social e econémica do Processo culmina, portanto,
na redemocratizacdo em 1983, que ocorre em cenario domestico instavel, que reverbera
na nova democracia — com resquicios da ditadura (NOVARO & PALERMO, 2004:
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273). Por outro lado, a0 menos o retorno a democracia conseguiria tanto recompor as
Forcas Armadas e divulgar os horrores cometidos durante o regime, expondo as
barbaridades ocultas da “Guerra Suja”, quanto acordar a sociedade civil, que volta a se
manifestar e a participar da politica (ROMERO, 2006: 223-227).
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CAPITULO 2. A DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL: HISTORICO
JURIDICO DO CASO BRASILEIRO E ARGENTINO A LUZ DAS DINAMICAS
REGIONAL E INTERNACIONAL POS-REDEMOCRATIZACAO

O presente capitulo trata da construcdo constitucional e infraconstitucional do
Direito da Crianca e do Adolescente no Brasil e na Argentina, motivo pelo qual também
esta dividido em duas sessdes. O periodo histérico abordado nos dois casos inicia-se em
meados dos anos de 1980.

Em duas sessdes, uma relatando o caso brasileiro, outra, o caso argentino, busca-
se situar o papel da Convencdo Internacional dos Direitos da Crianca nos dois
ordenamentos juridicos e identificar alguns dos principais desdobramentos da mudanca
de paradigma rumo a Doutrina da Protecao Integral no sistema de garantias de direitos

da crianca e do adolescente, 0 que inclui a dimenséo da protecédo social nos dois paises.

2.1. ODIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE NO BRASIL: A DOUTRINA
DA PROTECAO INTEGRAL

A partir do governo de José Sarney, iniciado em marco de 1985, o Brasil se
redemocratizou. Comecava a “Nova Republica”, embora maculada pelas lembrangas
das violacOes de direitos humanos pelo regime militar e dos vicios institucionais de um
pais que fora por quase 21 anos governado de modo centralizador e autoritario. Nesse
contexto é que foi convocada a Assembleia Nacional Constituinte, em 1986, embora
instaurada somente em 1987.

A Constituinte de 1987 contou com expressiva participagdo popular, mediante
audiéncias publicas, um dos motivos pelos quais Ulisses Guimardes a chamou de
“Constituicdo Cidada”. A Subcomissdo de Familia, do Menor e do ldoso (SFMI)
acolheu em suas audiéncias publicas defensores dos direitos infanto-juvenis. Devido a
necessidade de conciliar interesses, a Portaria Interministerial n. 449/1986 formou a
alianca “Comissdo Nacional Criangcas e Constituinte”, unindo representantes do
Ministério da Educacdo, Saude, Justica, Previdéncia e Assisténcia Social, Trabalho e
Planejamento (BOTELHO, 1993: 113).
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Além da alianca, em torno dos direitos da crianca e do adolescente uniram-se
atores da sociedade civil, notadamente o Fundo das Nag¢des Unidas para a Crianca, a
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher
(CNDM), a Sociedade Brasileira de Pediatria, 0 Movimento Nacional Meninos e
Meninas de Rua (MNMMR), bem como a Frente Nacional de Defesa dos Direitos da
Crianga e do Adolescente. Justo nesse ano, a Campanha da Fraternidade, projeto anual
da Igreja Catolica, se chamou “Quem acolhe o menor, a Mim acolhe”. Isso porque a
Pastoral do Menor da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) esteve
bastante engajada em apoiar a SFMI (BOTELHO, 1993: 114, 118).

Ap0s inimeras audiéncias, a Assembleia Nacional Constituinte promulga, em
1988, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a “Constituicdo Cidadad”:
democratica, principiologica e analitica. A CF/88 estipula o respeito a dignidade da
pessoa humana e lista de modo pormenorizado direitos e garantias fundamentais
individuais, coletivas, sociais, trabalhistas e econémicas.

Em seu art. 1°, enumera como fundamentos: | — a soberania, Il — a cidadania, 11l
— a dignidade da pessoa humana, IV — os valdes sociais do trabalho e da livre iniciativa,
V - o pluralismo politico. Essa enumeracdo no artigo de abertura da constituicéo
demonstra a intengdo da Constituinte em impedir medidas que atentassem contra a
ordem constitucional democratica, como ocorrera no regime militar (1964-1985).

Em seguida, o art. 3° revela os objetivos fundamentais do pais: “l — construir
uma sociedade livre, justa e solidaria; Il — garantir o desenvolvimento nacional; Il —
erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; 1V
— promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacdo”. Tal dispositivo incorpora
constitucionalmente a preocupacéo brasileira para com os direitos econdémicos, sociais e
culturais.

Seguindo ao art. 4° no qual o Brasil se compromete a respeitar os direitos
humanos e a autodeterminacdo dos povos, entre outros principios de Direito
Internacional, a CF/88 indica em seu Titulo Il os direitos e garantias fundamentais,
individuais e coletivas, bem como os direitos sociais, considerados “clausulas péetreas”.

Em primeiro, elenca os direitos e deveres individuais e coletivos, garantindo a
igualdade perante a lei e a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade. Indica os direitos politicos (Titulo Il - Capitulo IV e V) e 0s

critérios da nacionalidade (Titulo Il - Capitulo Il1). Assegura a seguranca juridica e
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penal-processual (art. 5, LIIl a LXVIII), bem como os instrumentos de protecdo de
direitos: o habeas corpus, 0 mandado de seguranga coletivo e o direito & proposi¢éo de
acdo popular (art. 5°, LXXVIII). Inova ainda ao criar liberdades constitucionais: o
habeas data e 0 mandado de injuncéo (art. 5°, LXVIII a LXXII).

Em segundo, no rol de direitos sociais, determina o direito a educacéo, a salude, a
alimentacdo, ao trabalho, & moradia, ao lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo & maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados, conforme redagédo
das Emendas Constitucionais n. 26/2000 e n. 64/2010.

Em terceiro, a CF/88 dedica-se com particular atencéo a defini¢do dos direitos e
garantias do trabalhador urbano, rural e doméstico e de sua familia, ao estipular direito
ao seguro-desemprego, a previdéncia social, ao salario minimo, a irredutibilidade
salarial, o fundo de garantia do tempo de servico, a titulo de patrocinar o trabalho digno.
Nesse sentido, determina a liberdade de associacdo profissional ou sindical (art. 8°), o
direito de greve (art. 99), proibe a discriminacdo entre homens e mulheres trabalhadores
e a discriminacdo entre o trabalho manual, técnico e intelectual. Logo, somente em 1988
consegue-se no mais alto nivel juridico erradicar pela Lei a discriminacdo contra a
mulher — o0 que, na Argentina, somente ocorre na reforma constitucional de 1994
(GIORDANO, 2007: 486-489).

Por fim, veda o “trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e
de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a
partir de quatorze anos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20,
de 1998)”, conforme a EC 20 de 1988.

Considerando o amplo conjunto de direitos, entende-se central a posi¢do contida
na Constituicdo sobre a aplicabilidade imediata dos direitos e garantias fundamentais
(art. 5° § 1°) e a recepcdo a outros direitos e garantias adotados pelo Brasil em
decorréncia de seu regime ou dos tratados internacionais ratificados (art. 5°, 8 29). Isso
uniformiza a posicdo do pais quanto ao Direito Internacional, o que é clarificado com
precisdo pela EC n. 45, de 2004. Seu § 3° determina o processo de ratificacdo dos
tratados e convencbes de direitos humanos que lhes atribui hierarquia de emenda
constitucional, a dizer, “aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais”. Por outro lado, o § 4° indica que o Brasil aceita a jurisdigéo

do Tribunal Penal Internacional.
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Em outras palavras, norteando o Estado democratico de Direito, faz-se aluséo ao
principio da dignidade humana nas relagdes entre o Brasil e 0 Direito Internacional. Pela
CF/88, o Brasil adotou sistema Dualista moderado em relacdo aos tratados de direitos
humanos ratificados, que sdo automaticamente acolhidos pelo ordenamento interno e
que recebem carater constitucional quando aprovados conforme o paragrafo 3, inc. V,
da Emenda 45/2005. Contudo, o dualismo ¢ menos moderado em relacdo aos demais
tratados ratificados pelo Brasil, pois exigem Decreto-Legislativo para lhes garantir a
validade dos enunciados na ordem interna (GUIMARAES, 2006: 195-197).

A alusdo ao principio da dignidade humana permeia todo o texto constitucional
pos-redemocratizacdo. Ele se revela, pormenorizadamente, tanto nos Titulos | e I,
quanto no Titulo VIII — Da Ordem Social, em especial naqueles que tratam da
Seguridade Social e dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Observa-se como resultado da Subcomisséo de Familia, do Menor e do Idoso, o
acolhimento de emendas populares, a exemplo da Emenda Popular “Crianca, Prioridade
Nacional” n. 096. Seu contetdo dita o texto constitucional do art. 227 da CFB/88,
dispondo sobre a Doutrina da Protecé@o Integral. Conforme ata da Subcomisséo, Maria
Aparecida Lima dos Santos, autora da Emenda 096, afirma ser “preciso que a nova
constituicdo consagre os 7 direitos capitais da crianca e do adolescente - o direito a vida,
o direito & sobrevivéncia digna, o direito ao futuro, o direito a infancia e a adolescéncia,
o direito a dignidade, o direito ao respeito e a liberdade - e garanta os instrumentos de
participacdo da sociedade nas politicas e programas destinados a superacdo da situacédo
atual” (ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE, n.d.).

E possivel perceber que as demandas da SFMI foram atendidas, quando se
comparar os elementos da Emenda popular 096 e o texto da CF/88, em seu art. 227, que
consagra o principio da prioridade, o principio da protecdo integral e o principio do
melhor interesse da crianga em todas as dimensdes da vida.

Nessa mesma direcdo, € possivel observar que os direitos fundamentais
individuais e coletivos, bem como os direitos sociais e aqueles elencados como
diretrizes da Ordem Social e Econémica, sdo os pilares da Doutrina da Protecao
Integral, consagrada no art. 227, atribuindo ainda a crianca e ao adolescente o status de
“sujeitos de direitos”. A CF/88 também torna a inimputabilidade penal do menor de 18
anos de idade principio constitucional (art. 228), estando as criangas e adolescentes
sujeitas a tratamento especial. Impossibilita assim a tentativa de redugdo da maioridade

penal.
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Por conseguinte, foi no ambito da Constituinte que a sociedade civil manifestou
seu entendimento cultural coletivo quanto as demandas por uma cidadania inclusiva.
Essa percepgdo cultural levou a sociedade civil a gestar o processo do principio da
protecdo integral, que culminaria diretamente nos dispositivos constitucionais sobre a
infancia, enquanto indiretamente deixava a exigéncia de Lei civil, como a consagrada
em 1990, para regulamentar os dispositivos da CF/88 sobre a infancia e a adolescéncia
(BRITO, 2007: 53).

Com a CF/88, encerrou-se o patrocinio oficial do Estado a distin¢do das “duas
infancias”. Entendimento semelhante seria regulamentado no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, Lei n. 8.069 de 1990. O Estatuto marca uma mudanca de paradigma, tendo
aberto espaco para novas leis, garantias, liberdades e mecanismos institucionais de
assisténcia infanto-juvenil.

O ECA foi aprovado durante a presidéncia de Fernando Collor de Melo (1990 a
1992), eleito diretamente no segundo turno. Collor assume o Brasil em meio a crise
econdmica e a dificil situacdo perante as institui¢bes internacionais, devido & moratdria
da divida externa de 1987 (VELLOSO, ALBUQUERQUE & REIS, 2006).

Paralelamente a crise econdmica, seguiu-se crise politica que resultou no
impeachment presidencial por motivos de corrupgdo. Os anos de 1990 refletem essas
tensOes ao estampar direitos fundamentais sociais e econdmicos na CF/88 e a
pormenorizar esses direitos no texto do ECA/90. Entdo, o Estatuto assegura que
criancas e adolescentes desfrutem de todos direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana (art. 3°), acrescentando a esses a protecdo integral (art. 1°) e autorizando a
enumeragdo de novos direitos e garantias se estiverem de acordo com a perspectiva o
bem comum e com as exigéncias de sua condicdo de pessoa em desenvolvimento (art.
6°).

Além disso, o ECA parafraseia o caput do art. 227 da CF/88 em seu art. 4°, no
qual indica a responsabilidade partilhada de protecdo a crianga e ao adolescente com
prioridade entre a familia, a comunidade e a sociedade (art. 4°), detalhando as
implicacdes da garantia ou principio da prioridade: “a) a primazia de receber protecdo e
socorro em quaisquer circunstancias; b) precedéncia de atendimento nos servicos
publicos ou de relevancia publica; c) preferéncia na formulacdo e na execugdo das
politicas publicas; d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas &reas relacionadas
com a protecdo a infancia e a juventude” (art. 4°). Por fim, em seu art. 5° retoma o

preceito constitucional da proibicdo de submeter a crianga ou o adolescente a
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“negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo, punido na
forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omisséo, aos seus direitos fundamentais”.

Sendo base juridica vinculada ao Cdédigo Civil Brasileiro, 0 ECA viabilizou a
elaboracdo de nova legislacdo, de instituicdes para a oferta de servigos relacionados aos
direitos fundamentais sociais e de mecanismos de protecdo aos direitos da crianca e do
adolescente.

Nesse escopo, importante inovacgdo patrocinada pelo ECA foram os Conselhos
Tutelares. Estes Conselhos tém a competéncia de amparar o desenvolvimento integral
de criancas e adolescentes e sua protecdo contra quaisquer formas de negligéncia,
discriminacdo, exploragéo, violéncia, crueldade e opressdo (art. 5°), assim como a
criacdo de servicos orientados a prevengdo e ao atendimento medico e psicossocial as
vitimas (art. 87, 111). Devem agir no sentido de promover a cidadania infanto-juvenil
(MPSP, 2012: 7, 18) e zelar pelos direitos da crianca e do adolescente por meio de
equipe multidisciplinar e especializada capaz de atender denlncias de violéncia contra
criancas e adolescentes e de qualquer forma de violacdo de seus direitos fundamentais e
especiais, tendo por competéncia inclusive a orientacdo, o acompanhamento e o
encaminhamento dessas pessoas (INSTITUTO RECRIANDO, 2013).

O Estatuto foi o primeiro instrumento de natureza infraconstitucional, mas sob o
amparo do art. 227 da CF/88, ao regulamentar juridicamente a mentalidade popular de
“crianca, futuro da nacdo”, que aparecera nos discursos do V Congresso Pan-americano
da Crianca (1927), repetindo-se nas audiéncias da “Subcomissdo de Familia, do
Menor™.

Justamente, argumenta-se que pela nova perspectiva juridica dada aos direitos
infanto-juvenis — a Doutrina da Protecdo Integral - e pela prioridade assegurada em
matéria de politicas publicas e sociais que os anos de 1990 a 2014 veem emergir
inimeros instrumentos voltados a esse publico. Tais garantias do ECA e da CF/88
reverberam entdo nas institui¢Oes criadas a partir da redemocratizacdo para a infancia e
a adolescéncia brasileiras, contribuindo para atenuar em parte as estruturas de
desigualdade e o descaso do poder publico, mas também para se lancar nova
mentalidade sobre alternativas a institucionalizacdo de criangas e adolescentes em
conflito com a Lei.

Conjugado com a CF/88, o ECA, entéo edificou tanto uma rede de assisténcia
quanto um sistema institucional e profissional de garantias e protec@es infanto-juvenis.

Este inclui politicas publicas, programas e servigos sociais federais, estaduais e
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municipais, influenciado também a criacdo de uma rede de cooperagdo para a garantia
dos direitos infanto-juvenis, ou seja, um sistema de garantia de direitos infanto-juvenis.
Esse Sistema de Garantias de Direitos da Crianca e do Adolescente conta com a
coordenacao entre 0s 0rgéos e instituicbes dos Trés Poderes, acolhendo a participacédo
da sociedade civil, e garante mecanismos multifacetados e transversais, inclusive para
segmentos especiais, como criancas e adolescentes portadores de deficiéncia, indigenas,
em vulnerabilidade social — pobreza, entre outros fatores -, em conflito com a lei.
(SILVA, 2012; PESSOA & CAMPOS, 2009).

2.2. O DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE NA ARGENTINA: A
DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL

A Argentina de 1983 propds uma democracia liberal e republicana, algo novo
em um pais cuja experiéncia politica democratica foi historicamente facciosa e
permeada por respostas simétricas de antagonismo ou de “reatualizacdo” de governos
como o de Peron ou o de Yrigoyen, em jogos de desqualificacdo reciproca que por
vezes trouxeram a intervencdo das Forcas Armadas para apaziguar conflitos politicos
(NOVARO & PALERMO, 2004: 272).

A partir de nova mentalidade, a redemocratizacdo de 1983 instaura época em
que ndo se aceitariam mais formas antidemocraticas e violacGes de direitos humanos
para dirimir conflitos nem para alcancar consensos, porque o passado sangrento da
ditadura militar — chamada de “O Processo” - deixara cicatrizes na populagdo e no
governo. Tanto o € que, j& em 1984, o presidente eleito convoca a “Comision Nacional
sobre la Desaparicion de Personas” (CONDEP) para investigar tais violacbes em nome
da seguranca publica e do siléncio dos opositores (NOVARO & PALERMO, 2004:
272).

A democracia que emergia em 1983 nasce ndo com a transicao pacifica, mas por
causa da derrubada do regime militar, que se mostrara economicamente ineficiente
(ROMERO, 2006: 201-217, 17-222). Assim como ocorrera no Brasil, a transicdo
democratica foi incompleta e deixou marcar do autoritarismo e do militarismo
(ANSALDI, 2007: 536). A redemocratizagao todavia ndo conseguira superar o negativo
legado econdmico do regime militar (ROMERO, 2006: 199-202), nem a continuidade
do processo de “destruicdo” econémica do pais, que continuaria se agravando até 2002 e
alimentaria o sentimento da “desilusdo democratica” (NOVARO & PALERMO, 2004:
274-275).
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Esse cenario econémico prejudicou a consolidacdo da democracia e a
estabilizagdo econdémica. Como o regime militar houvera ainda obscurecido a questéo
das responsabilidades sociais lancadas inteiramente sob a classe politica (NOVARO &
PALERMO, 2004: 277-279), a redemocratizacao enfrentou esse desafio de implementar
mudancas positivas nos sistemas de direitos fundamentais e garantias especiais para a
populacéo, inclusive o segmento de criancas e de adolescentes.

Tais dindmicas estavam em jogo quando o Congresso da Argentina deparou-se
com o processo de ratificacdo da Convencédo sobre os Direitos da Crianca. Nesse
momento, a historia da Argentina iria indicar as principais caracteristicas do Direito da
Crianca e do Adolescente nascente, que teria inimeras particularidades.

O direito infanto-juvenil nacional pode, pois, ser resumido em seus trés pilares
fundamentais. O primeiro pilar refere-se a Justica e a reparacdo em relacéo as violagdes
de direitos humanos de criancas e adolescentes durante o regime militar na Argentina,
processo que contou com ampla participacdo da sociedade civil organizada — Madres de
la Plaza de Mayo e Abuelas de la Plaza de Mayo.

O segundo, o Direito Constitucional. Este ampara a internalizacdo Convencgao
Internacional de Direitos da Crianca e do Adolescente (1989) em 1994.

O terceiro consiste nas legislagcdes infraconstitucionais que regulamentam o
principio da protecdo integral na Argentina e que dispdem sobre a estrutura e o
funcionamento do sistema de garantias para a criangca e o adolescente no marco da
Doutrina da Protecéo Integral.

Os trés pilares precisam ser lidos a luz das dindmicas politicas e econémicas na
Argentina, a fim de se compreender sua implementacdo no pais e das caracteristicas e
limitacOes de seu sistema de garantias e protecdo de direitos infanto-juvenis.

No ambito do primeiro pilar, por motivos historicos derivados do regime
militar (1976-1983), os direitos fundamentais e de reparagdo acabaram se tornando o
principal pilar em matéria infanto-juvenil logo ap6s a redemocratizagdo, pois as
violacdes de direitos humanos e dos direitos da crianca e do adolescente incluiram o
roubo e mudanca de identidade de bebés filhos de prisioneiras politicas em centros de
detencéo ilegal. Por isso, ndo ha como compreender os ultimos 20 anos de direitos
infanto-juvenis sem considerar o histérico movimento de luta por justica em relagdo ao
desaparecimento de presos politicos e de bebés liderado pelas “Madres de la Plaza de

Mayo” e das “Abuelas de la Plaza de Mayo”.
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Em 1985, foi realizado o primeiro Juizo contra os ditadores do regime militar,
buscando investigar os responsaveis pelos crimes de lesa humanidade e violagGes de
direitos humanos. Novo Juizo na Justica foi convocado em 28 de fevereiro de 2011,
quando se investigam os planos de desaparecimento de filhos de detidos ilegalmente
pelo regime (LA NACION, 17/05/2013).

De 2011 a 2012, apuraram-se 0s crimes e, apés as condenagdes, foram
unificadas as sentencas dos principais condenados. Assim, o general Jorge Rafael
Videla, que encabegou o golpe militar na Argentina em 24 de marco de 1976, foi
novamente considerado responsavel pelos crimes de subtracdo de criancas e mudanga
de suas identidades durante a ditadura, isto é, executou plano sistematico de roubo e
ocultacdo de bebés nascidos em cativeiro, filhos de mulheres detidas ilegalmente,
muitas delas constando até hoje como “desaparecidas”. Ele confessou também o
assassinato de mais de 7.000 pessoas (LA NACION, 17/05/2013).

Em 1990, o ex-presidente Carlos Menem (1990-1995) aprova o Decreto n.
2.741/90, responsabilizando Videla, bem como Massera, Agosti, Viola e Lambruschini,
todos da junta de comandantes do regime, por crimes de lesa humanidade cometidos
nos anos de 1976 a 1983. Nesse sentido, as duas penas de prisdo perpétua de Videla
foram unificadas na pena de 50 anos de cadeia, que Videla cumpriu em parte, pois
faleceu em 17 de maio de 2013 (LA NACION, 17/05/2013).

Além disso, Reynaldo Benito Bignone (AGENCIA JUS BRASIL, 2012) foi
considerado o segundo principal responsavel pelo roubo e mudanca de identidade de
bebés. Ele foi julgado culpado pela apropriagdo de 31 criangas e cumpre a sentenca de
prisdo. Antonio Variek, ex-comandante de operagdes Navais, foi julgado culpado pela
apropriacdo de 10 criancas; Jorge “Tigre” Acosta, pela apropriacdo de 11. Por fim,
Jorge Omar Riveros foi considerado culpado e condenado por manter menores de 18
anos em cativeiro (LA NACION, 06/07/2012).

Estima-se que cerca de 500 criancas (principalmente bebés) tenham sido
subtraidas e ocultadas mediante a troca de sua identidade. Algumas foram mantidas em
cativeiro, outras foram ilegalmente “recebidas” por familias argentinas pro-regime (G1,
22/02/2011).

Em contraste, nota-se que a Convencdo de 1989 concede subsidios aos
trabalhos da Comissdo Nacional da Verdade do Brasil, implementada em 2012 (Lei n.
12.528 de 18 de novembro de 2011), mas surge duas décadas ap0s a convocacdo pelo

presidente argentino Ricardo Alfonsin da CONDEP (1983). Ainda assim, sendo assunto
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sensivel na Argentina pds-redemocratizacao, tanto a Declaracdo de 1994 quanto a
Convencdo de 2006 sobre o Desaparecimento Forcado de Pessoas foram prontamente
assinadas e aderidas ao Direito argentino, embora surjam ap6s a publicacdo de seu
relatorio “Nunca Mas” que investigou as detencdes ilegais, homicidios e torturas
cometidas pelos miliares nos anos de 1976 e 1983 (Decreto 158, de 1993).

Por conseguinte, o processo historico do pais explica o porqué a justica em
matéria de direitos fundamentais infanto-juvenis precedeu tanto a incorporacdo da
Convencdo de 1989 no Direito Doméstico, quanto a regulamentacdo da Doutrina da
Protecéao Integral.

Isso explica porque a Comision Nacional sobre la Desaparicion de Personas,
tendo funcionado como uma Comissdo da Verdade, teve seu relatério publicado logo no
biénio que segue a seu estabelecimento, enquanto a reforma constitucional — que nao se
restringe & dimensdo dos direitos infanto-juvenis mas sim reconfigura a natureza
democrética do Estado - somente ocorre dez anos depois da convocagdo do CONDEP,
sendo que as leis de regulamentacdo e de adequacdo & Doutrina datam de 1997-8 e
2012,

Tal contexto explica ainda as diferentes temporalidades das leis provinciais que
regulamentaram o direito e a protecdo social infanto-juvenil. Influenciada pelas
dindmicas regionais e internacionais que garantem o status de direito as criancas e aos
adolescentes, em 1992, houve a primeira reunido federal sediada em Mendoza para
tratar da adequacdo da Convencdo de 1989 ao ordenamento juridico argentino, que
contou com a presenca de representantes do Estado, das provincias e dos municipios,
mas também do a época chamado “Consejo Federal de Proteccién del Menor y la
Familia” (CFPMF) e de organizacdes religiosas e da sociedade civil (LOPEZ, 2012:
20).

No ambito do Direito, o segundo pilar na Argentina, nota-se correspondéncia
direta com a histéria politica do pais, a da redemocratizagdo. Os anos da administragao
de Alfonsin, entre 1983 e 1989, foram marcados pelo renascimento da filiacdo partidaria
e pelas mudancas no movimento peronista, que recebeu diversas ramificacoes
(ROMERO, 2006: 228-229).

Assumindo como presidente eleito em 1983, Alfonsin defendera o retorno a
“civilidade”, ao Estado de Direito, a resolucdo pacifica de conflitos e da construcao de
nova identidade ética na politica argentina. Enfrentou o desafio de gradualmente

eliminar os resquicios de autoritarismo da administracdo do pais — 0 que ndo consegue
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completamente, bem como investiu na modernizacdo cultural. Entendia que o0s
problemas politicos precisavam receber prioridade diante dos problemas sociais, dada a
urgente necessidade de restaurar as instituicbes — ndo apenas o regime — democréticas.
Entdo, escolheu executar amplo programa de alfabetizacdo e revitalizagdo universitaria
(ROMERO, 2006: 230-235), bem como adotou em sua politica doméstica e externa: “o
discurso ético, centrado nos valores da democracia, da paz, dos direitos humanos, da
solidariedade internacional e da independéncia dos Estados” (ROMERO, 2006: 234).

Em sua administracdo, Alfonsin precisou lidar com as inUmeras denuncias
judiciais e mesmo das Nacdes Unidas acerca das violagfes de direitos cometidas pelos
militares, razdo pela qual j& em 1984 institui 0 CONDEP. Certamente, as a¢des de
investigacdo dos responsaveis pelos feitos terroristas do Estado encontrou inimeros
impasses, a exemplo daqueles ocorridos durante os julgamentos (ROMERO, 2006: 234-
236).

Por outro lado, em 1985, a economia argentina estava prestes a decretar a
hiperinflacdo e os credores internacionais mostravam-se insatisfeitos (ROMERO, 2006:
241-245). Essa dindmica poderia explicar o motivo de Alfonsin ter feito concessdes as
forcas politicas dominantes, a despeito de sua forte lideranca, incluindo assim a
cidadania democratica, a luta contra o autoritarismo e a justica de reparacdo em sua
agenda de prioridades. Ele investiu mais na mobilizagdo a favor da cidadania, antes de
reestruturar o sistema de protecOes e garantias de direitos infanto-juvenis, o que é
explicavel no contexto de crise social, econdmica e politica vividas no pais até 1983,
cujos impactos ainda reverberavam nos primeiros anos da redemocratizacao.

Além da crise econémica e a situacdo da justica de reparacdo, o governo de
Alfonsin precisou se articular com os partidos politicos, em especial frente as demandas
da “Renovacéo Peronista”, a fim de obter o manifesto de 1986, “El discurso del Parque
Norte, chamado de Convergencia Programéatica Democratica —. Apesar deste discurso
“tripode”, que urgiu a consolidacdo de Estado Democratico de Direito, a ética da
solidariedade e a modernizacdo (NOVARO & PALERMO, 2004: 54-55), Alfonsin ndo
alcanca a governabilidade apenas segundo a concessao, tendo recorrido a confrontacéo,
vestigios do periodo autoritario anterior. Diante dos renovadores,

Alfonsin ndo consegue se sustentar, o que favorece o Justicialismo em 1987,
mas culminando na eleicdo de Carlos Menen com o paradoxal apoio de radicais e

renovadores, embora afastado da “Renovacdo”. Menen tentaria forjar uma unidade
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peronista, sob um contexto de cooptacdo impossivel (NOVARO & PALERMO, 2004:
47-49).

Em sintese, seu governo ocorre em meio a tensdes econdmicas, politicas e
sociais, motivo pelo qual, com o retorno da democracia em 1983, foram paulatinamente
aparecendo novas abordagens ao Direito em suas diferentes ramificacdes, inclusive na
dimenséo do Direito infanto-juvenil, porquanto ndo se superasse o sistema de direitos e
garantias baseado em medidas pontuais, fragmentadas e desenhadas para tratar os
sintomas — em vez da causa. Isso perpetuava a pobreza, a desigualdade e a manutencgéo
do paradigma de tutela, repressdo e discriminacéo entre “menor” e “crianca” (LOPEZ,
2012: 17-18).

A época, ndo se revogou o Regimen Penal de Menoridad, de 1980, aprovado
durante o regime militar. Por conseguinte, manteve-se a tendéncia a institucionalizagédo
e a judicializacdo de 1919 na mudanca legal de 1980, deixando restrito o conjunto de
politicas sociais para a infancia. A regovagdo também ndo impediu que as institui¢oes
para menores continuassem a ser “pequefias escolas do crime”, nem levou a superagdo
da contingencia juridica permeada pela ideologia tutelar (LOPEZ, 2012: 18).

Tal abordagem para a infancia vigora ainda nos primeiros anos da
redemocratizacdo até a ratificacdo da Convencao sobre os Direitos da Crianca (1989)
durante o governo de Menen e de sua incorporagao constitucional, em 1994. Com maior
especificidade, pelas leis provinciais de protecdo integral (apos a Lei de Mendoza de
1997) que inauguram a Doutrina da Protecao Integral, regulamentando as diretrizes da
Convencéao, processo potencializado pela conjugacdo do modelo de intervencdo estatal
na Argentina mais inclusivo a san¢do da Lei Federal de Protecdo Integral para
Meninas, Meninos e Adolescentes em 2005.

Pormenorizadamente, em 1990, a Argentina ratifica prontamente a Convengao
Internacional dos Direitos da Crianca (1989) em 1990, internalizando-a no Direito
Constitucional apenas em 1994, em seu art. 75, 0 que exigiu a adequagdo das normas
vigentes a seus dispositivos. Com isso, foi derrogada a Lei de Patronato de 1919, mas,
curiosamente, a Corte Argentina, em 2008, confirmou a vigéncia do Regime Penal da
Menoridade (Regimen Penal de Minoridad), adotado em 1980, durante o regime militar
(INFOJUS NOTICIAS, 14/09/2013).

Ao conceder status constitucional & Convencdo Internacional dos Direitos da

Crianca - o instrumento de Direito internacional que mais rapidamente entrou em vigor
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(no ano seguinte de sua criacdo) e que mais recebeu ratificagcdes -, ela influenciou o
direito doméstico e a propria forma de se conceber a infancia.

Isso foi possivel porque o Direito argentino é favoravel a incorporacdo de
normas internacionais ao direito interno, seja ao conceder-lhes hierarquia supralegal,
seja ao atribuir-lhes hierarquia constitucional mediante procedimentos especificos no
Congresso. As normas internacionais somente podem ser aplicadas quando
incorporadas ou internalizadas ao sistema juridico doméstico (GUIMARAES, 2006:
192-193).

Conforme os art. constitucionais 27, 31 e 75, inc. 22, 8 1, a Constitui¢cdo de 1994
assegura hierarquia superior a das leis ordinarias aos tratados internacionais ratificados.
Em seu art. 75, inc. 22, § 2, a Argentina consagra com status constitucional os tratados
de direitos humanos enumerados no texto constitucional, a exemplo da Convencéao de
1989. Para aqueles tratados ndo enumerados na reforma constitucional de 1994, o status
constitucional requer a aprovacao pelo Congresso por maioria qualificada dos membros
em cada Casa (GUIMARAES, 2006: 192-193).

Notavel diferenca atribuiu o direito argentino entre a aprovacdo de tratados
internacionais a serem ratificados junto aos Estados latinoamericanos e a aprovacao de
tratados internacionais a serem firmados com outros Estados. A ratificacdo dos tratados
interamericanos exige apenas votagdo vencida por maioria absoluta em cada Camara do
Congresso. Por outro lado, os tratados internacionais requerem votacdo dupla: na
primeira, cada Casa precisa atingir a maioria absoluta para discernir sobre a
conveniencia ou ndo da ratificacdo do tratado. Se a permissdo é obtida, prossegue-se a
segunda votacdo apds 120 dias do ato declarativo, na qual serd requerida a maioria
absoluta nas duas Casas a favor da ratificacdo do tratado.

Com a ratificacdo e a reforma constitucional, em 1994, as Doutrinas do Direito
Penal do Menor e da Situacdo Irregular, com seus dispositivos assistencialistas,
repressivos ou meramente tutelares (BELOFF, 2004: 99-100), foram deontologicamente
substituidas na Argentina, mas também em grande parte da América Latina, por uma
concepcao juridica da crianga e do adolescente como sujeito de direitos: iSso porque 0s
Tratados Internacionais ratificados séo fontes de Direito Internacional, conforme o art.
35 do Estatuto da Corte Internacional de Justica.

Inaugura-se entdo no pais a Doutrina da Prote¢do Integral, reconhecendo-se o
novo status juridico da infancia no qual a crianca e o adolescente séo considerados

“sujeitos plenos de direito”, tendo reconhecidos direitos a serem assegurados pelo
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Estado, pela sociedade e pela familia, sem discriminacdo em relacdo a situacao
particular de cada um (BIFARELLO & ALONSO, 2003: 7-9).

Conforme a reforma da Constituicdo de 1994, consta em seu art. 75, inciso 22,
paragrafo 2, a obrigatoriedade de se respeitar 0 texto e os principios derivados da
Convencéo sobre os Direitos da Crianca, responsabilidade acrescida pelo art. 75, inc.
23, que indica os principios diretivos da execucdo dos direitos da crianca e das mulhres,
mas também dos idosos e deficientes (CILLERO BRUNOL, 2004: 74).

Em teoria, a ratificacdo e previsdo constitucional da Convencéo de 1989 gerou
efeitos juridicos, politicos e transformacdes sociais de variadas intensidades na América
Latina, nas décadas que se seguiram e mesmo no contexto de redemocratizacdo. No
caso do Brasil e da Argentina, respectivamente, a adequagédo substancial ocorreu seja
por meio de um Caodigo integral — regulando todos os direitos reconhecidos na
Convencdo a partir do principio da protecdo integral e indicando os critérios para a
reforma institucional e politica necesséria para sua execucao -, seja por meio de leis
especificas — em leis esparsas sobre temas da infancia (identidade, adog&o, educacao,
etc.), leis federais, leis incluidas nos Codigos de familia, nos Codigos Penais, leis de
reorganizacéo institucional, entre outras leis (BELOFF, 2004: 89, 91).

Na prética, a Convencdo de 1989 somente tornou-se marco juridico das reformas
do sistema legal e institucional orientado a crianca e ao adolescente no pais apds a
entrada em vigor das legislacdes provinciais acerca da Doutrina da Protecéo Integral
que, como visto, constituem o terceiro e ultimo pilar do Direito da Crianca e do
Adolescente no pais.

Claro, a reforma constitucional para abrigar a Convengéo foi o primeiro passo,
mas, em segundo, passou-se a aprovacdo de leis especificas sobre o principio da
protecdo integral a fim de dar eficicia e concretude aos dispositivos da Convencéo.
Trata-se nomeadamente da Ley de Proteccidn Integral de la Nifiez, Adolescencia y
Familia (Lei n. 4.347 de 1997); das Ley de Proteccion Integral del Nifio, la Nifia y
Adolescente, Lei n. 114 de 1998 de Buenos Aires, por exemplo.

Muitas outras foram ainda promulgadas nas provincias, inclusive até o ano de
2012, embora a regulamentacdo federal tenha ocorrido com a Ley de Proteccion
Integral de los Derechos de las Nifias, los Nifios y Adolescentes (Lei n. 26.061 de 2005
e seu Decreto de regulamentacdo n. 415 de 2006). Todas elas abordam o contetido da

Convencdo sobre os Direitos da Crianca, porquanto em diferentes intensidades.
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Em 1995, a provincia de Mendoza aprova de forma pioneira a primeira lei
provincial sobre protecdo integral, Ley n. 6.354 de Proteccion Integral de la Infancia,
criando o “Consejo Provincial de Nifiez y Adolescencia”, que recebia contribui¢des dos
atores publicos concomitantemente ao respaldo da sociedade civil e das organizacgdes
ndo governamentais (LOPEZ, 2012: 19).

O processo de adequacdo juridica que culmina na Lei n. 6.354 de 1995 logo foi
seguido pela Cidade Auténoma de Buenos Aires (1998) e pelas provincias de Rio Negro
y Chubut (1997), Salta y Neuquén (1999), Tierra del Fuego (2000), Jujuy y Misiones
(2001), San Juan (2002), Buenos Aires (Lei n. 13.298 de 2004), Santiago del Estero
(2008), Santa Cruz e Santa Fé (2009), Tucuman (2010) e Cérdoba (2011) (LOPEZ,
2012: 85). Notadamente, esse processo ocorre apds os dois Encuentros Federales sobre
Politicas de Infancia (1992, 1997), participando a UNICEF, o Poder Executivo Federal
e 0s Poderes Executivos Provinciais, momentos de inflexdo em relacdo ao anterior
Patronato de Menores, pois fizeram discussdes sobre como se daria a transicdo para a
Doutrina da Protecdo Integral (LOPEZ, 2012: 19-21), ja constitucionalizada na
reforma de 1994.

Nesse contexto que, em 3 de dezembro de 1998, a Ley n. 114 de Proteccion
Integral de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes foi sancionada pela Legislatura
da Cidade Autonoma de Buenos Aires. Ela confere forca de lei aos direitos
fundamentais e aos principios da protecdo integral, da prioridade, do interesse superior
da crianca, bem como os demais direitos enumerados na Constituicdo Nacional, na
Convencédo de 1989 e nos tratados internacionais em que o Estado Argentino seja parte.
A Lei n. 114 de 1998 recorda ainda da necessidade da efetivagdo de direitos e das
garantias processuais, reforcando também a trilogia da Protecdo Integral que consiste
nos direitos de dignidade, respeito e igualdade (art. 18 a 20). Ademais, rompe com a
visdo anterior de segregacdo ao estabelecer o direito a convivéncia familiar e
comunitaria e a preservacdo do grupo familiar, indicando a excepcionalidade da
internacéo (art. 44).

Cabe notar que a Lei n. 114 trouxe dois consideraveis avancos institucionais
em termos de protecdo social. Ela cria na Cidade de Buenos Aires o Consejo de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (art. 45 e ss), a fim de estabelecer e monitorar
planos transversais e agdes para a infancia no marco da Convencdo de 1989, entre

outras fungdes. Ja em seu art. 60 dispde sobre as Defensorias Zonales de los Derechos
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de Nifias, Nifios y Adolescentes, para executar politicas publicas especificas para a
infancia de modo interdisciplinar e acolhendo a participagéo de atores socialis.

A Lei n. 114 dispde sobre o Registro de Organismos Ndo Governamentais (art.
74 e ss), no ambito do Conselho de Registro de Organizagdes Comunitarias e N&o
Governamentais, com vistas a credenciar 0s atores sociais ou ndo governamentais que
desejem atuar como parceiros na promocao e protecdo dos direitos infanto-juvenis. E,
por fim, previu a elaboracdo do Registro de Publicacdo e Busca de Criangas
Desaparecidas (art. 79 e ss).

Também em 1998, a Argentina celebra sua “Primera Reunién del Foro de
Legisladores Principales por los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia”, na cidade de
Salta, cujas discussOes reverberam na Camara dos Deputados, onde se prope um
projeto de lei para substituir a Lei do Patronato de Menores (LOPEZ, 2012: 21).

No ano seguinte, em 1999, a Argentina sediou o XVIII Congresso Pan-
americano da Criancga, no qual se tratou da condenacdo e prevencédo de todas as formas
de exploracdo de criancas e adolescentes, bem como se reiterou o papel da familia como
instituicdo insubstituivel e local de humanizacgéo, convivéncia cidadd, formacéo de lagos
sociais e culturais. Ademais, 0s participantes recordaram seus COmpromissos com a
protecdo e promocao dos direitos das criangas e adolescentes mediante a proposta de
fortalecimento do Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

Nos anos 2000, apos enfrentar fortes crises econdmicas nas Ultimas décadas do
século XX, a taxa de pobreza e de indigéncia havia aumentado consideravelmente,
chegando a 54,7 % da populagdo em 2002. Somente em 2004, com 0 retorno ao
crescimento econémico, o nivel de vida da populacdo comeca a melhorar: a taxa de
pobreza cai para 40,2 % naquele ano e o crescimento da renda familiar situa-se na
média de 4,9 %, apo6s alguns anos de taxa negativa (CURCIO, GOLDSCHMIT &
ROBBA, 2012: 54-55).

Foi nesse contexto que o Estado argentino passa a investir novamente em
politicas sociais de transferéncia de renda, buscando combater a recessao e a reducao da
renda observada no final da década de 1990. E nesse contexto que promulga sua Lei
Federal sobre a Doutrina da Protecao Integral.

O processo de adequacdo da Convengdo de 1989, embora ja ratificada, logrou
éxito federal em 2005. Pormenorizadamente, a Lei n. 26.061 foi aprovada pelo Senado e
pela Camara de Deputados da Argentina em 2005, sendo publicada no Boletin Oficial

junto com seu Decreto de Regulamentacdo n. 415 de 2006, que a inclui no bloco de
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constitucionalidade federal (preambulo). Ela tem por objeto a regulamentacédo
infraconstitucional da Doutrina da Protecédo Integral, pelo que impde obrigatoriedade de
seus artigos, elaborados em conformidade com os parametros da Convencgao de 1989.

Ou seja, a Lei n. 26.601 de 2005 adequou as diretrizes da Convengdo ao
ordenamento juridico domeéstico, por isso influenciando os papeis do Estado, da
sociedade civil e da familia em relacdo a infancia (LOPEZ, 2012: 17-18). Ela respalda
com eficacia nacional os principios da maxima exigibilidade dos direitos infanto-
juvenis (art. 2°), do interesse superior (art. 3%, das politicas publicas e sociais para a
infancia e a juventude (art. 4°) e da responsabilidade do Estado em desenvolver, aplicar,
monitorar e garantir o cumprimento das politicas publicas e sociais e dos mecanismos e
instituicdes voltadas aos Direitos da Crianca e do Adolescente a luz do paradigma da
protecdo integral (art. 5°).

Em consonancia com a dindmica brasileira, a Lei n. 26.061 pressuple para
além do papel do Estado a responsabilidade familiar (art. 7°) e a participacao
comunitaria com base no principio da solidariedade e da democracia participativa (art.
6°). Em seguida, enumera os direitos fundamentais e as garantias especiais conferidas as
criancas e aos adolescentes, incluindo a garantia de identificacdo gratuita, obrigatoria e
imediatamente apds o parto dos recém-nascidos (art. 12). Nesse conjunto, constam as
medidas de prote¢do social, como a protecdo a maternidade e a paternidade (art. 18),
bem como direitos sociais — saude (art. 14), educacdo publica gratuita orientada para o
desenvolvimento integral da pessoa e da formacdo do cidaddo (art. 15), ao esporte (art.
20), etc. Alids, enumera-se inclusive o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e a sua preservagao (art.21).

Permeando o texto, consta ainda o direito a dignidade e integridade pessoal
(arts. 9° e 22), as garantias minimas de procedimentos judiciais ou administrativos (art.
27) acrescido de novos dispositivos como aqueles referentes aos direitos a participacdo
(art. 24), ao trabalho de adolescentes (art. 25) e a livre associagdo (art. 23), bem como o
direito aos beneficios do sistema de seguranca social (art. 26).

Além disso, a Lei n. 26.061 de 2005 assegura os principios da igualdade e nao
discriminacdo (art. 28) e o principio da efetividade (art. 29). Isso porque a efetividade ¢é
preocupacdo recorrente que surge no seio da Doutrina da Protecdo Integral, que
implica também a formulacao, gestdo e monitoramento de todo um sistema de prote¢do
integral dos direitos das meninas, meninos e adolescentes (Titulo I1l, art. 32 e ss), com

desdobramentos nos trés niveis: nacional (Poder Executivo Nacional), Federal (politicas
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publicas de aplicacdo em todo o territorio nacional) e Provincial (que podem eleger os
marcos juridicos para a acdo de seus municipios).

Segundo a Lei, esse sistema deve entdo pautar-se na “Politica de Proteccion
Integral de Derechos de las Nifias, los Nifios y Adolescentes” a ser formulada mediante
concerto entre o governo federal, as provincias de Buenos Aires e 0s demais
municipios. De fato, essa politica acolhe as medidas de prote¢do ante a ameaca ou a
violacdo de direitos (art. 37), medidas excepcionais (arts. 39 a 41), sendo todo esse
Sistema financiado de forma justa e equitativa pelos orcamentos nacional, federal e
provinciais para a efetivacdo multidimensional da protecéo integral.

Em seu Titulo VI, indica as Disposi¢ces Complementares, na qual modifica
artigos do Cddigo Civil, do Cédigo Processual Civil e Comercial e derroga a Lei n.
10.903 e os Decretos nacionais n. 1606 de 1990 (e suas emendas de n. 1631/96 e n.
295/01).

CAPITULO 3. POLITICAS PUBLICAS NO CONTEXTO DA DOUTRINA DA
PROTECAO INTEGRAL: A PROTECAO SOCIAL NO BRASIL E NA ARGENTINA
APOS A CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS DA CRIANCA DE 1989

As politicas publicas sociais tém por finalidade a distribuicdo de renda direta ou
indireta, seja em sua dimensdo nuclear da seguranca e previdéncia social, seja em sua
dimensdo de politicas assistenciais de protecdo social voltada a reparacdo de danos em
relacdo aos excluidos e desfavorecidos, seja em sua dimensdo de oferta de bens e
servicos que “desmercantilizam” as condicbes de manutencdo da vida e do
desenvolvimento: isto é, bens e servicos na area de saude (e alimentacdo), educacao,
moradia, transporte (BIFARELLO & ALONSO, 2003: 2).

Por sua natureza, o sistema de politicas publicas sociais deve superar 0S
interesses setoriais e acomodar demandas por vezes antagonicas dos diversos segmentos
sociais, a fim de realizar o direito a cidadania de todos estes segmentos, revertendo
quadros de exclusdo e de pobreza. Ademais, como as responsabilidades do Estado
recaem em todo o territério sob sua jurisdicdo e sobre sua populacdo (art. 1 da
Convencdo Americana de Direitos Humanos, de 1969), sendo centrais para combater a
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degradacédo das condi¢des de vida e do desemprego, essas politicas devem ocorrer de
forma ndo fragmentada e pautadas no componente ético e de vida digna. Devendo servir
também para reduzir os déficits democratico nos paises e os problemas distributivos
acarretados pela desigualdade: para que deixem de ser “democracias pobres” ou
“democracias de pobres” tornando-se democracias verdadeiras (ANSALDI, 2007: 91-
115). Assim, o requisito ético seria o de que se formulem politicas sociais universais e
de base ampla capazes de gerar circulos virtuosos de investimentos maltiplos — em vez
de apenas gerar gastos ao Estado (BIFARELLO & ALONSO, 2003: 1-3).

Tais circulos virtuosos de investimentos para a infancia e a juventude poderiam
reduzir o chamado “risco infantil”, uma medi¢&o do “risco pais” em conformidade com
a agenda politica e econdmica, visto pela perspectiva da infancia. Esse novo indice
mensura o risco possivel referente ao impacto da situacdo macroecondmica sobre a
infancia, medindo a probabilidade de aumentar a pobreza e a excluséo infanto-juvenil,
como explica Eduardo Bustelo, consultor do UNICEF e Diretor do Mestrado em
Politicas Socais da UBA (2003: 163-168). Segundo ele, a perspectiva do “risco infantil”
seria mais adequada do que o “risco pais” para medir a sadde politica, econémica e
juridica, considerando que a situacdo social costuma afetar mais intensamente as
criancas e que sdo as criancas 0s representantes da viabilidade humana de uma
sociedade (2003: 164).

Atribuindo a devida relevancia a repercussédo da Lei na formacéo do Sistema de
Garantias de Direitos Infanto-juvenis, este capitulo tem por finalidade investigar os
desdobramentos institucionais dos pilares juridicos domésticos nas politicas publicas de
protecdo social para a crianca e o adolescente. Deve-se avisar o leitor que se pretende
um balan¢o comparativo referente aos primeiros anos que seguem a redemocratizacao,
sem se pretender esgotar a mencéo a todas as politicas federais em vigor nos dois paises,
mas sim, levantar informagBes que possam orientd-lo acerca das principais
caracteristicas e tendéncias dos sistemas de garantias vigentes.

Para cumprir 0s objetivos propostos, dedica-se a primeira sessdo ao caso
brasileiro, enquanto a segunda trata do caso argentino. Em seguida, apresentam-se as
conclusdes finais sobre as temporalidades brasileiro-argentinas de protecédo juridica e

social voltada as “pessoas em desenvolvimento”, como caracteriza a CF/88.

3.1. POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL
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No Brasil, € possivel constatar a simultaneidade de politicas de diferentes
naturezas, acrescidas, desde 1988, de novas representacdes sobre o que é infancia e
juventude que trouxeram outras formas de se proteger criancas e adolescentes. As novas
formas incluem a maior participacdo politica e de atendimento infanto-juvenil,
acompanhadas pela expansdo de instituicdes dedicadas a garantia de seus direitos no
ambito da Doutrina da Protecdo Integral, que lhes atribui status de “sujeitos de
direitos”. Porquanto surjam novas representacGes, nem sempre as politicas publicas e a
acao do Estado, da familia e da sociedade tém conseguido superar a antiga dualidade —
ainda que ndo mais na Lei magna - da crianca as vezes percebida como problema social,
outras vezes como mero objeto de tutela (SPOSITO & CARRANO, 2003: 3-4).

O processo de ampliacdo de politicas publicas esteve em compasso com a
aplicacdo da CFB/88 no periodo de redemocratizacdo, mas também pela estabilizacdo
econdémica em meados nos anos de 1990, apesar das fragilidades institucionais e
politicas que ainda reverberam no cenéario atual por causa da heranca do regime militar.
Nessa direcdo, o ECA/90 auxiliou o processo de instituicdo do sistema de garantias
especiais para a infancia e a adolescéncia no Brasil, dando a base legal para sua
regulamentacdo, ou seja, detalhando os parametros de concretizacdo da Doutrina da
Protecéo Integral a fim de garantir o respeito, a integridade e a dignidade da pessoa em
desenvolvimento.

Como exposto, devido a escandalos de corrupgéo, Collor foi obrigado a deixar a
Presidéncia da Republica, motivo pelo qual o vice-presidente Itamar Franco foi
empossado pelo Congresso Nacional em 29 de dezembro de 1992. As crises econdmicas
continuam até que seu Ministro da Fazenda, Fernando Henrique Cardoso, langa o Plano
Real e, finalmente, alcanca a estabilizacdo da economia brasileira. Esse feito levou-o a
ser eleito presidente em 1994,

FHC (1994 a 2002) enfrentou o desafio do contexto neoliberal, adotado pelo
Brasil, mas também por grande parte da América Latina. Ele assumiu em janeiro de
1995, trazendo continuidades e mudancas em matéria de politicas publicas de protecao
social infanto-juvenil. No entanto, paradoxalmente ao sistema econdmico, como
presidente ele devia seguir a natureza programatica da Constituicdo Cidada, que entéo
amparou as reformas socioecondmicas e o rol de protecdo social ndo somente para a
crianca e o adolescente. Este foi sendo gradativamente ampliado, inclusive tracando

paralelos com os acontecimentos da dindmica regional e internacional.
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Por isso, o governo FHC levou adiante algumas politicas para o combate a
pobreza e inaugurou outras para garantir direitos infanto-juvenis, embora ndo tenha
pretendido combater diretamente para superar a desigualdade e as circunstancias
geradoras dos problemas estruturais - debilidade institucional ainda presente (COHN,
1999: 186-194).

Recorreu tanto as politicas de protecdo social j& existentes como as novas modalidades.

Por um lado, ampliou as politicas e beneficios sociais subsidiados por recursos
publicos (sistema redistributivo); por outro, manteve politicas e beneficios
previdenciarios e de seguridade subsidiadas por recursos privados (sistema
contributivo). Isso porque as politicas pablicas para a juventude no Brasil e mesmo na
América Latina tenderam a seguir quatro modelos principais: as politicas de ampliacao
da educacéo e uso do tempo livre, entre os anos de 1950 e 1980; as politicas de controle
social dos setores juvenis mobilizados, predominantemente nos anos de 1970 e 1970; as
politicas de enfrentamento da pobreza e de prevencdo do delito, entre 1985 e 2000;
assim como as politicas de insercdo laboral de jovens excluidos, especialmente fortes
entre 1990 e 2002, embora suas origens datem de 1940 e 1950 no continente (COHN,
1999: 186 - 194).

Nas propostas de FHC, constava a necessidade de uma politica social visando
garantir os direitos sociais, proteger os grupos vulneraveis e promover a igualdade de
oportunidades (DRAIBE, 2003: 71-72).

Em 1996, tanto pelo documento que sintetizava suas propostas e objetivos,
“Uma estratégia de desenvolvimento social”, quanto pela Emenda n. 14, o Congresso
aprovou a estratégia para o desenvolvimento social, formulando as bases do Fundo
Nacional de Desenvolvimento do Ensino Fundamental (FUNDEF). Este fundo garantiu
subsidios para o primeiro nivel de ensino e para uma possivel melhora de salario para os
professores. De fato, a administragdo FHC deu prioridade a educacdo primaria, tendo
criado também o Referencial Curricular Nacional para a Educacéo Infantil (1998).

Na area da educacéo, na decada de 1990, foram aprovadas a reforma da LDB/61,
em 1996, e o Plano Nacional de Educacédo, apresentado pelo Deputado Federal Ivan
Valente, que canalizava demandas sociais a favor de educacdo publica de qualidade
(MOLINA & LARA, 2003: 3989). A quinta edicdo da LDB/96 (de 2010) esta em vigor
até os dias atuais, influenciando a organizacdo da educacdo brasileira, assim como o
PNE, cuja edicdo voltada para os anos de 2014 a 2024 foi aprovada pela Lei
13.005/2014.
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Essas acOes faziam parte do objetivo de se diminuir a desigualdade social a
partir de Programas de Transferéncias Condicionadas (PTCs) de renda, a despeito de
suas limitagcbes (RANINCHESKI & CASTRO, 2013: 9-11, 18), bem como do amparo
socioeconémico ao direito a educacdo , representados, por exemplo, pelo Programa
Bolsa Gas e o Cartdo Alimentacdo, para auxiliar o direito a alimentacdo, e pelo
Programa Bolsa Escola, um programa de transferéncia de renda condicionada a
frequéncia escolar, a fim de atingir a infancia mais desfavorecida (MORGADO &
LARA, 2008: 3381-3383).

Nas areas de protecdo social e saude, muito contribuiu a prévia criagdo do
Sistema Unico de Satde (SUS)'°, em 1989, e do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), seguido da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), de 1993,
estabelecendo sistema descentralizado e participativo de assisténcia social com destaque
para o atendimento da adolescéncia e da juventude, inclusive nas areas de violéncia
cometidas por ou contra criancas e adolescentes e de amparo em casos de precarizagdo
social. Como desdobramento dos dispositivos da CF/88 sobre Seguridade Social, foram
criados os Centros de Atendimento Especializado da Assisténcia Social (CREAS) e os
Centros Referéncia em Assisténcia Social que, assim como no SUS, ddo prioridade ao
atendimento a crianca e ao adolescente, conforme o marco constitucional. A época,
foram instituidos por fim o Conselho Nacional de Assisténcia Social (Conanda), o
Fundo Nacional da Assisténcia Social e conselhos e fundos estaduais e municipais de
assisténcia social (DRAIBE, 2003: 87).

Nos p6s 1994, anos em que se conseguiu maior estabilidade econdmica para
aplicar as diretrizes constitucionais e do ECA, foram criados cerca de 30 programas
federais para os jovens, demonstrando a crescente preocupagdo para com a crianca e o
adolescente. E as politicas sociais ndo se restringem as federais, sendo muitas delas
desenhadas e implementadas pelos estados e municipios brasileiros (SPOSITO &
CARRANO, 2003: 1-2, 10).

O problema identificado por Sposito e Carrano, a época, foi a recorrente
desarticulagdo e superposicdo das politicas publicas federais devido a débil
institucionalidade em sua implementacdo. Alias, havia discriminacédo velada no seio das
politicas federais infanto-juvenis pois seus objetivos e mecanismos variavam, muitas

vezes, de acordo com o publico alvo ou coma &rea geogréfica de atuacdo: s6 mais

10 Regulamentado pelas leis organicas: Lei n. 8.080 de 19 de setembro de 1990 e Lei n. 8.142 de 28 de
dezembro de 1990.
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recentemente é que sdo aplicadas politicas federais em defesa e para a promocdo da
cidadania, aspecto antes com pouca visibilidade nos desenhos politico, pedagdgicos e
metodoldgicos das politicas publicas (2002: 21).

Como critica a ampliacdo de politicas publicas no periodo de 1995 a 1998,
segundo percebeu Maria das Gragas Rua, as politicas setoriais para a infancia e a
juventude, em especial as politicas federais sociais, embora contemplassem as diversas
faixas etarias das criancas e dos jovens, ndo pareciam considera-los como futuros
representantes da nagdo, ao nao priorizar a “perspectiva de formacdo de valores e
atitudes das novas geracdes”. Além disso, entendeu que as politicas publicas para eles
orientadas permaneciam mais como “estado de coisas do que problemas de natureza
politica que demandam respostas” (SPOSITO & CARRANO, 2003: 2).

Portanto, entre 1995 e 2002, o organograma das politicas sociais mostrava
restrito leque de atuacdo estatal, a despeito de ja indicar a disposi¢éo do pais em aderir a
agenda social das Nagdes Unidas, como visto também pela presenca da diplomacia
brasileira nas inimeras conferéncias internacionais sobre infancia: sobrevivéncia,
educacdo e desenvolvimento, entre 1990 e 2000. No entanto, como explica Amélia
Cohn, as preocupacdes oficiais do pais com o desenvolvimento humano — e politicas
sociais — permaneciam em patamar secundario em relacdo a politica econémica. 1sso
ficou demonstrado na posigdo do Brasil nos Relatdrios de Desenvolvimento Humano do
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), no qual o pais cai da
68° para a 792 posicdo no indice de Desenvolvimento Humano (IDH) (1999: 184-185).

Como refletem Sposito e Carrano, apesar de o ECA trazer novo recorte para a
atencdo do Estado e da sociedade, a dizer, o etério (menores de 18 anos) e 0 econémico
social (jovens privados de direitos ou os excluidos), “parte das politicas publicas acaba
por excluir um amplo conjunto de individuos que atingem a maioridade, mas
permanecem no campo possivel de agdes, pois ainda efetivamente vivem a condigdo
infantil”. Em outras palavras, persiste a estratégia de enfrentamento aos “problemas da
juventude”, em vez de haver no Brasil politicas federais estratégicas para a juventude
(2003: 5-8).

E preciso considerar nas politicas plblicas para criancas e adolescentes uma
concepcdo ampliada de cidadania e ndo restritiva, como continuam sendo em 2014,
capazes de acolher demandas e anseios multidimensionais desses sujeitos de direitos.
Essa visdo mais ampliada certamente recebe, desde 1979, influéncia da sociedade civil,

tendo sido potencializada na Constituinte de 1987. Justamente, sem a pressdo da
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sociedade civil, manter-se-ia, possivelmente, a percepcédo conservadora, a que rejeita 0s
“excessos de direitos do ECA e os poucos deveres de criangas e adolescentes”
(SPOSITO & CARRANO, 2003: 6).

Esse cenario somente comeca a mudar no ano de 1999, quando aumentam as
parcerias entre o governo e instancias da sociedade civil e da iniciativa privada nos
niveis municipal, estadual e federal (SPOSITO & CARRANO, 2003: 2-3).

Marco histérico na politica brasileira, que repercute no aprofundamento da
protecdo social, inclusive a infancia e a juventude, ocorre com a elei¢cdo, em 2002, de
Luis Inacio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores, o primeiro momento em que a
centro-esquerda assume o poder maximo do Executivo. Também Lula faz pacto politico
com a sociedade, apresentando em seus governos continuidades e rupturas em relagéo
ao governo de Fernando Henrique Cardoso. De fato, Lula buscou aliancas politicas para
aprofundar reformas a luz da CF/88 e, no caso da reforma politica orientada as criangas
e adolescentes, a luz do ECA/88.

Em 1998, implanta-se o Cadastro Unico, a fim de unificar as transferéncias de
renda, sendo este administrado pela Rede Social Brasileira de Protecdo Social. No
governo Lula, muitos mecanismos de protecdo social foram criados. Assim, entre 0s
beneficios voltados & infancia e a adolescéncia distribuidos a partir do Cadastro Unico
constam, além dos ja iniciados no governo de FHC: o Programa Bolsa Escola
(Ministério da Educacdo), o Bolsa Alimentacdo (Ministério da Saude), a Bolsa
Qualificagdo, o Beneficio Mensal aos Portadores de Deficiéncia (Ministério da
Previdéncia e da Assisténcia Social), o Programa Luz para Todos, o programa Brasil
Alfabetizado e Educagdo de Jovens e Adultos, o Programa Primeiro Emprego e o
Programa Bolsa Familia, regulamentado pelo Decreto n. 5.209 de 2004.

Por exemplo, Lula aprimorou os mecanismos de transferéncia de renda da época
de FHC, desenhando o Bolsa Familia, importante instrumento para a reducéo e combate
a miséria e a pobreza no pais, que se tornou paradigma nas instancias internacionais por
seus excelentes resultados, como reconheceu Khalid Malik (2014: 85).

O Bolsa Familia demonstrou doméstica e internacionalmente que politicas
sociais e servicos publicos podem sim reduzir a pobreza e a desigualdade até antes de
terem cobertura universal. Em numeros, desde de sua instituicdo até 2014, o Bolsa
Familia reduziu em 17% a extrema pobreza e aumentou a resiliéncia da populagcdo mais
carente (MALIK, 2014: 89). Além disso, como licdes, aprendeu-se que o desenho

institucional dos programas e politicas publicas federais € mais importante que o
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volume da despesa para os resultados, mas que se requer infraestrutura social para
viabilizar o acesso rapido as redes de distribuicdo em momentos de crise. Em segundo,
aprendeu-se que a transferéncia condicional de renda pode garantir a escolarizagdo
(frequéncia escolar) e proteger a salde das criangas, reduzindo consequéncias
intergeracionais. Em terceiro, que a protecdo social basica precisa comegar atingindo
grupos sociais mais vulneraveis para, em seguida, amparar um sistema mais abrangente
(SPOSITO & CARRANO, 2003: 2-3).

No ambito das politicas sociais no nivel federal para criangas e adolescentes, a
administracdo de Lula da Silva conseguiu fortalecer a politica de atendimento de forma
mais articulada e coordenada, bem como deu continuidade aos processos de
estruturacdo do sistema de garantias de direitos infanto-juvenis, embora este esteja
pautado na descentralizagdo politica e administrativa prevista constitucionalmente.
Note-se que esse periodo também ndo esta isento de criticas, pois ha resquicios dos
problemas administrativos, econdmicos e de gestdo - a inoperancia e da fragmentagéo
gue ainda maculam a pratica das politicas sociais, bem como o vinculo maior com a
dimensdo econdmica do que com o reconhecimento de direitos (MANFROI, n.d.).

Como balango positivo dos anos de 2002 a 2009, destaca-se a ampliacdo dos
programas de combate & pobreza, de assisténcia social e da rede de protecdo mediante
transferéncias monetéarias. Em FHC, ndo houve recuo do Estado em termos de oferta de
servicos publicos e universais; porém, Lula teve maior éxito quanto aos impactos
redistributivos e eficacia de seus programas federais, tendo investido mais no balanco
entre as politicas de transferéncia de renda para combater a pobreza e as agOes
focalizadas. Lula também conseguiu canalizar melhor véarias demandas a favor do
reconhecimento, reparacao e participacdo no escopo de suas politicas pablicas.

Notavel foram a partir de 2002 as politicas de reconhecimento, que impactam
direta ou indiretamente a infancia no pais. Essas politicas de inclusdo abrangem
programas de alfabetizagdo, educacdo de jovens e adultos, educacdo escolar no campo,
educacdo escolar indigena, bem como de promocéo da cultura afro-brasileira e africana.
Para sua execucdo, foram criadas a Secretaria de Politicas de Promocédo da Igualdade
Racial e a Secretaria Especial de Direitos Humanos — atualmente chamada Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, que possui departamento especifico
para a coordenagdo das questdes envolvendo os direitos da crianca e do adolescente. Por
sua natureza, tiveram o conddo de valorizar a diversidade cultural brasileira, de reduzir

as desigualdades educacionais e de acolher a participacdo dos cidadaos: “assim, falou-se
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em tornar 0 governo mais permeavel aos setores até entdo esquecidos pelo poder
publico, permitindo que estes influenciassem as politicas para atender suas demandas
éticas” (Sidney SILVA, 2012: 2).

A despeito do aperfeicoamento do aparato institucional referente as politicas
publicas federais, inclusive as de protecdo dos direitos infanto-juvenis, conforme o
marco do Plano Plurianual (PPA) Brasil de todos: participacdo e inclusdo (2004-
2007), Senna, Kassar e Brito identificam dificuldades em sua operacionalizagdo, muitas
delas devido a precariedade das acdes previstas para atender aos objetivos (2009: 2).
Contudo, as limitagdes na execucdo das politicas sociais federais ndo impediram a
permanéncia do PT na lideranca do pais.

Em outras palavras, as dindmicas da sociedade civil nacional e internacional
aliadas a assuncédo de Lula ao poder presidencial em 2003 contribuiram para a continua
preocupacdo acerca da formulacdo e gestdo das politicas publicas federais infanto-
juvenis, assim como levaram o Brasil a desempenhar maiores atividades politico-
diplométicas nessa matéria, como se observam na IIl Conferéncia Global sobre
Trabalho Infantil, em 2013, e no XXI Congresso Pan-americano da Crianca, em 2014.

Nesse sentido, 0s anos de 2002 a 2012 indicaram a tendéncia latino-americana
sob a lideranca brasileira em direcdo ao modelo de Estado que combina crescimento
econdmico e protecdo social, 0 que explica a forte preocupacdo para com as politicas
sociais compensatorias e distributivas.

No Brasil, estas politicas publicas sociais para a infancia e a juventude incluiram
também a protecdo e assisténcia as mulheres gravidas, dividindo-se em politicas de
gasto especifico ou direto, de gastos indiretos (a mulher), de gastos coletivos (beneficios
a populacéo) e de gastos explicitos no ambito de politicas para a infancia e a juventude.
Tais gastos e politicas publicas sociais foram especialmente formulados e monitorados
pelo Ministério da Educacdo, da Salde, da Justica, do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, e da Previdéncia e da Assisténcia Social (CURCIO, GOLDSCHMIT
& ROBBA, 2012: 17).

Quanto a aplicacdo da Doutrina da Protecdo Integral, durante a administragédo
Lula, o sistema de direitos infanto-juvenis ganhou um reforco em sua coordenacao
mediante o Decreto n. 4.671 e a Medida Proviséria n. 103, ambas de 2003, pois
instituem a Secretaria Nacional de Promogéo dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(SNPDCA), vinculada a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica

(SDH/PR). Note-se que a SDH/PR e os demais 6rgdos de coordenacdo dos direitos
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infanto-juvenis contam ainda com o Observatdério Nacional dos Direitos da Crianga e
do Adolescente e com o Sistema de InformacGes para a Infancia e a Adolescéncia
(Sipia).

Assim, os governos Lula, seguidos pelo de Dilma, a partir de 2010, encontram-
se no @mbito de nova estratégia de desenvolvimento, guiada a luz da CF/88, que exige
para a legitimacdo e o fortalecimento da democracia a incluséo de todas as parcelas da
populacéo, o que requer a reducdo da desigualdade e da explora¢do concomitantemente
ao crescimento econémico, a criacdo de empregos e as politicas socioeconémicas e
trabalhistas voltadas ao trabalho digno e a assisténcia social e a previdéncia.

Alids, seu modelo foi reforcado pela sua capacidade de resiliéncia as crises
internacionais nos Estados Unidos na América e na Europa, que permitiu que o Brasil e
parte da America Latina conseguissem reduzir seus impactos. A dindmica da América
Latina mostrava-se entdo incompativel com o modelo neoliberal, porque a
redemocratizagdo de seus Estados exigia seu compromisso na mudanca social
(RANINCHESKI & CASTRO, 2013: 6-7, 10).

Houve ampla percepcédo por parte da sociedade civil de que o governo de Lula
havia contribuido mais do que os anos de FHC para o desenvolvimento econdémico e
humano, a reducdo das desigualdades, o combate & pobreza e a inclusdo de setores
populares nas classes médias — e ela se reflete nas urnas. Logo, em 2010, o Presidente
Lula foi sucedido por sua candidata oficial, Dilma Rousseff.

Dilma foi a primeira mulher a assumir a Presidéncia da Republica Brasileira.
Membro do Partido dos Trabalhadores (PT), iniciando seu governo em clima de
continuidade dos projetos e politicas estabelecidas por Lula. Em 2014, a Presidente foi
reeleita para o segundo mandato. A administracdo de Dilma Rousseff continuou as
politicas publicas e programas de reconhecimento, de identidade e de redistribuicéo,
assim como para aquelas que visam corrigir distorcOes referentes ao status
socioecondmico e étnico ou racial, afirmando ainda o direito a diversidade.

Entre 2010 e 2014, um destaque da presidente tem sido o “Programa Nacional
Brasil Carinhoso”, uma politica publica de transferéncia de renda para familias com
criancas de 0 a 6 anos. Apesar dos impactos positivos, 0 governo tem o desafio de
conseguir estender a cobertura desse e de outros programas as criangas em “situacéo de
risco” — & luz de um conceito ampliado de situacdo de risco -, ndo somente as mais
pobres ou deficientes (RIZZINI, BARKER & CASSANIGA, 1999).
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Além dos programas sociais, como o Brasil Carinhoso, o Bolsa Atleta, o Bolsa
Familia, o Sistema de Direitos da Crianca e do Adolescente é composto pelos
Conselhos Tutelares, bem como por diversas politicas, diretrizes, programas nacionais e
seus planos, como o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), o
Programa Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescentes (PNEVSCA), o Programa de Protecdo a Criancas e Adolescentes
Ameacados de Morte (PPCAAM), o Plano Nacional de Convivéncia Familiar e
Comunitaria, entre outros. Conta ainda com outros programas e iniciativas federais,
mas também com iniciativas e mecanismos estaduais e municipais, no ambito da
descentralizacdo administrativa. Muitos deles originalmente formulados entre os anos
2003 e 2007. Ja o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), foi
instituido em 2012, pela Lei Federal 12.592.

Todo esse Sistema, portanto, tem melhorado paulatinamente a situacéo social da
infancia e reduziram a desigualdade nos governos poés-liberais de Lula e Dilma
(SADER, 2013: 146-148). Até porque, como identificou Pochmann, os gastos sociais
agregados desde os anos 2010 chegam a mais de 20% do PIB (SADER, 2013: 151).

Contudo, ndo se conseguiu entre 2010 e 2014 superar dois obstaculos
tradicionais na politica brasileira. Nem se superou por completo o problema do acesso
da populacdo afrodescendente no Brasil aos direitos e oportunidades de trabalho,
educacdo, bens e servicos, ou seja, ha muito para se alcancar em termos da igualdade
juridica e do respeito a dignidade humana (Sidney SILVA, 2012: 4-5), nem se superou
em termos de desenho de politicas pablicas os dois extremos ideoldgicos de se conceber
mecanismos para jovens voltados ou para a assisténcia social sem efetiva incluséo e
acesso a oportunidades, ou para a Doutrina da Seguranca Publica. “Admite-se que o
desafio maior é inscrever as politicas para a juventude em uma pauta ampliada de
direitos publicos de carater universalista” (SPOSITO & CARRANO, 2003: 31-32).

Quanto ao financiamento do sistema de garantias infanto-juvenil e do sistema de
protecdo social, o Brasil mostra-se por um lado marcado pela expansao de seu papel na
estratégia de desenvolvimento desde 1988, mas corre o risco da recessividade em
termos de suas politicas publicas em relagdo ao seu orgcamento, 0 que indica a
necessidade de reforma previdenciaria inclusiva acompanhada de reforma tributaria, a
fim de se aliviar o déficit publico e de inverter o financiamento exclusivamente fiscal

das politicas publicas federais e do sistema de protecdo social para nova forma de
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financiamento mais justa, que subsidie a ética da necessidade acoplada a de direito
(Laura SOARES, 2014: 8-9).

O aprofundamento da democracia e a combinacdo tedrica entre crescimento
econémico e politicas de protecdo social foram entdo dimensbes da Estatalidade no
Brasil, que tem paulatinamente melhora na qualidade, cobertura e eficiéncia de seus
servicos sociais, programas federais e politicas publicas, principalmente as federais. Por
isso, defendem-se dois pontos centrais nessa matéria, sendo o primeiro referente a
necessidade de se impedir que as politicas publicas sejam utilizadas como mecanismo
de perpetuacédo de relagdes clientelistas, e 0 segundo tratando da sugestdo convergente
ao texto constitucional de que caminhem no sentido de se tornarem politicas de Estado,
em vez de serem politicas de governo (RANINCHESKI & CASTRO, 2013: 10-11).

A titulo de conclusdo, em contraste aos avancos institucionais amparados pelo
texto constitucional democratico de 1988, € preciso sempre considerar o0 modo de
formulacdo, execucdo, monitoramento e gestdo das politicas publicas, como as federais,
e 0 modo como elas interagem seus segmentos destinatarios, no caso, as criangas e
adolescentes. Pois, as politicas publicas ndo deveriam ter finalidade meramente
compensatdria ou corretiva, mas transformadora, com vistas a inserir 0s jovens nos
processos de socializagcdo civil ndo assistencialista, para o que devem ter formato
inclusivo ou integrador, mas privilegiar o formato afirmativo, ou seja, 0 mais
transformador, que enfatiza como resultado das politicas publicas infanto-juvenis a
autonomia e a autodeterminacao das criancas e dos jovens em cada momento de sua
vida (SPOSITO & CARRANO, 2003: 25).

Como detectado por Rua, é preciso que as politicas publicas ndo somente
envolvam parcerias publico-privadas e a participacdo dos atores sociais, incluindo seus
destinatarios, em sua formulacdo, mas a ruptura com problemas tradicionais da cultura
politica como a fragmentagdo, a competicdo no seio da burocracia estatal, a
descontinuidade administrativa, as agdes a partir da oferta, bem como a divergéncia
entre a formula e a implantacéo das politicas publicas (SPOSITO & CARRANO, 2003:
29).

Tudo isso serd necessario para que, no futuro, as politicas publicas de protecédo
social sejam economicamente sustentaveis e consigam abandonar o viés partidarista ou
assistencialista, que tornam a populacdo em situacdo de vulnerabilidade dependente do
Estado, conseguindo, como exposto, gerar possibilidades de transformacéo social, de

autonomia individual e de incluséo justa.
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3.2. POLITICAS PUBLICAS NA ARGENTINA

O atual Sistema de Protecdo Integral de Direitos de Meninos, Meninas e
Adolescentes engloba servicos, politicas publicas e instituicbes criadas para atender
criancas e adolescentes. Em seu modelo de intervencdo, amplia os gastos com a
protecdo social e com as politicas publicas, inclusive as da infancia, juventude e familia.
Logo, nitido contraste pode ser observado na selecédo de leis infraconstitucionais sobre a
os direitos infanto-juvenis e do sistema de garantias para a crianga e o adolescente antes
e depois da reforma constitucional de 1994, contexto esse potencializado, na Argentina,
devido a redemocratizacdo em 1983, que abriu espaco para questdes sobre a infancia.

Ao nomear 0 respeito constitucional a protecdo integral segundo aquele
instrumento internacional, a Constituicdo Argentina marcou ainda novo postulado para
a elaboracdo de politicas publicas para a infancia, pautadas nos critérios (i) da
universalidade, (ii) da assisténcia para assegurar os direitos sociais, (iii) de garantias
relativas as criancas e adolescentes em conflito com a lei, assim como (iv) de protecao
especial com vistas a se atender aos que estejam em situacGes de vulnerabilidade
(abandono, abusos, maus tratos, pobreza, etc.) ou de emergéncia (conflitos armados e
desastres naturais ou humanitarios) (BIFARELLO & ALONSO, 2003: 7-8).

O modelo nacional de protecdo social adotou a descentralizacdo de
competéncias e de responsabilidades da federacdo em direcdo as provincias e
municipios, muito disso provocado pela sobrecarga governamental e pela ineficiéncia
da gestdo hiperburocratica dos Estados em matéria de politicas publicas (BIFARELLO
E ALONSO, 2003: 3-5). Nesse sentido, observa-se que o financiamento do sistema de
garantias e protecdo social ocorre de modo desconcentrado (MACEIRA, OLAVIAGA
& ARROYO, 2010), pois suas provincias e municipios investem mais na dimensdo
social do que o governo central como um todo, principalmente em matéria de programas
para a infancia (CURCIO, GOLDSCHMIT & ROBBA, 2012: 31; LOPEZ, 2012: 89-
95). Contudo, como explica BELOFF, em vez de ser um financiamento desconcentrado
concorrente, caminha para um financiamento colaborativo voltado ao progresso do pais
(2005: 765-795).

As politicas sociais, inclusive as orientadas a protecdo da infancia e da
juventude, ganharam forca, em particular, apos a exaustdo do modelo liberal, no final da

década de 1990, quando inumeras crises fiscais, econdmicas e mesmo de valores
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levaram a crescente exclusdo, pobreza e a desintegracéo de lagos de solidariedade, o que
exigiu o retorno da intervencdo do Estado em matéria de politicas sociais na América
Latina (BIFARELLO & ALONSO, 2003: 3). Ou seja, no caso argentino, as
privatizacdes e o neoliberalismo da década de 1990 impeliram o pais a elaborar um
critério de cidadania “ampliada” para reger as politicas publicas sociais, trazendo a
responsabilidade do Estado em sustentar o universalismo em matéria de seguranca
social, educacdo e saude publica, o que certamente trouxe critica dos opositores devido
ao peso econdmico que esta posicdo carrega consigo. EXigia-se que as prestacdes
sociais estivessem, cada vez mais, orientadas as populagcdes mais vulneraveis em nome
da racionalizagcdo e do aumento da eficiéncia dos gastos sociais (BIFARELLO &
ALONSO, 2003: 5).

Como resultado das pressfes sociais e das normas juridicas, o sistema
argentino de garantias e direitos infanto-juvenis abrange normas, intervencdes e
programas publicos de protecdo e prevencdo, de assisténcia e de garantia dos direitos de
criancas e adolescentes de protecédo e prevencado de violagfes, no marco de novo modelo
de desenvolvimento inclusivo adotado a partir de 2002 (LOPEZ, 2012: 27). Além disso,
no caso de criancas e adolescentes, as politicas publicas da Argentina distribuem-se
entre gastos especificos, gastos indiretos as familias ou a outros agentes mas que
repercutem sobre a infancia e a adolescéncia, gastos amplos que beneficiam grupos
populacionais vulneraveis e gastos em bens publicos de oferta universal, incluindo
programas a grupos especificos (CURCIO, GOLDSCHMIT & ROBBA, 2012: 17).

Em perspectiva comparada, entre 1990 e 2003, observa-se lenta evolucdo do
Gasto Publico Social, com tendéncia a baixo crescimento e concentragdo de gastos
(cerca de 80%) em educacdo, saude e previdéncia social (CURCIO, GOLDSCHMIT &
ROBBA, 2012: 55). Em verdade, a Argentina pretendia deixar para trds o passado de
inflacdo e crise, porém, com a pressdo neoliberal das instituicdes financeiras
internacionais, essa postura ndo se concretiza.

Ainda assim, o pais consegue, ja em 1993, promulgar sua Lei Federal de
Educacao (Lei n. 24.195 de 993), adota a Recomendacao relativa a condi¢cdo de artista
— educacdo, ciéncia e cultura (Lei n. 24.269 de 1993), estabelece o Regime de
identificacdo de todos os recém-nascidos — toda crianga nascida viva ou morta — e suas
maes (Lei n. 24.540 de 1995), adota ainda a Lei sobre a pena privativa de liberdade de

jovens (Lei n. 24.660 de 1996) bem como estabelece o Sistema de Prestacdes Basicas
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em Habilitacdo e Reabilitacdo Integral a Favor das Pessoas com Deficiéncia (Lei n.
24.901 de 1997).

Se foi bem sucedida na educacéo, ainda nos anos 1990, somente nos anos 2000
consegue estender a cobertura de protecédo social, reduzida durante as décadas anteriores
(CURCIO, GOLDSCHMIT & ROBBA, 2006: 2-3). Porque, entre 1990 e 2002,
aumentou a pobreza no pais, principalmente a pobreza infantil, prejudicando ainda o
acesso de criangas e adolescentes aos servicos basicos de salde e educacdo, em
momento em que a renda das familias reduzia substancialmente, fosse devido a inflagéo,
fosse devido ao desemprego, fosse devido a pressdo tributaria recaindo sobre as
familias.

Isso demonstra que, na década de 1990 o gasto publico social, a exemplo dos
servicos e politicas para a infancia, foi insuficiente, fomentando um circulo vicioso de
pobreza, excluséo e baixo investimento em protecdo social para criancas e adolescentes
(CURCIO & CETRANGOLO, 2006: 4-6, 8).

Dadas as consequéncias perversas a infancia, a reforma constitucional
enfatizou questdes relacionadas ao bem estar, a protecdo e aos direitos e garantias de
criancas e adolescentes no pais. [Esse processo contou com reformas
infraconstitucionais, como leis que descentralizam os servicos sociais dirigidos a
infancia, com a finalidade de melhorar sua qualidade e de desonerar o governo central
ao transferir os gastos as provincias e municipios. Contou também com a reforma
constitucional em 1994, que introduz tanto o principio ético de igualdade de
oportunidades quanto internalize a Convengéo sobre os Direitos da Crianga (CURCIO
& CETRANGOLO, 2006: 5).

A despeito das reformas, por razGes socioeconbémicas e politicas, como
consequéncia da crise entre 1999 e 2001, os gastos provinciais em protecdo social
infanto-juvenil — os mais relevantes na Argentina - foram reduzidos em 35% em 2002,
agravando o cenario insuficiente e turbulento dos anos 1990. Por isso, somente desde
2002, ha retorno aos investimentos sociais com impacto distributivo na sociedade, a
exemplo dos programas emergenciais voltados aos chefes de familia desempregados
(PJJHD) iniciados nos anos de 2001 e 2002 (CURCIO, GOLDSCHMIT & ROBBA,
2012, 55-57).

Néstor kirchner foi eleito ao final de 2002 e em 2003 assume a presidéncia da
Republica, tendo sido favorecido pelo controle da economia que Seu antecessor

conseguiu levar a cabo. Assim, Kirchner recebe o pais pela primeira vez desde a
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redemocratizagdo com as financgas publicas e inflacdo controladas e um programa
econdmico que da sinais de sucesso (NOVARO, 2010: 292-293).

Em particular, a partir de 2003, ap6s o longo histérico de moratdria da divida
externa nacional, assim como de precarizagédo do trabalho e do aumento do desemprego
nos anos 1990, a Argentina procede a desvalorizacdo da moeda — desatrelando o peso
do dodlar norte-americano, o que favoreceu a paulatina estabilizagdo de sua economia.
Com isso, 0 pais volta a abordar suas tensfes sociais internas mediante politicas
publicas, majoritariamente sociais, trabalhistas e de protecdo social, em geral voltadas
as familias e aos segmentos populacionais mais vulneraveis (CURCIO &
CETRANGOLDO, 2006: 2).

Por um lado, criticas podem ser tecidas, uma vez que o modelo implicava na
tendéncia pro-ciclica do Gasto Publico Social quanto ao financiamento pautado em
impostos, 0 que reduz a capacidade de consumo. Ou mesmo porque a intervencao
estatal dos anos 2000 ndo contrabalanceou o aumento da desigualdade socioeconémica
desde os anos 1970, realidade representada pela subida do Indice de Gini de 0,344 para
0,487 em 2006 (CURCIO, GOLDSCHMIT & ROBBA, 2012: 56-57). Nem mesmo a
politica tributaria regressiva conseguiu conter a reducédo da renda familiar e a queda do
poder de compra no pais entre 1992 e 2004 (CURCIO & CETRANGOLO, 2006: 7).

Por outro lado, o balan¢o do Gasto Publico Social mostra impacto positivo na
contencdo dos niveis de pobreza e na oferta de bens e servigos universais de
responsabilidade do Estado nas areas sociais fundamentais — embora sem conseguir
frear o crescimento da desigualdade (CURCIO, GOLDSCHMIT & ROBBA, 2012: 56-
57). Com a estabilizacdo econdmica, viabilizou-se o cenério para a efetivacdo da diretriz
constitucional e das normas da protecédo integral no pais, o que reverberou na melhora
dos indicadores sociais no pais (CURCIO & CETRANGOLO, 2006: 9-10).

No contexto juridico de 1997/8 e de 2005, destaca-se o fecundo periodo em
matéria de direitos e protecdo social infanto-juvenil, acrescentando novas garantias as
estabelecidas apds a redemocratizacgéo.

A Lei n. 25746 de 2003 dispde sobre a criacdo do Registro Nacional de
Informacdo de Pessoas Menores de Idade Extraviadas ou Traficadas no ambito do
Ministério das Relagbes Exteriores. A Lei n. 25.929 de 2004 adota a Protecdo da
Gravidez e do Recém-Nascido, enquanto a Lei n. 26.233 de 2007 regula o direito ao

Desenvolvimento Infantil. JA a Lei Nacional de Educacdo, Lei n. 26.206 de 2006,
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vigente nos dias atuais, revogou a da década de 1990, indicando as diretrizes do atual
Sistema Educativo Nacional.

Além disso, importante passo para a infancia argentina foi a sancéo da Lei n.
26.233 que regulamenta os Centros de Desarrollo Infantil, marco para a protecédo
integral, educacdo e atencao para as criancas de 0 a 4 anos, substituindo a anterior visao
de mera assisténcia social as criancas dessa faixa etaria (LOPEZ, 2012: 49).

Em 2012, outro marco € instituido pela Lei n. 26.753, que estabelece o Dia del
Nifio Heroico Pedro Rios — 0 Tambor de Tacuari em 9 de marco, a fim de recordar a
memoria do menino patriota de apenas 12 anos, que atuou na batalha de Tacuari em prol
da independéncia nacional, no contexto da revolugdo iniciada em Buenos Aires em
1810 contra a dominagdo espanhola. Importante, entdo, notar o contexto de valorizagédo
da infancia em que Pedro Rios é condecorado, na vigéncia da nova Doutrina.

No ano seguinte, duas leis contribuem novamente para a protecao social e para
0 sistema de justica infanto-juvenil, respectivamente, pela Lei n. 26.873 de 2013 que
dispde sobre a promoc¢do e a conscientizacdo publica da importancia do aleitamento
materno e pela Lei n. 26.892 de 2013 de Promoc¢éao da Convivéncia e Abordagem da
Conflitividade Social nas Instituicdes Educativas.

Percebe-se, portanto, que os trés pilares do Direito da Crianca e do Adolescente
influenciaram a criagdo de um sistema de garantias de direitos infanto-juvenis, incluindo
a protecdo social, como no caso brasileiro. Nesse sistema, foi importante a substituicéao,
em 2001, do Consejo Nacional del Menor y Familia (Decreto n. 1.606 de 1990) pelo
Consejo Nacional de la Nifiez, Adolescencia y Familia (CONNAF - Decreto Nacional
n. 295 de 2001), devido a necessidade de melhor administracdo das politicas sociais
para a infancia, a juventude e a familia argentina.

Vinculado a Secretaria de Desarrollo Social do Ministerio de Desarrollo Social
y Medio Ambiente, 0 CONNAF passou a ser o 6rgdo responsavel pela formulacéo e
execucao de publicas socais voltadas as areas tradicionais da saude, da educagdo e da
assisténcia social, em parceria com o Ministério da Saude e Agdo Social. O Conselho
atua de forma descentralizada, mas tem grande autonomia, sendo auxiliado por duas
unidades executivas, a Direccion Nacional de Derechos y de Programas para la Nifiez,
la Adolescencia y la Familia e a Direccion Nacional de Planificacion y Articulacion de
Politicas de Infancia y Adolescencia (BIFARELLO & ALONSO, 2003: 10-11).

Seu principal objetivo é o de articular as obrigacfes derivadas da Convencéo

sobre os Direitos da Crianca as iniciativas nacionais, motivo pelo qual consta no rol de
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suas competéncias a coordenacdo tanto da formulacdo quanto da execucdo e do
monitoramento das iniciativas de protecdo integral, bem como faz articula a
contribuicdo de atores publicos, privados e parceiros da sociedade civil as iniciativas
por ele lancadas (BIFARELLO & ALONSO, 2003: 11-13).

Ja no campo de suas competéncias, 0 CONNAF ¢ responsavel por coordenar as
seguintes agdes de repercussdo federal: o Plano Nacional de Prevencdo e Eliminacao
da Violéncia Institucional; o Programa de Capacitacdo e Tratamento da Violéncia
Familiar, Maus-tratos e Abuso Sexual, o Programa de Atencdo a Criangas e
Adolescentes em Risco (PROAME) e o Programa Nacional de Centros Comunitarios
de Promoc¢do e Protecdo dos Direitos da Crianca, do Adolescéncia e da Familia.
Também criou a Area de Integracion Federal, que auxilia a articulacdo desses
programas. Supervisiona e gerencia também: o Programa de Assisténcia Integral e de
Educacdo Especial para as Familias de Criancas e Adolescentes Portadores de
Necesidades Especiais, o Programa de Tratamento de Jovens em Conflito com a Leli
Penal e o Programa de Fortalecimento dos Vinculos Familiares e Comunitarios,
sempre atendendo as exigencias impostas pela Doutrina da Protecdo Integral
(BIFARELLO & ALONSO, 2003: 13-14).

Devido a forma de organizacdo do Estado, manteve-se a preocupacgdo politico-
administrativa com o nivel local. Em particular, desde os anos 1990, as politicas
publicas sociais para a infancia tém incorporado as demandas locais as a¢des nacionais,
mas também tém cruzado demandas nacionais as necesidades observadas nas provincias
e municipios, a fim de promover a Doutrina da Protecdo Integral a partir da superacéo
da pobreza, do desemprego e dos efeitos negativos das politicas neoliberais anteriores
(BIFARELLO & ALONSO, 2003: 14-16).

Por isso, 0 CONNAF atua junto as provincias e municipios auxiliando-os a
executar as politicas nacionais. E sua competéncia facilitar a assinatura de convéncios
de cooperacgdo e auxiliar as provincias e 0s municipios a superarem a tensdo entre a
promogcé&o de direitos e o asistencialismo, como exige a Doutrina da Protecdo Integral.
Em todos os niveis da federagdo, o0 CONNAF auxilia a abordagem transversal das
questdes infanto-juvenis (BIFARELLO & ALONSO, 2004: 14-18).

Uma vez que 0s municipios tém conseguido desenvolver agenda social capaz de
recepcionar melhor as demandas da sociedade civil, eles adquiriram relevante papel na
execucdo de politicas publicas no quadro da Convencéo sobre os Direitos da Crianca.

A Municipalidad de Rosario é um caso reconhecido de boas praticas, pois tem
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implementado politicas publicas sociais de corte universal, asistencial, de protecao
especial, assim como politicas de garantias (BIFARELLO & ALONSO, 2003: 16),
apesar dos desafios institucionais, orgamentarios e administrativos que o Estado
enfrenta.

Além do CONNAF, instituiu-se o Consejo Nacional de Coordinacion de
Politicas Sociales (CNCPS), que é administrado pelos Ministérios Nacionais da
Educacéo, do Trabalho, do Emprego e Seguranca Social, da Justi¢a e Direitos Humanos.

No escopo do CNCPS, desenvolvem-se as politicas atuais do governo
argentino, tais como: os “programas de asignaciones Familiares” (contributivos), “de
asignacion universal por hijo” e “de asignacion por embarazo para proteccion social”
(distributivos). Além desses, 0 CNCPS administra: o Programa Nacional de Becas, o
Programa Nacional de Inclusdo, o Plan Conectar Igualdad, a Iniciativa de Educacion
Secundaria para Todos, o Plan Nacional de Seguridad Alimentaria (PNSA), o Plan
Federal de Vivienda; o Programa Primeros Afios, de carater intersectorial,
desenvolvido pelo Ministerio de Desarrollo Social; assim como o Plan Nacer,
composto por campanhas de vacinacdo gratuita e obrigatoria e por medidas de
ampliacédo da redes dos Centros de Atencao Primaria (FLACSO Argentina, n.d.).

Outra instituicdo essencial do sistema de garantias consiste na Secretaria
Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia (Lei n. 26.061 de 2005, art. 43 e 44), que
trabalha em concerto junto ao CONNAF e ao CNCPS. A Secretaria €, pois, um 0rgéo
especializado de articulacdo das politicas, acdes, instituicbes e mecanismos voltados aos
Direitos da Crianga e do Adolescente, na qual participam representantes dos Ministérios
e da Sociedade Civil. Notar que a mesma Lei federal de 2005 que a instituiu, previu a
criagdo tanto do Consejo Federal de Nifiez, Adolescencia y Familia (art. 45 e 46) quanto
a figura do Defensor de los Derechos de 18s Nifias, Nifios y Adolescentes em instituicdes
publicas e privadas nos niveis nacional e provincial (art. 47 e 48).

A adolescéncia e a familia na Argentina contam ainda com iniciativas
socioprodutivas, como 0s projetos Manos a Obra, Marca Coletiva, Plan Familia
Argentina, simultaneamente a projetos de desenvolvimento comunitario e de
financiamento e capacitacdo a projetos com base em microcréditos, estando todas as
duas vertentes de politicas e programas sociais no marco do modelo de intervencéo
social consolidado pela Lei n. 26.601 de 2005 (LOPEZ, 2012: 76).

As organizagdes ndo governamentais (ONG) recebem também, por meio da

Lei n. 26.061 (2005), o aval para participarem como parceiras ha missédo de promocao e
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protecdo dos Direitos da Crianca e do Adolescente, ou seja, de apoio ao Sistema de
Garantias (art. 65 e 67). Para atuar, a Lei requer que as ONG estejam registradas no
Registro Nacional de Organizaciones de La Sociedad Civil, vinculado a Secretaria
Nacional de Nifiez, Adolescéncia y Familia (art. 68).

Em sintese, atualmente, o Sistema de Protecdo Integral de Direitos de
Meninos, Meninas e Adolescentes inclui um conjunto de politicas publicas sociais e de
protecdo social voltadas a erradicacdo da pobreza e do favorecimento de condi¢fes mais
iguais para o desenvolvimento humano de cada pessoa. Para alcancar essa meta, as
politicas tém sido desenvolvidas, desde 2002, em dois eixos: politicas e programas de
ampliacdo de oportunidades de acesso a educagdo profissional e ao mercado formal de
trabalho, acompanhadas pela criacdo de cooperativas de trabalho e programas de
microcrédito. Por outro lado, politicas publicas integrais de promocdo de direitos
positivos (saude, educacdo, moradia, protecdo social infanto-juvenil e familiar,
previdéncia social, transporte, trabalho, desenvolvimento social), conjunto no qual se
incluem a maioria das politicas para a infancia (FLACSO Argentina, n.d.).

O sistema argentino de garantias para a infancia e juventude foi formulado para
atuar de modo descentralizado, pautado nas politicas publicas sociais a luz da
perspectiva de direitos que se desdobra em trés niveis: o nacional, administrado pelo
poder Executivo Nacional; o federal, no qual se d& a articulagdo da elaboracéo,
efetivacdo e monitoramento das politicas e programas para criancas, adolescentes e para
a familia; e o provincial, cujos 6rgdos de planejamento e execucdo das referidas
politicas e programas respeita a autonomia das provincias, embora corroborando o
Direito constitucional argentino. Assim, a caracteristica principal do novo modelo de
intervencdo Estatal reside, portanto, na transicdo da competéncia do poder Judiciario ao
Poder Executivo nacional, federal e provincial (LOPEZ, 2012: 77).

Como balango positivo, tal modelo permite maior recepcdo de demandas e
contribuicbes da sociedade civil local e nacional, mas sem depender, como
anteriormente aos anos de 1990, da caridade e da iniciativa privada para realizar as
politicas publicas sociais e financiar as instituicbes, programas e mecanismos de
protecdo de direitos e garantias infanto-juvenis. Inclusive, o0 novo modelo vigente no
paradigma da protecdo integral permite o maior investimento do Estado na infancia,
como se pode conferir na planilha de gastos sociais na Argentina desde 2002 a 2010.
Em 2001, o gasto publico para programas sociais esteve na base de 18 milhdes de

ddlares, enquanto em 2008 chegou a 72 milhdes de ddlares norte-americanos, incluindo
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as ajudas diretas executadas pelas provincias. Foram também aumentadas as
transferéncias da categoria de ajuda direta (transferéncia de renda as familias e pensdes
ndo contributivas) de 137,6 milhGes de pesos em 2001 para 365,3 milhdes de pesos em
2008 (CURCIO & THOURTE, 2011: 14-19).

Ha ainda desafios pendentes, apesar de reais melhoras nos indicadores sociais e
na qualidade de vida da infancia e da juventude argentinas, a dizer, uma conjuntura
econbmica de crescimento estavel e equitativo, capaz de viabilizar gastos sociais
suficientes e estaveis e 0 acesso equitativo a servigos sociais de boa qualidade,
proporcionando verdadeira reducdo do abismo entre ricos e pobres, uma chaga aberta
nos paises da América Latina (CURCIO & CETRANGOLO, 2006: 11-12).

No entanto, infelizmente, a tendéncia de melhora econémica da Argentina é
improvavel, ao menos no curto prazo, como demonstra a balanca comercial Argentina e
a e transacdes no Mercosul. Logo, O maior risco é que o Estado argentino, mas nao so,
especialmente apds as crises de 2008 e 2009 e, bem como ao atual aumento da inflagéo
no pais, pretenda retomar politicas neoliberais descomprometidas com a dimenséo
social, 0 que prejudicaria o cumprimento dos direitos e garantias previstos em lei para
as criancas e os adolescentes. Em outros termos, ja se observa que, no paradigma da
protecdo social, tanto na Argentina quanto no Brasil, desde os anos 1990, as politicas
publicas universais antes financiadas com recursos recolhidos nos impostos tém estado
cada vez mais susceptiveis ao corte de gastos devido ao aumento do déficit publico.
Esse contexto tem alimentado o perigo da chamada “focalizac@o das politicas sociais”,
isto é, politicas reducionistas, superficiais e imediatistas, por vezes dirigidas apenas a
alguns grupos vulneraveis (COHN, 1999: 186-187).

Ameélia Cohn interpreta esse quadro como um movimento de identificacdo da
“questdo social a questdo da pobreza, e as politicas sociais a questdo da parca
disponibilidade de recursos orcamentérios para o setor, no geral associada a uma
concepgao dos servicos publicos estatais como perdulérios, dada sua prépria natureza”
(1999: 187). Como ensina a pesquisadora, buscando racionalizar gastos estatais,
buscaram-se formas alternativas de financiamento, como a descentralizacdo de
competéncias e novas parcerias publico-privadas, embora, devido a amplitude das
responsabilidades sociais do Estado, a ineficiéncia na oferta prestacional de servigos e
politicas exigidos pelos direitos fundamentais era — e ainda € — uma constante,

revelando os limites estruturais do Estado (1999: 188).
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Por conseguinte, os novos modelos de solidariedade social acabariam por
identificar a responsabilidade social do Estado apenas para com 0s segmentos mais
pobres, um retrocesso em matéria de protecdo social e politicas publicas. Ou seja, duas
novas discriminacdes surgem no terceiro paradigma, o da Protecdo Integral: os
incluidos e os excluidos ou a dicotomia entre os “autbnomos” (recursos privados) e 0s
“assistidos” (dependéncia em relacdo aos recursos publicos).

No campo da infancia, os impactos aprofundam a desigualdade social néo
apenas em termo de renda, mas de identidade pessoal e profissional. Haveria o universo
das criancas e jovens que entrardo no mercado “altamente qualificado”, podendo
competir com trabalhadores internacionais até mesmo em universidades e postos
estrangeiros, e aqueles que entrardo no mercado de trabalho “pouco qualificado”, e, por
isso, menor remunerado. A convergéncia atual ndo se da apenas em termos de pobreza,
a pobreza de acesso a bens de subsisténcia, mas principalmente em relagdo ao acesso a
informacdo, a bens tecnoldgicos, a profissionalizacdo, ou seja, repercute na reducéo das
possibilidades de se aceder a empregos bem remunerados e socialmente reconhecidos,
mantendo o ciclo da desigualdade social.

Em perspectiva comparada, recordar que a anterior distingdo vigorara na
Doutrina da Situagdo Irregular nas figuras do “menor em situacdo regular” e daquele
“em situacdo irregular”, havendo convergéncia entre a questdo social e a
marginalizacdo, enquanto a reducao da questdo social no escopo da Doutrina do Direito
Penal do Menor era justamente entre o “menor em conformidade com a lei e 0 menor
em conflito com a lei”.

Como esse € um estudo historico, apesar das inspirac6es juridico-socioldgicas e
do viés multidisciplinar, ndo cabe nesse momento tentar justificar ou analisar essas
tendéncias, nem tracar cenarios ou propor alternativas para a superacdo desses
problemas estruturais que repercutem nas politicas publicas, apesar da complexa
legislacdo em vigor no Brasil e na Argentina.

A titulo de concluséo, aponta-se para o risco de retrocesso juridico ou politico e
social, a fim de conscientizar os formuladores de politicas publicas acerca da necessaria
manutencdo da formulacao, execucdo e monitoramento integrado de politicas publicas e
de protecdo social para a infancia, a juventude e a familia, desafios que os governos no
Brasil e na Argentina por certo continuardo a enfrentar nos préximos anos, junto ao
desafio de manter em vigor a “perspectiva dos direitos” — e ndo da necessidade ou da

dependéncia para com o deéficit publico. Ou seja, subsiste o desafio de se fortalecer a
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diretriz da protecdo integral e o Sistema de Garantias de Direitos da Crianca e do
Adolescente com vistas a se prevenir o risco referente a escolha do desenvolvimento
econémico desacoplado do desenvolvimento social, em cenario de recessao ou de baixo
crescimento econdmico (COHN, 1999: 190).

CONCLUSAO

E possivel vislumbrar duas fases quanto a construgio da plataforma doméstica
argentina e brasileira de direitos e protecOes especiais a crianca e ao adolescente. E
essas duas fases ndo estdo dissociadas dos processos politicos e juridicos do ambito
internacional, especialmente no campo institucional, no qual se destaca a atuacdo da
ONU, OIT e OEA.

A primeira fase permeia o0s anos entre 1890 e 1988 no Brasil e entre 1810 e
1998/2005 na Argentina, correspondendo ao periodo do nascimento até a consolidacdo
da “questdo do menor”. Nessa fase, tanto no Brasil quanto na Argentina, houve uma
tendencia segregacionista, repressiva e excludente adotada pelo Estado que distinguia
“duas infancias”: a “infancia correta”, representada pelas “criancas”, e a infancia
“delinquente”, também chamada de infancia irregular”, representada pelo “menor”.

No Brasil, a Doutrina do Direito Penal do Menor esteve em vigor desde a
adogdo do Codigo Penal de 1830, sendo reproduzida pelo Codigo Mello Matos de 1927
e substituida apenas com o Cddigo do Menor de 1979. Esse primeiro paradigma foi
reforcado por instituicbes como o Departamento Nacional da Criangca (DNC), o
Servico de Assisténcia a Infancia (SAM - 1941), o Juizo de Menores e a Fundagéao
Nacional do Bem Estar do Menor (FUNABEM - 1964), que substitui o0 SAM nos anos
1960. J& o segundo paradigma da primeira fase refere-se a Doutrina da Situacdo
Irregular do Menor, consagrada no pais em 1979 e vigente até o inicio da
redemocratizagdo, com a convocagédo da Assembleia Nacional Constituinte em 1986.

Na Argentina, verifica-se contexto semelhante acerca do tratamento juridico
dado a crianca e ao adolescente no Brasil, embora a partir de temporalidade e
caracteristicas distintas. Em 1919 aprova o Patronato de Menores ou a Ley Agote,
seguida pelo Cédigo Penal de 1921, que estabelecem um paradigma préximo aquele da
Doutrina da Situagdo Irregular. A Ley Agote especificamente diferenciava o “menor”
da “crianca”, sendo aquele passivo de tutela pelo Estado. Tal doutrina, que apresenta

elementos da Doutrina da Situacdo Irregular, foi reforcada por instituicbes como a
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Obra do Patronato Nacional de Menores (1931), a Direcdo de Menores (1946), o
Conselho do Menor (1957), a Subsecetaria da Menoridade e da Familia (1971). Nos
anos 1980, o Patronato de Menores foi substituido pelo Regimen Penal de Minoridade,
que conta com elementos da Doutrina do Direito Penal do Menor. Apesar de ser
incompativel com os principios da Convencao de 1989, vigora ainda nos dias atuais.

Como resultado nos dias de hoje, o sistema de justica aplicado a crianca e ao
adolescente na Argentina continua a reproduzir a prejudicial combinagdo entre a
tradicdo tutelar e a penal, indo contra a tendéncia do Direito Penal liberal
contemporaneo. Além disso, como 0 pais estabelece que as pessoas que ndo tenham
alcancado 16 anos completos “ndo podem ser punidas”, desde 1980 até os dias atuais,
em vez de se afirmar que criangas e adolescentes sdo inimputaveis, utiliza-se a nogéo de
“impunidade”. Esquece-se do pressuposto principal para o afastamento da pena que € a
nocéo de irresponsabilidade penal do menor de 16 anos pelo delito cometido (BELOFF,
2005h: 102), que deveria ser observado, considerando estar em vigor no pais, desde
1994, a Doutrina da Protecao Integral.

Nesse aspecto, paralelo adicional pode ser tratado com a experiéncia brasileira;
enquanto o Brasil vivia a transi¢do para a Doutrina da Situacdo Irregular do Menor, 0
Derecho Penal de Minoridad argentino caminhava de volta a Doutrina do Direito Penal
do Menor, ainda que ndo abandonando caracteristicas daquela doutrina. Por essa razao,
argumenta-se sobre o paradigma misto para a infancia e a juventude que vigorou na
Argentina entre 1919 e 1994, quando comparado a experiéncia brasileira.

Em sintese, o primeiro século da “questdo da infancia” se caracteriza pela
patologizacdo da pobreza e da vulnerabilidade social, agravada pela associagcdo da
pobreza ao crime e de sua judicializacdo. Recorreu-se a forma econdmica e
institucionalizante de resolucdo de problemas sociais pelo Estado. Subsidiando tal
Doutrina do Direito Penal e da Situacdo Irregular, subjaz a mentalidade de que o
“menor” seria mero objeto de tutela, repressdo ou intervencdo pelo Estado. Tal visdo
proteccionista e deshumanizada recaiu com maior forca sob as criancas e adolescentes
mais pobres, negros, indigenas ou deficientes, assim como naqueles em situacdes de
desestruturacdo familiar, reforcando o ciclo de exclusao e discriminacéo.

O ponto de inflexdo no qual culmina o processo de rejeicdo pela sociedade civil
internacional da visdo criminalizante, discriminatoria e repressiva sob a crianca,
tendencia gradualmente afastada desde 1959, encontra-se na Convencdo sobre 0s

Direitos da Crianca, que foi elaborada pela ONU e adotada em 1989. A pesar de sua
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imensa contribui¢do, uma das mais importantes foi a Convencéo de 1989 ter consagrado
0 status juridico de criangas e adolescentes como sujeitos de direitos e, por isso,
merecedores de protecdo especial e integral. Ela inova em algunas partes, mas retine em
um documento o que tratados de direitos humanos anteriores ja haviam prenunciado:
que o principio da igualdade poderia afirmar direitos especiais para a crianga em razéo
de sua situagdo, como consta na Declaracdo de Genebra de 1924 e no art. 19 da
Convencdo Americana de Direitos Humanos, de 1969.

O processo politico e diploméatico de ratificagho da Convencdo de 1989
reverberou na América Latina, em especial a partir do final da década de 1980, devido a
redemocratizacdo dos paises da regido. A redemocratiza¢do viabilizou a liberdade de
expressdo e de acdo necessarias a mobilizacdo de inimeros segmentos da sociedade
civil, incluindo académicos, juristas, sociologos, maes de criancas e jovens
desaparecidos no regime militar e outras organizagdes ndo governamentais nacionais ou
internacionais.

A pressdo cruzada, juridica, no caso dos instrumentos de Direito Internacional, e
societaria, no @mbito domestico, motivou, portanto, a ratificacdo da Convencéo sobre 0s
Direitos da Crianca pela Argentina e pelo Brasil no ano de 1990. Em temporalidades
convergentes, mudancas de mentalidade e fatores internos conseguiram presionar 0s
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciério a reverter suas interpretacdes e leis do
Direitos da Crianca e do Adolescente. Por essa razdo, o ano de 1989 inaugurou o
vigente paradigma que amparou a plataforma doméstica argentina e a brasileira de
direitos e protegdes especiais infanto-juvenis.

No Brasil, os trabalhos da Subcomissdo de Familia, do Menor e do Idoso
levaram entdo a aprovacdo da Doutrina da Protecéo integral no texto Constitucional, o
terceiro paradigma de Direito da Crianca e do Adolescente, e 0 que mais recebeu
influéncias das dindmicas das OrganizacgOes Internacionais e do Direito Internacional
Publico.

Assim, as negociacdes domésticas adiantam o entendimento sobre infancia
expresso na Constituicdo Brasileira de 1988 as diretrizes que apareceriam na
Convencéo sobre os Direitos da Crianga, no ano seguinte. Em seu art. 227, a CF/88
estabeleceu o principio da protecdo integral. Este principio, combinado ao principio da
prioridade absoluta e ao do melhor interesse da criangca formam o arcabouco

principiologico da Doutrina da Protecdo Integral. Esta Doutrina foi em seguida
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regulamentada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n. 8.069 de 1990, que
cria os Conselhos Tutelares, importante instituicdo de apoio a crianga e ao adolescente.

Ja a Argentina aprovou sua primeira Constituicdo republicana em 1853,
vigente até os dias atuais, apesar das inumeras reformas de atualizacdo ou reviséo
constitucional, sendo a mais recente de 1994. Nessa ocasido, a reforma constitucional
permitiu a Argentina internalizar a Convencgao sobre os Direitos da Crianga no ambito
do art. 75, junto a outros tratados basilares de direitos humanos ratificados pelo pais na
década de 1990.

A mencdo constitucional inaugura a Doutrina da Protecdo Integral no pais,
porquanto tenha havido peculiar situagdo juridica sobre o direito infanto-juvenil, pois a
regulamentacdo da Doutrina ocorreu em momentos variados, mediante Leis provinciais.
A primeira delas aprovada em 1998, pela Cidade Auténoma de Buenos Aires,
estabelecendo o Conselho de Direitos de Meninas, Meninos e Adolescentes e as
Defensorias Locais dos Direitos das Meninas, Meninos e Adolescentes.

Uma lei federal foi editada somente em 2005, quando o Congresso padronizou
a aplicacédo dos dispositivos da Convencao de 1989. A Lei n. 26.061 sobre a Protecao
Integral dos Direitos das Meninas, Meninos e Adolescentes (2005) regulamenta a
Convencdo e cria mecanismos para sua aplicagdo. Por isso, instituiu a Secretaria
Nacional da Infancia, Adolescéncia e Familia, bem como o Conselho Federal da
Infancia, Adolescéncia e Familia.

Isto significa, em perspectiva comparada, que, embora a Argentina ratifique a
Convencdo sobre os Direitos da Crianca em 1990, no mesmo ano que o Brasil, a
incorporagdo da Convencgdo em sua Constituicdo somente se concretiza na revisao de
1994. Entretanto, a indicacdo constitucional ndo gerou sua aplicabilidade imediata: no
primeiro momento, foram aprovadas leis provinciais sobre a Doutrina da Protecao
Integral entre 1997 e 2012, para que, no segundo momento, a Lei Federal de 2005
unificasse a regulamentacdo, suprindo a lacuna legal nas provincias que ainda nédo
tinham regulamentado os dispositivos da Convencao de 1989.

Quanto a Justica pos-redemocratizacdo, entende-se que a severidade da
violacdo de direitos de criancas e adolescentes durante o regime militar na Argentina
tenha provocado a mudanga do centro de atencdo do pais ndo para os direitos humanos
da crianga e do adolescente como um todo, mas para os direitos das pessoas que
sofreram desaparecimento forcado e para o reenquadramento familiar obrigatorio, o que

ensejou tanto o Movimento de Las Madres de La Plaza de Mayo, quando o de Las
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Abuelas de La Plaza de Mayo. Assim, com a redemocratizacdo, antes de regulamentar e
aplicar com urgéncia o principio da protecdo integral, a prioridade do governo e da
sociedade argentina se refletiu nos trabalhos da Comisséo Nacional da Verdade.

Alids, na Argentina, a Comissdo prolongou-se mais detidamente nas
investigacOes sobre desaparecimentos forcados do que no Brasil, a ponto de caber
afirmar que a fundag8o do Estado Democratico de Direito ndo pode ser desvinculada da
figura das investigacbes sobre a repressdo ilegal e o desaparecimento forcado de
pessoas, resultado explicitado no relatorio final do CONDEP no ano posterior ao
retorno democratico (NOVARO & PALERMO, 2004: 115-116, 122ss).

Por outro lado, no Brasil, os graves problemas da desigualdade social, a
exclusdo social, a propor¢do de criangas vivendo em situagOes abaixo da linha da
pobreza, as severas acusagdes de violacdo de direitos humanos em instituicdes de
internacdo ou restricdo de liberdade de menores, assim como a diferente intensidade da
perseguicdo de criangas e adolescente do regime militar brasileiro em comparagdo com
0 caso argentino podem iluminar os motivos das distintas temporalidades.

Por isso, em matéria da Comissdo da Verdade, é visivel a discrepancia do
impacto de seus trabalhos no Brasil e na Argentina. Por um lado, no Brasil, denunciou-
se violagbes contra criancas e jovens durante o regime militar, inclusive sobre as
condigbes degradantes em instituicbes de privacdo de liberdade. Contudo, o0s
desaparecimentos forcados de criancas e adolescentes na Argentina foram tdo fortes no
ambito do imaginario coletivo que, na compilacdo da Comissdo Nacional da Verdade
argentina, esse tema aparece em varias passagens e repercute nas prioridades politicas
que serdo adotadas para a crianca e o adolescente, ja num contexto democratico, no pés-
1989.

Em matéria de protecdo social, observa-se nos dois paises maior e mais eficaz
investimento em politicas publicas e em instituicGes adaptadas a infancia e a juventude,
procurando seguir 0s pardmetros internacionais, o que elevou o nivel de vida e a
reducdo da pobreza nos primeiros anos apds a redemocratizacdo dos paises,
principalmente mediante os programas de transferéncia de renda, no marco da
superacdo do modelo neoliberal. Apesar disso, nesse continuo processo de ampliacdo de
politicas publicas e de atuacdo das instituicGes voltadas a crianca e ao adolescente, a
flutuacdo econdmica, mas também, no caso, a piora econdémica, ameaga desgastar o
sistema de direitos e garantias infanto-juvenis, enquanto se acusa, simultaneamente, a

deficiéncia no atendimento dessas politicas publicas e instituicbes, mesmo nos
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momentos de bonanca econémica. Dada a debilidade dos sistemas vigentes nos dois
paises, apesar de se louvar as conquistas obtidas desde a adocdo do paradigma da
Protecdo Integral, faz cada vez mais sentido a utilizacdo do “risco infantil”, indice
proposto por Eduardo Bustelo.

A guisa de conclusdo, ao contrario do que poderia parecer, vale manter
perspectiva otimista em relagdo a acdo da familia, da sociedade e do Estado em matéria
de direitos e protecdo social para a crianga e adolescente, sujeitos de direitos especiais
devido a sua peculiar condicdo de pessoa em desenvolvimento. Justifica-se essa
proposta final pelo fato de ja se ter priorizado a atribuicdo do status de sujeito de
direitos e merecedor de respeito a dignidade de toda crianga e adolescente sem
discriminagao.

A transicdo da mentalidade e do Direito, tanto internacional, quanto domestico,
rumo a subjetivacdo da crianca e do adolescente e o fortalecimento do sistema de
direitos e politicas sociais para esse publico, no Brasil e na Argentina, ndo completou
trinta anos. Em termos historicos, esse tempo é curto, embora os desdobramentos
obtidos desde a redemocratizacdo dos dois paises tenham sido consideraveis, se se
compara 0 bem-estar e a protecdo social infanto-juvenil anterior e posterior a
redemocratizacdo e a regulamentacdo das Leis de Protecédo Integral.

Porquanto o otimismo seja a marca do historiador, esse diagnostico ndo esta
alheio aos problemas politicos e socioecondmicos, nem as lacunas juridicas, ao
atendimento institucional insuficiente, as desigualdades sociais e as desigualdades de
prestacdo e salvaguarda relativas aos direitos fundamentais que persistem nos dois
paises, impedindo o desenvolvimento pleno de muitas criangas e adolescente. Contudo,
buscou-se trazer uma analise historica, com bases juridicas, a fim de colaborar
academicamente com o processo de critica e de aprimoramento do Direito, das
instituicdes, do cuidado da familia da sociedade e do Estado em relagéo a crianga e ao
adolescente e das politicas publicas voltadas a elas.
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Anexo 1 - Codigos e Leis especificas para a Infancia e a juventude na América
Latina e ano de aprovacao

Pais Nome do Codigo ou da Lei especifica Ano
Argentina | Ley de proteccion integral de la Nifiez, Adolescencia y la | 1997
Familia, Ley n° 4.347.
Ley de Proteccion Integral del Nifio, Nifia y Adolescentes, | 1998
Ley n° 114 de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires
Ley de proteccion Integral de los Derechos de las Nifas, | 2005
Nifios y Adolescentes. Decreto 415/2006 de Reglamentacion
de la Ley n° 26061 del 17/04/2006.
Bolivia Codigo del Nifio, Nifia y Adolescente, Ley n° 0226 1999
Brasil Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n° 8069 1990
Chile Ley Orgénica de Creacion del Servicio Nacional de | 1979
Menores. Decreto n°® 2465
Coldmbia Cadigo del Menor, Decreto n° 2737/89. 1990
Cadigo de la Infancia y la Adolescencia, Ley n° 1098. 2006
Costa Rica | Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, Ley n° 7739. 1998
Equador Codigo de la Nifiez y Adolescencia, Ley n° 100-2002. 2003
El Salvador | Ley del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de | 1993
la Nifiez y la Adolescencia, Decreto n° 482.
Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia (entra | 2009
en vigor en 2010), Decreto n°® 839.
Guatemala | Ley de proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, | 2003
Decreto n° 27
Honduras Cadigo de la Nifiez y de la Adolescencia, Decreto N° 73. 1996
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México Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y | 2000
Adolescentes.

Nicaragua | Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, Ley n° 287. 1998
Panama Codigo de la Familian® 3 1995
Paraguai Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia, Ley n° 1680 2001
Peru Cadigo de los Nifios y Adolescentes, Ley n° 27337. 2000
Republica | Codigo para el Sistema de Proteccion de los Derechos y el | 2004
Dominicana | texto de su Ley Organica, Ley n° 136-03.

Uruguai Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, Ley n° 17823 2004
Venezuela | Ley Orgéanica de Proteccion del Nifio y del Adolescente, Ley | 2000

n° 5266

Fonte: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (2009)
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