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RESUMO

Esta pesquisa tem por objetivo compreender a questdo da baixa participacdo das mulheres na
Politica brasileira. Uma das questdes centrais ¢ buscar um entendimento sobre a
aplicabilidade da Politica de Cotas para as mulheres candidatas, e a sua eficiéncia e
legitimidade nas elei¢des brasileiras. Outras medidas incluem as possibilidades do voto em
listas, na medida em que poderiam impulsionar as candidaturas femininas. Vdrias iniciativas
para conscientizar os eleitores ja foram desencadeadas em alguns estados brasileiros. O tema
sera tratado dentro de sua especificidade, mostrando a importancia da participagdo feminina
na politica e a sua evolugdo. E preciso, entretanto, que se crie um elo definitivo entre as
candidatas parlamentares e os eleitores, para estabelecer agdes eficazes, apresentar sugestoes
de melhorias e mobilizar a midia para divulgacdo de informagdes. Dessa forma, a populagao
podera contribuir para a evolu¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Palavras-chaves: Cotas, Candidatas, Eleicoes, Género, Lista Aberta, Lista Fechada, Lista
Flexivel, Mulheres, Parlamento, Participagdo Politica, Participacdo Feminina, Politica,
Politica Brasileira, Questoes de Género, Reforma Politica, Voto.



ABSTRACT

The subject of this research is to understand the women's low participation in the Brazilian
Politics. One of the main questions is to look for an understanding of the applicability of the
Quota’s Politics for the women candidates, and its efficiency and legitimacy in the Brazilian
elections. Another measure includes the possibilities of the vote in lists, because that could
improve the feminine candidacies. Several initiatives of to bring political awareness to the
voters were already unchained in some Brazilian states. The theme will be treated in its
particularity, showing the importance of the feminine participation in the politics and its
evolution. However, it is necessary, a definitive link growing up between feminine
parliamentary candidates and the voters, to establish effective actions, to present suggestions
of improvements and to mobilize the media for popularization of information. In that way, the
population can contribute to the evolution of a fairer and equalitarian society.

Key Words: Brazilian Politics, Candidates, Closed List, Elections, Gender, Gender
Questions, Feminine Participation, Flexible Lists, Open List, Parliament, Political
Participation, Political Reforms, Politics, Quotas, Voting, Women.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, as mulheres constituem a maioria do eleitorado, e entre os eleitores elas
tém maior grau de instru¢cdo, mas sua representacdo politica é pequena, por uma série de

fatores sociais, culturais e politicos.

TABELA 1 - Estatistica do Eleitorado por Sexo e Faixa Etaria

Pesq uisa Brasil - Julho /2008

FaixaEtiria 2CUle  gopr Femimno  oopq Inﬁ:D::nnaﬂn ety S T Vv
D ® s L)

16 anos 559627 4993 560017 50.02 0 0 1.115.644 26
17 anos 907.07% 3028 296269 49.72 0 0 1.803.947 133
15220 anns  4.539.964 4984 4569742 5016 0 0 9109706 658
21 aldanns 6573199 494 6733549 304 0 0 13306742 1019
25 a34anns 15416579 487 16238328 513 739 0 31655646 2424
35 addanps 12555387 4316 13485956 5173 18434 11 26069777 19.96
45 a9 anps  13.630.425 4747 15014178 5228 TLA74 25 28716277 21.99
60 ad9 anns 4872559 4653 5569492 5319 29 447 28 10471498 802
70 479 anps  2.589.468 4511 3131020 5455 19 453 34 5739941 439
fﬁ:‘im W77 ;a4 473 1364225 3236 11353 44 2610465 2
Irrvdlida 67 4853 68 49.2% 3217 138 0
TOTAL(TT) 62.879.200 4815 67563444 5173 161143 12 130.603.787

Fonte: TSE — Estatistica do Eleitorado. Disponivel em:
<http://www.tse.gov.br/internet/eleicoes/distr_etaria_blank.htm>. Acesso em: 11 ago. 2008.



TABELA 2 - Estatistica do Eleitorado por Sexo e Grau de Instrucao

Pesquisa Brasil - Julhe / 2008
OBS: a informacio sobre o graude msiruciio € de responsabilidad e do eleitor. A informacio abaixoe pode

estar desatualizada.
Nio
Graude M asculino 0 S Feminino Total %l T
Instrugio M) T (F) T pytermade  PTVT (T) T
(M
Mo 75019 4564 23764 5096 5575 730 164358 13
Inform ado
Andfabeto 3721737 467 4303361 5314 12756 16 2097 254 632
LéeEscreve 10314525 5064 9964619 4392 90777 45 20369921 156
Primeito Oran o0 co0 o sp6g 21915088 4928 15476 06 44467764 3405
Ineomm pleto
Primeito Grau 450950 4903 5168252 5097 9308 09 10138321 776
Completo
degmndaGran g qoncan 4676 12577566 5122 4393 02 23632599 18209
Inecom pleta
degndoGran o 00050 4176 0215500 5219 2766 06 15837201 1213
Cotnpleto
Huperior 1531974 4649 1762105 53.47 1.503 03 3395 582 252
Ttucoan pleto
g"pm“ 2.023.990 44 2573008 5504 1529 06 4599 677 3.52
otn gl eto
TOTAL (TT) 6287200 4815 6756344 51.73 161.143 12 130.603.787 100

Fonte: TSE — Estatistica do Eleitorado. Disponivel em
<http://www.tse.gov.br/internet/eleicoes/distr_instr_blank.htm>. Acesso em: 11 ago. 2008.

Essa questdo vem sendo debatida ao longo dos ultimos anos, principalmente apds as
alteracdes da Lei N° 9.100, de 29 de setembro de 1995, que estabelece normas para a
realizacdo das eleicdes municipais de 3 de outubro de 1996, e d4 outras providéncias: “vinte
por cento, no minimo, das vagas de cada partido ou coligagdo deverdo ser preenchidas por
candidaturas de mulheres” (segundo o Art. 11 § 3° da referida Lei - Dos Registros dos
Candidatos). Posteriormente, esse nimero foi acrescido de dez por cento de acordo com a
Lei N°9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece normas para as elei¢des: “do nimero

de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligagdo devera reservar
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2

o minimo de trinta por cento € 0 maximo de setenta por cento para candidaturas de cada sexo’
(segundo o Art. 10 § 3° - Do Registro de Candidatos).
Apesar de a Lei assegurar esse percentual no registro de candidaturas, existe um
déficit significativo da presenca feminina no Parlamento brasileiro:
A participagdo da mulher no processo de decisdo politica ainda ¢
extremamente limitada, em praticamente todos os paises, independente do
regime econdmico e social e da estrutura institucional vigente em cada um
deles. E fato publico e notdrio, além de empiricamente comprovado, que as
mulheres sdo em geral sub-representadas nos orgdos do poder, pois a

propor¢ao em que aparecem ndo corresponde jamais ao seu peso relativo na
populacdo. (TABAK, 1989, p. 26)

Ainda que a Constitui¢do Federal de 1988 estabeleca que homens e mulheres sejam
iguais em direitos e obrigacdes e que a soberania popular sera exercida pelo sufragio universal
e pelo voto secreto, com valor igual para todos e, nos termos da lei, tem que se levar em
consideragdo valores sociais e culturais da populagdo brasileira.

Outro fator preponderante ¢ que existe uma resisténcia por vezes preconceituosa das
eleitoras em votar nas proprias mulheres. Essa atitude, considerada machista, pode ser
observada no publico feminino, nas expressdes “Politica ¢ coisa de homem” e “eu ndo voto
em mulher”.

Além disso, o fato das mulheres eleitoras serem maioria ndo representa que o poder de
mudangas esteja em suas maos. Neste sentido, deve-se considerar que o aumento da presenga
feminina no Parlamento nao significa que estas venham a defender as questdes da mulher na
esfera politica.

A falta de discernimento eleitoral e politico na hora do voto pode contribuir para a
estagnagdo desse quadro. As deputadas Manuela Avila (PCdoB), Maria do Rosario (PT), e
Luciana Genro (PSOL), candidatas a Prefeitura de Porto Alegre nas elei¢cdes de 2008, sao
contra o voto por género, e afirmam ndo decidirem o voto porque a candidata ¢ mulher. "O

género, por si s6, ndo impede que a mulher reproduza os mesmo vicios do homem na Politica.
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Vou mostrar que existem mulheres que fazem Politica igual aos homens tradicionais”,
afirmou Luciana Genro.'

Esses aspectos compdem, neste trabalho, os primeiros vieses da carreira politica
feminina a serem investigados. Diante deles, percebe-se que somente as leis ndo exercem a
funcdo transformadora desse quadro, o que pode explicar a falta de estimulo feminino pela

carreira parlamentar.

" PENTEADO, Gilmar. Pré-candidatas a Prefeitura de Porto Alegre apontam machismo na politica. Folha On-
line, 23 mar. 2008.
Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u384874.shtml>. Acesso em: 23 mar. 2008.



2 METODOLOGIA

Para o estudo desse trabalho foram feitas uma leitura preliminar e uma pré-anélise de
varios autores, nacionais € estrangeiros correlatos ao tema, para buscar compreender as
diferentes interpretagdes do tema aqui referenciado, e seus distintos angulos.

Ou seja, para alcancar uma abordagem diversificada, vista de fora e de dentro do pais,
capaz de levar a compreensdo do assunto complexo que apresenta tantas vertentes em uma
bibliografia diversificada: a evolugdo histdrica da emancipacdo da mulher, o Sistema Politico
brasileiro, a Legislacdo Eleitoral brasileira, a Politica de Cotas, e o voto em listas, dentre
outros. Os autores pesquisados abordam as questdes feministas e a inser¢do da mulher na
Politica e a sua trajetéria historica ao longo dos anos, assim como as questdes politicas
enfrentadas pelas mulheres, nas legislagdes vigentes e as suas influéncias na carreira politica
parlamentar das mesmas.

A metodologia utilizada para este trabalho serd constituida por pesquisa bibliogréafica
especializada, artigos de jornais e revistas, documentos produzidos por instituigdes
governamentais e ndo governamentais, ¢ a andlise de programas de debates e entrevistas
realizadas pela TV Céamara com parlamentares e especialistas, no auge da discussdo da
Reforma Politica entre junho de 2003 e junho de 2007, em 58 videos.

Essas serdo as bases da apreciacdo tedrica do material selecionado, resultando num
quadro comparativo-cronoldgico da participagdo feminina na Politica, até se chegar a
investigacdo do sistema de cotas, do voto em listas e outros mecanismos capazes de modificar

a participacdo politica da mulher.
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3 A EMANCIPACAO DA MULHER

O certo é que até aqui as possibilidades da mulher foram sufocadas e
perdidas para a humanidade; ja ¢ tempo, em seu interesse € no de todas, de
deixa-la enfim correr todos os riscos, tentar a sorte. (BEAUVOIR, 1980, p.
483)

Ao analisarmos a historia da emancipacdo feminina, pode-se observar o quao dificil
foi a sua trajetoria educacional, social, cultural e politica. Entre os séculos XVIII e XIX,
poucas eram as mulheres que sabiam ler e escrever. Isso era considerado crime: “se a mulher
soubesse ler ela estaria apta a receber cartas de amor”. (HAHNER, 1990, p. 5)

Nesse periodo, segundo June Hahner, a mulher era suficientemente educada quando
sabia ler seu livro de oracdes e sabia escrever receitas de geléias, saber mais que isso era
considerado risco para a harmonia do lar. As jovens da classe alta, além de aprender a
preparar bolos, sobremesas, costurar, bordar e rendar, podiam também estudar Francés,
aprender piano, ¢ dangar. Isso lhes proporcionaria maior charme e agradavel companhia nas
ocasides sociais.

No século XIX, um provérbio portugués sempre repetido, de que apenas em trés
ocasides uma mulher virtuosa deveria sair de casa: para ser batizada, para casar e para ser
enterrada, aparentemente era reprodugdo fiel da realidade. Mulheres eram confinadas e
excluidas da esfera publica, vivendo na mais completa ignorancia e sem nenhuma expectativa
de direitos.

O direito ao voto e a inser¢do no mercado de trabalho lhes asseguraram uma falsa
liberdade, visto que a mao-de-obra da mulher era e ainda ¢ explorada: além de receber
salarios comparativamente mais baixos que os homens, concilia as tarefas do lar e da familia
com uma complexa jornada de trabalho. “Por outro lado, a estrutura social ndo foi

profundamente modificada pela evolu¢do da condi¢do feminina; este mundo, que sempre

15



pertenceu aos homens, conserva ainda a forma que eles lhe imprimiram”. (BEAUVOIR,
1980, p. 450)

Se as mulheres optam por uma carreira, precisam se desdobrar entre as questodes
profissionais (ou académicas) e familiares, situagdo nao necessariamente imposta ao homem.
Portanto, esse privilégio acaba por configurar um universo masculino.

Como para o homem parece ser natural que a mulher sejam delegados o cuidado com a
casa e com a educagdo dos filhos, essas dificuldades enfrentadas pela mulher todos os dias s6
se tornam evidentes quando elas resolvem enfrentar as dificuldades, saindo da sombra da
figura masculina.

Por muitos anos a mulher esperou o momento da emancipa¢do. O sonho da
independéncia tem vindo com a conquista profissional, os direitos civis ¢ o direito ao voto,
dentre outros. Hoje ela ja vive um dilema: sé isso ndo basta, ¢é preciso ir além, e buscar a sua
inser¢ao nos espacos politicos. Uma participagdo nesse universo de dominio masculino, onde
decisdes importantes sdo tomadas a seu respeito. Por isso se faz necessario que alguém as
represente.

E nesse espago em que a mulher se encontra em aprendizagem e onde suas

possibilidades na carreira politica caminham lentamente.

As restrigdes que a educacdo e os costumes impdem a mulher restringem seu
dominio sobre o universo. Quando o combate para conquistar um lugar neste
mudo ¢é demasiado rude, ndo se pode pensar em dele sair; ora, & preciso
primeiramente emergir dele numa soberana soliddo, se se quer tentar
reapreendé-lo: o que falta primeiramente a mulher € fazer, na angustia e o no
orgulho, o aprendizado de seu desamparo e de sua transcendéncia.
(BEAUVOIR, 1980, p. 480)

Por essa razdo, as mulheres acabam se desmotivando em integrar esses espagos, nao
ousam avangar; a prudéncia e a modéstia lhes impedem de competir em igualdade para os
cargos no Parlamento onde ocorrem as grandes decisdes. Preferem por vezes participar de

trabalhos burocraticos dentro dos partidos politicos a ter que se expor em debates partidarios
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diante das multidoes em comicios eleitorais. Ainda ndo tém o dominio da retérica, falta-lhes o
atrevimento e o traquejo politico que vencem a timidez e a intimidagdo para sair da

dominagdo do universo masculino:

Olham incessantemente para tras a fim de medir o caminho percorrido: isto
destrodi-lhes o entusiasmo. Por esse meio, poderdo realizar carreiras honrosas
mas nao grandes acdes. [...] O que falta essencialmente a mulher de hoje,
para fazer grandes coisas, ¢ 0 esquecimento de si: para se esquecer € preciso
primeiramente que o individuo esteja solidamente certo, desde logo, de que
se encontrou. Recém-chegada ao mundo dos homens, ¢ mal sustentada por
eles, a mulher esta ainda ocupada em se achar. ( BEAUVOIR, 1980, p. 471)

O fato ¢ que as mulheres vém se impondo mais nas ultimas décadas, e os homens
comecam a aceitar essa mudanga. Ja se admite que a mulher trabalhe fora e ja se percebe que
sacrifica-la profissionalmente ¢ algo retrogrado, principalmente porque mesmo ocupando um
lugar nos espagos publicos e privados, ela ndo negligencia os cuidados com a familia.

Durante a trajetoria da emancipagdo feminina ja foram produzidos grandes feitos em
beneficio das mulheres, mas ainda ha uma longa caminhada e um trabalho arduo a ser feito,
principalmente nas questdes da carreira politica das parlamentares.

Mas essa discussao ndo se esgota aqui, a carreira parlamentar estd apenas comegando e
¢ natural que as dificuldades e as duvidas aparegam, ¢ como sempre lhe foram negadas as
possibilidades politicas dadas aos homens, segundo Simone de Beauvoir, a ela ndo pesam
culpas, em relagdo a injusticas sociais.

Finalmente quando a carreira politica da mulher estiver livre das diferenciagdes de

género, somente entdo ela podera se tornar plena.
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4 O MOVIMENTO SUFRAGISTA E O DIREITO AO VOTO

O sufragio feminino configura o direito de voto das mulheres, da sua atuagao efetiva
na politica de forma igualitaria com os mesmos direitos de votos e representagao.

Com algumas excegdes, as mulheres tém hoje os mesmos direitos que os homens, mas
essa mudancga levou anos para ocorrer. No Brasil colonial a votag@o era limitada aos adultos
do sexo masculino detentores de propriedades, que se acreditava serem os mais qualificados
para tomada de decisdes rumo a uma boa administracao.

As mulheres casadas eram invisiveis aos olhos da lei, eram proibidas de votar, e ndo
tinham voz ativa para decidir sobre sua educagdo e suas vidas. Também nao tinham direito a
propriedade, mas os maridos tinham poder legal sobre elas. Muitas ocupacdes eram proibidas
para as mulheres, e naquelas permitidas, a sua remuneracdo era bem menor que os salarios
masculinos. A pratica da medicina e do direito lhes eram proibidos.

O movimento sufragista surgiu com a caracteristica de estabelecer o didlogo, de dar
voz a quem ndo tem, de mobilizar a sociedade através de debates politicos e social, de prestar
servicos e de emancipar a mulher através da democracia. Por meio desse movimento se
iniciou a inclusdo a cidadania, atendendo-se as primeiras aspiragdes. Além disso, o
movimento propiciou uma nova oportunidade: o debate onde todas participam e opinam, que
por isso mesmo eleva a consciéncia politica e democratica. Essas mulheres disseminaram o
principio da universalidade, onde todo cidaddo tem direito a participagdo politica. Alids, ¢é
essa participagdo ativa dentro de uma sociedade que norteia a cidadania. O Estado tem a
obrigag¢do de fornecer meios pelos quais cada pessoa possa exercer os seus direitos politicos
sociais e individuais.

Ainda em 1850 surgiram os primeiros grupos de mulheres decididas a lutar pelo

direito ao voto, e iniciando-se a campanha pelo sufragio feminino. J4 no século XX essa
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campanha foi impulsionada por mulheres de classe média alta, profissionais intelectuais,
artistas e parentes de politicos da alta elite e que passam a denunciar a exclusdo feminina nas
esferas politicas, “o que facilitava as reivindicagdes do grupo como grupo de elite e
independente de qualquer movimento social ou partido politico”. (AVELAR, 2001, p. 19)

Portanto, esse pode ter sido um dos momentos mais influentes da historia sufragista
pela liberag¢ao dos direitos politicos da mulher brasileira, ¢ na medida em que estas tomavam
conhecimento dos direitos de voto das mulheres na Europa e nos Estados Unidos ele se
fortalecia. Por se tratar de um grupo de elites, a pressdo era feita aos membros do Congresso
Nacional, ao qual se cobravam os direitos das mulheres, mas que por inimeras vezes nao
foram levados adiante. Segundo Fanny Tabak, “talvez tenha sito o fato de que os debates
parlamentares ndo foram acompanhados por um movimento feminino de apoio a iniciativa”.
Por varios anos, as sufragistas promoveram encontros destinados a debater o direito de voto.
Entdo, em 1927 o Deputado Federal Juvenal Lamartine de Faria, do Rio Grande do Norte,
partidario das sufragistas, da inicio a uma campanha em prol do direito da mulher exercer
seus direitos politicos, como parte da plataforma de sua candidatura ao governo do Estado.
Em 1928, ja governador do Estado, Lamartine altera o cddigo eleitoral, dando as mulheres o
direito de voto, que vao as urnas, “mas seus votos sdo anulados pela Comissao de Poderes do
Senado, sob a alegacdo da necessidade de uma lei especial a respeito”. (PINHEIRO, 2007, p.
64)

Contudo, nessa mesma eleicdo Alzira Soriano de Souza elegeu-se como a primeira
prefeita brasileira e da América do Sul, em Lages-RN.

As mulheres nem sempre dispuseram de instrumentos eficazes de mobilizagao, aptos a
orienta-las na preparagdo e busca dos objetivos comuns, como grupos organizados.

No inicio do século XX, no Brasil, o movimento feminista ganhou visibilidade e as

mulheres comegaram a se interessar mais pelas mudangas e pela igualdade de direitos: sociais,
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civis e politicos. Elas passaram a ter mais acesso a educagado - a participagdo feminina nessa
reforma foi crescente e a participagdo politica também despertou maior interesse. Nesse
momento varios questionamentos comegaram a ser feitos, esses problemas foram debatidos,
qual a razdo das mulheres ndo serem autorizadas a votar?

O movimento feminista assumiu essa missdo social, por meio da promocdo de
informagdes sobre o tema. Esse movimento teve a capacidade de mobilizar multidoes em
torno da causa social, chamando a sociedade para o debate. Fortaleceu os grupos e
restabeleceu o papel das comunidades nas questoes publicas.

Essas redes tém o poder de chamar a atengdo para debates muitas vezes ndo
contemplados pela esfera politica, e, quando sdo evidenciados através dessas mulheres,
despertam as comunidades para solugdes dos problemas, propondo alternativas e oferecendo-
as ao poder publico. E nesse momento vale colocar em debate, através de campanhas,
qualquer assunto esquecido, mas que incomoda uma parcela da populagao.

As mudangas tém ocorrido ao longo de varias geragdes na familia, nas religides, nos
governos, na educagdo, impelidas pelo desenvolvimento social e industrial das sociedades.
Mas essa transformacdo ndao ocorre de forma espontinea, as mulheres t€ém precisado

contribuir ativamente para que o processo ocorra de forma democratica em diferentes frentes.

4.1 O direito do voto no mundo

A conquista do direito das mulheres de votar e serem eleitas ocorreu em diferentes

periodos, pelo mundo.

20



TABELA 3 - O Sufragio Feminino - Cronologia do reconhecimento do direito das mulheres
de votar e serem eleitas

Ano Pais

1788 Estados Unidos da América (ser eleita)

1893 Nova Zelandia (votar)

1902 Australia*

1905 Finlandia

1907 Noruega (ser eleita)*

1913 Noruega**

1915 Dinamarca, Islandia

1917 Canadé (votar)*, Paises Baixos (ser eleita)

1918 Alqmagha, Austriaz Canada .(votar.)*, Est@nia, Federagdo Russa, Georgia*, Irlanda*,
Quirguistdo, Letonia, Polonia, Reino Unido*

1919 Belarus, Bélgicg (votar)*, Luxemburgo, Nova Zelandia (ser eleita), Paises Baixos (votar),
Suécia*, Ucrania.

1920 Albé’nia}, Canada (ser eleita)*, Eslovaquia, Estados Unidos da América (votar)**,
Republica Checa

1921 Arménia, Azerbaijao, Bélgica (ser leita)*, Gedrgia**, Lituania, Suécia**

1924 Casaquistdo*, Mongolia, Santa Lucia, Tadjiquistdo

1927 Turquemenistio

1928 Irlanda**, Reino Unido**

1929 Equador*, Roménia*

1930 Africa do Sul (brancos), Turquia (votar)

1931 Chile*, Espanha, Portugal*, Sri Lanka

1932 Maldivas, Tailandia, Uruguai

1934 Brasil, Cuba, Portugal*, Turquia (ser eleita)

1935 Myanmar (votar)

1937 Filipinas

1938 Bolivia*, Uzbequistdo

1939 El Salvador (votar)

1941 Panama*

1942 Republica Dominicana

1944 Bulgéria, Franca, Jamaica

1945 Croacia, Eslovénia, Guiana (ser eleita), Indonésia, Italia, Japao*, Senegal, Togo

1946 Camqrées, Djibouti (votgr), Mac.ed.énia, Guatemala, Libéria, Myanmar (ser eleitg), Panama**,
Coréia do Norte, Roménia**, Trinidad e Tobago, Venezuela, Vietnam, Tugoslavia

1947 Argentina, Japao**, Malta, México (votar), Paquistdo, Singapura

1948 Bélgica**, Israel, Niger, Reptblica da Coréia, Seychelles, Suriname

1949 Bosnia-Herzogovina, Chile**, China, Costa Rica, Siria (votar)*

1951 Antigug e Barbados, Dominica, Granada, Nepal, Sdo Cristévao e Nevis, San Vicente e
Granadinas

1952 Bolivia**, Costa do Marfim, Grécia, Libano

1953 Butdo, Guiana (votar), Hungria (votar), México (ser eleita), Siria **

1954

Belize, Colombia, Gana
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O Sufragio Feminino - Cronologia do reconhecimento do direito das mulheres de votar e serem eleitas
(continuagdo)

Ano

Pais

1955
1956
1957
1958
1959
1960

1961

1962
1963
1964
1965
1967
1968
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1984
1986
1989
1990
1994
1997

Camboja, Eritréia, Etiopia, Honduras, Nicaragua, Peru

Benin, Comoras, Egito, Gabdo, Mali, Ilhas Mauricio, Somalia
Malasia, Zimbabue (votar)**

Burkina Faso, Chade, Guiné, Hungria (ser eleita), Nigéria, Laos
Madagascar, Tanzania, San Marino (votar), Tunis

Canada (ser eleita)**, Chipre, Gadmbia, Tonga

Bahamas*, Burundi, El Salvador (ser leita), Malawi, Mauritania, Paraguai, Ruanda,
Serra Leoa

Argélia, Australia**, Monaco, Uganda, Zambia

Congo, Guiné Equatorial, Fiji, Ird, Quénia, Marrocos, Papua-Nova Guiné (ser eleita)
Bahamas**, Libia, Papua-Nova Guiné (votar), Sudao

Afeganistdo, Botsuana, Lesoto

Equador**, Kiribati, Tuvalu, Iémen (Reptblica Democratica Popular do) Zaire (votar)
Nauru, Suazilandia

Andorra (votar), Iémen (Republica Arabe do), Zaire (ser eleita)
Suica

Bangladesh

Andorra (ser eleita), Bahrein, San Marino (ser eleita)

Ilhas Salomao, Jordania

Angola, Cabo Verde, Mogambique, Sdo Tomé e Principe, Vanuatu
Portugal**

Guiné Bissau

Republica da Moldavia*, Zimbabue (ser eleita)

IThas Marshall, Micronésia (Estados Federados), Palaos

Iraque, Vanuatu®*

Liechtenstein, Africa do Sul (mestigos e indios)

Djibouti (ser eleita), Republica Centro-Africana

Namibia

Samoa

Cazaquistdo, Republica da Moldavia*, Africa do Sul (negros)

Emirados Arabes Unidos

Fonte: Apud MIGUEL, So6nia Malheiros. A politica de cotas por sexo: Um estudo das primeiras experiéncias no

Legislativo brasileiro: Brasilia. CFEMEA, 2000, pp. 25-26.
* Direito acompanhado de condig¢des ou restrigdes.
** Restrigdes ou condi¢des eliminadas.
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Os Estados Unidos foram o primeiro pais a assegurar as mulheres o direito de serem
eleitas, apenas, em 1788%. Como o voto sé seria conquistado pelas mulheres americanas em
1920, a Nova Zelandia foi o primeiro pais a assegurar as mulheres o direito de votar, em
1893, apenas. O direito de serem eleitas ocorreu somente em 1918. Em 1902 a Australia
concedeu ambos os direitos, restritos a condigdes, somente retiradas em 1962.

A Finlandia, em 1905, foi o primeiro pais que assegurou de uma unica vez, sem
qualquer restri¢ao, o direito de votar e ser votada, ou seja, ha pouco menos de um século. Na
Sui¢a, as mulheres conseguiram esse direito somente em 1971, e Portugal eliminou toda e
qualquer restricdo ao direito das mulheres de votarem e serem votadas somente no ano de
1976.

Na América Latina, o Chile assegurou o direito ao voto das mulheres em 1931, o

Brasil em 1932, a Bolivia em 1938, a Argentina em 1947, ¢ o Paraguai em 1961.

4.2 O direito do voto no Brasil

“No Brasil, foram 108 anos de diferenca entre a primeira lei eleitoral que assegurava o
direito de votar e serem votados a alguns homens, e a lei eleitoral que assegurava este mesmo
direito as mulheres”. (MIGUEL, 2000, p. 20)

Na passagem do Império para a Primeira Republica (1889-1930), foi adotado o regime
presidencialista, estabelecendo-se o voto direto. Pela Constituicdo de 1891, o voto ndo era
obrigatério e nem secreto. Todos os cidaddos maiores de vinte e um anos eram considerados
eleitores, exceto analfabetos, mendigos e militares de carreira. Nao se fazia nenhuma mengao
ao direito de voto para as mulheres, na pratica nao lhes era permitido votar. Na Assembléia

Constituinte de 1890 fora apresentada, mas rejeitada, uma emenda para reconhecer

? IDEA - International IDEA Women in Politics: Women In Parliament: Democracy Through Partnership: The
Experience of the Inter-Parliamentary Union.
Disponivel em: < http://archive.idea.int/women/parl/ch6_table8.htm>. Acesso em: 06 ago. 2008.

23



expressamente o direito de voto, as mulheres diplomadas com titulos cientificos e de
professora, desde que ndo estivessem sob o poder marital nem paterno, bem como as que

estivessem na posse de seus bens.

Comparado a outros paises, o Brasil esta entre os paises que asseguraram as
mulheres, ainda nas quatro primeiras décadas do século XX, algum direito
no exercicio do voto e na possibilidade de serem votadas. Foi o
qiiinquagésimo pais a fazé-lo, assegurando em 24 de fevereiro de 1932,
através do Codigo Eleitoral Provisorio (Decreto n.° 21.076), o direito de voto
as mulheres casadas, desde que tivessem a autorizagdo dos maridos, ¢ a
algumas mulheres solteiras ou viavas, desde que tivessem renda propria.
(MIGUEL, 2000, p. 19)

Ainda durante a vigéncia da constitui¢do de 1891, por cerca de quatro anos, novas
tentativas de assegurar o direito ao voto feminino foram recusadas pelo Congresso brasileiro.

Somente em 1932, o Cédigo Eleitoral provisério instituido pelo Presidente Gettlio
Vargas (Decreto n® 21.076, de 24 de fevereiro), em seu artigo 2°, garantia as mulheres o
direito de votar e serem votadas. Por esse artigo, era “eleitor o cidaddo maior de 21 anos, sem
distingdo de sexo”. Dessa forma as mulheres conquistaram definitivamente o direito de voto

no Brasil.

A Revolugao Constitucionalista de 1932, em S3o Paulo, serviu de cenario
para a primeira disputa eleitoral que contou com a participagdo feminina.
Como resultado, a Dr* Carlota Pereira de Queiroz, médica, tornava-se a
primeira mulher brasileira eleita para a Camara dos Deputados, a primeira
representante feminina no Congresso Nacional. (TABAK, 1982, p. 93)

O cenario mudou a partir da Carta Magna de 1985: o voto passa a ser obrigatério para
homens e mulheres maiores de 18 anos. Aqueles menores de 18, mas maiores de 16, o voto ¢

facultativo, bem como aos maiores de 70 anos € aos analfabetos.
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5 ACOES AFIRMATIVAS E POLITICAS PUBLICAS

No cendrio politico brasileiro, ha um déficit de representacao feminina a ser analisado:
o que chama a atencdo sobre a questdo ¢ a falta de propostas e medidas para solucionar essa
baixa presenca, mais especificamente no Congresso Nacional.

A necessidade de politicas publicas para a ampliacdo da participagdo feminina ¢
urgente. Embora a situacdo demonstrada até aqui chame a atencdo de alguns pesquisadores e
instituicdes, as acdes propostas ainda sdo timidas. Para que elas possam ser eficazes, devem
ser implementadas em seus diferentes aspectos.

Trazer esse tema para a agenda publica reforca a importancia da participagdo e
inclusdo dessas mulheres nesses debates, ¢ com isso uma reflexdo sobre a sua propria
capacidade de ter atitudes positivas em prol da questdo feminina nas esferas politico-
governamentais, quer individualmente, quer organizada coletivamente. A insercao de politicas
publicas tem o proposito de fornecer instrumentos para que as mulheres tenham uma
percepgao critica e, a partir disso, modifiquem o seu desempenho sécio-politico. Isso implica
em politizar e incluir o publico feminino nas arenas do poder, seja por meio de palestras,
seminarios, debates, ou cursos de capacitagdo para a iniciacdo politica. Dessa forma, os
problemas de rejeicdo enfrentados pelas mulheres nas eleigdes poderdo ser ajustados, e os
prejuizos decorrentes mitigados.

O fato ¢ que, com o maior conhecimento das mudangas da Lei eleitoral, reacendeu-se
o questionamento sobre a Politica de Cotas e a implementagdo de ag¢des afirmativas em busca
de solucdes para este problema. Entende-se, por a¢des afirmativas, medidas que corrijam as
discriminacdes resultantes de sistemas ou praticas sociais, por meio da igualdade de

oportunidades. Essa abordagem ¢ feita no intuito de alertar as mulheres sobre seus
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fundamentais direitos politicos que pedem medidas urgentes, € que ndo fiquem somente na

fria letra da lei, tornando-se realmente efetivos.

A presenca de mulheres nos postos de decisdo politica tem crescido em
ritmo muito lento, requerendo que medidas mais drasticas sejam adotadas
afim de que a participacdo das mulheres em 6rgdos de postos de decisdo
possam atender a necessidade de novos caminhos para a instauracdo da
verdadeira democracia. E, entre tais medidas, constam as agdes afirmativas.
(SUPLICY, 1996)

Dados mostram que a inser¢ao das mulheres na politica evoluiu apenas nas tltimas

décadas:

TABELA 4 - Numero de mulheres eleitas para o Congresso Nacional

Ano da Elei¢ao Céamara dos Deputados Senado
1934 1 0
1946 0 0
1950 1 0
1954 3 0
1958 2 0
1962 2 0
1965 6 0
1970 1 0
1974 1 0
1978 4 0
1982 8 0
1986 26 0
1990 29 2%
1994 32 4%
1998 29 2%
2002 42 gH*
2006 46 4*

Fonte: PINHEIRO, Luana Simdes. Vozes Femininas na Politica, 2007, p. 68.
Notas: * Eleigdes para 1/3 das cadeiras do Senado Federal.
** EleigOes para 2/3 das cadeiras do Senado Federal.

Enquanto isso, as arenas politicas estdo cada vez mais sendo sobre-representadas

pelos homens em diferentes esferas e o fenomeno da baixa inclusdo feminina continua em alta



e sub-representado, deixando um vazio nas cadeiras do Congresso Nacional. “Nesse jogo, as
mulheres ndo t€m, historicamente, nem representacdo e nem conhecimento das praticas
originarias da domina¢do masculina”. (AVELAR, 2001, p. 173)

Seus reflexos podem ocasionar problemas de dificil dissolugdo,  podendo
comprometer décadas de avangos, se medidas urgentes nao forem adotadas para resolver esse
impasse. Como a constatagdo do desequilibrio de cargos por género ¢ baseada em pesquisas,

independentes de qual pais habitemos, € preciso corrigir essa distor¢ao:

[...] se as mulheres querem ascender ao poder, e deveriam fazé-lo, elas
devem candidatar-se aos cargos eletivos e fazer parte das organizagdes de
interesses corporativos, € devem procurar o apoio do eleitorado feminino
assim como o apoio de homens que acreditam nos principios fundamentais
da democracia e dos direitos humanos”. [...] E no poder e na politica que o
verdadeiro jogo ¢ jogado para a introdugdo de mecanismos que alterem a
secular dominagdo masculina em todos os campos, transformando as
instituicbes de modo que espelhem os direitos de ambos os sexos,
reconhecidos e legitimados por praticas efetivas. (AVELAR, 2001, pp. 175-
176)

Esse debate precisa de consenso para ser consolidado. Por isso, urge apresentar essa
discussdo, na medida em que esclarece dividas e indecisdes sobre a questdo da Politica de
Cotas, a sociedade.

Para muitos, isso ¢ mais uma questdo social do que politica: atribui-se a baixa
representatividade a falta de interesse das mulheres em abragar a Politica como carreira
profissional. Isso pode ser considerado oportuno para grandes partidos politicos.

Ou seja, a escassez de politicas publicas para as mulheres pode estar ligada as
instituicdes politicas, que sdo atores fundamentais no processo de formulacdo de politicas,

bem como do funcionamento do sistema democratico em termos mais amplos:

Os lideres dos partidos tém o poder de indicar e substituir os membros dos
comités legislativos, que desempenham um papel relativamente importante
na formulagdo de politicas publicas. Talvez mais importante ainda, as
interagdes entre o Executivo e os legisladores ndo ocorrem individualmente,
mas pela mediagdo dos lideres partidarios, que atuam como intermediarios
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nas trocas politicas. Assim, ao controlar o acesso de parlamentares
individuais aos beneficios que podem vir a afetar as suas chances de
reeleicdo, os lideres partidarios podem fazer com que os legisladores votem
de acordo com as preferéncias do partido, o que resulta num grau
relativamente alto de disciplina partidaria. (BID — A politica das politicas
publicas — Relatdrio 2006, p. 169)

Outro fator preponderante nessa pesquisa diz respeito a mecanica de composi¢ao dos
cargos eletivos: a alta taxa de reeleicdo parlamentar. “Cerca de 70% dos legisladores da
Camara dos Deputados tentam a reelei¢do e cerca de 70% dos que concorrem sdo reeleitos”.
(BID — A politica das politicas publicas — Relatério 2006, p. 169)

Isso impede a renovagao de lugares e a inclusdo de mais mulheres parlamentares. Mais da
metade dos eleitos possui experiéncia anterior, e conhecimentos nas diferentes areas de
politicas publicas, formuladas com apoio de assessores técnicos especializados. Tudo isso
apenas fortalece esses atores politicos em suas bases, em detrimento das mulheres.

Na area de governo, a introdugdo de politicas publicas como ferramentas de decisdo ¢
observada entre as diferentes fases do processo decisério. A sua formulacdo ¢ composta a
partir das decisdes burocraticas dos partidos politicos, dos grupos de interesse e de outros
atores politico-sociais e suas influéncias interdependentes, levando-se em consideragdo as

relacdes entre economia e sociedade.

A formulacao de politicas pode ser vista como um processo de negociagoes e
trocas (ou transagdes) entre os atores. Algumas dessas trocas sao
consumadas de maneira instantanea (transagdes imediatas). Em muitos
outros casos, trocam-se agdes ou recursos correntes (como votos) por
promessas de acdes ou recursos futuros (transagdes intertemporais). O tipo
de transacdo na qual os atores politicos podem se engajar dependera das
possibilidades proporcionadas pelo ambiente institucional. A credibilidade e
a capacidade de assegurar o cumprimento dos acordos politicos e de politicas
sdo cruciais para que os atores politicos possam engajar-se em transagdes
intertemporais. (BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento -
Relatorio 2006 A Politica das Politicas Publicas pp. 17-18)

Para melhor entender este processo, pode-se observar alguns modelos de politicas

publicas inseridas em seu programa de agdes:
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5.1 Advocacy Coalition

As agdes de advocacy t€ém como objetivo contribuir com a elaboragdo e execugdo de
politicas publicas em prol de uma causa, por meio de acompanhamento de proposi¢des no
Congresso. Também procuram representar ¢ defender os interesses de determinados grupos
sociais. Nesse caso, funcionariam propondo, especificando, acompanhando e analisando
politicas publicas, tendo foco na plena cidadania das mulheres.

A questdo central ¢ como conseguir influenciar efetivamente a populacdo, nesse
processo de reflexdo sobre os valores politicos e a questao do género. Essa mudanca requer a
unido de varios setores da sociedade, sejam eles publicos ou privados, porque isoladamente
eles ndo teriam influéncia suficiente para uma mudanca de comportamento. Neste caso, a

presenca do Estado ¢ de suma importancia.

5.2 Arenas Sociais

Sugerem a visibilidade de assuntos debatidos que nelas circulam. Para que uma
determinada situagdo ou evento se transforme em problema, é preciso que haja um
convencimento de que algo precisa ser feito.

Neste caso, o problema da baixa representatividade busca consolidar as politicas
publicas de maneira incisiva, com agdes especificas e argumentos contundentes apresentados,
enquanto problema social iminente, que carece de solugdes. E necessario fazer esse
chamamento ao governo no sentido de formular politicas publicas para a politizacdo das
mulheres. Os estudos apontam o desequilibrio que vem ocorrendo, frente a falta de agdes em

defesa dos direitos da mulher. Dessa maneira, ¢ possivel também despertar o interesse da

comunidade e grupos capazes de investir recursos em politicas sociais.
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Pode-se ainda estabelecer relacdes articuladas por meio das organizagdes nao
governamentais ¢ das redes sociais. Essas parcerias sdo fundamentais para o sucesso da
idealizagdo de um projeto ¢ a consolidacdo dos movimentos de mulheres. Dessa forma ¢

possivel inserir o problema na agenda politica do governo.

5.3 Agenda Setting

A realidade politica passa a ser representada por um cenario montado a partir dos
meios de comunicagdo de massa. A hipotese da agenda setting € um tipo de efeito social da
midia que compreende a sele¢do, disposicao e incidéncia de noticias sobre os temas que o
publico discutird. A influéncia dos meios de comunicacdo, como formadora de opinido na

vida das pessoas, ¢ questionada pelos pesquisadores, mas:

Esse ponto de vista deixa de captar uma interacdo bem mais complexa entre
os veiculos de comunicacdo, a opinido publica e a elaboragdo de politicas.
Com efeito, enquanto os pesquisadores subestimam o papel dos meios de
comunicacdo, os politicos e legisladores latino-americanos véem uma
enorme influéncia desses meios na formulagdo de politicas. [...] os politicos
e legisladores tomam medidas concretas para tentar influenciar as noticias,
os jornalistas, os segmentos da midia e a comunicagdo politica, entre as
quais se incluem. (BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento -
Relatorio 2006. A Politica das Politicas Publicas p. 99)

A pauta das conversas interpessoais ¢ sugerida pelos jornais, televisdo, radio e
internet, propiciando aos receptores a hierarquizacao dos assuntos que devem ser pensados
e/ou falados. Esta abordagem enfatiza, sobretudo, a definicdo da agenda politica a ser
discutida. Para tanto, busca-se divulgar e inserir o debate em vdrias esferas, sejam elas
politicas ou sociais. Para alcangar esse objetivo, a tarefa de divulgar a questdo da Politica de
Cotas ¢ feita por meio de agdes transformadoras, inserindo desta forma o assunto numa midia
mais abrangente e com alcance maior sobre a populagao, pela visibilidade que ela proporciona

nao sO as mulheres, mas a questao politica eleitoreira que vem se destacando.
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A propria divulgagdo especifica formata um conjunto de noticias que entram
naturalmente nas agendas. Varias iniciativas no sentido de conscientizar a populacdo ja foram
desencadeadas, pelo mundo. A cada eleigdo, instituigdes politicas e organizacdes de mulheres
se movimentam, protestam, cobram puni¢do, apontam responsaveis ¢ reclamam da omissao
do Poder Publico. E preciso, entretanto, que se crie um elo definitivo e perene de unifio entre
os verdadeiros interessados na defesa da Politica de Cotas para desencadear acdes de maior
eficacia e efetividade, como a apresentagdo de cobranca de posicionamentos do Poder
Legislativo, o ingresso de ac¢des na Justica, a apresentacdao de denuncias ao Ministério Publico
¢ a mobilizagdo constante da midia para divulgacdo de informagdes e prestagao de servigos.

E imprescindivel, portanto, o desenvolvimento de a¢des para difusdo de informagdes e
acoOes educativas.

As ferramentas de comunicac¢do utilizadas devem ter a caracteristica de formar
opinido, de mobilizar a sociedade por meio de campanhas educativas de responsabilidade
social, de prestar servigos ¢ de emancipar as cidadas pela democracia. A linguagem utilizada
deve estabelecer didlogo onde todos possam participar € opinar; isso eleva a consciéncia
politica e democratica.

Outra peculiaridade a ser considerada ¢ a versatilidade - a comunicacdo esta cada vez
mais dindmica e flexivel. As informagdes sdo em tempo real, fazendo com que a sociedade
seja mais bem informada, s6lida e democratica. As campanhas tém a capacidade de mobilizar
multidoes em torno de uma causa social. Elas aumentam a representatividade do
envolvimento da sociedade, fortalecem as identidades culturais e restabelecem o papel das
comunidades no debate publico, nas esferas politica e social, e o engajamento dos grupos da

sociedade civil organizada em torno de questdes urgentes.
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Portanto, a condugdo do tema tem como missdo educar e conscientizar a populagao,
notadamente as mulheres, e fazer com que os governantes assegurem a observancia as leis,
difundindo uma cultura de respeito e protecdo aos direitos politicos e sociais.

Para tanto, ha a necessidade da promogao de eventos voltados para a populagdo que
incentivem a participagdo politica feminina. H4 insercdo de cientistas politicos nas pesquisas
para desenvolver as atividades de monitoramento e a responsabilidade em processos de
mudanga de cultura em relagcdo a politizagdo feminina. As atividades do movimento sdo
desenvolvidas em varias frentes: junto a sociedade civil, midia, instituicdes nao
governamentais e especialmente ao governo. Estas parcerias podem ser feitas com os 6rgaos
de imprensa, para promocdo de campanhas de utilidade publica e o agendamento de
audiéncias com autoridades para cobrar medidas efetivas de cumprimento da lei. O objetivo
principal ¢ monitorar a inser¢do de acdes afirmativas e criar um envolvimento global
motivador que exija uma a¢ao rapida e sabia da nossa parte.

Espera-se, também, estimular a participacdo das comunidades e das liderangas locais
no processo de construcdo de uma educagdo voltada para a formagao de cidadaos conscientes
de seu papel na sociedade. A cultura brasileira ¢ machista é concentrada no poder politico, na
ambicdo e na expansdo dos partidos politicos em niveis locais e nacionais, isso tem que ser
reformulado. Solugdes existem, basta querermos mudar esse cenario com agdes ¢ atitudes
coordenadas, onde as politicas publicas sejam bem planejadas estimulem a participacdo da
sociedade nas mudangas necessarias para o desenvolvimento politico e social em todas as
esferas. O debate tem gerado exposi¢do na midia e vem ganhando credibilidade e atraindo
cada vez mais a sociedade para essas discussoes.

A politizagdo feminina ¢ uma ferramenta persuasiva para alertar a sociedade sobre o

Sistema da Politica de Cotas e com isso construir uma sociedade mais justa e igualitaria.
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6 A POLITICA DE COTAS

A politica de cotas foi implantada para assegurar as mulheres uma maior
representatividade nas esferas politicas e significa um salto qualitativo nessa dire¢do. No
entanto, elas tém suscitado questdes, gerado divergéncias sobre a sua eficiéncia e
aplicabilidade, e em alguns casos, criado forte resisténcia, em diferentes setores da sociedade.

“O que sdo cotas e de que maneira contribuem para o fortalecimento politico das
mulheres? E importante notar que ha diferentes tipos de sistemas de cotas que, se ndo
ajustados ao sistema eleitoral do pais, podem ser meramente simbolicos”.”

Diante do inexpressivo aumento do percentual de mulheres na politica, cobra-se acdes
mais eficientes para se alcangar a eqiiiparidade de géneros, nas instituigdes politicas. Mas os
especialistas em politica sdo undnimes em afirmar que s6 a existéncia da lei ndo basta para
eliminar essas diferengas. Segundo Céli Regina Jardim Pinto, “o0 mecanismo ¢ bom, mas
necessita de outras medidas paralelas, como financiamento publico de campanha, distribui¢cao
eqiiitativa de material de propaganda e tempo de televisdo, possibilidade de as mulheres terem
posicdo nas executivas dos partidos”.* Ou seja, a Lei de Cotas apenas abre a possibilidade de
inser¢do nas elei¢des, sendo ineficaz isoladamente para o equilibrio de géneros.

As redes de mulheres, que ha anos vém trabalhando nessa causa, asseguram que para
haver maior efetividade na obtencdo desse direito é necessaria a adogao de agodes afirmativas,
no sentido de equilibrar direitos nas relagdes de género.

Para outros, as cotas ndo existem para diferenciar homens e mulheres, mas sim para
reparar desigualdades historicas e promover a igualdade na carreira politica entre homens e

mulheres, uma vez que um dos principais fundamentos da democracia ¢ a igualdade politica.

’ IDEA - International Institute for Democracy and Electoral Assistance.

Tradugdo da Autora. Disponivel em:

<http://www.quotaproject.org/aboutQuotas.cfm>. Acesso em: 18 ago. 2008.

* PNUD Brasil - Cotas para candidatas é insuficiente. Disponivel em:
<http://www.pnud.org.br/administracao/entrevistas/index.php?id01=2291&lay=apu>. Acesso em: 19 ago. 2008.
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Em meio a essa discussdo, ha de se considerar duas condicionantes. Primeiro, o real

interesse das mulheres em atuarem na arena politica:

A vereadora América Tereza, presidente do PMDB Mulher, comenta a
dificuldade na formacdo de chapas com mulheres. ‘Precisamos atingir 30%
de mulheres e ndo podemos substituir por homens. Encontramos muito mais
homens com vontade de se candidatar do que mulheres. As mulheres entram
por insisténcia para ajudar o partido a compor chapa’, afirmou a vereadora
admitindo que ela propria comegou na politica para ajudar a preencher cotas,
dentro do PSB. ’

Em segundo, a cultura politica brasileira, historicamente elitista, paternalista,
patriarcalista e machista. No Dia Internacional da Mulher de 2005, o Presidente Luiz Inécio
da Silva, ao querer fazer graca, discursou: "Vocés ja sdo a maioria da populagado brasileira, ja
sd0 52%, vocés ja tém cargos de vereadoras, de prefeitas, de governadoras. Eu espero que
vocés ndo sejam tao desaforadas e ndo comecem a pensar na Presidéncia da Republica. Vai
devagar com essa pressa de poder”.®

Para muitas mulheres, isso foi encarado como preconceituoso, visto que ha anos
buscam a igualdade na participagdo politica do pais. Para a advogada laris Ramalho Cortés,
“precisamos sim, sermos mais ‘desaforadas’ e apressadas em chegarmos aos diversos poderes
do Estado, inclusive e principalmente a Presidéncia da Republica”.’

Conseqiiéncia dessas condicionantes e da velocidade com que as mudangas ocorrem, o

cenario no mundo esta se modificando, e as mulheres comegam a al¢ar novos voos.

Hoje, as mulheres constituem 16% dos membros nos parlamentos ao redor
do mundo. Recentemente, a Ruanda superou a Suécia como nimero um no
mundo, em termos de representacdo feminina no parlamento — 48,8% de
mulheres contra os 45,3% na Suécia. Ruanda ¢ um exemplo da nova
tendéncia no uso eleitoral das cotas como um atalho para o equilibrio dos

DIARIO DO VALE ON-LINE - Partidos podem nio atingir cota de 30% de mulheres. Disponivel em:
<http://www.diarioon.com.br/arquivo/4861/politica/politica-62797.htm>. Acesso em: 19 ago. 2008.

® OBSERVATORIO DA IMPRENSA — Caderno da Cidadania. Disponivel em:
<http://www.observatoriodaimprensa.com.br/artigos.asp?cod=320CID001> : Acesso em: 14 ago. 2008.
" CFEMEA — Centro Feminista de Estudos e Assessoria. Disponivel em:
<http://www.cfemea.org.br/publicacoes/artigos_detalhes.asp?IDArtigo=26>. Acesso em: 16 ago. 2008.
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géneros na politica. Outros parlamentos, entretanto, ainda t€m pouquissimas
mulheres eleitas. *

Para se analisar a aplicabilidade e os resultado da politica de cotas, ¢ necessaria uma
compreensdo prévia dos sistemas de governo e eleitoral no pais considerado: segundo Céli
Regina, “em cenarios onde as cotas sdo impostas por lei sua eficacia varia muito segundo o

sistema eleitoral”.

6.1 Sistemas de governo

Existem diversas formas de se governar um Estado. Isso depende do conjunto de
idéias vigente no mesmo. Podemos ter um Estado Totalitario, onde a vontade do governante
se sobrepde ao interesse comum, ou um Estado Democratico, que permite aos cidaddos
participarem do processo de governo, na busca do bem comum. Desta maneira, cada um deles
tera peculiaridades bem definidas na sua forma de governar, sejam Monarquias ou
Republicas. Nas primeiras, o cargo de chefe de Estado ¢ hereditario e vitalicio, como na
Inglaterra e Espanha. Ja na Republica, o cargo de chefe de Estado ¢ eletivo e periddico.
Republica quer dizer res publica, ou coisa publica.

No Presidencialismo, o Presidente e os membros do Poder Legislativo sdo eleitos pelo
povo, com mandatos determinados. Enquanto o primeiro exerce o poder Executivo, auxiliado
pelos Ministros que escolhe, os parlamentares produzem e sancionam as Leis e Normas de
direito de abrangéncia geral. Os poderes sdo harmonicos e independentes, ndo exercem

dominio um sobre os outros. Um sistema de freios e contrapesos garante as relagdes entre

¥ IDEA - International Institute for Democracy and Electoral Assistance.
Tradugdo da Autora. Disponivel em:
<http://www.quotaproject.org/aboutQuotas.cfm>. Acesso em: 18 ago. 2008.
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eles. No sistema presidencialista o Legislativo pode ser exercido no sistema unicameral -
Camara dos Deputados, ou bicameral, pelas duas Casas, Camara e Senado.

O Poder Legislativo tem a funcdo de legislar, elaborar e sancionar as Leis € Normas de
direito de abrangéncia geral, estabelecidas aos cidaddos, ou as Instituicdes Publicas,
regulando o Estado. E o Legislativo que aprova os projetos de lei, assim como o or¢amento
que fixa as despesas. Com isso o Legislativo controla o Executivo e o Judiciario. Mas o
presidente pode vetar o que foi aprovado pelo Legislativo e o freia. O Legislativo pode
rejeitar o veto, voltando a exercer o controle sobre o Executivo.

O Sistema Parlamentarista ¢ soberano, nao permitindo a separacdo dos poderes entre o
Parlamento e o Governo, baseando-se na partilha do poder Legislativo e Executivo. O Sistema
Parlamentarista requer que os governos sejam nomeados, apoiados, e se necessario, demitidos
por votacao parlamentar.

Todo o poder ¢ concentrado no Parlamento, que é de fato o tinico poder. O lider do
partido ou coalizdes de partidos que obtiveram a maioria nas elei¢des geralmente ¢ o
Primeiro-Ministro, o verdadeiro dirigente do pais, e chefe de Governo. Ele pode até dissolver
o parlamento. O Chefe de Estado pode ser um monarca ou um lider eleito pelo povo, e ird
desempenhar fung¢des de cerimonial e de representacdo perante os outros paises, como

simbolo da continuidade do Estado.

6.2 Sistemas eleitorais

Segundo Antonio Octavio Cintra, entende-se por Sistema Eleitoral o conjunto de
normas que definem a area geografica em que os representantes serdo eleitos € em que os
votos serdo coletados e computados, os graus de liberdade a disposi¢ao do eleitor na votagao e

a forma de traduzir os votos em cadeiras parlamentares ou em postos no Executivo.
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Os sistemas eleitorais podem ser majoritarios ou proporcionais. Suas funcgdes
precipuas sdo estabelecer representatividade aos diferentes grupos partidarios, aumentar o
poder decisério e de governabilidade, aproximar a representagdo do cidaddo e lhe fornecer
uma visao compreensivel dos processos eletivos.

O sistema majoritario € aplicado nas elei¢des presidenciais, de governadores, prefeitos

e senadores:

Os chefes do Executivo no Brasil sdo eleitos por intermédio de duas regras
diferentes. O presidente, os governadores e os prefeitos de municipios com
mais de 200 mil eleitores sdo escolhidos pelo sistema de dois turnos. O
candidato necessita obter a metade dos votos validos mais um no primeiro
turno. Se este patamar ndo ¢ atingido, um segundo turno ¢ realizado entre os
dois mais votados. Esse processo garante que o eleito sempre recebera o
apoio de mais de 50% dos eleitores que compareceram para votar. Os
prefeitos dos municipios com menos de 200 mil eleitores sdo eleitos pelo
sistema de maioria simples: o mais votado na disputa elege-se, sem que seja
realizada uma nova disputa. (NICOLAU, 2007, pp. 297-298)

Uma emenda a Constitui¢do, de junho de 1994, reduziu o mandato presidencial de cinco para
quatro anos. Outra, de junho de 1997, permitiu a reelei¢do por mais um mandato consecutivo
para os chefes do Executivo (presidente, governadores, e prefeitos).

O Senado Federal possui 81 cadeiras (trés membros de cada Estado da Federagdo,
mais o Distrito Federal), eleitos por maioria simples, para mandatos de oito anos; um tergo e
dois tercos dos membros sdo eleitos a cada quatro anos, alternadamente.

O sistema proporcional foi adotado nas eleicdes de 1945, para a Camara dos
Deputados, sendo usado desde entdo, com poucas mudangas, nas Assembléias Legislativas e

Camara dos Vereadores.

Segundo o ‘principio proporcional’, a decisdo sobre as eleicdes deve
atender as proporc¢des dos votos conquistados pelos varios competidores. Na
pratica, o ‘principio de decisdo’ proporcional se traduz em ‘formulas
eleitorais’ mediante as quais os partidos conquistam uma cadeira
parlamentar cada vez que atinjam certo montante de votos, o qual pode ser,
por exemplo, o quociente eleitoral, a média maior ou o resto maior. Como
‘principio de representacdo’, o sistema proporcional considera que as
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eleicdes visam representar no Parlamento, na medida do possivel, todas as
forcas sociais e grupos politicos existentes na sociedade, na mesma
proporcao de seu respectivo apoio eleitoral. [...] Para seus propugnadores,
ele é mais justo, representativo e atende melhor ao imperativo democratico
de dar voz as minorias, do que o principio majoritario. (CINTRA, 2006, p.
130)

Nos sistemas proporcionais concretos, os candidatos podem se eleger num distrito
(caso de Israel) ou estados (ou provincias), como ocorre no Brasil. E variavel a quantidade de
eleitos num distrito, proporcional ao seu tamanho. Eles sdo apresentados pelos partidos em
listas de caracteristicas variaveis, que sdo a ferramenta pela qual se implementa esse sistema.
Em alguns casos, ¢ possivel escolher um candidato dentre os listados pelo partido; ja em
outros, se ¢ obrigado a votar na lista do partido e ndo em candidatos individuais. Nesse caso
vota-se no conjunto dos candidatos, ou seja, numa chapa do partido.

Na lista aberta, utilizada no Brasil, na Finlandia, no Chile e na Polonia, o eleitor vota
em um dos nomes constante na mesma. Apdés a divisdo de cadeiras entre os partidos e
coligagdes, decide-se quais nomes da lista as ocupardo. No Brasil h4 duas opgdes ao eleitor:
voto nominal (em um nome) ou o voto de legenda (no partido). Este ¢ computado para dividir
as cadeiras entre os partidos, mas ndo para distribuir as cadeiras entre os candidatos. Os
assentos obtidos pelos partidos ou coligacdes sdo destinados aos nomes mais votados em cada
lista. A distribui¢do dos lugares ¢ feita a partir do total de votos obtidos por um partido ou
coligacdo. Se o candidato tiver mais votos do que o quociente eleitoral, ele ajuda outros
nomes daquela lista a serem eleitos; se tiver menos, sera ajudado pelos votos de outros
candidatos. Uma vez que as cadeiras da coligacdo sdo conquistadas como se fosse um unico
partido, ela também possui uma lista Gnica, em que os nomes mais votados sdo eleitos,

independentemente do partido.

Para distribuigdo proporcional das cadeiras entre os partidos, adotam-se
regras matematicas, chamadas formulas eleitorais, divididas em dois grandes
grupos: o dos divisores e o dos quocientes. Quando se adotam os divisores,
os votos dos partidos, totalizados nos distrito, sdo divididos por uma série
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crescente de divisores, sendo os mais conhecidos os divisores d’Hondt (1, 2,
3...) e os Sainte Lagué (1, 3, 5...). Os quocientes da divisdo, conhecidos
como médias, sao dispostos em ordem decrescente, e permitem sucessivas
rodadas de distribui¢do das cadeiras disponiveis, cabendo sempre a cadeira
ainda nao distribuida ao partido que, em cada rodada, apresentar a maior
média (donde a denominagdo de “método das maiores médias™). No caso dos
quocientes eleitorais, divide-se o total de votos pelo nimero de cadeiras a
preencher (quociente Hare). O resultado da divisdo ¢ o quociente eleitoral,
pelo qual se divide o total de votos de cada partido, para calcular quantas
cadeiras cada um conquistou (seu quociente partidario). E preciso ainda uma
regra para distribuir as cadeiras restantes, apos a primeira distribuicdo. No
Brasil, adotamos o quociente Here na primeira operacdo, mas se usam os
divisores d’Hondt para distribuir as sobras (Lei 4.737/1962, art. 109).
(CINTRA, 2006, p. 130)

A lista fechada ¢ ordenada numericamente antes da elei¢do e os eleitores votam no
partido, e ndo em nomes especificos. Os votos recebidos pelo partido determinam quantos
candidatos da lista serdo eleitos. Quanto mais no inicio da lista o candidato estiver, maiores
suas chances de eleicdo. Utilizam esse sistema Israel, Espanha, Portugal, Argentina e Africa
do Sul.

Uma critica a lista fechada ¢ a possibilidade do parlamentar ndo ter interesse em
prestar contas de seu mandato aos eleitores, uma vez que € o trabalho partidario que mantém

sua posic¢ao na lista.

Apesar do risco, ¢ importante lembrar que alguns paises utilizam os sistemas
de lista fechada com relativo sucesso. Portugal e Espanha adotaram e
conseguiram organizar um sistema partidario consistente. A Africa do Sul e
Israel tém utilizado o sistema de lista fechada para favorecer determinados
grupos étnicos e religiosos, a Argentina para garantir a representagdo
feminina na Camara dos Deputados, e a Suécia utilizou com sucesso a lista
fechada até 1994. Nao ha nenhuma evidéncia de que os partidos nestes
paises sejam menos democraticos do que os de outras democracias.
(NICOLAU, 2006, p. 133)

Segundo Nicolau, a lista fechada no Brasil poderia causar a “oligarquizacdao” dos
partidos, ou seja, os dirigentes partidarios poderiam compor as listas de acordo com suas

preferéncias pessoais.
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Em outros paises (como Austria, Bélgica, Dinamarca, Holanda, Noruega, Suécia), os
partidos definem a ordem numa /ista flexivel de candidatos, mas os eleitores podem votar em
nomes especificos. Cada pais tem definidas as regras segundo as quais um candidato mal
posicionado na lista, mas bem votado, pode ter sua posicdo modificada. Nesses paises, em
regra, o eleitor aprova a lista, votando na legenda.

Mais recentemente, varios paises (Japao, Nova Zelandia, Bolivia, Venezuela)

implantaram sistemas mistos, combinando o principio majoritdario com a lista fechada.

6.3 A implantagdo da Politica de Cotas

A questdo das cotas para mulheres no sistema partidario esta diretamente ligada ao
movimento feminista, a partir da década de 70, e a conscientizacdo da necessidade de
politicas de a¢do afirmativa, no sentido da redistribui¢ao efetiva do poder, da eqiiidade entre
0s géneros.

As cotas podem ser implementadas de duas maneiras, reservando-se cadeiras
parlamentares ou em listas dos partidos.

Na primeira forma, ao se definir um nimero de assentos no Parlamento para as
mulheres, elas ndo disputam votos com os homens. A segunda forma divide-se em listas
espontaneas e compulsorias. Nas cotas espontaneas, presentes em paises europeus, 0S
partidos, por politicas internas, reservam um percentual especifico de lugares para mulheres
em suas listas partidarias. Nas cotas compulsoérias, que € o caso do Brasil, da Argentina e da
Bélgica, ha leis que fixam os percentuais de candidatos por sexo nas listas dos partidos. Neste
sentido, a participagcdo parlamentar feminina depende, principalmente, dos votos que elas

somam na disputa com os homens (dentro ou fora do partido).
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Essa conquista se da em diferentes paises, aos poucos, de formas diversas. Segundo
Soénia Miguel, a Noruega foi o primeiro pais a propor niveis de paridade nas instancias
publicas. O art. 21 do “Equal Status Act” de 1978 estabelece que em qualquer agéncia
governamental ou em dire¢do de comités, comissdes ou conselhos compostos por 4 ou mais
membros, cada sexo terd a representacdo de, no minimo, 40% de seus membros. Os partidos
politicos adotaram o sistema de cotas na mesma época.

A Dinamarca, em 1985, foi a primeira a buscar a igualdade de nomeagao de membros
dos comités publicos pela Lei n. 157, que obrigou uma composi¢ao equilibrada entre os sexos
nos comités consultivos e administrativos.

Em 1986, a Finlandia aprovou lei no sentido da participacao eqiiitativa nos conselhos
de administracdo e nos comités locais e nacionais. Em 1995 foi aprovada uma emenda
fixando em 40% o limite minimo para cada sexo nos comités e 6rgaos publicos de decisdo.

Em mar¢o de 1989, a Conferéncia de Ministros do Conselho Europeu manifestou-se
pelo incentivo as medidas para a justica na representagdo de homens e mulheres na vida
politica. Outros paises como Bélgica, Italia, Irlanda, Alemanha, Paises Baixos e Suécia
adotaram posteriormente politicas para incrementar a representagdo feminina nos centros
decisorios. Nas cleigoes de setembro de 2006, as mulheres na Suécia obtiveram 164 cadeiras,
das 349 do Parlamento (Riksdagen), com um percentual de 47% sobre o total’.

Na América Latina, a Argentina teve a primazia de implantar o sistema de cotas em 29
de novembro de 1991 pela Lei n. 24.01, a Ley de cupos. O patamar minimo de vagas
preenchidas por mulheres nas listas dos partidos foi de 30%. Em 1994, foi incluida uma

emenda a Constituicdo Argentina: “Artigo 37 — Esta Constituicdo garante [...] A igualdade

? Inter-Parliamentary Union (IPU) — Mulheres nos Parlamentos — Classificagdo Mundial. Disponivel em:
<http://www.ipu.org/wmn-e/classif.-htm >. Acesso em: 22 ago. 2008
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real de oportunidades entre homens e mulheres para o acesso a cargos eletivos e partidarios se
garantird por agdes positivas na regulacio dos partidos politicos e do regime eleitoral”'®.

Segundo Mala Htum, a Lei Argentina atual apresenta uma norma de obrigatoriedade
de posicdo competitiva: a cada dois homens da lista, segue uma mulher'".

Gradativamente, aprovaram mecanismos similares para equipara¢ao de direitos dos
géneros, paises como o Brasil, Chile, Colombia, Uruguai, Republica Dominicana, Cuba,
Costa Rica, Panama, Venezuela e Paraguai. Nesse ultimo, o Partido Colorado estabeleceu a
cota minima de 20% para mulheres e 20% para jovens menores de 30 anos, nas suas listas, em
1990.

Vimos que “os partidos politicos sdo elementos indispensaveis da democracia
representativa. Na atualidade ndo existe uma instituigdo que possa substituir os partidos
politicos em sua funcdo de representar, agregar ¢ articular, de modo amplo, expectativas e
demandas da sociedade”. (JACKISCH, 1998, p. 39)

Portanto, para que seja realmente alcancada a eqiiidade entre os géneros, as
instituicdes eleitorais devem defender a eficiéncia das leis de cotas, bem como os partidos

politicos devem ser atuantes na questao.

10 MATOS, Marlise, et al. Cotas de Género para o reconhecimento das Mulheres na Politica:

Um estudo comparado a¢des afirmativas no Brasil, Argentina e Peru. In: XIII CONGRESSO BRASILEIRO DE
SOCIOLOGIA, 2007, UFPE, Recife (PE), 2007 — tradug@o da autora.

WHTUM, Mala. 4 Politica de Cotas na América Latina. Revista Estudos Feministas. Rio de Janeiro: UFRIJ, vol.
9,n. 001, p. 228, 2001.
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TABELA 5 — Classificagdo dos Paises por Percentual de Mulheres no Parlamento

Cimara Baixa ou Parlamento Unico Cimara Ala ou Senado
Posicie Paks
Eleizdes Cadeiras*  IvTulheres e vl Eleigdes  Cadeiras* Iulheres %o Iul

1 Ruatida 102003 20 39 42.8% 10,2003 26 Q 34.6%

2 Suécia 092006 340 164 47 0% -- -- - -—

3 Cuba 012008 614 65 43.2% -- -- - -

4 Finléndia 0372007 200 23 41.5% -- -- - -—

] Argentina 1072007 255 102 400% 10,2007 72 28 38.9%

] Holanda 1172006 150 59 39.3%  05s2007 75 26 34.7%

7 Drinattatca 1172007 179 63 38.0% -- -- - -

) C osta Rica 0272006 a7 21 36.8% -- -- - -—

9 Espantbia 032002 330 127 36.3% 0302008 263 79 30.0%
10 Motueza 092005 169 6l 36.1% -- -- - -—
11 Bégeca n&/2007 150 53 353% 082007 T1 27 32.0%
12 M ogatm bicue 1272004 250 g7 34.8% -- -- - -
13 Tdlandia 0572007 63 21 33.3% -- -- - -—
14 Mo Zelindia 0272005 121 40 35.1% -- -- - -
15 Africa do3ul! 042004 400 132 33.0% 0472004 24 22 40.7%
102 Japdo 0972005 420 45 9.4% 072007 242 44 15.2%

! R otmEnia 1152004 330 3l 9 4%, 11,2004 137 14 10.2%
103 Armeia 052007 131 12 92% -- -- - -
104 india 042004 541 49 o.1% 07/2006 243 24 0.9%

" Turguia 072007 549 50 0.1% -- -- - -—
105 Brasil 1072006 513 46 o0% 1052006 21 10 12.3%
106 Costa do MMarfim  12/2000 203 18 5.9% -- -- - -

. Cgnia 1272007 224 20 9% -- -- - -—
125 Kiprait * 052002 a5 2 31% -- -- - -

! Tonga 0442002 32 1 31% -- -- - -—
126 Cothoros 042004 33 1 30% -- -- - -—
132 Omi 1072007 B4 1] 0.0% 11722007 T0 14 20.0%

. Palau 1172004 1é n 0.0% 1172004 9 1] 0.0%

:  atar 0772008 35 1] 0.0% -- -- - -

" Ardbia 3 audita 0472005 150 1] 0.0% -- -- - -

" [hag Jalom do 0442006 0 n 0.0% -- -- - -

" Tavalu 0E2006 15 n 0.0% -- -- - -—
133 C atnboja 07,2003 1323 ? ? 012006 Al 9 14.2%

* Numero de cadeiras atualmente preenchidas no Parlamento.

1- Africa do Sul: A distribui¢io de cadeiras ndo inclui os 36 delegados rotativos escolhidos “ad hoc”
(especialistas - na), e assim as percentagens sdo calculadas sobre 54 assentos permanentes.

2 - Kuwait: Nenhuma candidata foi eleita em 2008.Duas mulheres foram indicadas para o gabinete de 16
membros que prestou compromisso em junho de 2008. Como os ministros do também tém lugar no parlamento,
ha duas mulheres fora do total de 65 membros.

Tradugéo da autora. A tabela original foi editada, extraindo-se apenas partes referentes ao escopo deste trabalho.

Nota: Dados compilados pela Unido Interparlamentar com base nas informagdes fornecidas pelos Parlamentos
Nacionais até 31/07/2008. Os 188 paises sdo classificados em ordem decrescente de porcentagem de mulheres na
Camera Baixa (ou Unica).

Fonte: Inter-Parliamentary Union (IPU) — Mulheres nos Parlamentos — Classificagdo Mundial. Disponivel em:
<http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm >. Acesso em: 22 ago. 2008.



6.4 A conquista das cotas no Brasil

De acordo com Jutta Marx, o Partido Democratico Trabalhista (PDT) ja em 1987
promovia debates internos sobre ado¢ao de 30% de mulheres para as dire¢des partidarias, mas
acabou se aprovando 50% de vagas para os setores ditos “minoritarios” pela condi¢do de
exclusdo (negros, mulheres, trabalhadores).

O Partido dos Trabalhadores (PT) definiu em 1991 um percentual minimo, quer para
homens quer para mulheres, de 30%, nos seus 6rgaos diretivos. Dois anos depois, a Central
Unica dos Trabalhadores (CUT), definiu o percentual minimo de 30% e méximo de 70% para
cada género, nos seus orgaos de direcdo nacional, estaduais e regionais (MIGUEL, 2000, p.
22).

Em 1997 o PDT, em conven¢ao nacional, estabeleceu o minimo de 20% para acesso
de mulheres em seus cargos de dire¢do. (MARX, 2007, p. 111)

O percentual feminino tem oscilado, nos cargos diretivos dos partidos, com altos e

baixos. De qualquer forma, a tendéncia ¢ de ascensdo, ainda aquém do crescimento ideal:

TABELA 6 — Participacdo feminina nos cargos de direcao dos partidos

1981 1986 1991 1996 2000
Partido Mulheres Mulheres Mulheres Mulheres Mulheres
Total Total Total Total Total
Qi % Qi % ol % Qo % ol %
PT 6 S 2.3 21 3 f,2 22 3 f,1 28 27 31,0 an 25 ATTE
PSDE - - - 2 2 = 121 2 1,6 121 f an 128 2 6,23
PFL : : B 121 3 2.5 121 2 1,7 177 3 1,7 200 10 3,00

FDT 71 4 56 119 11 82 119 1 22 121 18 6,6 158 320 20,2

FMDEB 71 o000 121 4 33 121 4 33 14 9 6.4 150 9 6,0

Fonte: Avelar, 2001, p. 83.
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A Lei n® 9.100/95, da deputada federal Marta Suplicy (PT-SP), garantiu 20% para as
candidaturas de mulheres as Camaras municipais nas eleigdes de 1996. A posterior Lei n°
9.504/97 aumentou o percentual para 25%, que valeram nas eleigdes de 2000, para e 30% a
partir de 2002. Também subiu para 1,5 o nimero de candidatos para cada vaga na Camara de
Deputados e nas assembléias estaduais, e trés para cada vaga nas Camaras de vereadores.
(CELI PINTO, 2006, p.105)

Mas ha opositores das cotas. O Partido Social Cristdo (PSC) propds, em novembro de
2007, Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 3986) contra a Lei n® 9.504/97, alegando
que seu artigo 10, paragrafo 3°, da Lei viola o principio da isonomia entre homens e mulheres
estabelecido pela Constituicdo Federal, em seu artigo 5° inciso I. O procurador-geral da
Republica, Antonio Fernando Souza, emitiu parecer pela improcedéncia da ADI, em fevereiro
de 2008'%. Ou seja, o sentido da Lei é de que se equiparem homens e mulheres. E um comeco
para que o Brasil deixe de ocupar uma posi¢ao tao infima na classificacdo dos percentuais de
presenga feminina no mundo: somos o 105° colocado de 188, atras de paises com tradicao

politica bem mais modesta.

2 FOLHA ON-LINE - Procurador-geral diz que cotas para mulheres nas elei¢des é constitucional — Disponivel
em: < http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u376212.shtml>. Acesso em: 25 jul. 2008.
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7 A PARTICIPACAO DA MULHER NA POLITICA

H4 mais de meio século as brasileiras conquistaram a plena cidadania. No entanto, a
sua participacdo na arena politica ¢ infima, se a compararmos a ascensdo politica das
mulheres em outros paises, que obtiveram os seus direitos mais tardiamente. Na década de
oitenta, Heloneida Studart, deputada estadual no Rio de Janeiro por varios mandatos (além de

jornalista, escritora e feminista), ja questionava essa baixa participacao:

Porque tdo poucas mulheres ocupam lugares nas Camaras de Vereadores,
nas Assembléias Legislativas, no Congresso brasileiro? Onde estio as
vereadoras, as deputadas, as senadoras? Porque as mulheres ndo conquistam
mandatos se sdo mais da metade da populagdo do pais? [...] a populagdo
feminina continua excluida das fontes de informagdo, esclarecimento,
participagdo. (TABAK, 1982, p. 15)

Ao usarmos o pensamento de Norberto Bobbio para analisarmos a Participacdo
politica no sentido amplo, percebemos que a mulher tem um papel politicamente ativo; ela

estd presente em varias esferas da vida publica e privada.

[...] o ato do voto, a militincia num partido politico, a participacdo em
manifestacdes, a contribuicdo para uma certa agremiagdo politica, a
discussdo de acontecimentos politicos, a participa¢gdo num comicio ou numa
reunido de secdo, o apoio a um determinado candidato no decorrer da
campanha eleitoral, a pressdo exercida sobre um dirigente politico, a difusdo
de informagdes politicas e por ai além. (BOBBIO, 2007, p. 888)

Por formas de Participagdo politica o autor entende os termos de presenca, de
ativagdo, e de participagdo (esse ja no sentido estrito da palavra). A primeira compreende
uma conduta receptiva ou passiva, ou seja, onde a interferéncia do individuo é nula, e
podemos identificar esse tipo de participacdo da mulher em determinados espagos politicos,

onde ela ndo tem direito a voz.
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Quanto a ativagcdo, percebe-se a participagdo feminina de outro angulo: em
organizagdes nao governamentais, em associa¢des, nas campanhas politico-eleitorais. Nesta
ultima, talvez, ndo por razdes politicas, mas financeiras, ja que trabalham ativamente nas
campanhas de politicos independentemente das questdes de género.

Pelo sentido estrito da palavra participagdo, a presenga da mulher vale ser investigada:
¢ onde o ator politico dd as suas contribui¢cdes na tomada de decisdes, de forma direta ou
indireta. E é nesse espaco que se percebe a lacuna feminina: a sua Participagao Politica esta
muito aquém da desejada, sobretudo se pensarmos na Politica como atividade profissional:

A politica também é, naturalmente, uma profissdo, pois, afinal, ¢ por meio
dela que nos governamos, que ordenamos nossa vida em coletividade. [...]
Assim, a politica terminou por tornar-se uma profissao, a profissao dos que
se dedicam a influenciar, de diversas maneiras € em varios niveis, a
condugdo da sociedade em que vivem, seja por iniciativa propria, seja
representando outros interesses. (RIBEIRO, 1998, p. 12)

Portanto, o envolvimento participativo da mulher na politica continua restrito a
grupos seletos, como ja foi visto anteriormente, € que na maioria das vezes a Unica forma de
participar ¢ na hora do voto. Esse resultado estd associado a diferentes fatores e
condicionantes que influenciam, de maneira positiva ou negativa, na Participagdo legitima das
mulheres. “Podemos dizer, em substancia, que largos estratos recebem estimulos insuficientes
de participagdo politica, se ndo estimulos contrarios que levam a abstencao” (BOBBIO, 2007,
p- 890)

Conseqlientemente, o interesse pela politica ainda ¢ suplantado por outras areas de
atividades, os esportes, o entretenimento, os assuntos locais, e outras. Isso pode ser observado

na pesquisa realizada pela Fundacio Perseu Abramo'” que demonstra aspectos sobre os quais

se devem debrugar a¢des afirmativas, nesse trabalho:

3 FUNDACAO PERSEU ABRAMO — A mulher brasileira nos espagos publico e privado — 2001. Disponivel
em: <http://www?2.fpa.org.br/portal/modules/news/index.php?storytopic=258>. Acesso em: 10 ago. 2008.
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GRAFICO 1 - Influéncia da Politica na vida em 10/01/2001

CP-DF -Fem Set/1989 CP-FPA -Fem Nowv/1997 MULHERES - FPA - Out/2001

HINFLUI BH. Muite . Um pouce ENAO INFLUI ONido sabe/nao rep

Fonte: Perseu Abramo.

Somente pouco mais da metade das mulheres acredita que a politica influi em sua vida pessoal (55%).
Comparando-se este dado ao de estudos anteriores, observa-se que a percepcao atual de influéncia da politica & 7
pontos percentuais menor entre as mulheres brasileiras do que a observada em 1997 (NOP/FPA), ficando hoje *
com indice inferior (dentro da margem de erro) ao apurado em 1989 (57%).

GRAFICO 2 - Importancia da Politica em 30/10/2001

TOTAL Nunca foia 1% a 4? série 52 a 82 série 2° Grau Superior
escola
BH Muito importante E Mais ou menos importante
EINada importante B Nido sabe

ENio respondeu

Fonte: Perseu Abramo.

A maioria das mulheres brasileiras reconhece a importancia da politica (70%): 38% consideram-na muito
importante e para 32% ¢ mais ou menos importante. Trata-se do mesmo patamar de importancia observado em
pesquisa nacional anterior da Fundagdo Perseu Abramo (72%), feita ha quatro anos (nov/97), mas a intensidade
da importéncia atribuida flutuou negativamente (variagdo dentro das margens de erro), ja que 42% consideravam
a politica muito importante ¢ 30% um pouco. Hoje *, como em 97, cerca de "4 das mulheres consideram a
politica nada importante (23% e 22%, respectivamente).



GRAFICO 3 - Participagdo Politica em 31/10/2001:

1 [
LEDUASSISTE NOTICIRID SOBRE POLITICA —7
E5
43
CONVERSA COM OUTRAS PESSOAS SOBRE POLITICA 52
43
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23
PARTICIFADE REUNIBES DEASSOCIAGEES OU
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FARTICIPADE REUNIBES DEALGUM MOWIMENTO OU CAUSA 13
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10
OCP-DF- Set/1989 ECP-FPA-Nov/1997 OMULHERES-FPA-Qut/2001
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14
FLZPEDIDOS PARL POLITICOS OU FUNCIONARIOS 20
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REWINDICAGHES 29
FPARTICIFA DE MANIFESTA GUES & FAVOR OU CONTRA O 5
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'
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Fonte: Perseu Abramo.

O nivel de participagdo da mulher em atividades relacionadas & politica ainda ¢ relativamente baixo. Ler ou
assistir noticiarios sobre politica ¢ a atividade mais praticada, por 65% da amostra; a freqiiéncia com que isso
ocorre ja ndo ¢ tdo positiva, a maior parte (48%) a pratica s6 de vez em quando. Metade das mulheres
entrevistadas conversa com outras pessoas sobre politica (49%), mas s6 10% possuem esse habito sempre.
Tentar convencer outra pessoa a votar no candidato que considera bom ¢ pratica de uma em cada trés mulheres
brasileiras (34%), enquanto um quarto participa de reunides para tentar resolver problemas do bairro ou cidade

(9% sempre).
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GRAFICO 4 - Influéncia pessoal na politica em 31/10/2001:

CP-DF -Fem Set/1989 CP -FPA - Fem Nov/1997 MULHERES -FPA - Out/2001

HINFLUI H. Muito O.Um pouco ENAO INFLUI ENio sabe/ nido resp

Fonte: Perseu Abramo.

Voltou a crescer, por sua vez, a percep¢do das brasileiras de que ela ndo tem qualquer influéncia sobre o
processo eleitoral (56% hoje *, 50% em 97 e 60% em 89), mantém-se estavel a nog¢ao de que elas influenciam a
politica, em relagdo ao observado em 1997 (41%, 10 pontos percentuais acima do aferido em 89, provavelmente
devido a freqiiéncia de processos eleitorais na ltima década).

GRAFICO 5 - Preparo das mulheres para governar em 31/10/2001

TOTAL Nao foi a 12 a 4° série 5% a B8° série 2° Grau Superior

escola

HAs mulheres estio preparadas para governar o pais, o estado ¢ a cidade
EHAs mulheres nio estio preparadas para governar
EHAs mulheres estio preparadas para o governar o estado e a cidade, mas nido pais

HAs mulheres estio preparadas para governar a cidade, mas ndao o estado nem o pais

Fonte: Perseu Abramo.

Para 59% as mulheres estdo preparadas para exercer o poder politico em qualquer instancia de poder. No outro
extremo, 17% acreditam que ndo estdo preparadas para nenhuma instancia. Em posi¢des intermediarias, 11%
acham que as mulheres podem governar estados e municipios, mas ndo o pais, e outras 8% apenas os
municipios. Ao todo, cerca de 1/3 (36%) ndo acredita na capacidade de uma mulher governar o pais.

* Nota: Quando a pesquisa se refere a “hoje”, reporta-se a 2001.
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8 LISTA FECHADA: ONDE FICAM AS MULHERES PARLAMENTARES

A lista fechada ¢ um dos pontos mais polémicos e divergentes na discussdo da
Reforma Politica. Segundo essa proposta, o eleitor brasileiro passaria a votar no partido, € ndo
mais nos candidatos a Deputado Federal e Estadual ou Vereador.

O Projeto de Lei (PL) n° 2.679/2003, que trata da Reforma, tendo como relator o
Deputado Ronaldo Caiado do PFL-GO, tramitou inicialmente apensado ao Projeto de Lei
(PL) n° 5.286/2001'*. Em deliberagio da Comissdo de Constituigdo e Justiga (CCJ) em 22 de
junho de 2005, o ultimo foi rejeitado, mas o PL n°® 2.679/2003 foi aprovado. Esse Projeto foi
apensado em 21 de maio de 2007 ao PL n°® 8.039/1986, que foi rejeitado com todos seus

apensados em 30 de maio de 2007".

A razdo da apensagdo do PL n° 2.679/2003, que resultou dos trabalhos da
Comissdo Especial de Reforma Politica, ao longo do ano de 2003, ao PL n°
5.268/01, foi a de encontrar-se este ultimo em tramitacdo desde a 51*
legislatura, tendo sido elaborado pela Comissdo Especial Destinada ao
Estudo das Reformas Politicas, que nela funcionou, e contendo, também,
propostas de alteracdo da legislacdo politico-eleitoral. Suas propostas visam,
todavia, a modificagdes menores nas normas atuais, sendo seu escopo o de
facilitar e dar transparéncia as elei¢cdes e ao trabalho da Justica Eleitoral.
(CINTRA, 2005, p. 3.)

Em meio aos debates no Congresso Nacional sobre essa questdo encontram-se as
mulheres, mais uma vez colocadas em ultimo plano. Nessa arena de discursos inflamados de
parlamentares, cada um defendendo o seu posicionamento, ou melhor dizendo, defendendo o
seu espago na carreira politica, as mulheres continuam na invisibilidade politica. Em alguns
momentos, as que participam da discussdo da reforma sentem-se acuadas pelo poderio dos

partidos, e argumentam seu posicionamento contrario: - “Se aprovarmos a lista fechada, a

¥ CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de Lei n® 2.679/2003. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/sileg/Prop _Detalhe.asp?id=147024>. Acesso em: 12 set. 2008.
"CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de Lei n® 2.679/2003. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=21293>. Acesso em: 12 set. 2008

51



representatividade das mulheres no parlamento vai ser menor ainda. A probabilidade de irmos
para o final da lista é inegéavel; vai prevalecer o caciquismo dentro dos partidos”.

Dentre os congressistas, sdo raros os que incluem em seus discursos a questdo da
posi¢do das mulheres nas listas. Lamentavelmente, essa omissdo vai levar mais uma vez as
mulheres a concorrer em desigualdade aos cargos politicos.

O dissenso entre os parlamentares na aprovacao da lista fechada ou preordenada tem
gerado debates acalorados entre os defensores da lista e aos contrarios a sua aprovagao.
Outros pontos estdo atrelados a discussdo da lista fechada: o financiamento publico de
campanha e a fidelidade partidaria. Em meio a esse embate politico que ¢ a Reforma Eleitoral,
parlamentares e especialistas se posicionaram'®.

A discussdo da lista fechada sempre esteve longe de ser consensual: entre os
parlamentares, ela ¢ tida como um dos pontos mais divergentes. O que existe ¢ uma disputa
arraigada de poder, tanto pelos candidatos quanto pelos partidos. Nao ha davida que os
partidos politicos exercem forte influéncia sobre os parlamentares, e na hora da elaboragdo da
lista irdo prevalecer os nomes de maior destaque politico.

Provavelmente, os parlamentares ndo vao fazer grandes reformas nos proximos anos,
uma vez que tais inovagdes no sistema eleitoral podem ser vista como uma ameaga as suas
carreiras no Parlamento. Mais uma vez as mulheres podem estar a margem das candidaturas,
sendo preteridas, por isso é pouco provavel que elas venham a ter mais espago no ambiente
predominantemente masculino.

E inegavel que os partidos politicos sdo indispensaveis a democracia representativa.
Nao existe atualmente uma institui¢do que possa substituir os partidos politicos em suas
fungdes de interpretar, agregar, e representar, em termos gerais, as expectativas e demandas

da sociedade.

' ANEXOS I ¢ II - Todos os posicionamentos dos parlamentares e especialistas foram transcritos pela Autora
desta monografia, da programacdo da TV Camara entre junho de 2003 a agosto de 2008. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/internet/tvcamara/default.asp>. Acesso em: 15 set. 2008.
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Por outro lado, ¢ importante lembrar o alcance desses partidos politicos. Eles sao
dirigidos, em sua grande maioria, por politicos de grande visibilidade, e que ja foram
importantes atores politicos, dentro de suas bases. Existe monopolio politico para se nominar
os candidatos a cargos eletivos. Neste caso, se ndo houver democracia interna, ¢ pouco
provavel que, na hora da elaboragdo das listas, os nomes das mulheres predominem. Por
conseguinte, os integrantes do partido que ndo estiverem de acordo com as normas e regras
partidarias e tiverem posi¢des contrarias as prometidas nas campanhas eleitorais, ndo podem

esperar colocar seus nomes nos primeiros lugares das listas.

[...] em distritos onde os lideres de partido estdo altamente integrados, a
organizacdo partidaria tem uma grande capacidade de controle sobre quem
integrard a lista e que lugar cada candidato vai ocupar na mesma. Isso
significa que os potenciais representantes devem essa condi¢cdo mais a elite
partidaria do que aos eleitores, sendo exclusivamente pelo menos em grande
parte, o que provocara sérios problemas de ‘selecdo adversa’, ja que sé
aqueles dispostos a suportar tais condigdes chegardo finalmente a integrar as
listas do partido. (apud JACKISCH, p. 40)

Nao se pode esperar que uma futura modificagdo de votos em listas venha a incluir,
com maior efetividade, a participagdo da mulher na Politica. Vale ressaltar que, durante a
discussao sobre a Reforma Politica, raramente as mulheres foram lembradas, € nos momentos
em que isso ocorreu, ndo houve propostas importantes sobre a necessidade de maior inclusao
delas na Politica. Ainda nesse contexto, dos 60 parlamentares entrevistados na programacao
da TV Cﬁmara”, durante esse periodo, apenas cinco eram mulheres, ou seja, 8,3% do total.
Esse exemplo representa uma realidade: a participagdo feminina ainda ndo tem expressao
suficiente para se afirmar como tal. Portanto, ¢ essencial que se vislumbrem novas acdes de

inclusdo participativa da mulher.

" Nota: De acordo com a metodologia desse trabalho apresentada no Capitulo 2, “Metodologia”, p. 14.
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9 CONCLUSAO

Esta pesquisa teve por objetivo fazer uma radiografia da baixa participacdo das
mulheres na Politica brasileira. Uma das questdes centrais foi buscar um entendimento sobre a
aplicabilidade da Politica de Cotas para as mulheres candidatas, e sobre a sua eficiéncia e
legitimidade nas elei¢des brasileiras. Para melhor compreender essa questdo, percorremos
momentos historicos da emancipagdo da mulher e sua atuacdo na carreira politica.

Esse estudo foi fundamentado em pesquisas historicas, cientificas, eleitorais e nos
meios comunicacionais de massa. Ao longo da investigagdo, ficam claras duas visdes do
processo politico: a incipiente inser¢do das mulheres nos processos decisorios e a auséncia de
politicas publicas no sentido de se corrigir esse cenario.

Para se analisar a primeira questdo, inicialmente estudamos a luta das mulheres pelos
seus direitos ao longo dos anos, e concluimos que ainda existe um forte preconceito
(masculino e feminino) quanto as candidaturas femininas - e o eleitor € reticente na hora do
voto. As Leis, isoladamente, ndo bastam para aumentar a participacdo das mulheres na
politica. Portanto, ¢ necessario desmistificar a carreira politica e associar mecanismos
facilitadores, como campanhas publicitarias e capacitagdo politica para as candidatas.

A aplicabilidade do Sistema de Cotas para as mulheres nas elei¢des se mostrou apenas
um paliativo frente as reivindicacdes das (poucas) mulheres que almejam a carreira politica
em igualdade de condigdes. A medida tem mostrado ineficicia diante do publico feminino.
Este continua relutando em abragar a carreira politica. As marcas de uma cultura machista
centendria provavelmente sdo causas arraigadas do aparente “desapego politico” da mulher,
ainda hoje.

No mundo moderno da competitividade e da especializacdo, ha cada vez menos espaco

para a participacao idealista e amadora, inclusive na Politica.
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Por outro lado, algumas mulheres que optam pela carreira politica sdo contrarias as
cotas, por considerarem-nas uma concessdao, uma afronta a constru¢do da carreira politica
essencialmente pelo esfor¢o e mérito.

Tecnicamente, analisamos os discursos de parlamentares sobre a representatividade da
mulher, nos programas de debates e entrevistas da TV Camara, no periodo de junho de 2003 a
junho de 2007, quando a discussdo da Reforma Politica estava em foco. Ao longo de quatro
anos de debates, os parlamentares discursaram, criticaram e argumentaram contra e a favor da
lista fechada, mas principalmente defenderam um interesse personalista. Questdes ideologicas
foram descartadas, prevalecendo o individualismo em detrimento do coletivismo.

Tidos como excelentes oradores por seus pares, os parlamentares nem sempre t€ém o
dominio do discurso politico e inumeras vezes s3o traidos pela incompletude no uso da
palavra. As contradi¢cdes e a falta de coeréncia em suas defesas revelaram a verdadeira
discussdo que estava em jogo, a de seus cargos politicos e da iminéncia de uma possivel perda
da confortavel posi¢do entre os cabegas do Congresso Nacional. O cerne oculto da discussao
da lista fechada ¢ o temor da renovagao, da perda do poderio ¢ do controle partidario.

A lista fechada dificilmente passaria majoritariamente, porém houve uma contaminagao
interna e parlamentares se uniram e derrubaram a sua aprovacdo. Ao PSDB foi atribuido o
titulo de vilao da histéria, quando retirou o seu apoio, mas ndo se pode atribuir somente a ele
esse desfecho. A unido de interesses individuais contribuiu de maneira significativa para esse
resultado, evidenciando a falta de sintonia entre os parlamentares. O futuro desfecho podia ser
antevisto nos discursos subliminares de alguns congressistas, que ndo se posicionavam nem
contrarios nem favoraveis, e sim, sugeriam outras propostas pouco vidveis no atual sistema
eleitoral.

No que se refere as parlamentares, dentro do contexto analisado, ha uma evidéncia

plural do enfraquecimento das mulheres parlamentares. O silenciamento delas em torno da
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reforma evidencia o seu distanciamento da carreira politica, o que ja ¢ um problema cronico
na democracia brasileira. Dentro do periodo analisado, ficou evidente a auséncia das
parlamentares nessa discussdo. Criou-se uma brecha para novas discussdes sobre a baixa
representatividade feminina na politica, porque essas mulheres ndo estavam presentes nesses
espacos decisorios. A bancada feminina esteve desarticulada e também priorizando os
interesses individuais, enfraquecendo as liderangas femininas.

Do material também fizeram parte opinides de especialistas sobre o tema. Dessa coleta
de dados vem a percepgao que, sob essa reforma, as mulheres continuam sendo excluidas dos
debates e¢ das arenas politicas: elas foram lembradas raras vezes nos discursos dos
parlamentares que analisavam a proposta da lista fechada. Para alguns, essa poderia ser uma
acdo eficaz a contribuir para a maior insercao das mulheres na Politica, ainda que vista como
um dos pontos mais polémicos da Reforma.

Algumas parlamentares sdo céticas quanto a eficacia da lista fechada, devido ao
poderio partidario: para elas essa ¢ apenas mais uma forma de colocé-las em tltima instancia.

Outro ponto importante é que a situacdo politica da mulher ndo é pautada com
freqiiéncia pela midia. Exceto na época das eleigdes, em que os nimeros apontam a baixa
candidatura feminina, que ndo atinge sequer os 30% obrigatorios por lei, esse assunto nao
vem a tona. Outros assuntos sdo preferencialmente explorados pela imprensa, que nao
“mulher e politica”.

No entanto, pode-se observar que ha inumeras instituicdes que contribuem propondo
acoOes mais eficazes e inclusivas. O papel dessas institui¢des, sejam publicas ou privadas, ¢ de
suma importancia, principalmente para aqueles que ndo dispdem de muitos meios de
informagdo e conhecimento. Mas, sdo timidas a popularizagdo e divulgagdo dessas agdes, que

poderiam cada vez mais influenciar mudangas na sociedade.
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Em 2008, nas eleicdes municipais, a Secretaria de Politicas para as Mulheres
desenvolveu cursos ¢ campanhas publicitarias para esclarecimento dos eleitores e de mulheres
candidatas, incentivando as mulheres a se candidatarem e também esclarecendo a importancia
de mudancas e renovagdo politica. Um exemplo foram os spots de radio da campanha “Mais
Mulheres no Poder. Eu assumo esse compromisso!”, destinados a valorizar a participa¢ao
feminina.

Ha necessidade de mais propostas, seguidas de agdes, dados os baixos numeros de
candidaturas femininas as prefeituras e Camaras municipais, € ao pequeno indice de votagao
diante das urnas. Isso demonstra que os discursos femininos ndo foram contundentes, ou o
eleitor ainda ndo esta preparado, ou ainda, ndo aceita mulheres na politica, reforcando a tese
de que ha uma linha de pensamento, consciente ou ndo, de que “Politica é coisa de homem”.

Essa pesquisa propiciou ainda uma reflexdo sobre a atual situagdo das mulheres na
politica que, desde o Sufrdgio feminino em 1934, continuam buscando os seus direitos
politicos, e dentre eles o de maior representatividade no Parlamento brasileiro, mas que ainda
¢ tratado com indiferenga por parte da sociedade.

Alguns especialistas atribuem esse desequilibrio as questdes culturais do homem e da
mulher. Mas nao ha como negar a auséncia do poder publico na formula¢do de politicas
publicas e de agdes afirmativas que contemplem o segmento feminino.

Diante dessa realidade, ¢ necessario reforgar a importancia dessa inclusdo de mais
mulheres no parlamento, visto que o Brasil ocupa o centésimo-quinto lugar na classifica¢ao
dos paises por percentual de mulheres no Parlamento. Ou seja, na Camara dos Deputados, das
513 cadeiras, apenas 46 sdo ocupadas por mulheres ¢ no Senado Federal, das 81 cadeiras,
somente 10 sdo ocupadas por elas. Os percentuais sdo de 9% e 12,3%, respectivamente, em

cada Casa.
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Esse fato ratifica o quao forte e hermética ¢ a impermeabilidade das hierarquicas
instituicdes parlamentares e, por conseguinte, da esfera politica brasileira. Para termos uma
sociedade mais justa e igualitaria € preciso abrir novos canais de discussao politica e delinear
estratégias de relacdo com o eleitor junto as instituigdes politicas partidarias.

Contudo, ¢ importante lembrar que essa ndo ¢ uma tarefa facil, visto que ha anos a
sociedade brasileira estd acostumada a eleger os seus candidatos da mesma maneira. De
maneira quase aleatoria, sem grandes critérios, ja que a maioria dos eleitores ndo ¢é politizada,
e em alguns casos, principalmente no interior dos estados brasileiros, o eleitor ainda ¢ coagido
ou “vende” o seu voto. Diante disso, cabe ao Estado a tarefa de politizar o cidaddo.

Outro desafio ¢ mostrar ao eleitor que as mulheres sdo tdo capazes quanto os homens
na hora de fazer Politica e isso podera ser mostrado nas propostas de governo e nos discursos
politicos. Vale lembrar que o desinteresse politico do eleitor ¢é significativamente
independente de classe social.

Nas ultimas décadas tivemos oscilantes transformagoes desse cenario. Mas a dinamica
politica ¢ cheia dessas nuances, e assimilar essa multiplicidade de caracteristicas nao ¢ tarefa
livre de dificuldades, mesmo para os mais preparados. Na expectativa de superar essa
realidade as mulheres tém procurado cada vez mais quebrar o estigma de que elas ndo sabem
fazer Politica.

Sdo mais de cem anos de historia das lutas femininas, e os desafios permanecem:
ainda se engatinha nessas arenas. Para se conseguir um panorama mais adequado a
participagdo feminina em nivel igualitario € preciso também que o poder publico perceba a

importancia da participacdo das mulheres na Politica e na sociedade.
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ANEXOS

Anexo I - O posicionamento dos parlamentares nas discussdes da Reforma Politica

O Deputado Ronaldo Caiado (PFL-GO), relator da Reforma Politica e defensor da

lista fechada ou preordenada defendeu, em cinco de novembro de 2003, que:

[...] na lista preordenada ou lista fechada, nds acabaremos definitivamente com esse troca-
troca de partidos. Por que? Porque o parlamentar que trocar de um partido a outro, o qual ele
foi originario, o qual ele foi eleito para um outro partido, ele ndo tera chance de ter uma
ocupacdo na lista e de ser representante numa posicao de destaque daquele partido. Com isso
[...] ele ficara inibido, € a0 mesmo tempo nods estaremos fortalecendo as siglas partidarias e
ndo deixaremos com que aconteca isso, o que estd acontecendo, ou seja: a negociagdo de caso
a caso e do governo fazer base de sustentagdo buscando parlamentar e, sim voltando a
conversar com os partidos politicos. (TV CAMARA — Programa AGORA, 05/11/2003)

Em 25 de mar¢co de 2004, a Deputada Yeda Crusius (PSDB-RS), diz acreditar no

beneficio da lista fechada para as mulheres:

[...] como ndo tem parlamentarismo, haja um sistema misto, mas ndo & assim que esta
proposto no relatorio da Reforma Politica. Entdo o que é que estamos analisando, o relatorio
que combina financiamento publico mais impostos, para se fazer a escolha eleitoral; a escolha
ndo sera por pessoas ¢ sim em lista fechada e o item seguinte do relatorio apresentado pelo
deputado Caiado [...] em partidos democraticos, as mulheres ja t€ém acesso, mas isso € raro, ¢
raro em todos os sentidos. E s6 olhar o Congresso Nacional e ver quio poucas nés somos. O
que ¢ que funciona errado? No6s mulheres, ndo. Nao vou aceitar isso. O que funciona errado ¢
a forma de fazer com que as mulheres possam participar da politica. E a lista fechada em
alguns paises ja diz: a cada trés nomes, um tem que ser de mulher. Entdo isso facilitaria o
acesso das mulheres ao resultado politico das elei¢cdes. Mas de novo eu digo, é necessario que
seja assim, nos ja aprovamos as cotas, as cotas sdo importantes - elas ndo sdo preenchidas.
Entdo a lista fechada beneficia, sim, o acesso da mulher na vida politica, porque certamente
sera aprovada com esse item: a cada trés um tem que ser mulher, mas vamos olhar o todo.
Vamos continuar batalhando para que, dentro do nosso partido politico, a democracia permita
o acesso das mulheres no dia-a-dia. (TV CAMARA — Programa MULHERES NO
PARLAMENTO, 25/03/2004)

A deputada Zelinda Novaes, do PFL-BA, ¢ receosa quanto a aprovagdo da lista

fechada, por temer que isso cause a preteri¢ao das mulheres na elaboragdo das listas:
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[...] os partidos infelizmente ainda tém algumas restri¢cdes, tanto que eu tenho um receio muito
grande nessa Reforma Politica ¢ quanto a lista fechada [...] mas na lista fechada [...] quem vai
convalidar sdo os delegados de partidos e nds temos receio de que, nessa convalidagdo, nessa
eleicdo, através dos delegados, as mulheres fiquem de fora, porque quando a mulher vai para a
disputa, quando se trata de concurso, ela sempre esta na frente, mas quando ela se submete a
escolha do homem, a mulher, ela é preterida. Entdo a lista fechada eu tenho receio, porque eu
acredito que sera privilégio para aqueles que tém poder sobre o partido, e que as pessoas
fiquem elegendo sempre seus filhos, seus tios, seus irmaos, suas esposas, seus cunhados, sua
familia... Porque, [...] em todos os estados, sempre tem aquela pessoa que tem dominio sobre o
partido. Entdo, a lista fechada, eu ainda acredito que seja um risco para nos, mulheres, e que
nés possamos perder, inclusive, essa possibilidade de estar nas casas legislativas. (TV
CAMARA - Programa MULHERES NO PARLAMENTO, 27/05/2004)

A Deputada Maninha, do PT-DF acha que a aprovacgdo da lista fechada pode gerar

clientelismo dentro dos partidos politicos, embora ja tenha sido defensora da lista.

[...] Eu sou contra a lista fechada. Embora no passado tenha defendido, eu estou percebendo,
pelas informagdes que a gente tem, de paises onde a lista fechada existe, demonstra que vocé
cria um certo clientelismo interno dentro dos partidos. Por exemplo, a maquina partidaria, a
burocracia partidaria passa a mandar na composi¢do das listas, e as listas sdo formadas de
acordo com os interesses dentro do proprio partido. Por exemplo, eu que fui a deputada mais
votada do PT do Distrito Federal, e que sou uma deputada que, em diversos momentos,
contrario a vontade do Executivo. Sera que eu estarei no topo da lista, se a lista for fechada, ou
sera que sera alguém que o partido quer colocar, ao invés do meu nome? Portanto, a lista
fechada, ela prevé que as pessoas que comporao a lista serdo aquelas pessoas que estdo muito
bem dentro do partido, e isso eu acho que prejudica a todos e prejudica muito mais as
mulheres, porque as mulheres hoje tém dificuldade na composigio da lista. (TV CAMARA —
Programa MULHERES NO PARLAMENTO, 05/08/2004)

Em 10 de novembro de 2004, o Presidente da CCJ, Deputado Mauricio Rands do PT-
PE e o Deputado Antonio Carlos Pannunzio do PSDB-SP, mostram posicionamentos distintos

em relagao a lista:

Pannunzio: O ponto principal € essa questao do voto em lista, que essa € a grande mudanca, a
qual, aqui no Brasil, nds ndo estamos acostumados.

Rands: O que a gente esta querendo ¢é tirar isso s6 do individualismo e “botar” que o partido
também influa na ordem dos eleitos. [...] S6 que eu estou apresentando uma emenda para
discutir, sem idéia fixa, de vocé ter os dois critérios, entdo lista mista. (TV CAMARA —
Programa BRASIL EM DEBATE, 10/11/2004)

O Deputado Valdemar Costa Neto, Presidente do PL-SP em 22 de novembro de 2004,

condenou a aprovacao da lista fechada:



[...] nos precisamos de uma Reforma Politica, mas ndo € isso que o povo quer... Lista
partidaria, o povo nem entende o que ¢ isso € nem vai entender, porque 90% dos eleitores
brasileiros, talvez 85%, 90%, eles votam no candidato [...] E um absurdo vocé pensar: vamos
votar em lista. (TV CAMARA — Programa ENTREVISTA. 22/11/2004)

O Presidente da Comissao de Constitui¢ao e Justica (CCJ) Deputado Mauricio Rands
(PT-PE) vé a lista fechada como um dos pontos mais controvertidos, ¢ o Deputado Almir

Moura (PL-RJ) € contra a lista:

Mauricio Rands: [...] pontos mais controvertidos [...] sistema de lista fechada, preordenada,
que ¢ o partido definir a lista, e as vagas que cabem ao partido vao de acordo com a ordem da
lista. Isso da muita polémica. Tem gente que quer uma lista mista. H4 uma proposta de lista
flexivel.

Almir Moura: [...] Eu e o meu partido, a gente é contra a lista, que ndés achamos que é
inconstitucional. O Supremo depois vai ter que julgar se é constitucional ou ndo. Porque a
Constitui¢do fala em voto direto, e quando vocé vota em lista, [...] tira a caracteristica do voto
direto, [...] vocé vota direto na Legenda. Entao entendemos que € inconstitucional a lista, ¢ vai
dar também aos caciques partidarios um poder muito grande. Ao nosso ver, vai ter uma
ditadura de caciques politicos, que vao ser um Deus da Nacdo para poder dizer o que vai
acontecer, o que vai fazer ¢ o que deixar de fazer. (TV CAMARA — Programa BRASIL EM
DEBATE, 03/12/2004)

O Deputado Antdénio Carlos Biscaia (PT-RJ) e o Deputado Lincon Portela (PL-MG)
tém posicionamentos parecidos sobre o encaminhamento da aprovagdo da lista. Biscaia
justifica que a questdo ¢ bastante polémica, e a melhor solucdo ¢ o seu adiamento. Ja o

Deputado do PL se diz radicalmente contra o sistema de lista fechada.

Antonio Carlos Biscaia: [...] Essa questdo das listas, que ¢ mais polémica ela poderia ser
adiada. Eu acho que o caminho ¢é esse. Se se pretende efetivamente aprimorar o sistema
eleitoral realizando uma Reforma Politica, ela é possivel. Ela ¢é possivel com esse
encaminhamento. Vamos discutir aprimoramento. [...] Ha quem diga até que o sistema
proporcional em listas ¢ incompativel com o presidencialismo, que ¢ outra tese que esta sendo
levantada. O sistema de votacdo em lista, exclusivamente, é proprio do regime
parlamentarista, e ¢ de fato uma afirmagdo adequada.

Lincon Portela: [...] contra o voto proporcional em lista fechada [...] Radicalmente contra,
[...] hoje pela fragilidade do sistema proporcional, pela fragilidade dos partidos. Entdo eu
penso que, juntamente com o voto de lista, deveria haver uma mudanga partidaria, uma
reforma partidaria. Ha que se rever a questao partidaria [...] ha também um risco muito grande
de uma ditadura partidaria, de uma falta de renovacdo. Por exemplo, ha uma queixa muito
grande de que se oxigena a casa numa média de 45% a 50% em cada legislatura. Nos vamos
passar a oxigenar, desta forma, no maximo uns 5% a 10% [...] Agora, o Brasil, na forma que



os partidos estdo hoje, eu vejo uma certa dificuldade, inclusive pelo nosso temperamento: nos,
latino-americanos, estamos sempre dando um ‘“jeitinho” em cada coisa. (TV CAMARA —
Programa BRASIL EM DEBATE, 28/04/2005)

O Deputado Ibrahim Abi-Ackel (PP-MG) e o Deputado Jodo Almeida (PSDB-BA),

viram a questdo da lista fechada com simpatia:

Ibrahim Abi-Ackel: [...] O importante mesmo dessa reforma ¢ a elei¢do em lista fechada
[...] tem um carater saneador, ela elimina uma séric de inconvenientes, inclusive a
fragmentag@o partidaria, porque se vocé adota a lista fechada, a lista fechada so tera cabimento
com financiamento publico [...] Eu vejo muita simpatia pelo voto, pela lista fechada na
Camara, em todos os partidos. O que falta é explicar.

Joao Almeida: [...] nunca vi tanta simpatia para a proposta como esta havendo agora, acredito
que nos temos grandes chances. Alias, essas reformas profundas s6 se fazem em momentos de
crise. (TV CAMARA - Programa BRASIL EM DEBATE, 04/07/2005)

A Deputada Maninha (PT-DF) e a Deputada Jandira Feghali (PCdoB-RJ), acreditam

que a lista fechada ¢ antidemocratica e ndo-inclusiva.

Maninha: [...] Para vocé pensar em lista, vocé tem que pensar também no voto distrital, que
nds ndo temos [...] A questdo da lista ndo é a prioridade na Reforma Politica. A prioridade é o
financiamento publico de campanha [...] Eu acho que ndo ¢ um mecanismo democratico, ¢ um
mecanismo que vai fazer com que a burocracia interna do partido exerga de fato um controle
[...] Por exemplo: nos que somos quinze deputados chamados “rebeldes do partido”, nos
vamos ter legenda? Nao! “Rabo da lista”!

Jandira Feghali: [...] O voto em lista, no Brasil ou em qualquer lugar no mundo, ele leva um
distanciamento entre o eleitor e o resultado da elei¢do. Entdo, ndo é possivel concordar,
principalmente na cultura politica brasileira, com a lista preordenada. Ai a renovacdo ¢ quase
zero numa lista preordenada [...] E o voto proporcional aberto, na minha opinido, é mais
democratico [...] Quantos negros, quantas mulheres, quantos portadores de deficiéncia,
quantos homossexuais vao estar na cabeca dessa lista? [...] A lista restringe a pluralidade e
restringe o papel do eleitor na definicdo de quem vai representa-lo no parlamento. (TV
CAMARA — Programa BRASIL EM DEBATE, 06/07/2005)

Deputado Ney Lopes (PFL-RN), favoravel a Reforma Politica e Deputado Alceu

Colares (PDT-RS), contrario.

Ney Lopes: [...] Eu acho que a atividade politica no Brasil estd na UTI. E estando na UTI, ¢
necessario um remédio extremo. E chegou a hora de uma mudanga profunda. [...] da lista
fechada ¢ uma alternativa posta na mesa absolutamente viavel. Porque ndo ¢é possivel



continuar como esta. Esse sistema legal que esta vigindo no Pais, para a elei¢do proporcional,
ele se exauriu [...] A lista € uma maneira de fazer politica em fun¢do do partido. [...] Com
todos os defeitos que esse sistema de listas possa ter, para a elei¢do proporcional, sera melhor
que o sistema atual. [...] Eu acho que a lista ndo vai perpetuar as oligarquias partidarias.

Alceu Colares: [...] toda vez que tem uma crise, vem uma reforma. E a reforma ¢é para deixar
tudo como esta. [...] Esse negocio de lista ai ¢ utilizado para perpetuagdo da ditadura das
comissdes executivas dos partidos. (TV CAMARA — Programa BRASIL EM DEBATE,
07/07/2005)

O Deputado André¢ Figueiredo (PDT-CE) e o Deputado Francisco Turra (PP-RS), t€ém
opinides divergentes quanto a aprovagao do sistema de lista fechada. O Parlamentar do PDT ¢

favoravel ao sistema misto, ja o do Rio Grande do Sul acha o sistema inadequado.

André Figueiredo: [...] Se vamos ter um sistema de lista, se ndo para essa eleicdo, talvez para
outras, mas que possa ser um sistema misto, que voc€ possa votar no partido politico, mas que
também vocé possa votar no candidato.

Francisco Turra: [...] Nao, eu acho que hoje ele absolutamente inadequado e ate vai soar para
a nagdo como imoral [...] a lista seja formada pelos partidos, na primeira elei¢ao, pelo nimero
de votos [...] o que o povo quer ¢ a possibilidade de renovar. (TV CAMARA — Programa
BRASIL EM DEBATE, 13/07/2005)

A Deputada Yeda Crusius (PSDB-RS) e o Deputado Mauro Passos (PT-SC), tém

restricdes quanto ao sistema de lista fechada, e sdo temerosos por sua aprovagao.

Yeda Crusius: [...] a populagdo ndo fala em lista, ela rejeita a lista.

Mauro Passos: [...] Eu acho que essa questdo da lista, se ela estava dificil de ser absorvida na
Casa, eu acho que, em fungdo das CPIs, ela ficou ainda mais distante. Por que? Porque o que
se viu - vou pegar o caso do nosso partido, para ndo falar dos outros - foi uma cipula
partidaria que se envolveu nesse processo, controlou todas essas movimentagdes que geraram
as CPIs. Essa ¢ que ¢ a verdade. Nao foram militantes, ndo foram pessoas desconhecidas [...]
Foi a elite partidaria que gerou toda essa situacdo que hoje nos constrange [...] como
funcionam os partidos [...] Ficou para mim identificado que nesse episdédio o controle do
partido teve um envolvimento muito presente [...] Essas pessoas vao ter uma presenca na
formatacdo da lista também diferenciada [...] Vamos pegar o exemplo do PL: o presidente do
PL ndo vai ser um dos primeiros nomes da lista? O Valdemar? Vamos pegar o exemplo do
PTB: as pessoas que estdo envolvidas sdo pessoas expressivas dentro das agremiagoes, vao
estar liderando as listas. (TV CAMARA — Programa BRASIL EM DEBATE, 04/08/2005)

O Deputado Jodo Almeida (PSDB-BA) vé com simpatia as listas, ao contrario do

Deputado Alexandre Cardoso (PSB-RJ), que ainda admitiria a lista fechada:



Joao Almeida: O eleitor [...] vai deixar de votar em um candidato para votar num time [...] E
os partidos vdo ter a preocupacdo, que hoje ndo tém na sua maioria [...] Escolher, para
apresentar a populacdo como candidatos, pessoas qualificadas, pessoas sérias com espirito
publico sobretudo, [...] No sistema de lista ndo! Primeira obrigagdo do partido: escolher
nomes de qualidade [...] acaba com o individualismo [...] a relacdo direta do eleitor com o
representante deixa de existir, porque essa ¢ uma relagdo promiscua, de interesse pessoal,
clientelismo.

Alexandre Cardoso: [...] Que historia é essa de a pessoa falar: - Porque na lista aberta eu
escolho quem eu vou eleger. Mentira, isso ¢ uma inverdade. Agora como ¢ que foi colocado
para a sociedade? - Ndo, vocé, votando na lista aberta [...] escolhe quem vocé vai eleger. Nao
¢ verdade, as pessoas sdo enganadas [...] Hoje existe muito mais caciquismo do que existiria
no processo de lista fechada. (TV CAMARA — Programa BRASIL EM DEBATE,
15/09/2005)

O Deputado Daniel Almeida (PCdoB-BA), defende a lista fechada e acredita que esta

¢ uma maneira democratica.

[...] Sendo a lista fechada ai fica tudo mais facil porque, ¢ uma campanha absolutamente
uniformizada. Vocé faz a campanha no nimero do partido, no programa da partido. Isso ¢
essencial. E uma mudancga radical: ¢ o partido que define a lista, num critério também
democratico. (TV CAMARA — Programa BRASIL EM DEBATE, 06/10/2005)

E defende ainda o financiamento ptiblico de campanha:

[...] Vejam bem vocé fazer a lista fechada, a lista preordenada, vocé esta fortalecendo os
partidos, vocé esta fortalecendo os programas [...] Vocé definiu o financiamento publico, vocé
define uma tnica fonte. Tudo que for gasto na campanha eleitoral vira dali. A sociedade vai
ter condi¢des de acompanhar! Além da facilidade para o Tribunal Eleitoral, para, enfim, as
instituicdes fazerem a fiscalizagdo. (TV CAMARA — Programa BRASIL EM DEBATE,
14/11/2005)

O Deputado Luiz Bassuma (PT-BA) vé a lista fechada como a perda da personalidade
do candidato junto ao eleitor e o Deputado Vicente Cascione (PTB - SP) se diz cético quanto

a Reforma Politica e é a favor do sistema misto:

Luiz Bassuma: [...] Eu ja fui (contra) no meu partido, meu partido sempre teve posicao muito
fechada nessa questio na lista fechada, que ¢ o principal item na reforma. E esse
financiamento publico de campanha e a lista fechada. Durante muito tempo eu fui contra, isso
dentro do meu partido! Eu tinha posi¢do contraria, porque tudo tem pros e contras [...] Eu
avalio, até hoje, que tem uma grande desvantagem, que elimina uma coisa que ¢ da cultura do
povo brasileiro, que perde a personalidade do candidato. Essa reforma vai ficar uma coisa
partidaria, ou seja, o povo a partir dela, ndo vai mais votar na pessoa, vai votar no partido.



Vicente Cascione: [...] A lista fechada vai criar, dentro do curral partidario, evidentemente o
clube fechado, que vai favorecer alguns e vai prejudicar a outros. O que ¢ mais importante
seria o voto distrital misto, e isso eu acho que ndo é o que se quer, porque muita gente ndo tem
esse interesse, porque muitos figurdes da politica ndo sdo distritais, e, portanto, o voto distrital
os tira de uma condig@o mais privilegiada. Eu sou cético quando vocé tem que ter uma votagao
de reforma feita pelos interessados, e os interessados jamais fazem uma reforma contra os
seus interesses. (TV CAMARA — Programa BRASIL EM DEBATE, 14/07/2006)

O Deputado Orlando Desconsi (PT-RS), defende o financiamento publico de
campanha como o ponto principal da reforma, e vé a lista fechada com restrigdes. O Deputado
Mauro Benevides (PMDB-CE), como um dos signatarios do Projeto de Ronaldo Caiado, foi

defensor da reforma politica:

Orlando Desconsi: [...] Eu considero o ponto principal de todos. Sem isso, ndo ha
moraliza¢do do processo politico em nosso pais - na minha opinido - ¢ o financiamento
publico de campanha. [...] A questdo da lista fechada eu nunca tive uma convicgdo absoluta;
eu acho que ela ¢ um instrumento que permite o financiamento ptblico de campanha com uma
certa isengdo. Em fun¢do disso, se tivesse que optar hoje sobre a lista fechada ou ndo, eu
votaria pela lista fechada, mas, pessoalmente tenho uma pequena duvida. Por que? Porque se
transfere o debate para dentro dos partidos onde os caciques politicos com maior envergadura
dentro dos partidos acabam muitas vezes tendo preferéncia na “ordem preordenada” das listas
[...] A questdo da lista fechada eu acho que ¢ um instrumento possivel hoje. Pessoalmente, eu
ainda ndo encontrei uma formula melhor e que possa manter o financiamento publico com
relagdo a lista. Hoje, tendo que votar eu votaria favoravel. Mas se aparecer no debate alguma
idéia melhor, seria favoravel.

Mauro Benevides: Uma proposta [...] que identificava trés itens fundamentais: o
financiamento publico de campanha, as federagoes de partidos [...] e as listas preordenadas.
Em relagdo as listas preordenadas havia realmente uma reacdo de determinados segmentos
extracongresso, inclusive por entender que a lista despersonalizaria o voto e fortaleceria, sem
davida, o poder dos caciques na elaboragdo desta mesma lista. Entretanto, nos seguidos
debates que foram travados na tribuna da Camara, uma manifestacdo contraria de alguns
companheiros, manifestagdes que eram imediatamente contraditadas por argumentagoes
expedidas através daqueles que se posicionavam [...] como era o meu caso, [...] em favor do
projeto. (TV CAMARA — Programa BRASIL EM DEBATE, 19/10/2006)

O Deputado Ronaldo Caiado — Relator da Reforma Politica (PFL-GO), defende o
financiamento publico de campanha e a lista fechada, e que com a votacdo em lista, as

mulheres passariam a ser mais bem incluidas.

[...] Nao existe financiamento sem lista fechada. Vocé s6 pode repassar dinheiro publico a um
partido, onde o partido presta conta ¢ ndo o candidato, porque ai [...] seria sem duavida
nenhuma um colapso total no sistema eleitoral brasileiro [...] Porque ndo cedermos e nao



aceitarmos as listas fechadas ou preordenadas? Nos, agora ha pouco, vimos aqui o debate das
mulheres. As mulheres hoje representam o que no nosso Parlamento? No maximo 10% . Nos
paises com lista fechada, tem paises ai com 40% de participagdo da mulher no Congresso, nas
Assembléias. Entdo isso mostra a necessidade de nos alterarmos o sistema eleitoral e
trazermos pessoas que tem vocagao politica para a pratica politica no Brasil. O atual sistema ¢
excludente, apenas os apaniguados, os que t€ém a béng¢do de governantes, os que sdo bem
aquinhoados financeiramente ou os que sdo financiados pelo “caixa dois” de [...]
organizacdes criminosas ou de dinheiro desviados do or¢amento [...] O ponto fundamental e
os esteios, as colunas do projeto 2.679 sdo o financiamento publico e exclusivo e listas
fechadas e preordenadas. (TV CAMARA — Programa PALAVRA ABERTA, 01/02/2007)

Em 29 de marco de 2003, o Deputado Hugo Leal (lider do PSC), defende os sistemas
de lista fechada e lista aberta (lista mista). “Acho que seria o sistema de transi¢ao
extremamente propicio para o momento em que estamos vivendo aqui no pais”. (TV
CAMARA — Programa BASTIDORES, 29/03/2007)

O Deputado Ibsen Pinheiro (PMDB-RS) e o Deputado Antonio Carlos Mendes Thame
(PSDB-SP), tém posicionamento contrario na aprovagao da lista. O primeiro ¢ favoravel a sua
aprovacdo; quanto ao outro, se diz absolutamente contra, acredita que ¢ um retrocesso no

sistema eleitoral brasileiro.

Ibsen Pinheiro: [...] Se supde que € o eleitor que escolhe o deputado, isso ¢ verdade s6 em
parte. Porque apenas 5% dos deputados da atual legislatura foram diretamente escolhidos pelo
eleitor. Isso €, alcancaram o quorum de eleicdo, 5%! N&o chega a 30% [...] “Fomos eleitos
pela lista”, o que se distingue é se essa lista ¢ elaborada depois do processo da votacdo ou
antes do processo da votagdo. A lista elaborada antes do processo da votacdo ¢ a que se
chama de preordenada. O nosso sistema atual é baseado numa lista aberta e o eleitor vota num
nome. Isso produziu deformagdes extremamente graves no processo politico. Primeiro, ele
produz o financiamento privado da campanha, o deputado é o seu proprio partido [...] O voto
da lista preordenada ¢ o Unico compativel com o financiamento publico, porque ndo se
imagina dinheiro publico distribuido aos candidatos [...] A lista fechada ¢ [...] como a
quimioterapia. A lista preordenada é como a quimioterapia. Tem varios inconvenientes, mas a
alternativa € o cancer.

Antonio Carlos Mendes Thame: [...] Contra absolutamente contra, acho que ¢ um brutal
retrocesso, um golpe contra o eleitor, alids, golpe que ja comegou aqui na semana passada,
quando todos os outros projetos foram rejeitados em bloco, coisa que eu nunca assisti em
cinco mandatos. Portanto, ha uma orientagdo de governo, do bloco majoritario, no sentido de
forgar, de empurrar goela abaixo da populagdo, da populagdo, do eleitor, esse voto em lista.
Considero o maior retrocesso, por diversas razoes. Primeira razdo: ele ndo e a Unica saida em
relagcdo ao sistema atual, que ja se provou ineficiente, ineficaz, e que tem que ser mudado.
Também ndo € a unica alternativa infraconstitucional, nés podemos instituir o voto distrital,
proporcional, que ndo exige mudanga na Constitui¢do. Portanto dizer que ¢ a unica saida ¢
uma mentira, ¢ uma mentira de quem conhece o assunto, de ma fé. Porque ndés sabemos que
em diversos paises em que se adotam o voto por distrito, que ndo elegem um sd, portanto o
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voto ndo é majoritario, para deputado, o voto € proporcional, e nés podemos, desta forma,
mudar o sistema sem ter que passar pela lista. A lista tem inimeros e incontornaveis
problemas. Primeiro, a questdo da tirania das oligarquias. Nos acabamos de assistir o
Deputado José Genoino dizendo que esta absolutamente isento, mesmo sendo o presidente do
PT, de todos os escandalos, dos milhdes de empréstimos que foram feitos de uma forma
absolutamente irregular com o Marcos Valério, dizendo que ele nao tinha culpa nenhuma, que
foi a oligarquia, que foi a estrutura, foi aquela burocracia partidaria que fez todos esses
escandalos. Nos vamos deixar o direito de escolher quem € que vai ser o cabeca da chapa para
essa oligarquia. E claro que, se alguém se opuser a essa oligarquia, vai tentar o voto dos
convencionais, e ai vai ter que tentar conseguir o voto dos convencionais contra a maquina do
partido! Impossivel! [...] Nao vai haver mais renovagao, por mais que se fagam salvaguardas
expositivas, nds teremos estruturas herméticas, porque ninguém vai querer abrir mao da sua
posicdo 14 na cabeceira do partido para deixar um novato entrar [...] A saida da lista € um
brutal retrocesso [...] Essa questdo constitucional, hd um conceito juridico que diz que
codigos, Leis consolidadas como a CLT e a Constituicdo, vocé€ ndo pode analisar cada artigo,
se tem que analisar o todo. Eles tém uma interligacdo. O caso da lista ¢ 0 mesmo. O Gerson
Peres, hoje de manhd, fez um belissimo pronunciamento mostrando que ha diversos
dispositivos, na Constitui¢do, que deixam claro que o deputado foi eleito, ele foi eleito.
Portanto, também a lista fechada sera vitima de ADINSs, diversas ADINSs [...] O assunto ¢ tdo
grave que nos temos tempo, nds temos trés anos e meio, € nds deveriamos perceber qual o
conceito de Constitui¢do, o que ¢ uma Constituicdo. Constituicdo ¢ uma carta de consenso,
havendo dissenso vocé nao muda a Constituicdo. Quando que vocé vai mudar a Constituigdo?
Quando se criar um novo consenso. Vamos criar esse novo consenso, vamos, ao invés de
tentar fugir para uma legislacdo infraconstitucional, enfrentar a questdo. A mudanca da
Reforma Politica da forma de eleger os representantes ¢ tdo importante que nods todos nos
submetemos a mudar a Constituicdo. Nao precisa fazer essa votagdo apressadissima, esse
retrocesso que ¢ a lista fechada antes. Vamos partir direto para uma mudanga, para uma
analise profunda, apurada, da Constitui¢do. (TV CAMARA — Programa BRASIL EM
DEBATE, 13/06/2007)

Em 13 de junho de 2007, a falta de acordo adia o inicio da Reforma Politica. A
proposta que acaba com as candidaturas individuais e cria a votacdo em listas fechadas
definidas pelos partidos dividiu deputados. A maioria dos partidos ndo conseguiu chegar a um
consenso sobre a proposta, nem mesmo dentro da propria bancada. Deputados contrarios e

favoraveis ao projeto se revezavam na tribuna, travando debates sobre os pontos da reforma:

Deputado Arnaldo Faria de Sa (PTB-SP): [...] Eu quero dizer que nds temos que derrotar de
vez essa historia de lista, lista secreta, lista que o eleitor vai votar no escuro sem saber quem
esta elegendo. E sabendo em quem ele esta elegendo, ele elege tanto malandro, imagina o voto
na escuriddo. O que vai acontecer?

Deputado Walter Pinheiro (PT-BA): [...] Por isso ndo pode fazer o debate aqui da
“satanizacdo” da lista ou, do outro extremo, de que ndo ha a menor possibilidade de ter um
processo democratico se ndo for pela lista fechada. E importante que aprovemos o principio,
quebremos as campanhas individuais.
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Deputado Paulinho da Forca (PDT-SP): [...] O voto direto do cidaddo ¢é constitucional e
aqui ndo estdo mudando a Constituigdo, estdo mudando a lei eleitoral. Entdo, nés achamos
que, se quer mexer, tem que mexer na Constituicdo e ndo na lei eleitoral. Entdo, por isso,
vamos entrar com Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade para derrubar essa agdo aqui do
Congresso, no Supremo.

José Eduardo Cardozo (PT-SP): [...] Ndo ha inconstitucionalidade nenhuma. Na verdade a
Constitui¢do garante o voto direto, e o voto em lista é voto direto, vocé vota naquelas pessoas
que estdo na chapa partidaria. O voto indireto é aquele voto em que vocé escolhe alguém para
que esse alguém eleja outra pessoa. (TV CAMARA - Programa PRIMEIRA PAGINA,
14/06/2007)

A sessdo do Plenario da Camara foi encerrada sem nenhuma votacdo, e o relator

atribuiu isso a falta de seguranca sobre o possivel resultado:

Deputado Ronaldo Caiado: [...] Na verdade, a retirada de apoio do PSDB nessas ultimas
horas alterou sem divida nenhuma o resultado, e nés ndo iamos para uma votagao sem antes
fazermos uma verificagdo. E solicitamos uma verificagdo de votagdo no requerimento, para
nds sentirmos como € que estava o sentimento do Plenario.

Deputado Beto Albuquerque (PSB-RS): [...] Nos, que temos posi¢do contraria a esse
engodo de lista de financiamento publico, achamos que ndo votar hoje sepulta a tese
daqueles que vendiam essa tese como panacéia de todas as mazelas da politica. A derrota de
ndo permanecer em Plenario, de encerrar a sessdo, tem um significado importante.

Deputado Arlindo Chinaglia (Presidente da Camara - PT-SP): [...] Eu avalio que vai
haver um esforgo para saber se sai dai alguma proposta, que eu vou apelidar aqui de meio-
termo hibrida, ou que contemple as duas variaveis da mesma equagéo.

Deputado Praciano (PT-Amazonas): [...] Ndo se pode mudar drasticamente, rapidamente, o
sistema eleitoral, sem conversar com o eleitor, sem se envolver com o eleitor. O eleitor
brasileiro ndo sabe o que nés estamos votando. E a sensagdo que eu tenho, que estd com a
seguinte interpretacdo: Estdo tirando o direito meu, historico, de votar no meu candidato, em
quem eu quiser, e ainda estdo tirando do meu bolso uma espécie de imposto, por conta do
financiamento publico de campanha, o nosso dinheiro! Ou seja, esse ¢ o principal motivo
pelo qual 30 companheiros, inclusive do PT, ndo estdo votando nessa lista, caso nao haja
um adiamento para maior discussdo com a sociedade, onde seja flexibilizada essa historia de
lista fechada. (TV CAMARA - Programa PRIMEIRA PAGINA, 14/06/2007)

Praciano faz parte do grupo do PT que ¢ contra a lista fechada, apesar do partido ter se

manifestado favoravel a lista fechada.

Deputado Praciano: [...] O PT tem uma democracia bem consolidada internamente, o que
certamente vai exigir de todos os candidatos mais organicidade. E por isso que a lista tem uma
certa vantagem. O que nods estamos discutindo é que essa lista pode ser flexibilizada, como
disse o companheiro Arlindo Chinaglia, dizendo que tem que ter um meio termo. [...]



Flexibilizado significa permitir que o eleitor, além de votar no partido, possa definir a lista, a
prioridade, votando no candidato que ele pretende que seja priorizado na lista. [...] E por isso
que ha muitos companheiros do Plenario, inclusive Domingos Dutra, nosso companheiro do
PT do Maranhio, (que) muito claramente na tribuna explicitou o seguinte: - Porque ndo deixar
essa historia de lista para 2014, ¢ ate 1a a gente promover uma discussdo, um aculturamento,
uma educacio politica na sociedade? [...] (TV CAMARA - Programa PRIMEIRA PAGINA,
14/06/2007)

O Partido dos Democratas (DEM) foi o primeiro a ser favoravel a questao da listas

preordenadas, por entender que a mudanca favorece aos partidos politicos.

lista.

Deputado Onyx Lorenzoni (Lider do DEM-RS): [...] Vai mudar completamente a logica
brasileira: ao invés de votar na pessoa, nds passaremos a votar num conjunto de idéias. E uma
relacdo muito mais facilmente compreensivel pelo eleitor, e que construirda e recuperara
confianca e credibilidade, o que € vital para o amadurecimento da democracia brasileira. (TV
CAMARA - Programa PRIMEIRA PAGINA, 14/06/2007)

Outro ponto discutido ¢ a preferéncia aos atuais parlamentares ocuparem o topo da

Deputado Jodao Dado (PDT-SP): [...] Na ultima elei¢do aqui para a Camara Federal, 43% dos
deputados foram substituidos. Se tivesse lista fechada, e se houver privilégio aos atuais
detentores de mandato, para eles ficarem nos primeiros lugares da lista, acabou-se a
oxigenagdo, acabou-se a democratizagio. (TV CAMARA - Programa PRIMEIRA PAGINA,
14/06/2007)

Sindicatos falam em inconstitucionalidade das listas fechadas, ¢ caso esta venha a ser

aprovada prometem entrar na justiga.

Deputado Praciano: [...] E uma tese que tem sido levantada, da inconstitucionalidade dessa
Lei, se ndo houver mudanca antecipada da Constitui¢do, que prevé o voto universal, o voto
livre do cidaddo. Ha essa tese. E de qualquer forma, ¢ um indicador que o sindicato ou outras
organizacdes da sociedade civil possam entrar com isso, por qué? Porque ndo estd sendo
ouvido, ndo estd sendo convencido. Se o sindicato estd convencido, independente da
constitucionalidade, da legalidade dos outros processos de votagdo, talvez ndo entre. E falta
de convencimento. E falta de envolvimento com o eleitor. (TV CAMARA - Programa
PRIMEIRA PAGINA, 14/06/2007)

No que se refere a norma de obrigatoriedade de posi¢do competitiva (a cada dois

homens, uma mulher) na lista, o Deputado Praciano v€ isso como um drama. Sobre o
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financiamento publico de campanha estar atrelado as listas fechadas o Deputado se mostra

temeroso caso os Tribunais Regionais ndo se estruturem.

Deputado Praciano: [...] esse ¢ um dos dramas desse processo. A lei, o projeto de lei ndo
prevé como formatar, como criar essa lista. Na questdo das mulheres, obviamente que vai ter
esse conflito também. E legitimo. De as mulheres se colocarem no topo da lista, vamos tentar
fazer isso. E até melhor isso em relagdo [...] Ha alguns partidos, na minha opinido, que nio
vao ter esse tipo de discussdo. Discussao vai ser quanto custa estar na cabeca da lista. [...] Em
tese e academicamente eu acho interessante tirar a iniciativa privada desse processo de optar,
as vezes, dependendo da situagdo [...] Em tese eu concordo. Agora, no curto prazo, eu acho
que, se os Tribunais Regionais, principalmente, ndo estiverem estruturados, nds vamos ter
mais uma fonte de financiamento. A fonte de financiamento publico e o “caixa dois”
funcionando por tras. Isso depende da organizagao, da estrutura e fiscalizagdo do processo de
eleicio. (TV CAMARA - Programa PRIMEIRA PAGINA, 14/06/2007)

Em 14 de junho de 2007 a Comissdo de Constitui¢do e Justica (CCJ) considerou a lista
fechada inconstitucional, e o Plendrio protestou contra a decisdo. Lideres da oposicdo
criticaram a decisdo do presidente da Comissdo, Deputado Leonardo Picciani (PMDB-RJ). O
presidente justificou, dizendo que os Deputados da Comissdo foram avisados com
antecedéncia que o projeto seria analisado. Mas a oposi¢do ndo aceitou a justificativa do

presidente Picciani.

Deputado Onyx Lorenzoni (Lider do DEM-RS): [...] Ele inverte a pauta. H4 um parecer nao
escrito, dado de maneira oral, e ele ja pela inconstitucionalidade de um projeto que esta no
Plenario da Camara dos Deputados. Ndo poderia a omissdo de Constituicdo e Justiga ser
utilizada pelo seu presidente para um golpe [...]

Deputado Antonio Carlos Pannunzio (Lider do PSDB-SP): [...] Isso pode se constituir
naquilo que se chama crime de lesa-patria. Entendemos que esse tema so poderia ser resolvido
aqui nesse Plenario, com voto.

Deputado Leonardo Picciani (Presidente da CCJ - PMDB-RJ): [...] A pauta da comissao
de justica, ela ¢ feita sempre as sextas-feiras da semana anterior ¢ enviada aos gabinetes dos
senhores parlamentares, membros da comissdo. Nao foi somente o presidente da comissdo, foi
toda a comissdo que deliberou, toda a comissdo que deliberou, ndo houve voto contrario.

Deputado José Carlos Aleluia (DEM-BA): [...] O senhor Picciani devera ser submetido a
processo  por quebra de decoro parlamentar. (TV CAMARA — Programa PRIMEIRA
PAGINA, 15/06/2007)
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Por deliberagao do Deputado Inocéncio de Oliveira, que presidia a sessao, a decisdo da

CClJ foi anulada.

Deputado Incocéncio Oliveira (Vice-Presidente da Cimara - PR-PE) [...] A presidéncia
anula o parecer da Comissdo de Constituicao e Justica por inepta — esta nulo o parecer contra a
conduta do presidente da Comissdo de Constitui¢do e Justica. Sobre o decoro parlamentar, a
mesa vai examinar o assunto. (TV CAMARA — Programa PRIMEIRA PAGINA, 15/06/2007)

O relator da proposta na CCJ justifica que a lista fechada fere o direito constitucional
do voto direto e questiona a decisdo da mesa diretora. Porém, o recurso contra a decisdo da
mesa seria analisado pela propria CCJ, presidida por Picciani. O lider do PMDB, Deputado
Henrique Eduardo Alves, do mesmo partido de Picciani defendeu o parlamentar, mas acredita

que Picciani errou ao colocar a Reforma Politica em votagao.

Deputado Arnaldo Faria de Sa (PTB-BA): [...] A matéria ainda nio tinha sido votada pelo
Plenario. Eu quero recorrer respeitosamente a decisdo da vossa Exceléncia a Comissdo de
Constitui¢do e Justica.

Deputado Fernando Coruja (Lider do PPS-SC): [...] Pois eu quero pedir a suspensao do
presidente Picciani, para conduzir a sessdo que vai julgar esse recurso, porque nds nao
podemos ter um recurso julgado na Comissdo de Justica, sob a presidéncia dele, se é o recurso
¢ contra a atuacgao dele.

Deputado Henrique Eduardo Alves (Lider do PMDB-RN): [...] Eu quero aqui defender a
postura do nosso presidente, Deputado Picciani, mas reconhecer e afirmar que o PMDB, como
partido, ¢ a favor da votagao da Reforma Politica, e entende que ela estava sendo votada em
Plenéario, j& com relagdo em Plenario, portanto ndo cabendo, segundo a 6tica do partido
PMDB, que ela fosse discutida e votada na Comissdo de Justi¢a. Foi um equivoco, apenas
quero pedir a compreensao de todos que, esse equivoco pode ser cometido por qualquer um de
n6s. (TV CAMARA — Programa PRIMEIRA PAGINA, 15/06/2007)

A Deputada Jusmari de Oliveira se posicionou contraria a lista fechada, e faz um alerta

sobre a proposta que as inclui nas listas fechadas, as mulheres.

Deputada Jusmari de Oliveira (PR-Bahia): [...] Olha eu sou contra a lista. O meu
entendimento da lista e o seguinte: a lista sera a perpetuagdo e a legalizacdo dos feudos
politicos do pais. Essa ¢ a minha percepcao. Agora, em ela passando, em ela sendo aprovada
pela maioria do Plenario ¢ claro, varias propostas se apresentam no sentido de melhora-la [...]
¢ de ndo deixar que ela seja realmente isso. Eu por exemplo, apresentei uma proposta para que
ela tenha uma aplicag@o progressiva. [...] Claro, ai as mulheres, a bancada feminina apresenta,
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através da Deputada Erundina, a alternancia Agora eu quero lhe dizer o seguinte: as mulheres
ndo fiquem muito felizes com isso, porque, hoje para ir buscar o voto 14 na periferia, 14 no
bairro, nds vamos, mas se for lista fechada, a alternancia sera com o chefe politico. Ai a
mulher vai ser a esposa do chefe politico, ou o filho do chefe, a outra mulher, a filha, a nora e
assim por diante [...]. Porque para ir buscar o voto tem poucas mulheres, mas para ir para uma
lista fechada com privilégios, ai as mulheres vao participar do processo com uma facilidade
muito grande [...] Existem “chefas” politicas também, que estdo no comando do partido, mas
ndo tém a coragem de ir buscar o voto, de fazer a discussao das id¢€ias, dos ideais... de colocar
a sua vida a disposi¢do do povo [...] Com certeza, sdo os caciques que estdo defendendo a
lista, sdo os grandes partidos que estdo defendendo a lista, a minoria ¢ contra a lista. (TV
CAMARA - Programa PRIMEIRA PAGINA, 15/06/2007)

Alternativas na Reforma Politica - Depois do impasse na Camara dos Deputados em
que o projeto foi retirado de pauta, devido aos inimeros pontos polémicos, os lideres
decidiram votar o projeto ponto a ponto. A grande divergéncia ¢ a lista fechada, que deve ser

alterada - uma das alternativas discutidas € a lista flexivel.

Deputado Ronaldo Caiado (DEM-GO): [...] A lista, ela cria um movimento em bloco, todos
trabalham pela legenda. Quando se abre a flexibilizagdo, vocé reconduz uma faixa ao processo
atual que hoje existe. E o atual sistema, ele faz com que o meu adversario nao seja o candidato
de outro partido, o meu adversario é o candidato, meu colega, do meu partido, entdo eu
preciso ter mais do que ele, um voto, para ser eleito.

Deputado Luciano Castro (Lider do PR-RR): [...] Esta se criando ai uma colcha de retalhos,
tentando salvar essa reforma que tem poucos pontos consensuais.

Deputado José Micio Monteiro (Lider do Governo - PTB-PE): [...] Nos imaginamos e
acreditamos e desejamos que [...] se tenha uma solugio.

Deputado Arlindo Chinaglia (Presidente da Camara - PT-SP): [...] Nao pode haver uma
proposta que ndo tenha uma coeréncia sistémica, entdo vocé nao pode fazer uma reforma
“Frankenstein”. Entdo, tem que ter uma logica interna, e por isso eu creio que, se vier uma
proposta, podemos apelida-la de hibrida, ou seja, o meio-termo. E se ela tiver a consisténcia
como um todo, ai ha a possibilidade de ser aprovada, claro. (TV CAMARA - Programa
PRIMEIRA PAGINA, 19/06/2007)

Lideres partidarios se reinem para decidir como serd a votacdo da Reforma Politica. A
direcdo do Partido dos Trabalhadores que era favoravel a lista fechada, recua diante da

resisténcia e autoriza a negociagdo do sistema misto.

Deputado Leandro Sampaio (PPS-RJ): [...] Facilita a aprovagao, mas se for como disse aqui
o presidente Chinaglia, é preciso ver a consisténcia e o minimo de coeréncia com a proposta
que foi colocada inicialmente pela Reforma Politica. A lista fechada ¢ uma coisa, dependendo



da flexibilidade da lista [...] Foi um sistema que ninguém vai entender muito bem qual € o
objetivo; se ¢ buscar o financiamento publico e fortalecer os partidos, ou se continua uma
parte fazendo aquilo que nds sempre assistimos ai, que € o envolvimento do “caixa dois” na
campanha, e o outro grupo de deputados concorrendo pela lista fechada,. Prefiro ter um
minimo de consisténcia pra que possa ser entdo apreciada [...] e ser votada, e se possivel
avancar, ¢ ndo acontecer justamente o que aconteceu no passado: cria-se todo um clima, de
que vai finalmente vai ser votada depois de dez anos, e de repente ndo acontece nada. [...] ndo
¢ o que observamos a semana passada no Plendrio, o partido mesmo estava dividido,
manifestando assim claramente. Um deputado inclusive, 14 do Maranhdo, foi muito aplaudido
quando fez um pronunciamento contra a lista fechada, um deputado do PT enfim [...] e fechar
a questdo em torno da lista. Se isso acontecer com certeza facilita a aprovagdo. Eu
particularmente sou a favor da lista fechada, pelo financiamento publico, pela fidelidade
partidaria. (TV CAMARA - Programa PRIMEIRA PAGINA, 19/06/2007)

A lista fechada enfrenta resisténcia e, sem acordo, alguns parlamentares ja defendem

uma lista flexivel.

Deputado Henrique Fontana (Vice-lider do governo na Camara - PT-RS): O principal
problema do sistema politico brasileiro ¢ o financiamento privado, € o conjunto de distor¢oes
que ele gera, abrindo um nimero de portas muito grande para a corrup¢do nas relagcdes entre o
publico e o privado. Entdo, o financiamento ptiblico é o centro da nossa preocupagdo, para de
fato moralizar, ¢ muito, a politica brasileira. Qual ¢ a maneira de fazer um financiamento
publico? Tem que ter uma campanha Unica de partidos, de programas politicos, € ndo aquela
infinidade de campanhas individuais, de carater personalista. Como a lista pura, que eu
defendo, e continuarei a defender, no futuro, perdeu terreno, ela ndo faz maioria hoje, nos
criamos esta lista flexivel, onde a campanha vai mudar enormemente, em relagdo a hoje.

Deputado Arnaldo Madeira (PSDB-SP): Acontece o seguinte: quem esta defendendo a lista
fechada acha que o problema central do Brasil ¢ financiamento. No nosso ponto de vista, o
problema central ¢ a distancia entre o representante ¢ o representado, ¢ a distdncia entre o
eleitor e o eleito, ou em outras palavras, ¢ a distancia entre o deputado, o vereador quando ¢ o
caso municipal, o deputado estadual no estado, e a populacdo que o elegeu. Entdo, nds temos
que procurar forma para fazer esta aproximagdo, essa para noés € a questdo central.
Financiamento publico é um aspecto secundario, o sistema nosso, atual, leva a corrupgéo, o
sistema de lista fechada identicamente, vai provocar corrupgdo, a ndo ser em paises que tém
lista fechada. Eu, pessoalmente, sou defensor do voto distrital puro [...] No PSDB prevalece a
tese do distrital misto, algum tipo de distrital [...] Portanto a rejeicdo do PSDB a lista, e agora
inventaram essa lista flexivel, que ndo tem muita diferenca em relacéo a lista fechada, porque
uma pessoa que estd la em vigésimo lugar na lista, se for fazer uma campanha separada para
poder subir na lista... Entdo qual ¢ a diferenga, na minha visdo [...] esse sistema quer dizer o
seguinte: se da para complicar, porque simplificar? Entdo a nossa posicdo, a posi¢do do PSDB,
sera, repito [...] por algum tipo de voto distrital. (TV CAMARA - programa BASTIDORES,
19/06/2007)

O Deputado Ricardo Barros (PP-PR) e o Deputado Mauro Benevides (PMDB-CE)

concordam da preméncia de uma Reforma Politica. O primeiro aceita as listas, mas destaca



sua preferéncia pelo voto distrital. O segundo acredita que a lista preordenada reafirma a

conscientizacgdo do eleitor em relagdo ao partido de sua preferéncia.

Deputado Ricardo Barros (PP-PR): Sistema de voto proporcional em lista fechada - [...] Eu
sou a favor da Reforma Politica. Eu acho que o nosso sistema atual ele tem as suas vantagens
as suas virtudes, o eleitor acha que ta votando no seu candidato, esta de fato, s6 que o sistema
de proporcionalidade dos partidos das coligagdes faz com que candidatos com grande votagéo
ndo se elejam. Porque a legenda ndo alcangou o cociente e outros com quase nenhum voto se
elejam porque as legendas os favorece. Entdo ha também no nosso atual sistema essa
dificuldade, ndo, eu escolho o meu candidato, escolhe, muitos escolhem esse candidato e ele
ndo vai representa-los. E poucos escolhem outros que vai representa-los. Entdo é preciso
mudar. Eu sou a favor eu acho que a lista fechada é uma alternativa para reduzir custo de
campanha, e viabilizar o financiamento publico de campanha, e resolver essa questio de
financiamento que esta ai tumultuando o noticiario. Entdo eu sou a favor, mas sou a favor de
outras alternativas também, a lista flexivel, o voto distrital ¢ a minha preferéncia, voto distrital
¢ minha preferéncia, voto distrital misto, o que precisa ¢ mudar. Entdo nds estamos aqui a
favor de mudarmos o sistema de votagdo do Brasil. [...] Eu me coloquei aqui a favor inclusive,
da lista fechada [...] eu estou apenas alertando que também a lista serd questionada [...] a
maioria do meu partido é contra a lista fechada, a ampla maioria do meu partido € contra a
lista fechada. [...] Mas alerto que, também a lista, mesmo vitoriosa, sera questionada a sua
constitucionalidade por conta do artigo da Constituicdo que diz o representante ¢ escolhido
pelo voto direto. [...] A conven¢ao ¢ soberana para fazer a lista, ndo ha que se iludir, que por
exemplo: eu fui o deputado mais votado do meu partido no Parana, 130 mil votos, mas ndo me
garante o primeiro lugar na lista e nem me garante sequer estar na lista. A convengéo do
partido vai decidir a lista [...] A convengdo ¢ soberana.

Deputado Mauro Benevides (PMDB-CE): [...] Essa alternativa a que ndés poderemos chegar
nas proximas horas, ela decorre daquela analise que se fez em fungdo da tultima votacdo
ocorrida, quando, ao se pretender o encerramento da discussdo, o requerimento foi rejeitado. E
para os jornalistas mais percucientes, daqueles numeros que afloraram através do computador
da Camara, chegou-se a constata¢do de que realmente aqueles votos significariam uma reacao
direta a chamada lista preordenada. A partir desse momento é que as liderancas, a comegar
pelo relator Ronaldo Caiado, interpretaram aqueles votos como um aviso em relagdo as listas
preordenadas, que elas ndo obteriam o apoio do Plendrio da Casa. [...] Acredito que a lista
preordenada daria realmente uma conscientizagdo do eleitor, em relacdo aquele partido da sua
preferéncia, porque € normal perguntar para o eleitor a que partido ele pertence, com qual
legenda ele mais simpatiza e talvez hoje, ele ndo tenha mais condicdo de prestar essa
informagao eleitoral. Porque ele se identifica com o candidato, com o nome do candidato, do
que mesmo com a agremiacdo a que pertence esse candidato. (TV CAMARA - programa
BRASIL EM DEBATE, 19/06/2007)

Com a possibilidade da alteracdo da lista fechada, os parlamentares se movimentam

na discussdo da lista flexivel:

Deputado Onix Lorenzoni (DEM-RS): [...] No6s acreditamos que chegamos proximo da
redagdo final, e nds acreditamos que temos condi¢des de poder oferecer ao pais, e claro, ao
Plenario da Cémara, para promog¢do, uma proposta que possa mudar a realidade eleitoral,
politica e parlamentar do Brasil.



Deputado Luiz Sérgio (Lider do PT-RJ): [...] A executiva nacional do PT autorizou que nds
pudéssemos negociar, até mesmo uma lista (que vao criando muito nome), mas poderiamos
chamar de uma lista livre, onde o eleitor, em primeiro lugar, votaria na legenda e numa
segunda, facultativamente, ele poderia votar no candidato. Esperamos construir uma maioria
aqui na Camara dos Deputados para fazer com que essa proposta possa ser aprovada.

Deputado Arlindo Chinaglia (Presidente da Camara dos Deputados - PT-SP): [...] Noés
vamos saber ao final o que € que, de fato, tem a maioria. Portanto, todos saberemos que a
reforma possivel é aquela que ao final tiver sido aprovada. Ninguém pode idealizar, quem
idealizou se equivocou.

Deputado Paulo Maluf (PP-SP): [...] Ndo é que ndo houve acordo, se tivesse votado a lista
fechada, que significou que a idéia ia perder entdo, ndo foi a votos. Porque? Porque a lista
fechada ¢ a volta a ditadura do partido. Ou seja, o presidente do partido pde os nomes de cima,
aqueles que ele quer que sejam eleitos, € quem tem voto pode ir para o ultimo lugar e ndo vai
ser eleito. Ent3o, ndo ¢ a vontade, a expressao do eleitor, que vai prevalecer na lista fechada.
Agora fala-se em lista flexivel, um pedaco € na lista, outro pedago é no candidato ou no
partido, ora isso tudo isso estd me parecendo um casuismo. (TV CAMARA - programa
PRIMEIRA PAGINA, 20/06/2007)

O Deputado Humberto Souto, que ja foi totalmente favoravel ao voto em lista e
empenhado na reforma do sistema eleitoral, se tornou opositor do voto em lista. O PT, que
fechara questdo pela aprovacao do voto em lista fechada fez uma concessdao ao admitir listas

flexiveis para conter as dissidéncias internas.

Deputado Humberto Souto (PPS-MG): [...] Entdo vocé fazer uma reforma politica para
transferir para o eleitor todo o poder de decisdo para o partido politico, que ¢ uma entidade
privada, ¢ [...] um risco muito grande, porque? Porque vocé passa a votar apenas no partido, é
um choque, é um corte violento na cultura brasileira. O brasileiro estd acostumado a votar no
candidato [...] Sou a favor do parlamentarismo. Sou a favor do voto distrital misto [...] vocé
pergunta a cinqlienta deputados, cinqilienta deputados que sdo a favor da lista: “- Vocé seria
deputado hoje, se tivesse a lista, se os partidos fossem decidir quem deveriam ser os
candidatos? ” Nd&o, possivelmente ndo seria. [...] Mas, de mais a mais, esse projeto tem um
erro para mim que € imoral, ¢ imoral. Para se passar o projeto, o que fizeram, deram aos atuais
deputados a prerrogativa de ser os principais da lista [...] e coloca como um dos artigos do
projeto, a candidatura nata do deputado atual, [...] a volta do deputado bidnico. Nos somos
deputados bidnicos, para nos que estamos aqui, essa reforma é uma beleza, porque nos
estamos com a eleicdo garantida. Agora € isso que o povo quer? Essa excrescéncia, essa
imoralidade, eu ndo tenho condigdes de votar uma coisa dessas.

Deputado Mauricio Rands (PT-PE): [...] A proposta inicial da lista fechada ¢ vocé sair do
extremo do individualismo de hoje, para o extremo em que o partido fixa a ordem dos eleitos.
O que € que estou propondo ¢ ndo ¢ de hoje, ja de ha muito tempo? Inclusive, no meu partido
hoje, esta ¢ a posi¢do que unifica os 100% da bancada: € a proposta de lista flexivel. [...]
precedido na obrigacao de que o partido, ao eleger a ordem da sua lista, ele consulte todos os
seus filiados, através de mecanismos democraticos, com cada membro na convengdo podendo
escolher até trés deputados. (TV CAMARA — Programa BRASIL EM DEBATE, 20/06/2007)



O relator do projeto, Deputado Ronaldo Caiado discorda da lista flexivel. Para o

Deputado Luciano Castro, a lista tem que ser o centro da Reforma Politica:

Deputado Ronaldo Caiado (DEM-GO): [...] O problema todo (esta certo?) ndo é flexibilizar
a lista, ¢ flexibilizar a lista e manter o financiamento publico e exclusivo de campanha. Todas
as criticas que nds temos hoje, elas vdo ser reproduzidas. Ou seja, nds teremos a disputa
interna, ¢ depois a mistura de dinheiro de “caixa dois” com o dinheiro publico. (TV
CAMARA - programa PRIMEIRA PAGINA, 20/06/2007)

Deputado Luciano Castro (Lider do PR-RR): [...] A lista é a parte central do projeto. Se
cai a lista, muda completamente o direcionamento do projeto. Se se mantém a lista, o projeto,
noés votaremos, por exemplo, a questdo do financiamento publico. Nao ha financiamento
publico sem lista. (TV CAMARA - Programa CAMARA HOJE, 20/06/2007)

A critica a lista flexivel foi maior ainda. O PSDB manifestou-se contra o voto em
listas e o financiamento publico das campanhas, mas votaria a favor dos outros pontos da

reforma:

Deputado Micio Monteiro (Lider do Governo - PTB-PE): [...] Qualquer formula que fuja
da lista hermética, fechada, preordenada, é arranjo, e acho que de arranjo as nossas eleigoes ja
estdo saturadas (de arranjos, de remendos). A gente ndo tem uma foérmula limpa. E a
sociedade ndo estd mais aceitando isso.

Deputado Duarte Nogueira (PSDB-SP): [...] O PSDB ¢ a favor da clausula de barreira, o
PSDB ¢ a favor da fidelidade partidaria, o PSDB ¢ a favor inclusive do impedimento da
formacdo de coligacio para as elei¢des proporcionais. (TV CAMARA - Programa CAMARA
HOIE, 25/06/2007)

A pesquisa da CNT/Sensus de 26 de junho de 2007 aponta que, entre os entrevistados
que acompanham a reforma politica, 74% sdo contrarios ao voto em lista, e 75,2% nao
concordam com o financiamento publico de campanha. Parlamentares sustentam que os

eleitores sdo contrarios a essas reformas.

Deputado Arnaldo Madeira (PSDB-SP): [...] Eu venho alertando aqui na Casa, antes de
conhecer essa pesquisa que, aprovado o financiamento publico e aprovada a lista fechada, iria
haver uma indignagao da populagio.

Deputado Antonio Carlos Magalhaes Neto (DEM-BA): [...] Estamos fazendo todo esforco
para tentar construir o maximo de unidade, dentro de uma proposta que garanta a aprovacio
de mudangas consistentes na matéria da Reforma Politica, mas que também ndo traga



absolutamente nenhum impacto negativo na sociedade. (TV CAMARA - Programa
CAMARA HOIE, 26/06/2007)

Os itens a serem votados serdo os mais polémicos:

Deputado Pepe Vargas (PT-RS): [...] Eu temo que haja conjunc¢do de duas vontades, do
Plenario em fazer votar o projeto, e espero que a gente consiga superar essas duas vontades: a
vontade de ndo se mudar nada, de deixar como esta, [...] este sistema, que ja estd comprovado,
que ndo gera estabilidade politica, e a vontade daqueles que acham que este projeto ndo é o
ideal. (TV CAMARA - Programa PRIMEIRA PAGINA, 26/06/2007)

O modelo de lista fechada ndo consegue agregar o apoio suficiente para torna-lo o

carro-chefe da Reforma:

Deputado Rubens Otoni (PT-GO): [...] Eu acho que o grande desafio ai, o grande debate, no
meu entendimento ndo ¢ nem a questdo da lista, polariza-se em cima da lista, mas o grande
problema, a grande disputa ¢ sobre o financiamento publico exclusivo de campanha. Tem
setores na sociedade que ndo interessam acabar com o financiamento privado na campanha.
Agora, € claro que ndo pode explicitar isso, entdo fica mais facil explicitar divergéncia no voto
em lista, até porque nao ¢ da cultura do nosso pais e cria uma duvida na populagdo. Entdo ai a
polarizacdo existe em cima do voto em lista. [...] A lista flexivel é possivel, ¢ possivel desde
que ecla garanta e mantenha o financiamento publico exclusivo de campanha.

Deputado Régis de Oliveira (PSC-SP): Parece que ha um clima de ndo aceitagdo do projeto
[...] Pior de tudo ¢ ficar como esta. Este sistema estd superado, estd exaurido em suas
potencialidades [...] Eu também acho que o problema ficou fora de foco. Noés estamos
discutindo s6 uma coisa: lista fechada ou lista aberta [...] Se n6s tivéssemos iniciado o debate
pela fidelidade partidaria [...] o debate que esta por tras disso € o fortalecimento dos partidos.
(TV CAMARA - Programa BRASIL DEBATE, 26/06/2007)

Deputado Joio Bacelar (PR-BA): [...] Nao podemos deixar uma ditadura partidaria [...] Eu
acredito que a lista fechada esta derrotada. [...] se tivesse a lista fechada eu ndo seria
candidato. (TV CAMARA - Programa PALAVRA ABERTA, 27/06/2007)

Deputado ClaudioVignatti (PT-SC): [...] A lista flexivel ja foi uma saida ndo tdo bem aceita
[...] mas possivel de ser aprovada. (TV CAMARA - Programa PRIMEIRA PAGINA,
27/06/2007)

A Camara rejeita a lista mista e a lista fechada: foram 203 votos a favor e 240
contrarios a aprovacdo da lista flexivel, de um total de 443 votos. Para a lista fechada a
rejeicao foi bem maior, foram 181 votos a favor, trés abstengdes e 252 contrarios. Foi mantido

o sistema atual de lista aberta.



Os partidos defensores do voto em lista: PT, DEM, PSOL, e setores do PMDB, PPS, e

PCDB, os partidos contrarios: PSDB, PR, PP, PSB e PDT.

Deputado Ronaldo Caiado (DEM-GO) [...] Ao ndo se ter a lista preordenada e fechada, ndo
tem como falarmos em financiamento publico porque nos estariamos [...] institucionalizando
o “caixa dois” com dinheiro ptblico. (TV CAMARA - Programa CAMARA HOJE,
28/06/2007)

Deputado Ronaldo Caiado (DEM-GO): [...] Foi comprometido o ponto principal, o alicerce
da nossa proposta, que foi a lista preordenada. Nao tem como discutirmos mais o
financiamento publico e exclusivo de campanha. [...] Todos foram unanimes em dizer que
(esta certo?), na Comissdo Especial da Camara dos Deputados, que nos ndao podiamos, hora
alguma, apresentar [...] listas flexiveis com financiamento publico exclusivo, isso ¢ totalmente
incongruente. Entdo, quando eles flexibilizaram, no intuito de buscar mais apoio, eles
desmontaram totalmente o alicerce do projeto. [...] como todos sabiam que, para implantar o
financiamento publico, nos precisavamos da lista preordenada, eles bombardearam a lista
preordenada, que foi a maneira exatamente de derrotar o financiamento publico e exclusivo de
campanha.

Deputado Ronaldo Caiado (DEM-GO): No momento em que vocé sai de uma lista aberta,
que vocé tem exatamente os votos, depois vocé vai para uma lista preordenada, “preferéncia”
ndo quer dizer que aqueles nomes serdo mantidos na convengdo, e virgula, de ma fé eles
omitiam o restante, ou seja, ndo existe candidatura nata. Para o cidaddo poder permanecer
naquela ordem, teria que ter ali o apoio e a votagdo favoravel dos convencionais. Todos teriam
que passar pela convengao, isso é decisdo do Supremo Tribunal Federal.

Deputado Arlindo Chinaglia Presidente da Cimara dos Deputados (PT-SP): [...] Todos
sabiamos que havia divergéncia sobre este tema, mas ha outros temas importantes, que nos
vamos continuar discutindo, o aperfeigoamento do sistema politico eleitoral brasileiro. (TV
CAMARA - Programa PRIMEIRA PAGINA 28/06/2007)

Deputado Reginaldo Lopes (PT-MG): [...] a proposta alternativa das lista flexiveis, ¢ na
minha opinido uma proposta muito inteligente [...] Porque foi derrotada a lista “flex”, ou a
lista fechada? Primeiro, eu acho que houve uma mudanca de posicionamento do PSDB, um
partido que eu admiro, mas que infelizmente foi pragmatico. Ao tornar publicas as pesquisas
de opinido, aonde coloca o PT com 28% de preferéncia, o PSDB pulou fora da Reforma, por
sobrevivéncia, nio pensou no pais. (TV CAMARA - Programa, PALAVRA ABERTA,
29/06/2007)

Deputado Vinicius Carvalho (PTdoB-RJ): Nos vemos que € retirar do povo o unico direito
que eles tém de fazer justica, quando eles acham que a justica ndo ¢ feita em determinados
casos, com relacdo a parlamentares. [...] Entdo o PTdoB, ndés mesmos, nés votamos contra
esse posicionamento. (TV CAMARA programa, PALAVRA ABERTA 05/07/2007)
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Anexo II - Opinido dos especialistas sobre a lista fechada

Para o cientista politico David Fleisher o que existe ¢ uma competi¢cdo eleitoral. “No
nosso sistema atual a competicao eleitoral ¢ dentro de cada partido e ndo ¢ entre os partidos,
todas as deslealdades e mas praticas sdo realizadas dentro de cada partido”. (TV CAMARA,
Programa CAMARA HOJE, 03/06/2003)

De acordo com o cientista politico Antonio Augusto Queiroz, a lista fechada ndo sera

aprovada, porque o Poder Executivo ndo estd impulsionando essa reforma:

[...] Acho muito pouco provavel que isso venha a acontecer, porque isso significaria o
parlamentar perder a liberdade que tem hoje, de mudar de partido. No sistema de lista
fechada e bloqueada, o mandato ndo pertence ao parlamentar, pertence a legenda. E ¢ a
legenda que ordena os parlamentares que vao aparecer, [...] faz-se o calculo quociente, € o
numero de vagas que tiver, couber ao partido, os primeiros colocados serdo os contemplados,
e os outros viram suplentes. Se o parlamentar mudar de partido, significa que ele esta
renunciando ao mandato, e o suplente assume o seu lugar. Acho a possibilidade de que isso
ocorra muito pequena, em razao de que o Presidente da Republica, como Poder Executivo,
ndo esta impulsionando essa reforma, estd deixando a critério do Congresso, ¢ dificilmente
havera acordo nesse sentido. (TV CAMARA, Programa AGORA, 29/09/2003)

O especialista em legislacao eleitoral, Walter Costa Porto, ndo acredita na aprovagao

da lista fechada; segundo ele ¢ uma mudanca muito grande.

[...] Eu ndo acredito que se modifique o modo de votar a chamada lista fechada. Eu nao
acredito na aprovacao da lista fechada. Porque é uma mudanca muito grande, para que esses
deputados a enfrentem, esses senadores. E depois, o valor dado ao partido politico, que vai
entdo relacionar os deputados, inclui-los naquela ordem de preferéncia que vai valorizar os
primeiros colocados, e vai obviamente afastar da eleicdo os ultimos - é um poder grande dado
aos partidos. E ndo conhecemos isso! Nos estamos desde 35 neste modelo de escolha
uninominal a partir da lista oferecida pelos partidos. E uma mudanga muito grande para ser
intentada pelos atuais detentores do poder politico. (TV CAMARA, Programa VISAO
CRITICA, 19/12/2003)

Lucio Rennd, cientista politico, defende o sistema de lista aberta existente, e € contra a
restricdo exagerada do tempo de campanha. Para ele, a campanha ¢ um dos recursos de

aprendizado do eleitor.



[...] Num sistema de lista aberta como o nosso, o objetivo principal dele e que ha
representagdo e ser eqiitativos na representagdo de todos os interesses ¢ ele faz isso muito
bem no pais, N@o ha davida nenhuma. E o PT n@o existiria no pais se ndo fosse o sistema
proporcional de lista aberta [...] O eleitor aprende durante o processo eleitoral, a campanha ¢
muito importante. Restringir campanha exageradamente ¢ prejudicial para o eleitor. Restringir
tempo de campanha, restringir quantidade de panfletos que existem tramitando, enfim
diminuir esses recursos informacionais para o eleitor é prejudicial, ao meu ver, para a
democracia, porque o eleitor aprende menos. Ele ja tem pouca condi¢do de aprender, quando
voceé restringe essa capacidade de comunicagdo do candidato com o eleitor, € pior ainda para o
eleitor. (TV CAMARA, Programa BRASIL EM DEBATE, 24/08/2006)

Cientista politico da UnB analisa a rejei¢ao do voto em listas:

Cientista Politico Leonardo Barreto (UnB): O recado que ele (o Plenario da Camara) deu
ontem ao eleitor [...] € de que o sistema atual serve bem a atual legislatura. Nao houve apenas
uma rejeigdo de um sistema de listas, mas também houve uma defesa do atual sistema. O
Congresso, ele reafirmou para toda a sociedade, e eu acredito, por um longo espago de tempo,
que no Brasil, se vota em pessoas. Eu acredito que os partidos, eles saem enfraquecidos dessa
votagdo, dessa rejeicdo e a gente tende a permanecer com o nosso atual sistema durante um
bom periodo de tempo. (TV CAMARA - Programa BASTIDORES, 28/06/2007)
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