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RESUMO

Existem muitos trabalhadores que continuam trabalhando mesmo apds a aposentadoria,
seja para se manter em atividade ou para preservar seu custo de vida. O que se observa
atualmente € que varios desses aposentados entram com requerimento junto ao INSS para ter o
valor do seu beneficio aumentado quando resolvem finalmente parar a atividade remunerada. O
INSS tem negado todos os pedidos, o que faz com que o segurado recorra a Justica para
conseguir o que pleiteia, sendo que no ambito juridico esse requerimento por vezes tem sido
aceito por vezes tem sido negado, criando assim uma inseguranca juridica ao aposentado. Além
de ndo haver consenso no que cerne o direito do aposentado de renunciar a sua aposentadoria
para adquirir beneficio mais vantajoso, ha também grande divergéncia em qual sera o valor do
novo beneficio. Muitas sdo as hipoteses que sdo geradas, como por exemplo, a devolucdo dos
valores recebidos ou mudancas no célculo do fator previdenciario. Este trabalho se propds a
apurar um método que esteja em consonancia com o principio postulado pela Constituicdo
Federal do equilibrio financeiro e atuarial, que diz respeito a utilizacdo das ferramentas atuariais
na apuracdo dos valores a serem pagos e a serem recebidos pelos beneficiarios do sistema. A nao
observancia desse principio é sentida no longo prazo por toda a sociedade, tanto pelos
beneficiarios do sistema quanto pelos que o financiam.

Palavras-chave: Desaposentacdo. Equilibrio financeiro e atuarial. Ciéncias Atuariais.
Previdéncia Social.
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1 INTRODUCAO

A protecdo dispensada pelo Estado na forma de previdéncia social deriva da protecédo
familiar, onde os entes que possuem condic@es fisicas para trabalhar assumem o papel de arrimo
daqueles que ndo podem mais exercer a atividade laboral. Essa protecdo passou a sofrer
modificagdes como consequéncia das modificaces sofridas pelas relacbes familiares, que por
sua vez foram se transformando ao passo que a sociedade também se transformou, aumentando
sua complexidade. A previdéncia social surge neste contexto, tendo o Estado que dar condigdes
de sobrevivéncia aqueles que ndo podem mais exercer alguma atividade remunerada (NARLON,
2012).

A previdéncia social é dividida no Brasil entre 0 Regime Proprio de Previdéncia Social —
RPPS, destinado a servidores publicos efetivos e militares, 0 Regime Geral de Previdéncia Social
- RGPS, compulsério a todos que exercam atividade remunerada e ndo estejam vinculados a
regime proprio e 0o Regime Complementar, dividido entre aberto e fechado, que tem como
principal objetivo a complementacao da renda do aposentado (IBRAHIM, 2010).

Uma das prestagdes previdenciarias é a aposentadoria, que no Brasil pode ser especial,
por idade, por invalidez e por tempo de contribui¢cdo. O 8 3 da Lei 8.213/91 diz que, no RGPS, ao
se aposentar o segurado ndo tem mais a obrigacdo de contribuir para o sistema, mas se voltar a
exercer atividade remunerada volta também a contribuir. Neste contexto surge o instituto da
desaposentacdo, que € a rendncia a aposentadoria para percepcao de aposentadoria mais vantajosa
(IBRAHIM, 2010).

O segurado pode requerer a desaposentacdo simplesmente para mudar o tipo de
aposentadoria a que estd submetido ou entdo para incorporar as contribuicGes que realizou ao
beneficio que recebe (SERAU JUNIOR, 2014). Ha ainda muita controvérsia em relagio a
desaposentacdo, a primeira é quanto a sua validade, que esta sendo julgada pelo Supremo
Tribunal Federal — STF, tendo algumas decisdes favoraveis e algumas decisdes contrarias pelas
instancias que percorreu. Atualmente o julgamento do Recurso Extraordinario 661.256 esta
empatado, com dois votos contra e dois a favor. O relator do recurso o Ministro Luis Roberto
Barroso votou a favor de tal instituto e ainda foi mais aléem ao propor uma forma de calculo do

novo beneficio, questdo essa que também gera discordancia entre a doutrina e a Justica.
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Até mesmo as decisbes judiciais favoraveis ao direito do segurado em renunciar a sua
aposentadoria para percepcao de beneficio melhor ndo chegaram a um consenso em relagdo ao
valor do novo beneficio. Ha julgamentos realizados em que o segurado foi obrigado a devolver o
que lhe foi pago para conseguir se desaposentar. O Ministro Luis Roberto Barroso propés um
calculo diferenciado para o célculo do beneficio, modificando as varidveis utilizadas no célculo
do fator previdencidrio no momento da segunda aposentadoria. Tal método mostra preocupacao
com a observancia do que manda a Constituicdo Federal, pois o Ministro observa em seu voto a
necessidade de se considerar o que ja foi percebido pelo cliente sem obriga-lo a devolver o que ja
percebeu, pois segundo ele tal obrigacdo teria o mesmo efeito que negar o direito a
desaposentacao.

Levando em consideracdo o mando constitucional de observar os critérios que preservem
o0 equilibrio financeiro e atuarial, explicito no artigo 201 da Lei Maior, o presente trabalho tem
como objetivo calcular o valor do novo beneficio segundo tal principio, buscando assim seu valor
justo, e compara-lo ao proposto pelo Ministro Luis Roberto Barroso, visto que se tal método for
aprovado pelo STF devera ter inicio 180 dias apds a publicacdo do acérdao.

Assim o problema que guia este trabalho é, como deve ser calculado o valor do
beneficio do aposentado em decorréncia da desaposentagdo?

Para tratar a questdo da pesquisa sera analisado 0 modelo proposto pelo voto do Ministro
Luis Roberto Barroso, e efetuado um estudo atuarial através do método de um estudo de caso.
Além desta introducdo, este estudo tem as seguintes secdes: referencial tedrico e normativo,

metodologia, descri¢do e analise dos resultados e consideracdes finais.
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2 REFERENCIAL TEORICO E NORMATIVO

2.1 Previdéncia

Ao pensar em 0 que seria previdéncia logo vem a mente o sistema estatutario ao qual os
trabalhadores estdo inseridos. Essa percepcdo é comum, mas restrita, jA& que ignora sistemas
antigos de protecdo, como o amparo familiar aos idosos que entram em inatividade, o sistema
mais antigo de protecdo e que raramente € tido como previdenciério. Foi justamente com a
diminuicdo do sistema de protecdo intrafamiliar, dado ao forte movimento de urbanizagédo e
consequente substituicdo de valores coletivos por individuais, que o Estado passou a assumir o
protagonismo na protecdo do trabalhador contra os riscos sociais (GUSHIKEN et al, 2002)

O dever do Estado em dar protecdo social surge gracas a pressao dos trabalhadores
urbanos, sendo estes os primeiros beneficiarios, em meio ao surgimento de novas teorias
socioeconémicas, principalmente na segunda metade do século XI1X. O surgimento do seguro
social se deu em 1883 por um projeto legislativo do Chanceler alemdo Otto Von Bismarck, que
tinha como principais caracteristicas o modelo contributivo, a protecdo exclusiva dos
trabalhadores urbanos e a gestdo estatal (HORVATH JR, 2011).

A previdéncia social é definida como seguro suis generis, mas apesar dessa defini¢do nédo
pode ser definida como um mero seguro, com natureza contratual, j& que ela em regra é
compulsoria. Seu funcionamento é similar ao do seguro, principalmente no sistema bismarkiano,
ja que o segurado contribui para estar resguardado em caso de acontecimento de sinistro. Dai a
nomenclatura de seguro social ser usada até os dias atuais. Porém sua natureza juridica ndo é
contratual, pois ndo existe pacto de vontade entre as partes, ja que a filiacdo é compulséria. A
natureza dos regimes béasicos é institucional ou estatutaria, pois o Estado invoca seu Poder de

Império para vincular o segurado independente de sua vontade (IBRAHIM, 2010).

2.2 Regimes de previdéncia no Brasil

Castro e Lazarri (2014, p. 109) tém a seguinte definicao acerca de regimes previdenciarios:
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Entende-se por regime previdencidrio aquele que abarca, mediante
normas disciplinadoras da relagdo juridica previdenciaria, uma coletividade de
individuos que tém vinculagdo entre si em virtude da relagdo de trabalho ou
categoria profissional a que esta submetida, garantindo a esta coletividade, no
minimo, os beneficios essencialmente observados em todo sistema de seguro
social — aposentadoria e pensdo por falecimento do segurado.

Ha no Brasil os regimes béasicos e o complementar. Os regimes basicos por sua vez
dividem-se em Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, que é regularmente usado como
sinbnimo da previdéncia social brasileira, e Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS,
destinados a servidores publicos ocupantes de cargo efetivo e militares. Estes regimes se
caracterizam por serem estatais, de filiagdo compulséria, coletivos e contributivos. O regime
complementar divide-se em dois segmentos, o aberto e fechado, podendo ser coletivo ou
individual, além de ser contributivo, facultativo e possuir autonomia em relacdo aos regimes
plblicos (IBRAHIM, 2010).

A divisdo dos regimes e suas principais caracteristicas podem ser visualizadas no esquema
abaixo:

Figura 1 - Regimes Previdenciarios no Brasil

Previdéncia Social
no Brasil

. Regimes Préprios .
Regime Geral de de Previdéncia Regime

Previdéncia Social . Complementar
Social

Servidores
publicos
possuidores de

cargo efetivo

Militares Regime Fechado Regime Aberto

Fonte: Gushiken et al (2002) Adaptado pelo autor
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2.2.1 Regime Geral de Previdéncia Social

O Regime Geral de Previdéncia Social é conceituada por Tavares (2007) como um seguro
publico, coletivo, compulsorio, mediante contribuicdo e que visa cobrir 0s seguintes riscos sociais:
incapacidade, idade avancada, tempo de contribuicdo, encargos de familia, morte e reclusao.

No caput do artigo 1° da Lei 8.213/91 encontra-se a finalidade da previdéncia social e a
previsdo legal de cobertura dos riscos sociais citados acima, conforme segue:

Art. 1° A Previdéncia Social, mediante contribuicdo, tem por fim
assegurar aos seus beneficidrios meios indispensaveis de manutencdo, por
motivo de incapacidade, desemprego involuntério, idade avancada, tempo de
servico, encargos familiares e prisdo ou morte daqueles de quem dependiam
economicamente.

Séo beneficiarios do RGPS os que fazem jus a alguma prestacao previdenciaria, que pode
ser beneficio, com conteido pecunidrio, ou servi¢o, como a reabilitacéo profissional. Desta forma
sdo beneficiarios os segurados e seus dependentes. Os segurados podem ser compulsérios,
aqueles que exercem alguma atividade remunerada ndo vinculada a regime préprio, ou
facultativos, os que ndo exercem atividade remunerada, mas desejam ingressar no sistema
previdenciario. A idade minima para inscricdo no sistema previdenciario ¢ de 16 anos,
excetuando-se 0 menor aprendiz. A idade minima era de 14 anos, mas foi aumentada pela EC n°
20/98 (IBRAHIM, 2010)

Para serem devidas as prestacGes previdenciarias devem estar legalmente determinadas,
sendo o enquadramento legal requisito essencial para a existéncia do sistema. Além das
disposicdes constitucionais, 0 Regime Geral de Previdéncia Social encontra amparo legal nas
Leis 8.212/91 e 8.213/91 e seus respectivos regulamentos. Com isso qualquer ato administrativo
emanado pelo Poder Executivo torna-se mero instrumento de execu¢do das normas de hierarquia
superior, sendo que qualquer desvio desse dominio faz com que se crie direito subjetivo ao
segurado, que pode exigi-lo inclusive por meio judicial (SANTORO, 2001).

Na Constituicdo Federal o RGPS estd previsto no artigo 201, com redacdo dada pela
Emenda Constitucional 20/98, conforme segue abaixo:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime
geral, de carater contributivo e de filiacdo obrigatoria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:

| - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade avancada;
Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;
I11 - prote¢do ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntério;
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IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos
segurados de baixa renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°

A introducdo da necessidade de se preservar o equilibrio financeiro e atuarial da
previdéncia social exposta no caput do art. 201 da Lei Maior foi uma das modificagdes trazidas
pela EC 20/98. Regra essa que, segundo Santos (2012), é extremamente importante, ja que as
contribui¢cdes formam um fundo que se destina ao financiamento dos beneficios previdenciario,
sendo necessario que a administracdo desse fundo, bem como a instituicdo, majoracdo e
concessao dos beneficios ndo deixem o sistema deficitario.

E administrado pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, Autarquia da
Administracdo Indireta vinculada ao Ministério da Previdéncia Social, sendo que as contribui¢des
para ele arrecadadas sdo normatizadas e fiscalizadas pela Receita Federal. Seu regime de
financiamento é de reparticdo simples (KERTZMAN, 2010).

2.2.2 Regime Prdprio de Previdéncia Social
O Regime Proprio de Previdéncia Social encontra previsdo constitucional no art. 40 da
Lei Maior, conforme segue:
Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundagdes, € assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e
solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores
ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

E neste artigo que encontramos as normas de funcionamento do RPPS, que com a Emenda
Constitucional 41/03 sofreu algumas mudancas significativas, como a contribuicdo dos servidores
ativos e inativos e do Ente Federativo. Outra mudanca significativa foi a necessidade de cotizagéo
do Ente Federativo, assumindo este a condi¢cdo de patrocinador, semelhante ao que ocorre no
RGPS. Esta mudanca foi importante para o equilibrio financeiro e atuarial do sistema
previdenciario, que além da ndo cotizacdo do patrocinador também teve um periodo em que 0s
préprios beneficiarios ndo contribuiam (IBRAHIM, 2010)

Cada Ente Federativo tem autonomia para estabelecer regras e normatizar o Regime Proprio

de Previdéncia Social de seus servidores. Caso o servidor esteja vinculado a Ente Federativo que
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ndo possua RPPS estabelecido passa a ser segurado obrigatério no RGPS. O servidor pode estar
vinculado a dois Regimes Préprios de Previdéncia Social, caso esteja vinculado a Entes
Federativos diferentes, e pode se vincular ao RGPS e RPPS caso exerca atividades onde seja
qualificado como segurado obrigatério em ambas (CASTRO; LAZARRI, 2014).

O servidor tem duas formas de se aposentar, voluntaria ou compulsoriamente. A forma
compulsoria tem seu calculo proporcional ao tempo de contribui¢do. Se ao chegar aos 70 anos o
servidor tem 20 de contribuicdo receberd 20/35 da ultima remuneracao na regra antiga ou 20/35
da média de contribuicbes na nova regra. Nesta forma de aposentadoria ndo € exigido o
cumprimento de 10 anos de servi¢o publico e 5 do cargo da aposentadoria, requisitos da forma
voluntaria. Na forma voluntéria o servidor pode se aposentar por idade, 60 anos para homem e 55
para mulher, com calculo proporcional ou por tempo de contribuicdo, 35 anos para homem e 30
para mulher, com reducdo de 5 anos para professores de ensino médio ou basico. Na regra antiga
0 servidor se aposentava com remuneracdo integral (valor recebido na inatividade igual ao da
ultima remuneracdo), hoje ha apuracdo da média de contribuicdes, assim como no RGPS. Esta
mudanca, contida no art. 40, 8 3, corrigi um desequilibrio atuarial, j& que desta forma evita-se que
o servidor faca contribuicdes elevadas apenas nos ultimos 5 anos de atividade e obtenha
remuneracao idéntica a ultima contribuigdo (IBRAHIM, 2010)

O artigo 40, § 20, da CF, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41/03 veda a
criagdo de mais de um RPPS por ente federativo.

Registre-se que a expressdo “observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial”, introduzida pela Emenda Constitucional n® 20/98, tanto no RGPS quanto no RPPS, veio
estabelecer, ha 16 anos, que a matéria previdenciaria brasileira seja norteada pela ciéncia atuarial,
com destaque para a técnica do seguro e a matematica atuarial, portanto ficam afastadas

estruturas simplificadas que se valham de aritmética simples.

2.2.3 Regime de Previdéncia Complementar

Como dito anteriormente a previdéncia complementar € organizada de duas formas, aberta
e fechada. Suas normas basicas estdo no artigo 202 da constituicdo e nas Lei Complementares
108 e 109/2001. As entidades fechadas nédo tém fins lucrativos e sdo organizadas na forma de
fundagdo privada ou sociedade civil, sendo reguladas pela PREVIC. As entidades abertas
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possuem fins lucrativos, sendo organizadas como sociedades andonimas e séo reguladas pela
SUSEP (TAVARES, 2007).

Os planos de previdéncia complementar fechados sdo acessiveis por empregados de uma
empresa ou grupo de empresas, servidores participantes de RPPS, sendo o empregador nesse caso
chamado de patrocinador, e associados ou membros de pessoas juridicas de carater profissional,
classista ou setorial, denominados instituidores. O empregador néo pode explorar a atividade de
previdéncia complementar, tendo que constituir entidade propria para este fim (CASTRO;
LAZZARI, 2014).

As entidades de previdéncia privada aberta tém por objetivo instituir e operar planos de
beneficios de carater previdenciario, que sdo acessiveis a quaisquer pessoas fisicas, podendo ser
concedidos em forma de pagamento Unico ou renda. As seguradoras que estdo autorizadas a
operar exclusivamente no ramo vida poderdo também ser autorizadas a operar planos de
beneficios (LEl COMPLEMENTAR 109, ART. 36 E PARAGRAFO UNICO).

Ressalte-se que o artigo 202 da Constituicdo determinou que a matéria de previdéncia
complementar fosse regulamentada por Lei Complementar e desta forma, coube a Lei
Complementar n® 109/2001, no §2° de seu artigo 18, enunciar quanto & observancia do equilibrio
financeiro e atuarial, tal qual insculpido, para 0 RPPS e RGPS, nos artigos 40 e 201 da Carta,
conforme segue:

Art. 18. O plano de custeio, com periodicidade minima anual,
estabelecerd o nivel de contribuicdo necessario a constituicdo das reservas
garantidoras de beneficios, fundos, provis@es e a cobertura das demais despesas,
em conformidade com os critérios fixados pelo érgéo regulador e fiscalizador.

§1°[...]

§ 2° Observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, o calculo das reservas técnicas atendera as peculiaridades de cada
plano de beneficios e deverd estar expresso em nota técnica atuarial, de
apresentacdo obrigatoria, incluindo as hipéteses utilizadas, que deverdo guardar
relacdo com as caracteristicas da massa e da atividade desenvolvida pelo
patrocinador ou instituidor.

2.3 Aposentadoria

A aposentadoria é garantida no artigo 7°, inciso XXIV, da Carta Maior, conforme segue:
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Art. 7° S8o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condi¢do social:

XXIV - aposentadoria;

E concedido pelo Estado, sendo materializado por um ato administrativo com a finalidade
de reconhecimento de um direito subjetivo.

Segundo Martinez (2011), além de ser um direito constitucional e patrimonial, € também
um direito subjetivo, sendo facultado ao individuo assim que cumpridos os requisitos legais.

As aposentadorias sdo classificadas em aposentadoria por idade, por tempo de
contribuicdo, por invalidez e especial. Aqui serdo tratadas apenas a aposentadoria por tempo de

contribuicdo e por idade.

2.3.1 Aposentadoria por idade

A aposentadoria por idade é disciplinada no artigo 201, § 7°, 1l, da Constituicdo Federal
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20/98, que coloca como condicdo para essa
espécie de aposentadoria a idade de sessenta e cinco anos para homens e sessenta para mulheres,
com reducdo de cinco anos em ambos 0s sexos para trabalhadores rurais e trabalhadores que
exercam suas atividades em economia familiar.

Sua previsdo legal € dada pela Lei 8.213/91 em sua subsecéo |1, que vao do art. 48 ao 51.
Nesta mesma subsecdo se encontra a previsao legal do piso de 70% do salario de beneficio, com
acréscimo de 1% dele a casa 12 contribuicGes e teto de 100% do salério de beneficio.

Fabio Zambitte Ibrahim (2010) explica ainda que a empresa pode aposentar 0 empregado
compulsoriamente com 70 anos homem e 65 se mulher, tendo o empregado direito a indenizagédo

prevista na legislacdo trabalhista.

2.3.2 Aposentadoria por tempo de contribuicéo

A emenda constitucional n® 20/98 introduziu no RGPS a aposentadoria por tempo de
contribuigéo, substituindo a aposentadoria por tempo de servigo e extinguindo a aposentadoria
proporcional, que dava ao contribuinte a opgdo de se aposentar 5 anos antes de completar o
tempo necessario, reduzindo o valor do beneficio percebido proporcionalmente. Segundo Tavares

(2007) a aposentadoria por tempo de contribuicdo teve origem no projeto de criar uma
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aposentadoria que mesclasse os requisitos de idade e tempo de contribuicdo. O tempo de
contribuicdo necessario para dar entrada no beneficio é de 35 anos para homens e 30 anos para
mulheres, com reducéo de 5 anos para professores que comprovem exercicio exclusivo na funcao
de magistério na educacdo infantil ou ensinos fundamental e médio, além de ser exigido caréncia
de 180 meses para obtencdo da aposentadoria.

Ibrahim (2010) dispGe que o0 objetivo dessa espécie de beneficio foi adotar o aspecto
contributivo de forma definitiva. Ainda segundo ele existem alguns criticos dessa espécie, que
duvidam da efetividade do beneficio, j& que muitos trabalhadores continuam trabalhando mesmo
depois de aposentados, para compensar a perda salarial em relacdo a ativa, dando margem para a
desaposentacao.

2.4 Desaposentacao

Sdo trés as vertentes onde pode ser possivel o entendimento de manifestagdo da
desaposentacdo. A simples renincia ao beneficio ja adquirido, renincia a uma aposentadoria
guando houver concomitantemente um beneficio previdenciario concedido por ato administrativo
e outro por decisdo judicial e, por fim, renincia a aposentadoria ja implementada para
aproveitamento de tempo de contribuicdo por atividade exercida posteriormente a concessao do
beneficio, com perspectiva de obtencdo de aposentadoria com melhores proventos. Na segunda
possibilidade, quando existir concomitancia de aposentadorias, uma recebida
administrativamente e outra judicialmente, e 0 segurado optar por renunciar a menos vantajosa
para permanecer com a mais vantajosa entende-se que houve desaposentacdo. A terceira
possibilidade é a mais discutida na doutrina e verificada na jurisprudéncia (SERAU JUNIOR,
2014), sendo esta a possibilidade que esta sendo pleiteada no RE 661.256, ao qual teve como
Relator o Ministro Luis Roberto Barroso, e que é objeto de discussdo deste trabalho.

Para Castro e Lazzari (2014) a condicdo de beneficiario do sistema previdenciario é
decorrente de atuagdo de lei, sendo direito indisponivel do individuo. Mesmo o individuo ndo
tendo manifestado interesse em receber a protecdo social o ente previdencidrio o considera
beneficiario. Sendo a prestacdo previdenciaria um direito indisponivel do individuo, ndo pode ser
renunciado. Segundo estes autores a desaposentacdo ndo pode ser confundida com este tipo de

rendncia. Na renuncia ndo permitida o beneficiario abriria méo de receber algo do ente
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previdenciario, j& na desaposentacdo o individuo altera o beneficio por um mais vantajoso,
incorporando o tempo de contribui¢do decorrente da continuidade da relagéo de trabalho.
Ibrahim (2010, p. 743) define desaposentagdo como:

[...] a reversdo da aposentadoria obtida no Regime Geral de Previdéncia
Social, ou mesmo em Regimes Préprios de Previdéncia de Servidores Publicos,
com o objetivo exclusivo de possibilitar a aquisi¢do de beneficio mais vantajoso
No mMesmo ou em outro regime previdenciario.

J& Lima (s.d., p. 1) define a desaposentacdo como “a possibilidade do segurado renunciar
a aposentadoria com o intuito de obter beneficio mais vantajoso financeiramente”. O autor ainda
coloca que o objetivo da desaposentacdo € liberar o tempo de contribuicdo ja utilizado para
requerimento de novo beneficio, no mesmo ou em outro regime, mais vantajoso.

Sendo assim ela pode ser concedida em duas modalidades, seja no Regime Geral de
Previdéncia Social ou no RPPS. A primeira modalidade seria a transformacéo da aposentadoria
proporcional em aposentadoria integral e a segunda possibilidade seria continuidade da
modalidade de aposentadoria, mas com recalculo do beneficio previdenciario. (SERAU JR., 2014)

O INSS tem entendido que a aposentadoria ndo pode ser objeto de rendncia, ja que possui
carater alimentar, tendo sua extincdo dada apenas pelo falecimento do segurado. Ndo podendo
também ser reversivel, pois € ato juridico perfeito e acabado, com desfazimento possivel apenas
pelo Poder Publico em caso de erro ou fraude na concessdo. (CASTRO; LAZZARI, 2014)

A desaposentacdo é negada pelos érgdos administrativos, que alegam violacdo do ato
juridico perfeito e do direito adquirido, j& que ndo tem previsdo legal expressa. Porém tais
preceitos legais ndo podem ser utilizados em desvantagem para o individuo e para a sociedade,
além de a falta de vedacéo legal expressa traduzir a possibilidade do individuo em desfazer sua
aposentadoria quando o ato traz vantagem para si, ja que a hermenéutica previdenciaria impde
entendimento mais favoravel ao segurado e ao aposentado é permitido conduta que ndo seja
vedada pela legislacédo. (IBRAHIM, 2010)

2.4.1 Antecedentes da desaposentacao

A discussdo sobre a desaposentacdo cresce em meio a insegurancga juridica ao qual o
segurado que volta & atividade remunerada ou nela permanece esta inserido. Tal inseguranca se
deve ao fato da desaposentacdo ndo ter previsdo legal, tendo sustentagdo na doutrina, conforme
explica Martinez (2013):
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N&o previsto na legislacdo e ausente na jurisprudéncia, o direito
subjetivo a desaposentacdo faz parte da doutrina, onde sustentado. O Plano de
Beneficios ndo tem dispositivo vedando nem autorizando o cancelamento de
beneficios regularmente concedidos.

A Lei 8.213/91, que dispde sobre os planos de beneficio, citada por Martinez (2013),
apesar de ndo possuir dispositivo vedando ou autorizando a rendncia a aposentadoria, possui dois
artigos constantemente discutidos no que tange a desaposentacdo. Um trata da obrigatoriedade da
contribuicdo social quando o aposentado retorna a atividade:

Art. 11. S8o segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas: [...]

§ 3° O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS que
estiver exercendo ou que voltar a exercer atividade abrangida por este Regime é
segurado obrigatério em relagdo a essa atividade, ficando sujeito as
contribuigdes de que trata a Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, para fins de
custeio da Seguridade Social. (Incluido pela Lei n° 9.032, de 28 de Abril de
1995)

O outro trata da ndo percepcao de prestacdo previdenciaria decorrente da atividade ao qual
ele retornou, conforme segue:

Art. 18. O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as
seguintes prestacOes, devidas inclusive em razdo de eventos decorrentes de
acidente do trabalho, expressas em beneficios e servicos: [...]

8 2° O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS que
permanecer em atividade sujeita a este Regime, ou a ele retornar, ndo fara jus a
prestacdo alguma da Previdéncia Social em decorréncia do exercicio dessa
atividade, exceto ao salério-familia e a reabilitacdo profissional, quando
empregado. (Redagéo dada pela Lei n°9.528, de 10 de Dezembro de 1997)

Antes da inserc¢do do referido pardgrafo na Lei 8.213/91 o aposentado que retornasse ao
labor tinha direito a receber peculio referente as contribuicdes efetuadas quando voltasse a
inatividade. O peculio encontrava-se legalmente expresso no artigo 81, Il, que tinha a seguinte
redacgéo:

Art. 81. Serdo devidos peculios:


8212.htm
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| - ao segurado que se incapacitar para o trabalho antes de ter completado o
periodo de caréncia;

Il - a0 segurado aposentado por idade ou por tempo de servico pelo Regime
Geral de Previdéncia Social que voltar a exercer atividade abrangida pelo
mesmo, quando dela se afastar;

Il1 - ao segurado ou a seus dependentes, em caso de invalidez ou morte
decorrente de acidente do trabalho.

O peculio ndo foi introduzido pela 8.213/91, mas apenas ratificado. Quando esta lei entrou
em vigor ja existia normativo que previa tal instituto. A Lei 6.243/75 ja garantia tal direito, tendo
0 seu artigo 1° a seguinte redacéo:

Art 1° O aposentado pela Previdéncia Social que voltar a trabalhar em
atividade sujeita ao regime da Lei n° 3.807, de 26 de agosto de 1960, tera direito,
quando dela se afastar, a um peculio constituido pela soma das importancias
correspondentes as suas préprias contribuicdes, pagas ou descontadas durante o
novo periodo de trabalho, corrigido monetariamente e acrescido de juros de 4%
(quatro por cento) ao ano, ndo fazendo jus a outras prestacfes, salvo as
decorrentes de sua condigdo de aposentado.

Durante a vigéncia desses artigos o segurado contribuia para o sistema previdenciario
quando retornasse da inatividade, mas em contrapartida tinha direito a receber o peculio, que
consistia em pagamento Unico igual a soma das suas contribuic@es corrigido monetariamente. Tal
correcdo era diferente nas duas leis acima expostas. Na 6.243/75 a correcdo era de 4% ao ano,
conforme seu artigo 1°, mas com o advento da Lei n® 8.213/91 a correcdo passou a ser igual a da
remuneracao da poupanca, conforme o artigo 82.

Tal situacdo mudou com a Lei n° 8.870/94, que isentou a contribuicdo do aposentado que
voltasse a atividade laboral, em seu artigo 24, e revogou o inciso Il do art. 81 da Lei n° 8.213/91,
acabando com o peculio a quem se enquadrasse em tal inciso.

Com a edicéo da Lei n® 9.032/95, que introduziu o 8 3° no artigo 11 da Lei n°® 8.213/91, o
aposentado voltou a ter que contribuir para o sistema previdenciario caso permaneca em atividade
apos a aposentacdo ou a ela retorne.

Por fim, a Lei n® 9.528/97 deu nova redacdo ao paragrafo 2° do art. 18 da 8.213/91,
retirando o auxilio acidente como rol das excec¢des de prestaces previdenciarias que podem ser

devidas caso 0 aposentado retorne a atividade ou nela permaneca.


http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/leis/1950-1969/L3807.htm
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2.4.2 Fator Previdenciario

Antes da alteracdo da forma de célculo do beneficio previdenciario o salario de beneficio
era calculado tendo como base as Gltimas 36 contribuicdes do segurado. Com a nova forma de
calculo passou-se a considerar 0os 80% maiores salérios de contribuicdo, sendo considerada assim
maior parte da vida laboral do contribuinte. H& ainda uma mudanca no célculo, que passa a
considerar nao s as contribuicbes em nome do segurado, mas também a expectativa de vida e
idade da aposentadoria: o fator previdenciario.

Com esse advento passou-se a ponderar qual a expectativa de tempo de recebimento do
beneficio, onde o valor do salario de beneficio e a expectativa de vida sdo inversamente
proporcionais.

A formula de célculo do salério de beneficio, que serve de base para calcular o valor do
beneficio, se da da seguinte forma:

Sh=Mx f

Onde:

Sb = salério de beneficio.
M = média dos 80% maiores salarios-de-contribuicdo do segurado, apurados entre julho

de 1994 e o momento da aposentadoria, corrigidos monetariamente.

T, wa Id + Tc Xa
f= Es [1+< 100 )]

Onde:

f = fator previdenciario;

Tc = tempo de contribui¢do de cada segurado;

a = aliquota de contribui¢&o do segurado = 0,31,

Es = expectativa de sobrevida do segurado na data da aposentadoria, fornecida pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, considerando-se a média Unica nacional para ambos 0s sexos;

Id = idade do segurado na data da aposentadoria;

2.4.3 Jurisprudéncia
Na atual jurisprudéncia ha basicamente trés tipos de decisbes judiciais. As que néo

reconhecem o direito a desaposentacdo, as que reconhecem esse direito, mas determinam que
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sejam devolvidos os valores percebidos pelo aposentado que a pleiteia, e as que além de
reconhecer a desaposentacdo como legitima ndo impdem devolugdo (PEREIRA, 2012).

Segundo Silva (2014) a Turma Nacional de Uniformizacdo e o STJ compartilham o
entendimento que a renuncia a aposentadoria anterior é possivel, mas discordam quanto a
devolucdo do que o beneficiério ja recebeu do sistema previdenciario. O Superior Tribunal de
Justica entende que a devolucdo ndo é necesséria, j& a Turma Nacional de Uniformizacdo entende
que o segurado deve devolver o que recebeu.

Ha também divergéncia em decisfes judiciais em Tribunais Regionais Federais. Sanctis
Junior (2011) relata que o Tribunal Regional Federal da Primeira Regido negou a desaposentacéo
em decisdo de 26 de janeiro de 2011. A Primeira Turma Especializada do Tribunal Regional
Federal da Segunda Regido autorizou a desaposentacdo sem a devolucdo dos valores recebidos
pelo segurado. O TRF-3 possui decisdo autorizando a desaposentacdo mediante a devolucdo e
decisdo negando-a. Pereira (2012) coloca a titulo de exemplo como decisbes denegatérias a
decisdo da primeira turma do TRF-1 e da nona turma do Tribunal Regional Federal da Terceira
Regido, como decisdes que determinam a devolucdo a da sexta turma do TRF-4 e da segunda e
da quarta turma do TRF-5 e como decisdes que concedem a desaposentacdo sem o 6nus para o
beneficiario a do STJ, da primeira turma do TRF-2 e da terceira se¢do do TRF-4.

No Supremo Tribunal Federal o Recurso Extraordindrio 661.256, que diz respeito a
possibilidade de desaposentacdo, esta sendo julgado, tendo como relator o Ministro Luis Roberto
Barroso. O relator do processo deu voto favoravel ao direito do beneficiario se desaposentar,
tendo ainda inovado no célculo do novo beneficio ao colocar que os fatores idade e expectativa
de vida utilizados no célculo do fator previdenciario devem ser os mesmos da primeira
aposentadoria. Além disso o relator postula que seu voto referente ao direito a desaposentacao se
baseia nos principios e regras constitucionais referentes ao direito previdenciario, ja que nao ha
legislacdo especifica, dando prazo de 180 dias para inicio da validade, ndo obstante os Poderes
Legislativo e Executivo regerem normas que tratem da matéria, ao qual prevalecera caso
acontega.

Mais especificamente este recurso é proveniente de uma acdo movida por um segurado
que se aposentou em 08/10/1992 por aposentadoria especial, mas continuou em atividade
remunerada completando assim 35 (trinta e cinco) anos de contribui¢do. Sendo assim o segurado

pleiteia a renuncia da aposentadoria especial para passar a aposentadoria por tempo de
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contribuicdo, com data de inicio em 21.09.2006, incorporando o tempo de contribuicdo posterior
ao primeiro beneficio.

O Tribunal Regional Federal da 42 Regido julgou valida a desaposentacéo, condicionando-
a a devolucdo dos proventos recebidos pelo segurado no primeiro vinculo previdenciario,

conforme a ementa a sequir:

“EMENTA: PREVIDENCIARIO. DESAPOSENTACAO PARA
RECEBIMENTO DE NOVA APOSENTADORIA. POSSIBILIDADE.
AUSENCIA DE NORMA IMPEDITIVA. NECESSIDADE DE DEVOLUCAO
DO MONTANTE RECEBIDO NA VIGENCIA DO BENEFICIO ANTERIOR.

1. Tratando-se a aposentadoria de um direito patrimonial, de carater
disponivel, é passivel de renuncia. 2. Pretendendo o segurado renunciar a
aposentadoria por tempo de servigo para postular novo jubilamento, com a
contagem do tempo de servigo em que esteve exercendo atividade vinculada ao
RGPS e concomitantemente a percep¢cdo dos proventos de aposentadoria, 0S
valores recebidos da autarquia previdenciaria a titulo de amparo deverdo ser
integralmente restituidos. Precedente da terceira Se¢do desta Corte. 3. O art. 181
— B do Dec. n°® 3.048/99, acrescentado pelo Decreto n° 3.265/99, que previu a
irrenunciabilidade e a irreversibilidade das aposentadorias por idade, tempo de
contribuigdo/servigo e especial, como norma regulamentadora que €, acabou por
extrapolar os limites a que esta sujeita, porquanto somente a lei pode criar,
modificar ou restringir direitos (inciso II do art. 5° da CRFB)”.

Tanto o segurado quanto o INSS — Instituto Nacional do Seguro Nacional recorreram ao
acordao. O STJ — Superior Tribunal de Justica deu provimento parcial ao recurso do seguro e
negou o recurso do INSS. Nesta instancia o segurado foi beneficiado ao ser poupado do dever de

devolver os proventos percebidos. A ementa do segundo acérdao € a seguinte:

“PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PEDIDO DE
SOBRESTAMENTO. AUSENCIA DE AMPARO LEGAL. VIOLAGAO A
CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO. INEXISTENCIA.
APRECIACAO DE DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS EM SEDE DE
RECURSO ESPECIAL. INADMISSIBILIDADE. RENUNCIA A BENEFICIO
DE APOSENTADORIA. POSSIBILIDADE. DIREITO PATRIMONIAL
DISPONIVEL. DEVOLUCAO DOS VALORES RECEBIDOS. NAO-
OBRIGATORIEDADE. AGRAVO DESPROVIDO.

1. Néo subsiste o pleito de se determinar o sobrestamento do julgamento
do presente recurso, sob a alegacdo de que o Supremo Tribunal Federal esta
apreciando a constitucionalidade do art. 18, § 2°, da Lei n°. 8.213/91, tanto por
se tratar de pedido desprovido de amparo legal, quanto pelo fato de que a
Suprema Corte ndo esta decidindo a questdo em tela em sede de controle
abstrato de constitucionalidade.
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2. Também ndo prevalece a alegacdo de ofensa a clausula de reserva de
plenario, uma vez que a decisdo hostilizada, sequer implicitamente, declarou a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo.

3. A via especial, destinada a uniformizacdo da interpretacdo do direito
federal infraconstitucional, ndo se presta a analise de dispositivos da
Constituicdo da Republica, ainda que para fins de prequestionamento, com o
intuito de interposicéo de recurso extraordinario.

4. Permanece inc6lume o entendimento firmado no decisorio agravado,
no sentido de que, por se tratar de direito patrimonial disponivel, o segurado
pode renunciar a sua aposentadoria com o propdésito de obter beneficio mais
vantajoso, no regime geral de previdéncia social ou em regime proprio de
previdéncia, mediante a utilizacdo de seu tempo de contribuicdo, sendo certo,
ainda, que, tal renncia ndo implica em devolucdo dos valores percebidos.

5. Agravo regimental desprovido”.

A autarquia também recorreu ao acordao acima, alegando que a legislagdo teria vedagdo
expressa a desaposentacdo no artigo 18, § 2° da Lei n° 8.213/91, além de alegar violacdo a
constituicdo no que diz respeito ao ato juridico perfeito, ao principio da solidariedade e ao
principio da isonomia.

Vale salientar que o Ministro Barroso em seu voto considera que a aplicabilidade do art.
18, § 2, ndo veda a desaposentacdo, pois trata das prestacdes previdenciarias em curso e ndo da
renuncia para obtencdo de beneficio mais vantajoso. Entendimento, segundo ele, compartilhado
pelo Superior Tribunal de Justica.

Além do RE 661.256 estdo em tramitacdo no STF os Recursos Extraordinarios 827.833,
também relatado pelo Ministro Luis Roberto Barroso, e 381.367, cujo relator € o Ministro Marco
Aurélio. Sobre o tema ja votaram quatro Ministros, os dois relatores, que votaram a favor da
possibilidade do aposentado recalcular seu beneficio, e os Ministros Dias Toffoli e Teori
Zavascki, que votaram contra a possibilidade do segurado se desaposentar.

O Ministro Marco Aurélio discorreu em seu voto que assim como o segurado tem o dever
de contribuir quando retorna a atividade, tem o direito de recélculo do beneficio percebido. O
Ministro Dias Toffoli invocou o carater contributivo e solidario do sistema, alegando que tais
fundamentos firmam a constitucionalidade do artigo 18, 8 2. Ainda segundo o Ministro, a
Constituicdo Federal coloca de maneira clara a competéncia da legislagéo estabelecer o que deve
ser repercutido em beneficio. J& o Ministro Teori Zavascki postulou que ha a necessidade de
previsdo legal para que a previdéncia social possua um dever, colocando ainda que apés a
extingdo do peculio o legislador confirmou que as contribuigdes tém finalidade de uso comum e

ndo individual.
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Para melhor visualizagdo das posi¢Oes jurisprudenciais segue o seguinte quadro:

Figura 2 - Decisdes Jurisprudenciais

TRF-2 TRF-4

Em Votacédo
A favor da desaposentacdo sem devolucéo
A favor da desaposentagdo com devolugéo
Contra a desaposentacao

Fonte: Autor

2.4.4 Calculo pratico, do novo valor do beneficio a ser pago ao segurado, desenvolvido
no Voto do Ministro Luis Barroso

Por ser objeto deste trabalho, o calculo proposto pelo Ministro Luis Roberto Barroso para
apuracdo da nova remuneracao a ser percebida pelo beneficiario serd retomado neste topico.

O Ministro Luis Roberto Barroso em seu voto ndo se limita a argumentar a favor do
direito a desaposentacdo, propde, além disso, um novo método para se calcular o novo valor da
remuneracao a ser percebida pelo segurado que pleiteia uma melhora na aposentadoria. O célculo
proposto se baseia na premissa de que deve ser levado em conta tanto o que o segurado
contribuiu apds sua primeira aposentadoria, quanto o que recebeu dela.

Em seu voto o célculo é elaborado tendo como artificio para a ponderagéo do valor justo
dos novos beneficios o fator previdenciario, neste sentido ele coloca que “o calculo do novo
beneficio sera feito a partir da multiplicagdo da média aritmética de contribuigdes elegiveis pelo
fator previdenciario aplicavel ao requerente”.

Segundo o Ministro, ja que o fator previdenciario tem como varaveis a idade do
beneficiario, o tempo de contribuicdo e a expectativa de vida, é na correta aplicacdo dessas

variaveis que o valor justo pode ser alcangado.
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No modelo proposto a idade do trabalhador e expectativa de vida considerados sdo os
mesmos da primeira aposentadoria, ja a expectativa de vida levada em consideracao € calculada a
partir do segundo vinculo. No relatério h4 uma tabela para melhor apresentacdo do modelo
proposto:

Tabela 1 — Variagdo no valor do beneficio

Variavel Aposentadoria Desaposentacao Desaposentacao
original em 2006 em 2014, em 2014, no
incondicionada modelo proposto
Idade 53 61 53
Tempo de 35 43 43
contribuigéo
Expectativa de 26 20,9 26
sobrevida
Fator 0,684 1,112 0,853
previdenciario
Variagéo no valor + 62,57 + 24,7
do beneficio

Fonte: VVoto do Ministro Luis Roberto Barroso no RE 661.256

Em seu voto o relator pondera que a devolucéo integral dos valores recebidos seria uma
forma objetiva de se estabelecer o status quo ante, mas na pratica seria inviavel para a maioria
dos contribuintes. Outra alternativa sugerida em julgamentos anteriores seria a devolugédo
parcelada dos valores percebidos, alternativa essa que também foi descartada pelo relator devido
a pouca efetividade em termos de vantagem para o beneficiario, pois este teria um desconto
muitas vezes superior ou préximo ao acréscimo requerido, principalmente aqueles que ficaram
em atividade laboral por mais tempo.

Vale salientar que caso aprovado pelo STF tal método valera apos 180 dias da publicagéo
do acérddo, sendo que se nesse intervalo os Poderes Legislativo e Executivo editarem normativo
acerca da matéria, com observancia dos principios constitucionais tratados no parecer, este

prevalecera.
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2.5 Equilibrio financeiro e atuarial

O principio do equilibrio financeiro e atuarial foi introduzido no Regime Geral de
Previdéncia Social quando foi inserido no caput do artigo 201 da Lei Maior pela Emenda
Constitucional n°® 20/98. A mesma Emenda o inseriu no art. 40 da Constituicdo Brasileira,
passando também a ser principio dos RPPS. O cumprimento do equilibrio financeiro e atuarial
deve ser pressuposto basico ndo apenas para 0s regimes basicos, mas também para o regime
complementar de previdéncia. Tal principio encontra-se explicito no artigo 18, 82, da Lei
Complementar n® 109/2001, que regulamentou o artigo 202 da Constituicdo da Republica,
confirmando a importéncia de sua observancia.

Segundo Narlon (2012) o referido principio ja tinha previsdo na Carta Magna, mesmo que
implicitamente, pelo § 5 do artigo 195, cuja redagdo estabelece que “Nenhum beneficio ou
servico da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente
fonte de custeio total”, mas sua observancia s6 pdde ser constatada com seriedade apds estar
explicito na Constituicao Federal.

Ainda segundo o autor entende-se por equilibrio financeiro e atuarial a garantia de que o
sistema previdenciario tera recursos para cobrir suas obrigacfes tanto no curto quanto no longo
prazo, perpassando necessariamente pela ciéncia atuarial, que com suas ferramentas buscara
encontrar o custo do regime de previdéncia, podendo assim determinar por meio de um plano de
custeio como sera feito o financiamento do sistema.

Castro e Lazarri (2014) colocam que tal principio significa o dever do Poder Publico em
manter o superavit do sistema, observando a correta relacdo entre o custeio e 0 pagamento de
beneficios, levando em consideracdo varidveis como média etaria e expectativa de vida da
populacéo.

Do ponto de vista atuarial, uma das ferramentas para a correta observéancia do principio
aqui mencionado € a Equacgéo Euleriana de Equilibrio, onde o valor atual provavel das receitas
futuras é igual ao valor atual provavel das despesas futuras, sendo entendido como receita futura
as contribuicdes realizadas pelos segurados e patrocinadores e como despesas futuras os valores
referentes aos beneficios pagos e a serem pagos aos aposentados e futuros aposentados (SOUZA,
s.d.).
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De acordo com a técnica atuarial, para se determinar o valor das contribuicdes a serem
pagas ao RGPS, ha que se conhecer previamente o custo deste beneficio, de forma que se faz
necessario o balanceamento entre as obrigacdes de contribuir (segurado e patrdo) e de prestar a
cobertura previdenciaria (RGPS). Este procedimento conduz a seguinte equacédo de equilibrio
entre as obrigacGes das partes que compdem a relagdo previdenciaria (SOBRINHO, 2015), da

seguinte forma:

Pagamento de contribuicdes = Prestacéo da cobertura previdenciaria

A equacdo acima explicita que o total de contribuicdes recolhidas (poupanca
previdenciaria) serd exatamente igual ao total que garantird os beneficios a serem concedidos e
vice-versa, sendo que tais expressdes na linguagem atuarial recebem a seguinte nomenclatura

técnica:;

VACF, =VABF,
Onde:

VACFy: Valor atual das contribui¢des futuras em relacéo ao segurado de idade x.

VABF,: Valor atual dos beneficios futuros em relacdo ao segurado de idade x.

Tal equacdo de equilibrio deve ser observada em relacdo a cada segurado, no inicio de sua
vinculagcdo ao RGPS, na data da concessdo de seu beneficio e enquanto este sobreviver. Este
trabalho tem foco na concessdo do primeiro beneficio e em sua revisdo, quando for requerida a

desaposentacao.

2.5.1 Regimes Financeiros

Basicamente pode-se identificar dentro da Previdéncia Social dois regimes basicos e
opostos, o de reparticdo simples e o de capitalizacdo. H& um regime que pode ser considerado
intermediario entre os dois acima citados, o regime de reparticdo de capitais de cobertura. No
regime de reparticdo simples os segurados contribuem para um fundo mutuo, do qual sdo pagos
todos os beneficios devidos pelo sistema previdenciario. Nesses regime os trabalhadores custeiam

0s aposentados, sistema esse que é conhecido como pacto intergeracional. Este regime sofre



31

criticas por ser bastante influenciado pelo envelhecimento da populagdo. No regime de
capitalizacdo os recursos sdo investidos pelo administrador do fundo, de forma que os valores a
serem percebidos pelos segurados variam conforme as taxas de juros e as decisdes de
investimentos tomadas pelos administradores. No regime de reparticdo de capitais de cobertura o
administrador além de dimensionar as receitas para cobrir as despesas correntes, deve também
fazer reservas que levem em consideracdo o valor dos beneficios que serdo desembolsados até a
morte do segurado e seus dependentes (IBRAHIM, 2010).

Segundo Gushiken et al (2002), o Regime de Reparti¢cdo Simples é o regime adotado no
Regime Geral de Previdéncia Social, além de ser utilizado em quase todos os regimes publicos do
mundo. No RGPS a reparticdo simples € utilizada principalmente para o financiamento dos
beneficios programaveis, apesar de sua volatilidade em relacdo as variaveis demograficas. Neste
regime de financiamento alteracGes nas taxas de natalidade, de emprego formal e de expectativa

de vida impBem reajustes nas aliquotas de contribuicéo.

2.5.2 Reservas matematicas
Conde e Ernandes (2007) discorrem sobre o conceito de reserva matematica da seguinte
forma:

E o valor determinado atuarialmente que equilibra as responsabilidades futuras
num contrato entre “Plano de Beneficios” e “Participante”, ou seja, € a diferenga
entre 0os encargos do Plano de Beneficios e do Participante, avaliados pela
mesma tabua de mortalidade e taxa de juros a mesma época.

Ainda sobre o conceito de reserva matematica eles o resumem como o valor que o plano
de beneficios deve ter para garantir seus compromissos futuros, ou ainda, a diferenca entre o
valor atual dos beneficios futuros e o valor atual das contribuic@es futuras.

Segundo Vilanova (1969, p.113) “Reserva Matematica ¢ a diferenga, em valor absoluto,
entre os encargos do Segurador e dos Segurados, avaliados pela mesma tabua de mortalidade,
taxas de juros e a mesma época”.

Registre-se que a expressdo reserva matematica, comumente encontrada nas obras que
tratam da matéria e da matematica atuarial aplicada a previdéncia, na linguagem da planificacdo
contabil, esta expressdo é denominada por provisdes matematicas, visto que se referem a passivos

das entidades de previdéncia.
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2.6 Hipoteses atuariais

Segundo Chan apud Silva (2010, p. 58):

As premissas atuariais correspondem a um conjunto de estimativas que se espera
realizar em um determinado periodo e com razodvel nivel de seguranga.
Entretanto, por se tratar de um evento futuro, incorpora o carater incerto, sendo,
portanto, passivel de variacdes e ajustes ao longo do tempo. Logo, sendo as
premissas a base dos célculos atuariais, nos quais estd consubstanciada a
estrutura do plano de beneficio, pode-se dizer que a sua variabilidade esta
diretamente relacionada a solvéncia dos planos.

A Portaria MPS n° 403/2008, que dispde sobre as normas aplicaveis as avaliacdes e
reavaliacBes atuariais dos RPPS, em seu artigo 5° estabelece que as hipoOteses biométricas,
demograficas, econémicas e financeiras adequadas da massa de segurados e dependentes deverdo
ser eleitas pelo Ente federativo, pelo atuario responsavel pela avaliacdo atuarial e pela unidade
gestora do RPPS conjuntamente, de forma que possibilitem o correto dimensionamento dos
compromissos futuros do RPPS.

O RGPS assim como 0s RPPS organiza planos previdenciarios de longo prazo de duracéo,
como a aposentadoria, que tém os valores de contribuicdo e de beneficio ja definidos no
momento que o contribuinte passa a condicdo de segurado. Gushiken et al (2002) discorre que
tais valores sdo mensurados monetariamente por projecdes desenhadas a partir de determinadas
hipoteses, as quais sdo denominadas hipoteses atuariais. Tais hipoteses devem representar
resultados de estudos referentes a variaveis como expectativa de sobrevivéncia, mortalidade,
entrada em invalidez, além de experiéncias demograficas.

Na préatica, com base nas hipéteses formuladas, o atuario desenvolve seu trabalho em trés
aspectos fundamentais: o valor total dos compromissos, as contribuicBes necessarias para o
custeio dos compromissos e a reavaliacdo anual dos planos previdenciarios para averiguar se a

realidade constatada se equivale as projecGes adotadas (GUSHIKEN et al, 2002).

2.6.1 Tabuas de mortalidade
A primeira tdbua de mortalidade foi publicada pelo astrbnomo Halley, sendo esta baseada
em estudos censitarios feitos na cidade de Breslau na Pol6nia. Arthur Morgan, por sua vez,

elaborou em 1834 a primeira tabua de mortalidade resultante de experiéncias de companhias
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seguradoras, sendo esta, ponto de partida para outras tdbuas do mesmo género (CONDE;
ERNANDES, 2007).

A construcdo de uma tabua de mortalidade consiste na apuracéo, pela faixa etaria, em
determinado periodo, do nimero de pessoas expostas ao risco de morte e da quantidade de
pessoas falecidas. De forma genérica, a construgdo de uma tdbua de mortalidade comeca com a
escolha da populagdo envolvida. Ap6s determinada a populacdo é necessario definir o periodo
estatistico, que € o periodo em que as informacdes serdo coletadas. A proxima fase € a coleta de
dados, os quais devem ser confiaveis para que a tabua reflita a realidade. De posse do numero de
falecidos divide-se este numero pelo de pessoas expostas ao risco de morte, ajusta-se este nimero
e determina-se um namero ficticio de pessoas para constar na “idade 0”. A partir dai aplica-se a
taxa de mortalidade ajustada para encontrar os dados referentes as outras idades (CONDE;
ERNANDES, 2007).

No RGPS, escopo deste trabalho, sdo utilizadas as tabuas do IBGE, que tém a idade 80
como “idade 6mega”, sendo suficiente para apura¢do da expectativa de vida, que é usada no
calculo do valor do beneficio. No entanto, para efeito do célculo atuarial, em atendimento ao
principio do equilibrio financeiro e atuarial € necessario que as tabuas tenham boa amplitude,
normalmente entre zero e 110, 115 anos. Neste sentido o proprio MPS publica em seu site tabuas
IBGE extrapoladas para além da idade 80, junto com a metodologia utilizada para a extrapolacéo.

2.6.2 Taxa real de juros das proje¢des atuariais

O sistema estruturado no regime de capitalizacdo pressupde acumulacdo de capitais.
PressupOe-se ainda que tais recursos serdo aplicados no mercado obtendo uma rentabilidade real,
com isso uma parte dos compromissos serdo pagos com a rentabilidade proporcionada pelo
mercado financeiro. Para fixacdo da taxa de juros a ser utilizada nos célculos atuariais é
necessario primeiramente verificar o comportamento das taxas de juros utilizadas no pais e, em
seguida, verificar os investimentos do plano de beneficios, j& que com a fixacdo da taxa a ser
utilizada presume-se que a rentabilidade dos recursos aplicados serd equivalente (CONDE;
ERNANDES, 2007).

A taxa de juros utilizada para avaliagdo atuarial nos regimes préprios devera ser, segundo

a Portaria n° 403/2008, equivalente a meta estabelecida para aplicacéo dos recursos do RPPS com
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limite de 6% ao ano. O uso da taxa de juros para projecdo atuarial € importante expressar a
acumulagdo de reservas nos regimes financeiros de capitalizagéo.

As projecoes efetuadas no presente trabalho utilizardo taxa de 0%, visto que no RGPS néo
h& acumulacdo de reservas, pois o regime financeiro é o de reparticdo simples e, desta forma,
tudo o que for arrecadado sera consumido para pagamento de beneficios do periodo. Neste caso
néo se pode aplicar taxa de juros diferente de 0%, pois distorceria a determinagéo do valor justo

do beneficio, conforme requerido pelo principio do equilibrio financeiro e atuarial.

2.7 Avaliacéo atuarial

Quando ha referéncia a avaliacdo atuarial de um Plano de Beneficios remete-se aos seus
compromissos e de seus segurados, ou seja, a identificacdo dos recursos que irdo ser
desembolsados no futuro a titulo de pagamento de beneficios e dos recursos necessarios para
garantir que esses beneficios sejam honrados (CONDE; ERNANDES, 2007).

Conforme Gushiken et al (2002) a avaliacdo atuarial é sempre estimada, sendo que seu

calculo tem como variaveis a base normativa, a atuarial e a cadastral.

2.7.1 Base normativa

A base normativa é a que define as caracteristicas do plano, tais como quais os beneficios
serdo oferecidos, a caréncia para aquisicdo de beneficio, o reajuste do prémio e do beneficio
percebido e os critérios para sua concessdao (GUSHIKEN ET AL, 2002).

No RGPS a base normativa vai desde os alicerces do sistema previdenciario inseridos na

Carta Magna até os atos normativos expedidos pelo poder executivo.

2.7.2 Base cadastral
A base cadastral equivale as caracteristicas individuais do segurado, como por exemplo,
identificacdo, data de nascimento, sexo, data de vinculagdo ao regime previdenciario, salario de

contribuicéo, etc.

2.7.3 Base atuarial
Segundo Gushiken et al (2002) a base atuarial sdo as hipGteses atuariais e mecanismos

utilizados nas projecOes atuariais.
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Figura 3 — Variaveis que definem o custo previdenciario do regime geral
ELEMENTOS QUE DEFINEM O CUSTO PREVIDENCIARIO DO REGIME
GERAL

BASE ATUARIAL

Hipoteses atuariais e mecanismo de

BASE NORMATIVA DOS
BENEFICIOS ou DESENHO DO
PLANO
Rol de beneficios, formula de calculo,

projecéo de valores futuros

critérios de elegibilidade, regras de

indexac&o, etc.

BASE CADASTRAL
Caracteristicas individuais e perfil da massa de

segurados

l

O atuario, a partir das bases acima, calcula o:

CUSTO PREVIDENCIARIO DO REGIME GERAL

Fonte: Gushiken et al. (2000) (Adaptado pelo autor)

2.8 Formulas
Na sequéncia serdo apresentadas fungdes na matematica atuarial a serem utilizadas neste

trabalho.

2.8.1 Funcdes biométricas

Sdo expressdes algébricas que permitem o calculo das probabilidades, da expectativa de
sobrevivéncia dos seres vivos, etc., com base nas tabuas de mortalidade.

Em geral as tdbuas de mortalidade apresentam as idades (x) em ordem cronoldgica

associadas as respectivas probabilidades anuais de morte. Destas informagdes béasicas, podem ser
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calculadas todas as demais funcGes biométricas de uma tabua de mortalidade, a exemplo da

funcgéo px e Iy, descritas na tabela 2.

Tabela 2 - FuncBes biométricas da tabua de mortalidade

Simbolo Definicdo
q Funcdo biométrica que indica a probabilidade anual de morte, ou a probabilidade
X de “x” morrer antes de atingir a idade “x+1”.
P Funcdo biométrica que indica a probabilidade anual de sobrevivéncia, ou a
X probabilidade de “x” sobreviver a idade “x+1”
|X Funcgédo biométrica que indica o nimero de pessoas vivas na idade “x”. (life)

Nota: “x” é a variavel das fungcoes biométricas que, em ordem cronologica, indicara a idade da
pessoa

Admitindo-se que no periodo de 1 ano uma pessoa de idade (X) podera sobreviver ou

morrer, tal assertiva pode ser escrita de acordo com a seguinte formula:

1P,+,19, =1

Em relagdo a fungdo Ix 0 numero de pessoas vivas na primeira idade da tabua é fixado
arbitrariamente, em geral 100.000, 1.000.000, etc. Para se achar a quantidade de pessoas vivas na

idade seguinte adota-se a seguinte expressao:

|x+1=|x'px ou
|x+1:|x'(1_qx)

A probabilidade de uma pessoa de idade “x” sobreviver a idade “x+t”, simbolizada por npx

é dada pela expressao:

2.8.2 Funcdo de série de rendas aleatorias

Sdo as séries de rendas onde o pagamento/recebimento dos respectivos termos esta
condicionado a fatores de probabilidade que variam entre zero e 100%, devido a incerteza quanto
a efetivacdo dos pagamentos/recebimentos. Apesar de existirem variadas formulagdes de rendas
aleatdrias, em conformidade com o trabalho utilizaremos apenas a que se segue, representada

pelo gréafico de fluxo financeiro, que pretende ilustrar o caso aqui exposto.
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No caso em debate o segurado terd percebido 13 valores de beneficio (um a cada més
mais o0 abono anual) ao final do ano que se encerra no instante 1, e assim por diante, até o final de

sua vida.

13xB 13xB 13xB 13xB 13xB 13xB 13xB 13xB

N N O D

1px 2px 3px 4px 5px pr ?px Bpx

As expressdes v, v2, \2... referem-se ao fator de desconto financeiro e sua formula geral é

dada por: V' :Lt. Contudo, conforme ja informado o RGPS opera seus beneficios em

@$+i)
regime financeiro de reparticdo simples, de forma que ndo haverd acumulacdo de reservas
garantidoras dos beneficios. Assim sendo, a taxa de juros utilizada é nula, portanto 0% e os

valores da sequéncia de V!, acima equivalerdo a 1, conforme se demonstra:

Y N
(1+0%)"
2 1

= :1
(1+ 0%)?

V3 = # =
(1+0%)°

As funcbes 1px, 2Px, 3px... expressam as probabilidades de sobrevivéncia do segurado a

partir da idade “x” até¢ o fim de sua vida, visto que para receber o beneficio o segurado tem que
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estar vivo. A férmula geral dessas probabilidades é dada por: P = h e o valor da sequéncia de
t X

X

tPx sera dado por:

— Ix+1
P,
X
— X+2
2 px I
X
— Ix+3
3 px IX

Feitas estas consideracGes pode-se deduzir a expressdo de célculo do valor atual dos
beneficios futuros (VABF) a partir de:

VABF =13x B><(vl1 px+v22 px+v33 px+v“4 px+v55 px+...)

Sabendo-se que os valores de v, v2, V... valem 1, tem-se:

VABF =13x B><(1 px+2 px+3 px+4 px+5 px+...)

Aglutinando-se a série em somatorio obtém-se:

VABF =13xBxY. )
t=1

X+t

Sabendo-se ainda que t pX = | pode-se escrever a equacdo acima da seguinte forma:
X
VABF =13xBx ) |

t=1 Ix

X+t

2.8.3 Equacéo de equilibrio
Partindo-se do necessario equilibrio entre a obrigacdo de contribuir (segurado e patréo),

representada por VACFxe a obrigagéo de prestar a cobertura previdenciaria (RGPS), representada
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por VABFy, pode-se escrever a equacdo e equilibrio atuarial em relacdo ao beneficio de
aposentadoria concedido:
VACF, =VABF,

Tendo em vista a igualdade entre VACFx e VABFX e, ainda sabendo-se que o valor atual
dos beneficios futuros é dado por 13 prestacdes anuais de um beneficio de valor B e ainda

considerando o fator atuarial, que quantifica a sobrevivéncia do segurado aferida desde o

A . <L .
momento presente até o fim de sua vida, representado por Z XL pode-se determinar o valor

t=1 Ix

do VABFx mediante a seguinte igualdade:

VABF, =13xBx > e

t=1 Ix

Vale lembrar que, para o calculo do beneficio a ser concedido, 0 RGPS ndo considera o
total das contribuicGes vertidas desde o inicio da vinculacdo ao regime previdenciario até o dia da
concessao, nem tampouco se utiliza da equacéo de equilibrio.

No caso da aposentadoria por idade, considera-se apenas 80% dos maiores salarios de
contribuicdo para determinacdo de um valor médio, que correspondera ao salario de beneficio, ao
qual sera aplicado o percentual de 70% acrescido de 1% a cada 12 contribui¢fes, ndo podendo
ultrapassar 100%, para finalmente se obter o valor do beneficio.

Em se tratando de aposentadoria por tempo de contribuicdo o valor do salério de beneficio
ja é o préprio beneficio a ser recebido pelo aposentado, sendo este calculado pela aplicagdo do
fator previdenciario, que neste caso é obrigatorio, a média dos 80% maiores salarios de
contribuicéo.

Nos dois casos, o valor do beneficio ao ser multiplicado por 13 e pelo fator atuarial resulta
no custo total do beneficio, que é 0 VABFy, que por conseguinte, em razdo da equacdo, tambem
corresponde ao VACFy.
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3 METODOLOGIA

Em relacdo a pesquisa, € comum classifica-la segundo seus objetivos gerais. Desta forma
sua divisdo é feita entre exploratoria, descritiva e explicativa. (GIL, 2002)

Quanto ao seu objetivo o presente trabalho é exploratorio, pois busca a auferir o valor
justo, segundo o que determina a Constituicdo Federal por meio do equilibrio financeiro e atuarial,
do novo salario de beneficio do segurado que busca a desaposentacdo, e segundo Selltiz et al.
(1967, apud GIL, 2002, p. 41), este tipo de pesquisa visa 0 aprimoramento de ideias ou a
descoberta de intuigdes. Segundo Gil (2002), apesar desse método ser flexivel, geralmente é feito
por pesquisa bibliografica ou estudo de caso, sendo estes o0s procedimentos utilizados no trabalho,
além da pesquisa documental.

O procedimento de pesquisa bibliogréfica foi realizado com o intuito de verificar o
instituto da desaposentacdo sob os aspectos legal, jurisprudencial e doutrinario. Para tal
verificacdo foram feitas pesquisas em livros, publicacdes cientificas e legislacbes que tratam
sobre o assunto, assim como também o arcabouco tedrico e legal que o rodeia.

O procedimento de pesquisa documental foi utilizado, juntamente com a pesquisa
bibliogréafica, para dar embasamento ao calculo atuarial aplicado ao RGPS.

O procedimento de pesquisa de estudo de caso foi feito a partir do voto do Ministro do
Supremo Tribunal Federal, Luis Roberto Barroso, no Recurso Extraordinario 661.256, que

inovou ao propor uma nova metodologia para apuracéo do novo salario de beneficio.

3.1 Procedimento de pesquisa bibliografica

A pesquisa bibliogréafica fez-se necessaria para compreensao do que € a desaposentacao,
visto que o termo é um neologismo criado pela doutrina, compreensdo do entendimento
jurisprudencial e doutrinario sobre sua validade e compreensdo do que é o valor justo no que
concerne o valor de beneficio da previdéncia social.

Por ndo ter previsdo legal explicita, a pesquisa sobre o conceito de desaposentacédo foi

realizada principalmente em livros e publicages cientificas.
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A determinacdo do que € o valor justo foi encontrada na Carta Magna, que em seu artigo
201 explicita que a previdéncia social deve respeitar o equilibrio financeiro e atuarial. Assim foi
considerado como valor justo, o valor encontrado a partir da aplicacdo de instrumentos da ciéncia

atuarial.

3.2 Procedimento de pesquisa documental

Para apuracgéo dos valores encontrados no trabalho foram utilizadas as variaveis presentes
na Tabua de Mortalidade IBGE, com extrapolagdo publicada no site do MPS por meio de Nota
Técnica.

3.3 Procedimento de estudo de caso

Como dito anteriormente o presente trabalho destina-se a analisar o célculo do valor do
novo beneficio previdenciario, pelo seu valor justo, a ser recebido caso o segurado se desaposente.
De forma mais especifica, existe um caso concreto sendo julgado pelo STF, ao qual o segurado se
aposentou no ano de 1992 e entrou com requerimento de desaposentacdo em 2006.

O relator do RE inovou em seu parecer ao propor uma metodologia de célculo de
beneficio no qual sdo considerados, segundo ele, as contribuicdes e 0s proventos recebidos pelo
segurado apos a primeira aposentadoria.

Conforme exposto anteriormente, a mudanca se da no célculo do fator previdenciario com
a utilizacdo das variaveis idade e expectativa de vida no mesmo valor que se deram na primeira
aposentadoria. O exemplo dado pelo ministro é de um segurado que se aposenta em 2006 e
continua em atividade, requerendo em 2014 a desaposentacdo para incorporacdo das novas
contribuicdes em seu beneficio. No exemplo, o novo beneficio resultante da desaposentacédo
apresenta uma variagao positiva de 24,7% em relacéo ao beneficio da primeira aposentadoria.

Este trabalho, que se orienta pela observancia do equilibrio financeiro e atuarial, valeu-se
dos dados do exemplo do voto do RE 661.256, com ressalva em relacdo a expectativa de vida,
para apresentar os calculos e resultados obtidos em duas simulagdes.

Para simplificagdo dos célculos néo foi considerada a atualizagdo monetaria do beneficio

em decorréncia de perdas causadas pela inflagdo. Pelo fato de o RGPS operar em regime
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financeiro de reparticdo simples, portanto sem o objetivo de acumulacdo de quaisquer reservas, a
taxa de juros esperada é nula.

3.3.1 Simulacéo da reserva matematica referente a 12 aposentadoria

Trata-se de um segurado que se aposentou aos 53 anos, com 35 anos de tempo de
contribuicdo. Em complemento a estes dados foi fixado o valor de R$ 1.700,00 como sendo a
média dos 80% maiores salarios de contribuicdo, que com a aplicacdo do fator previdenciario de
0,741 gerou um saléario de beneficio de R$ 1.259,70 e, por conseguinte, um beneficio de mesmo
valor. Serviu de base para o calculo do fator previdenciéario a expectativa de vida de 24 anos,
coletada da Tabua de Mortalidade IBGE 2004, vigente a época da aposentadoria.

A férmula abaixo permite que se obtenha o valor da reserva matematica (valor da

obrigagdo previdenciaria) no momento da concessao do beneficio.

VABF;, =13x1.259,70x » lsa.

t=1 |53

Sabendo-se que, com base na tabua de mortalidade IBGE 2004 extrapolada para além da

idade 80, pelo MPS, o valor da expresséo Z Isot resulta no fator atuarial de 23,52304705,

t=1 53
tem-se que:
VABF,; =13x1.259,70 x 23,52304705

VABF,, =385.215,77

Portanto, 0 RGPS, no momento da concessdo, assumiu 0 compromisso previdenciario de
R$ 385.215,77, que € suficiente para pagar 13 prestacdes de R$ 1.259,70 até o fim da vida do
segurado de idade 53, conforme fluxo constante do Apéndice A. Note-se que o referido
compromisso previdenciario devera ser reavaliado anualmente pela respectiva tabua vigente a
cada ano, de forma que no exercicio de 2014 a tabua utilizada sera a IBGE 2012 extrapolada para
além da idade 80 pelo MPS.
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3.3.2 Simulacao da reserva matematica referente a 2% aposentadoria para recalculo do
valor do beneficio

Ao continuar trabalhando o segurado verteu contribuicdes para o RGPS até a idade 61,
quando requereu a desaposentacdo e a consequente revisdo do beneficio. Referidas contribuicbes
foram calculadas sobre o salario de contribuicdo de R$ 1.700,00, que com a aplicacdo da aliquota
de 31%, referente a contribuicdo do segurado e do patréo, resultou no valor mensal de R$ 527,00,
que corresponde a R$ 6.851,00 no ano, incluido o abono anual.

Desta forma, durante 8 anos o segurado acumulou em seu nome a quantia de
R$ 54.808,00, conforme abaixo:

Tabela 3 - Contribui¢fes acumuladas.

Salario de contribuicéo R$ 1.700,00

Numero de contribuicdes no ano 13

Aliquota 31%
Ano Contribuicdes | Reserva Acumulada
2006 6.851,00 6.851,00
2007 6.851,00 13.702,00
2008 6.851,00 20.553,00
2009 6.851,00 27.404,00
2010 6.851,00 34.255,00
2011 6.851,00 41.106,00
2012 6.851,00 47.957,00
2013 6.851,00 54.808,00

Fonte: autor.

Note-se que na primeira simulacdo o valor do beneficio era conhecido e pretendeu-se
calcular o valor da reserva matematica. Agora o valor da reserva matematica ja € conhecido e a
incognita da questdo é o valor do beneficio no momento da desaposentacdo. Vale lembrar que o
valor da reserva matemaética atual corresponde a reserva da primeira aposentadoria agora
posicionada em 31/12/2013, somada ao total das contribui¢cdes acumuladas entre 2006 e 2013,
ambas reavaliadas com base na tabua de IBGE 2012 extrapolada para além da idade 80 pelo MPS.

Portanto, em 31/12/2013, o valor da reserva matematica do segurado com 61 anos é de
R$ 330.493,62 (vide Apéndice B, ano 2013, valor R$ 275.685,62 somado as contribuigdes de
R$ 54.808,00). Serdo pagas 13 prestacfes mensais do beneficio B, a ser calculado, utilizando-se o
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fator atuarial de 17,848845 obtido conforme a tabua IBGE 2012 extrapolada para além da idade
80 pelo MPS. Em resumo, a equacao sera a seguinte:
VABF,; =13xBx )" low

t=1 |61

330.493,62 =13x B x17,848845

_330.493,62
 13x17,848845

B =1.424,33
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4 DESCRICAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Conforme a tabela 1, extraida do voto do Ministro Barroso, a variacdo do salério de
beneficio da segunda aposentadoria em relacdo ao da primeira seria de 24,7%, pois o calculo
dessa variagdo se deu pela alteracéo das variaveis do fator previdenciario.

No modelo aqui proposto, a variacdo entre os valores dos beneficios foi aferida com o uso
das ferramentas da ciéncia atuarial, em observancia ao principio do equilibrio financeiro e
atuarial aplicando-se a equacdo de equilibrio na apuracdo das reservas matematicas e na
determinacdo do valor do novo beneficio no momento da desaposentacdo. Os resultados podem

ser assim resumidos:

Tabela 4 — Resultados.

Descricao 12 Aposentadoria 22 Aposentadoria
Exercicio 2.006 2.014
Idade ao se aposentar 53 61
Tempo de contribui¢do 35 43
Reserva matematica R$ 385.215,77 R$ 330.493,62
Fator atuarial 23,523047 17,848845
Saléario de beneficio R$ 1.259,70 R$ 1.424,33
Variagéo 13,1%

Fonte: Autor.

Conforme a tabela 4, da coluna “1* Aposentadoria” pode-se extrair que o valor da reserva
matematica de R$ 385.215,77, garante, a partir de 2006, rendas vitalicias de R$ 1.259,70 ao
segurado de 53 anos. O fator atuarial de 23,523047, calculado por processo atuarial com base na
IBGE 2004 extrapolada para além da idade 80, pelo MPS, expressa a soma das probabilidades de
sobrevivéncia do segurado a partir da idade 53 até o fim de sua vida.

Em relag¢do a coluna ‘“2* Aposentadoria”, tem-se que o valor da reserva matematica, que
considera as contribuicGes aportadas no periodo de 2006 a 2013 em nome do segurado, portanto
no importe de R$ 330.493,62, garante, a partir de 2014, rendas vitalicias de R$ 1.424,33 ao
segurado que nessa data conta com 61 anos. O fator atuarial de 17,848845, calculado por
processo atuarial com base na IBGE 2012 extrapolada para além da idade 80, pelo MPS, expressa
a soma das probabilidades de sobrevivéncia do segurado a partir da idade 61 até o fim de sua vida.
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Verifica-se que o aporte de contribuicGes realizado no periodo de 2006 a 2013, promoveu
reforco no valor da reserva matematica do segurado de forma que, considerando a sua
sobrevivéncia e o necessario equilibrio do RGPS, este podera usufruir a partir da idade 61 de um
novo beneficio no valor de R$ 1.424,33, representando acréscimo de 13,1% em relagdo ao
beneficio anterior, acréscimo este menor do que o verificado no voto aqui elencado, o que gera

um provisionamento menor no passivo do RGPS.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

5.1 Concluses

O debate em torno da desaposentacdo gira em torno de dois pontos, o primeiro diz
respeito a sua validade, ponto este perto de uma solugéo, visto que se encontra em julgamento no
Supremo Tribunal Federal. Nao h& ainda jurisprudéncia pacifica sobre este assunto, pois ha tanto
julgamentos que atestam sua legalidade quanto julgamentos que a negam, gerando uma
inseguranca juridica tanto aos beneficidrios que a requerem quanto ao INSS. Os principais
doutrinadores confirmam o direito do segurado se desaposentar, havendo pouca divergéncia neste
sentido entre eles, fato que se confirma nas principais obras literérias do direito previdenciéario,
que geralmente possuem algum topico tratando deste assunto.

O outro ponto que gera debate em relacdo a desaposentacao é referente aos proventos a
serem percebidos pelo aposentado. Esta questdo possui discordancia até mesmo entre 0s
doutrinadores que sdo a favor do direito a desaposentacdo pelo segurado e também entre as
decis@es judiciais que a confirmam. As posi¢Oes geralmente estdo relacionadas com a devolugéo
dos valores recebidos pelo segurado em gquanto gozava a aposentadoria, para assim comecar um
novo vinculo com o status quo ante preservado. Ha julgamentos que impdem esta devolucdo e
julgamentos que atestam o direito do segurado em se desaposentar sem colocar condicionantes
para que isto aconteca. Neste sentido o Ministro Luis Roberto Barroso propés um meio termo
entre a devolucdo e a desaposentacdo incondicionada ao propor um método de célculo
diferenciado para aqueles que se desaposentam.

O presente trabalho teve como principal objetivo verificar se 0 método de célculo do novo
beneficio em decorréncia da desaposentagéo, proposto no voto do Ministro Luis Roberto Barroso
no RE 661.256, observa o principio do equilibrio financeiro e atuarial.

Para averiguacao foi utilizada a formula de equilibrio ditada pela ciéncia atuarial, que
enuncia a equivaléncia entre os valores atuais das contribui¢@es futuras e os valores atuais dos
beneficios futuros, para assim o beneficiario contribuir e receber na justa medida.

Constatou-se neste estudo a variagdo de 13,1% entre o valor do beneficio da

aposentadoria inicial e o valor do novo beneficio em razdo da desaposentagdo, variagao esta que é
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divergente dos 24,7% encontrados no voto, indicio de que a adogdo das mesmas idades e
expectativas de sobrevida utilizadas no calculo da primeira aposentadoria, conforme o voto, para
obtencdo do novo valor de beneficio, em razdo da desaposentacdo, ndo observa o principio do

equilibrio financeiro e atuarial e aumenta os custos publicos.

5.2 Recomendacdes

Considerando que a férmula proposta no voto atende somente aos beneficios que
dependam do fator previdenciario, ndo alcangando, por exemplo, a aposentadoria por idade, ja
que o uso do fator ndo é obrigatério na apuracdo deste beneficio e, considerando ainda as
necessarias alteracbes nos parametros de concessdo dos beneficios ao longo do tempo,
recomenda-se que na regulamentacdo da matéria atinente ao RGPS sejam também considerados
os fundamentos da ciéncia atuarial aplicada a previdéncia, visto que seu uso proporciona a

afericdo objetiva de valores suficientes de contribuicdo para fazer face aos beneficios.

5.3 Sugestoes

Sugere-se uma pesquisa que utilize o método aqui exposto em relacdo a massa de
segurados do RGPS para se verificar o impacto da desaposentacdo no passivo da previdéncia

social.
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Apéndice A — Fluxo de pagamentos de beneficio e de reserva matematica anual, em

APENDICES
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relacdo ao segurado de 53 anos pela tdbua IBGE 2004 extrapolada para além da idade 80 pelo

MPS.

Ano | Idade Saldo Inicial Pagamento Saldo Final
2006 | 53 385.215,77 16.193,54 369.022,23
2007 | 54 369.022,23 15.998,80 353.023,43
2008 | 55 353.023,43 15.791,04 337.232,39
2009 | 56 337.232,39 15.570,22 321.662,17
2010 | 57 321.662,17 15.336,67 306.325,50
2011 | 58 306.325,50 15.091,09 291.234,41
2012 | 59 291.234,41 14.833,87 276.400,54
2013 | 60 276.400,54 14.564,81 261.835,72
2014 | 61 261.835,72 14.283,23 247.552,50
2015 | 62 247.552,50 13.988,49 233.564,01
2016 | 63 233.564,01 13.679,82 219.884,19
2017 | 64 219.884,19 13.356,53 206.527,66
2018 | 65 206.527,66 13.018,82 193.508,85
2019 | 66 193.508,85 12.666,49 180.842,36
2020 | 67 180.842,36 12.298,08 168.544,28
2021 | 68 168.544,28 11.911,72 156.632,57
2022 | 69 156.632,57 11.506,33 145.126,24
2023 | 70 145.126,24 11.082,00 134.044,23
2024 | 71 134.044,23 10.640,00 123.404,24
2025 | 72 123.404,24 10.181,97 113.222,27
2026 | 73 113.222,27 9.710,20 103.512,07
2027 | 74 103.512,07 9.226,91 94.285,16

2028 | 75 94.285,16 8.733,79 85.551,37

2029 | 76 85.551,37 8.232,43 77.318,94

2030 | 77 77.318,94 7.725,00 69.593,95




Ano | Idade Saldo Inicial Pagamento Saldo Final
2031 | 78 69.593,95 7.213,84 62.380,11
2032 | 79 62.380,11 6.701,44 55.678,67
2033 | 80 55.678,67 6.206,47 49.472,20
2034 | 81 49.472,20 5.729,22 43.742,97
2035 | 82 43.742,97 5.269,96 38.473,01
2036 | 83 38.473,01 4.828,93 33.644,08
2037 | 84 33.644,08 4.406,38 29.237,70
2038 | 85 29.237,70 4.002,54 25.235,16
2039 | 86 25.235,16 3.617,61 21.617,55
2040 | 87 21.617,55 3.251,80 18.365,75
2041 | 88 18.365,75 2.905,28 15.460,47
2042 | 89 15.460,47 2.578,21 12.882,26
2043 | 90 12.882,26 2.270,73 10.611,53
2044 | 91 10.611,53 1.982,97 8.628,55
2045 | 92 8.628,55 1.715,03 6.913,52
2046 | 93 6.913,52 1.466,99 5.446,53
2047 | 94 5.446,53 1.238,91 4.207,62
2048 | 95 4.207,62 1.030,79 3.176,83
2049 | 96 3.176,83 842,65 2.334,18
2050 | 97 2.334,18 674,43 1.659,75
2051 | 98 1.659,75 526,03 1.133,73
2052 | 99 1.133,73 397,30 736,43
2053 | 100 736,43 288,00 448,43
2054 | 101 448,43 197,80 250,62
2055 | 102 250,62 126,19 124,43
2056 | 103 124,43 72,44 51,99
2057 | 104 51,99 35,40 16,59
2058 | 105 16,59 13,26 3,33
2059 | 106 3,33 3,06 0,27
2060 | 107 0,27 0,27 0,00
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Apéndice B — Fluxo de pagamentos de beneficio e de reserva matemética anual, em
relagcdo ao segurado de 61 anos reavaliado em 31/12/2013 pela tdbua IBGE 2012 extrapolada
para além da idade 80 pelo MPS.

Ano Idade Saldo Inicial Pagamento Saldo Final
2013 60 290.549,24 14.863,62 275.685,62
2014 61 275.685,62 14.626,13 261.059,49
2015 62 261.059,49 14.375,71 246.683,79
2016 63 246.683,79 14.110,78 232.573,00
2017 64 232.573,00 13.830,02 218.742,99
2018 65 218.742,99 13.532,94 205.210,05
2019 66 205.210,05 13.219,16 191.990,89
2020 67 191.990,89 12.887,55 179.103,34
2021 68 179.103,34 12.536,86 166.566,48
2022 69 166.566,48 12.166,25 154.400,23
2023 70 154.400,23 11.775,82 142.624,40
2024 71 142.624,40 11.365,92 131.258,48
2025 72 131.258,48 10.936,40 120.322,08
2026 73 120.322,08 10.487,20 109.834,88
2027 74 109.834,88 10.018,75 99.816,13
2028 75 99.816,13 9.532,24 90.283,90
2029 76 90.283,90 9.029,45 81.254,45
2030 77 81.254,45 8.512,35 72.742,10
2031 78 72.742,10 7.983,32 64.758,77
2032 79 64.758,77 7.445,02 57.313,75
2033 80 57.313,75 6.910,25 50.403,50
2034 81 50.403,50 6.381,45 44.022,05
2035 82 44.022,05 5.861,01 38.161,04
2036 83 38.161,04 5.351,26 32.809,78
2037 84 32.809,78 4.854,50 27.955,28
2038 85 27.955,28 437291 23.582,37
2039 86 23.582,37 3.908,62 19.673,75
2040 87 19.673,75 3.463,65 16.210,10
2041 88 16.210,10 3.039,89 13.170,21
2042 89 13.170,21 2.639,13 10.531,09
2043 90 10.531,09 2.263,02 8.268,06
2044 91 8.268,06 1.913,07 6.354,99
2045 92 6.354,99 1.590,63 4.764,36




Ano Idade Saldo Inicial Pagamento Saldo Final
2046 93 4.764,36 1.296,88 3.467,48
2047 94 3.467,48 1.032,79 2.434,69
2048 95 2.434,69 799,15 1.635,54
2049 96 1.635,54 596,51 1.039,03
2050 97 1.039,03 425,11 613,93
2051 98 613,93 284,88 329,04
2052 99 329,04 175,30 153,75
2053 100 153,75 95,22 58,53
2054 101 58,53 42,53 16,00
2055 102 16,00 13,59 2,40
2056 103 2,40 2,30 0,10
2057 104 0,10 0,10 0,00
2058 105 0,00 0,00 0,00
2059 106 0,00 0,00 0,00
2060 107 0,00 0,00 0,00
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