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RESUMO

O modelo policial militarizado brasileiro se demonstra a cada dia como parte
de um sistema de seguranca publica falido. A partir da andlise da origem da
policia no Brasil, este trabalho traca um breve histérico sobre a instituicdo até o
periodo da redemocratizacdo. Tendo em vista a cultura militarizada, sua extrema
violéncia e inoperancia de resultados com custos elevados de gasto publico e
perdas humanas, consequentes da atuacao repressiva e autoritaria das policias
militares, chega-se a contradicdo estrutural de manter uma policia militarizada
em um contexto de Estado Democratico de Direito. Propfe-se, a partir da
iniciativa e estudo da Proposto de Emenda Constitucional (PEC) 51, uma nova
forma de organizacao policial de natureza civil, adequada aos movimentos da
sociedade civil e até mesmo aos desejos dos corpos policiais, uma efetiva
democratizacdo da seguranca publica e um perfil de policia cidadad adequada

a0Ss NOSsOosS tempos.

Palavras-chave: Seguranca Publica. Policia Militar. Democracia. Direitos

Humanos. Militarizagéo.



ABSTRACT

The Brazilian militarized police pattern has shown itself, throughout the time,
as part of a flawed public security system. From the study of the inception of
police in Brazil, a brief record will be made, in this paper, up to its democratization.
Having seen the militarized culture, its extreme violence, as well as its lack of
outcomes allied to high public expenses and human loss, as a result of the
repressive and authoritarian performance of the Brazilian military police, we
reach to the structural contravention of maintaining a militarized police in an
ambience of Democratic Rule-of-law. From the initiative and study of the
Proposed Constitutional Amendment (PCA) of number 51, in Brazil, we propose
a reformulated approach to police organization of civil nature, suitable to the civil
society and even to the volition of main police forces, coupled with an effective
democratization of public security, and a profile of citizen police which meets the

needs of the current times.

Key words: Public Security. Military Police. Democracy. Human Rights.

Militarization.
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INTRODUCAO

Violéncia, criminalidade, indices de homicidio alarmantes, narcotrafico,
balas perdidas, traficantes, acdes policiais. Certamente, tais palavras estao
presentes nos assuntos que cotidianamente fazem a pauta dos noticiarios
nacionais. As pesquisas de opinido para as eleicbes parlamentares e
majoritarias de 2014 demonstram que saude e seguranca publica estdo entre 0s
temas que despertam mais interesse para a sociedade brasileira.

Poucos assuntos comovem tanto a opinido publica e agucam a sangrenta
midia corporativa estabelecida em tamanha intensidade. Os aterrorizantes
nameros demonstram que ha uma guerra (ou talvez chacina) em curso. A
enorme incidéncia de crimes violentos, aliada a resposta das autoridades
publicas, ndo € nada satisfatoria, envolvendo forca excessiva, praticas
desumanas, em um circulo vicioso de torturas, maus-tratos e vitimas fatais.

E o cenério ndo € nada animador. Mais de cinquenta mil homicidios foram
contabilizados em 2013, segundo o Mapa da Violéncia 20143, formatado com
base em estatisticas oficiais dos 6érgdos nacionais e estaduais de seguranca
publica.

Para compreender o emaranhado do ineficaz sistema de seguranca publica
do Brasil é preciso entender o papel relevante que ocupam as Policias Militares
dos estados. No complexo sistema de seguranca publico brasileiro, cabe as
policias militares das entidades federativas estaduais, segundo disposi¢cao do

art. 144 da Constituicdo Federal:

§ 5° - as policias militares cabem a policia ostensiva e a
preservacdo da ordem publica; aos corpos de bombeiros
militares, além das atribuicdes definidas em lei, incumbe a
execucéo de atividades de defesa civil.

§ 6° - As policias militares e corpos de bombeiros militares,
forcas auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se,
juntamente com as policias civis, aos Governadores dos

g Anuario Brasileiro de Seguranca Publica. Disponivel em:
http://www.forumseguranca.org.br/produtos/anuario-brasileiro-de-sequranca-publica/8o-
anuario-brasileiro-de-seguranca-publica



http://www.forumseguranca.org.br/produtos/anuario-brasileiro-de-seguranca-publica/8o-anuario-brasileiro-de-seguranca-publica
http://www.forumseguranca.org.br/produtos/anuario-brasileiro-de-seguranca-publica/8o-anuario-brasileiro-de-seguranca-publica

Estados, do Distrito Federal e dos Territorios. (CF, art. 144 84 e
58)

E crucial compreender minimamente a histéria da formacéo da Policias
Militares em nosso pais, certamente a instituicdo que se utiliza com maior
frequéncia do aparato repressor que é monopdlio do Estado.

A seletividade das policias militares, sua alta letalidade, sua filosofia de
combate ao inimigo, além do papel de controle social exercido na atualidade e
em nossa historia advém, em boa parte, da cultura militarizada frutos de suas
ligacBes embrionarias mantidas com as Forgcas Armadas.

Mantivemos a mesma logica militarizada de seguranca publica, mesmo apds
a redemocratizacéo e a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988. Como é
inegadvel o seu esgotamento, necessitamos propor alternativas a estrutura
repressora, que se perpetua inclusive pelas amarras de nossa Constituicdo
“Cidada”.

Neste contexto, a Proposta de Emenda a Constituicdo 51/2013, de autoria
do Senador pelo estado do Rio de Janeiro Lindbergh Farias, que propondo a
desmilitarizacdo e democratizacdo das policias, se constitui em alternativa
interessante para a reforma dessas instituicdes e para a propria humanizacéo do
aparato de seguranca nacional.

Sao os estudos destas questdes que inspiram esta monografia. Buscaremos
demonstrar a cultura autoritaria da Policia Militar, a faléncia do nosso sistema de
seguranca publica e discutir as alternativas que, a partir de mudancas na
arquitetura constitucional e legal sobre o tema, permitam que se avance em prol

da democratizacao das policias brasileiras.



1 A POLICIA BRASILEIRA: BREVE HISTORICO

Inicialmente, é preciso estabelecer alguns conceitos de policia, que
perpassam geralmente pelo uso da forca, autorizacdo coletiva e uso interno.
Segundo David H. Bayley, emprega-se o termo policia para se referir a “pessoas
autorizadas por um grupo para regular as relagées interpessoais dentro deste
grupo através da aplicacdo da forca fisica.” (BAYLEY, 2006. p. 20). Trata-se,
assim, de um conceito no qual a sociedade consente que determinado grupo
destacado utilize-se da forca fisica de alguma forma legitima visando a
seguranca de todos.

Outra caracteristica de suma importancia € a diferenciacdo do seu carater
de uso interno, diferenciando-se do Exército, usado para conflitos externos e que
deve ser visto como forca policial quando utilizado para manutencdo da ordem
em uma comunidade, em casos excepcionais. A partir destes conceitos iniciais,
abarca-se um variado namero de organizacGes utilizadas como forma de
policiamento em diferentes contextos e mdultiplas experiéncias. No entanto,
conforme atesta Bayley, a policia moderna caracteriza-se por ser especializada,
publica e profissional.

O carater publico relaciona-se ao fomento das organizacdes policiais e a sua
orientacdo e submissdo. A especializacdo é conferida pela exclusividade da
atuacao e do uso legitimo da forca internamente, diferenciando forgas policiais e
forcas militares. Por fim, a profissionalizacéo trata de uma preparacéo especifica
dos corpos policias para exercerem suas funcdées no quadro global da seguranca
publica.

Criadas principalmente para conter revoltas populares internas,
historiadores consideram que a partir da segunda metade do século XVI a
maioria dos paises europeus ja havia desenvolvido policias modernas, em
oposicdo a antiga atuacdo interna do Exército. Dois modelos, o inglés e o
francés, séo pioneiros no papel assumido pelo Estado na garantia da ordem
interna e inspiragao de outros Estados Nacionais. O Reino Unido desenvolveu
uma policia de carater eminentemente comunitario, enquanto a Franga constituiu
um sistema estatal e centralizado, com parte em origem de corpos do exército,

e criou uma policia dual, com duas corporacdes de ciclo completo: uma civil, a
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Guarda Nacional, e uma militarizada, a Gendarmerie. O Brasil foi influenciado
pelo modelo francés, embora tenha criado policias complementares, na auséncia
de um ciclo completo em cada corporacéo.

No Brasil Colbnia, o policiamento surge em carater privado e patrimonialista,
desenvolvido a partir das expedi¢des colonizadoras das capitanias hereditarias
e protecdo dos bens dos seus donatérios e sesmeiros.

Apenas no século XVIII, a Coroa portuguesa instituiu a Companhia das
Ordenancas que se tornam as principais encarregadas da vigilancia e ordem
publica no Brasil Colonia. Esse modelo prevaleceu até as reformas promovidas
por Marqués de Pombal, quando essas forgas militares foram transformadas em
Corpos Auxiliares, sendo substituidas pelas Companhias de Dragdes, ja em uma
perspectiva de organizacdes militares estaduais (MENDES, 2012: p. 12)

Com a chegada da Corte Portuguesa em 1808, surgiu a necessidade de
maior estruturacdo da organizacdo da seguranca publica, que passou no ano
seguinte a ser organizada de forma dicotdmica, inspirada no modelo francés,
divididas em duas instituicdes: a Divisdo Militar da Guarda Real da Policia e a
Intendéncia Geral da Policia da Corte - a primeira com natureza militar e a
segunda civil. As organizacdes policiais pouco mudaram durante o Império,
tendo apenas seus efetivos mais desenvolvidos, subordinados ao Ministério da
Justica e a criacdo dos corpos policiais das Guardas Municipais e da Guarda
Nacional, além da autoridade concedida aos presidentes das Provincias de
criarem seus préprios Corpos de Guarda Policial em suas comarcas.

A estrutura policial das Guardas desde esta época ja seguia 0os moldes das
tropas de infantaria do Exército, com estruturas rigidas de oficiais e pracas,
hierarquia verticalizada, patrulhamento ostensivo com emprego da forca. A
Constituicao de 1824 estabelecia em seu art. 145 que “todos os Brasileiros sao
obrigados a pegar em armas” para defender o Império “de seus inimigos
externos, ou internos”.

Um dos fendmenos mais importantes na histéria da organizacdo das
oligarquias no Brasil foi a ligagéo entre as elites politicas e econdmicas locais e
a Guarda Nacional (MENDES, 2012). A Guarda Nacional era fomentada pela
elite agraria nacional, que comprava seus titulos e patentes e mantinham a

organizacdo das tropas com seus proprios recursos, dando apoio ao Governo e
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obtendo o controle policial da represséo nas cidades, na zona rural e no controle
da escraviddo. Surge nesta troca o coronelismo brasileiro.

Com a Proclamacéo da Republica pouca coisa mudou. Os estados estavam
autorizados a organizar suas guardas civicas para o policiamento e havia ainda
a Guarda Nacional, mantida como for¢a auxiliar do Exército, de carater nacional
e responsavel por controlar as grandes convulsdes sociais que marcavam a
época.

Para a organizacao da policia e seu atrelamento ao perfil militar do Exército,
dois Decretos, os de n° 11.497/1915 e 12.790/1918 foram determinantes no
inicio da Republica Velha. O primeiro tratava da convocacéao das forcas policiais
estaduais e estabelece uma organizacdo parecida com a do Exército, sendo a
ele incorporadas caso necessario. O segundo as definia como forca auxiliar do
Exército.

Note-se ainda que ndo havia qualquer no¢do de seguranca publica a partir
da prevencao ou de patrulhamento nas cidades. As Policias Militares ficavam
aguarteladas tais como o Exército, sendo convocadas apenas para reprimir
conflitos.

Na Era Vargas, ha grandes modificacdes importantes nos corpos policiais,
mudancas constitucionais e do papel politico-repressor do policiamento militar.
Com o contexto politico e social pés-ruptura da Republica Velha e a insurgéncia
de alguns estados — como em S&o Paulo, a Revolucdo Constitucionalista de
1932 — foram criados mecanismos de controle da Unido para coibir os desniveis
de aparato de corpos policiais entre as unidades federativas. A Unido passou a
ter o controle sobre o aumento do efetivo das Policias Militares dos estados e
seu armamento. A chefia da policia passa a ser subordinada ao Ministério da
Justica, com a supervisdo da Presidéncia da Republica.

Ja em 1936 sdo estabelecidas as bases para um Estado Policial. E criado
um Conselho Superior de Seguranca Nacional, um Tribunal de Seguranca
Nacional para crimes de carater subversivo e uma divisdo da Policia Militar em
dois tipos: uma para a atividade policial (no papel de garantidora da ordem) e
outra para a atividade militar (para ser convocada em €poca de crises).

Foi o policiamento militar e o uso politico da policia determinantes para a

manutenc¢ao da ditadura de Vargas. Foi criado, ideologicamente e em estrutura
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policial, um projeto de unificacdo social a partir da forca e do combate aos
INimigos internos.

A ditadura militar que depds o Presidente Jo&do Goulart representou o
apogeu da cultura da militarizacdo no seio dos corpos policiais. O préprio golpe
contou com a participacao da policia militar de alguns Estados, segundo Carlos
Nazareth Cerqueira em Discursos Sediciosos, e foi fundamental para a
implementacg&o de uma ideologia militar para a Policia, com a afirmagao de uma
cultura institucional que tinha como base tedrica a Doutrina de Seguranca
Nacional (DSN)%, atrelada aos conceitos de seguran¢a interna e inimigos
internos de oposicao ideoldgica.

A Constituicdo de 1967, o Decreto Lei 134 de 1967 e os Atos Institucionais
foram o arcabouco juridico autoritario para a formalizacdo da Lei de Seguranca
Nacional, suas atitudes repressivas e antidemocraticas, com a suspensao,
inclusive, das garantias constitucionais, além da organizacao de agrupamentos
militares para o combate as resisténcias, armadas ou ndo, que surgiam no pais.

Foi também na ditadura que a Policia Militar assumiu um carater de maior
ostensividade, deixando de ser uma forca aquartelada, para ser colocada a
servico de uma vigilancia cotidiana no Estado Policial.

O Decreto-Lei n® 317 de 1967 criou a Inspetoria Geral das Policias Militares
(IGPM), érgéo vinculado ao Estado-Maior do Exército que retira dos estados a
competéncia de dirigir as policias militares e a colocaram sob o controle efetivo
da Unido. Essa subordinacdo ao Exército e a Unido implicou em focar as

atividades policiais nos conflitos internos de manutencdo do regime em vez de

4 “O golpe e a ditadura militar no Brasil foram aplicacédo direta da Doutrina de Seguranga
Nacional. Esta foi a doutrina elaborada pelos EUA e que comandou suas ac¢des durante a guerra
fria. Seu conteddo totalitario vem das concepgdes positivistas, que buscam transferir modelos da
biologia para as sociedades contemporaneas. O modelo de funcionamento de um corpo humano
saudavel daria o critério para o funcionamento harmonico das sociedades, com seu critério
finalista, em que cada parte contribui para o bom funcionamento do todo. Como consequéncia,
qualquer segmento que ndo esteja nessa ldgica, estaria sabotando o funcionamento harmonico
da totalidade e deveria ser extirpado. Essa l6gica deu numa proposta totalitaria, que néo
comporta o conflito, a divergéncia, a diversidade. A Doutrina de Seguranca Nacional recolheu
essa concepcdo e lhe deu um carater militar, em que as FFAA de cada pais — e as dos EUA no
plano internacional — seriam os responsaveis pelo funcionamento harménico das sociedades.
Inserida na ldgica da guerra fria, significava que qualquer divergéncia faria o jogo dos que
gueriam destruir o corpo social, sua acéo deveria ser atribuida a uma insercéo de virus de fora
para dentro do organismo social, devera ser combatida com toda a forga e ser extirpada.” Emir
Sader, artigo disponivel em: http://www.cartamaior.com.br/?/Blog/Blog-do-Emir/O-golpe-no-
Brasil-e-a-doutrina-de-seguranca-nacional/2/27107
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focar na seguranca publica. Os governadores dos estados nao detinham

autonomia sobre as policias sem o aval do Estado-Maior.

Voltadas ao cumprimento da Lei de Seguranca Nacional e a
preocupacédo do combate ao inimigo interno, as Policias Militares
viram-se destituidas de sua identidade policial, que busca
controlar a criminalidade e luta para minimizar os indices de
violéncia, com enfoque privilegiado a prevencado, a negociacao
e a administracdo de conflitos, em lugar da represséo.
(MENDES, 2012: p.36)

Apenas com a Constituicdo de 1988, apos longa agenda de manifestacao
democrética e retorno das garantias e direitos fundamentais, foi que se obteve a
extingdo de atrocidades do Estado Policial e criagdo de mecanismos de defesa
dos direitos civis, no entanto, a democratizacdo do Estado brasileiro teve sua

transicdo incompleta, como se vera a seguir.

1.1 DEMOCRATIZACAO INCOMPLETA

ApOGs a anistia politica, a suspenséo do Al-5 e a retomada das elei¢bes
diretas de forma gradual, estabeleceu-se uma transicdo “consensual” para a
redemocratizacdo do Brasil. E os debates sobre seguranca publica e
policiamento ndo poderiam, naturalmente, ficar de fora da agenda politica da
retomada da democracia no contexto de elaboracdo de uma nova Constituicdo
Federal.

A década de 80 foi marcada por uma colossal subida dos indices de
criminalidade e homicidios no Brasil, fruto de uma urbanizacéo desordenada das
cidades e o inicio de uma politica continental de guerra as drogas, fomentada
principalmente pelo governo norte-americano.

A titulo demonstrativo do aumento da criminalidade, a taxa de homicidios
em 1990 chegou a mais de 22 por 100 mil no Brasil®, o que gerou uma comocao

social (cuja ideologia até hoje impera) para o aumento da repressao, deixando,

5 Site do Ministério da Justica.
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ainda, suas marcas na Carta Magna que veio a ser elaborada no final da década
de 1980.

A Constituicdo Federal de 1988 — que serd tratada de forma mais especifica
em capitulo a parte de sua arquitetura constitucional — a seguranca €
considerada como um direito social em seu art. 6°, com base na isonomia,
legalidade, respeito aos direitos humanos, dignidade da pessoa humana. O art.
144, por sua vez, trata a seguranc¢a publica como dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos. Progressos em relacdo ao ordenamento juridico
anterior foram também adquiridos, como a retirada do controle do Exército dos
corpos policiais militares, retornando sua subordinagédo aos governadores dos
Estados e a diferenciacdo constitucional entre defesa nacional, de
responsabilidade das Forcas Armadas, e seguranca publica, sob a
responsabilidade das policias.

Em que pesem as modificagdes, as contradicbes surgidas no bojo do
processo de redemocratizacdo, que ficou em grande medida sujeito as
negociacfes entre as elites politicas civis e militares, acabaram por gerar
algumas consequéncias altamente nefastas no modelo de seguranca publica
adotado pela Constituicdo Cidada.

A manutencgdo das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares
enguanto forcas auxiliares e de reserva do Exército (CF, art. 42 e 144), somou-
se a continuidade na adoc¢éo de resquicios da doutrina de seguranca nacional.
Com isso, permaneceu sendo possivel a atuacdo das Forcas Armadas nos
estados para manutencao da ordem interna, em claro desvio de finalidade e sem
qualquer possibilidade de acompanhamento pelo Poder Legislativo.

A Constituicdo de 88 formalizou prerrogativas militares, fornecendo amplos
poderes a intervencdo do Exército via Poder Executivo, desta vez com um
carater pseudodemocratico, pois o foi enquanto processo constitucional, ainda
gue nédo o seja na esséncia (ZAVERUCHA, 2005: p. 54).

Um erro crasso constitucional, na perspectiva de quem esperava a
democratizagédo das forcas policiais e o controle civil da segurancga publica, foi
tornar valida a militarizagéo das policias, acolhendo em grande medida o modelo
de seguranca publica utilizado pela ditadura militar, o que se demonstrou
contraditorio com a proposta da Constituicdo de 1988 de implementacdo de um

Estado Democrético de Direito. Portanto, ao invés de avangarmos em um modelo
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de seguranca publica focado na defesa do cidaddo e dos direitos civis,
mantivemos uma policia militarizada atrelada aos ideais de seguranca interna,

defesa do Estado e combate a desordem publica.

1.2 SEGURANCA PUBLICA NOS GOVERNOS PSDB/PT

A histéria politico-institucional brasileira € marcada por golpes, estados de
excecdo e periodos autoritarios. Apesar de estarmos vivenciando agora o mais
longo periodo democratico que o Brasil jA& experimentou, temos,
paradoxalmente, uma policia militarizada, violenta e que assassina em indices
sem precedentes. Essa realidade constitui-se, certamente, em um obstaculo na
consolidacdo da democracia e das instituicoes.

Entre o autoritarismo e o presente democratico ha também uma disputa de
hegemonia na seguranga publica. Nao é da tradicdo brasileira a elaboragéo de
politicas de seguranca publica de forma aberta, democratica e com a
participacdo da sociedade civil. O controle externo das policias é restrito ao
Ministério Publico (CF, art. 129, VII), que age de forma ainda ineficiente. A
sociedade civil tem sido ainda apenas mera espectadora e vitima de uma politica
de seguranca publica que retroalimenta a criminalidade.

Na disputa hegemoénica da concepcdo de seguranca publica em curso ha
dois pdlos antagbnicos: os desejos de construcao de uma policia de carater civil,
adepta dos tempos democraticos e de pratica e filosofia cidada adequada aos
direitos em oposi¢cdo a quem deseja incrementar militarizacdo das policias, a
policializacdo das Forcas Armadas e o aumento do arcabouco repressivo da
seguranca publica.

O crescimento da criminalidade urbana, o alavancado indice de homicidios
e crimes contra o patrimbénio, tomando assustadores numeros absolutos
superiores a de paises em guerra, 0 aumento da classe média nacional, que
busca cada vez melhores servigos publicos e o debate crescente sobre direitos
humanos, faz com a seguranca publica se torne agenda politica urgente para as

esferas governamentais.

16



A falta de planejamento governamental sobre seguranca publica € um dos
pilares para a mazela atual. Somente no fim do segundo mandato de Fernando
Henrigue Cardoso, em 2001, € que tivemos pela primeira vez desde a
redemocratizacdo a criacdo de um Plano Nacional de Seguranca Publica,
visando melhorar o sistema nacional de dados e seguranca, a integracao entre
as policias e politicas, aléem de a¢cdes comunitérias e politicas sociais. Naquela
época, foi criado o Fundo Nacional de Seguranca Publica para fomento de
politicas estaduais a partir das diretrizes do Plano Nacional.

Ja no primeiro Governo Lula, o principal programa implementado pelo Plano
Nacional foi o Sistema Unificado de Seguranca Publica, buscando articular as
trés esferas governamentais em ac6es na seguranca publica, compartilhamento
de informacdes e justica criminal.

No segundo Governo Lula surge o PRONASCI — Programa Nacional de
Seguranca Publica de Cidadania, com a perspectiva de resgate cidadao aos
jovens, visto o grande namero de homicidios, os indices de criminalidade e a
vitimizacdo na faixa etaria de 15 a 24 anos. O avangco consiste em ter uma
politica nacional focada nas raizes socioculturais do crime, para além da
perspectiva historica e preconceituosa que buscava estabelecer um perfil do
sujeito criminoso.

No Governo Dilma Rousseff, tivemos a reedicdo das mesmas politicas de
seguranca antecessoras, com seus problemas estruturais e, infelizmente, uma
guinada a militarizacdo ainda maior da seguranca publica, tendo como garota-
propaganda do Governo Federal as Unidades de Policia Pacificadoras (UPPS)
do Estado do Rio de Janeiro, a utilizacdo das Forcas Armadas como funcao
policial nos grandes eventos, como foi o caso da Copa das Confederacées em
2013 e Copa do Mundo de 2014 e, ainda, nas manifestacbes que
convulsionaram o pais em junho de 2013. Pretende-se, como programa de
Governo para o préximo mandato, a utilizacdo constante das For¢as Armadas,
enquanto integradas em uma “policia modelo Copa do Mundo”, ou seja, mais

repressao desmedida.

Um dos maiores simbolos do Estado militarizado encontra-se no
Rio de Janeiro. Vendida como “a grande solugao”, a Unidade de
Policia Pacificadora (UPP) € a principal propaganda do governo
para aumentar a sensacdo de seguranca durante o0s
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megaeventos previstos para a capital. O mapa das UPPs,
concentradas em sua maior parte no corredor hoteleiro e nas
areas de especulagdo imobiliaria, revela um projeto de cidade
voltada para os grandes negocios. Enquanto isso, nas favelas
ocupadas ndo ha nenhuma possibilidade de participacéo
popular na gestao do territério. Cria-se, na pratica, a figura do
“xerife”, que, baseado na Resolu¢do 132 — que estabelece que
a autorizacdo para a realizacdo de eventos fica submetida a
policia —, asfixia as expressdes culturais da localidade. Assim,
censura-se desde uma festa de 15 anos até a realizagdo de
bailes funk. E o militarismo ndo para por ai: um acordo entre as
Secretarias Estaduais de Educacéo e Seguranca Publica do Rio
de Janeiro deu a Policia Militar a missédo de fazer a seguranca
dentro das escolas. Com isso, nas escolas publicas proximas a
favelas, 3 dos alunos envolvidos em conflitos escolares séo
reconhecidos como potenciais criminosos e submetidos a
vigilancia constante. (FREIXO, 2013: p. 2).

Entre os governos tucano e petista busca-se também novas iniciativas,
como os Conselhos Comunitarios de Seguranca nos trés niveis da administracédo
publica e novas Ouvidorias, buscando outra forma de controle externo das
Policias Militares, visto que as Corregedorias dos corpos policiais devido ao seu
corporativismo institucionalizado geram grande insatisfacdo pelo baixo indice de
punicao dos agentes de seguranca em conflito com a lei.

Outro ponto que merece nossa atenc¢ao diz respeito ao controle externo da
Policia pelo Ministério Publico apds a Constituicdo de 1988, que em seu art. 129,
inciso VII, Ihe d& poderes para controlar as policias e defender os direitos dos
cidaddos contra abusos cometidos por policias. No entanto, mesmo apdés
décadas, o MP est4 longe de um desempenho satisfatério no controle externo

policial.
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2 O COLAPSO DO MODELO POLICIAL ATUAL

A transicdo para o periodo democratico constitucional surgido apos 1988 fez
nao levou a transformacdées no modelo policial adotado pelo Estado brasileiro.
Apesar de algumas modificagbes pontuais, 0s corpos policiais ainda
militarizados reproduziram as mesmas praticas danosas e autoritarias aos
direitos humanos e dignidade da pessoa humana que proliferavam no periodo
ditatorial.

Violéncia, tortura, maus-tratos e impunidade tornaram-se regras no sistema
de seguranca publica brasileiro, além da seletividade da repressédo policial e
criminalizacdo das classes sociais menos favorecidas. Jovens negros do sexo
masculino constituem um numero desproporcional dessas vitimas, sobretudo no

Norte e Nordeste do pais.

O Brasil é o pais onde mais se mata ho mundo, superando
muitos paises em situagéo de guerra. Em 2012, 56.000 pessoas
foram assassinadas. Destas, 30.000 séo jovens entre 15 a 29
anos e, desse total, 77% sao negros. A maioria dos homicidios
€ praticado por armas de fogo, e menos de 8% dos casos
chegam a ser julgados.

Mais absurdo que estes nimeros, so a indiferenca.

A morte ndo pode ser o destino de tantos jovens, especialmente
gquando falamos de jovens negros. As consequéncias do
preconceito e dos estereétipos negativos associados a estes
jovens e aos territérios das favelas e das periferias devem ser
amplamente debatidas e repudiadas (Amnesty International —
2014).

A mentalidade construida por décadas, com grande ajuda da midia, encara
a questdo da seguranca publica como um problema de policia. Essa visao
equivocada é que justifica o uso da forca e da violéncia extremada, ainda que va
de encontro ao Estado Democratico de Direito.

Os males da militarizacdo, a partir do entendimento do emprego de uma
doutrina, conceito, métodos e modelos que moldam os procedimentos militares
em atividades de natureza policial, ddo um carater militar as questdes de

seguranca publica. Para que possamos projetar um cendrio no qual os direitos
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humanos e cidadania sejam garantidos iremos analisar 0s principais aspectos

que caracterizam o contexto atual.

A dignidade humana elevada a principio fundamental da Magna
Carta (art. 1°, inciso lll) constitui nicleo basico e informador de
todo o ordenamento juridico brasileiro e é justamente neste
principio que se fundamentam os direitos humanos.

Ou seja, de um lado, hd um amplo espectro normativo, nacional
e internacional, de protecdo dos direitos humanos e de outro a
sistematica violagéo desses mesmos direitos, praticada, muitas
vezes, por policiais militares. Justamente eles que receberam o
munus publico de proteger a sociedade. Entender porque isto

7

ocorre e buscar uma solucdo para tal problema é tarefa
necessaria e urgente. (SOUZA, 2013: p. 37).

Trés aspectos sao preponderantes para a manutencao de uma militarizacao
da seguranca publica no Brasil, os quais merecem nossa atencao para além da
arquitetura constitucional.

A organizacdo e a estruturacdo dos corpos policiais em modelo militar, a
influéncia das Forcas Armadas na organizacdo das Policias Militares e a proprio
uso das Forgcas Armadas em atividades policiais.

As Policias Militares acabam por reproduzir o modelo de organiza¢ao dos
batalhBes do Exército, sob a justificativa de que tal organizacdo desta serviria
para garantir o “bom” funcionamento e integridade das policias. A hierarquia,
consolidada e inflexivel, é junto com a disciplina militar valores que permeiam os
Regulamentos das Policias Militares, levando a um quadro no qual os oficiais
superiores nunca tém sua autoridade questionada.

A impossibilidade de promocao nas carreiras estabelece uma divisdo entre
pracas e oficiais, resultando em um corpo policial seccionada, precario, com
processos e espacos de decisao centralizados.

Em relagéo ao controle interno, os Regulamentos Disciplinares da Policias
Militares s@o determinados a semelhanca do Exército, como rege o art. 18 do
Decreto-Lei n° 667/1969. E, ainda, tal como nas Forcas Armadas, as Policias
Militares sao regidas por foro especial da Justica Militar, pelo Cédigo Penal Militar
e pelo Cédigo de Processo Penal Militar.

Outra gritante incongruéncia que necessita de reforma constitucional esta

no fato de que embora os governadores dos estados tenham as Policias
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Militares, Corpo de Bombeiros Militares e Policias Civis como suas subordinadas
(CF, art. 144, 86°) é competéncia da Unido, por meio do IGPM/Coter — Comando
de Operagdes Terrestres, dirigido por um General do Exército, “as normas gerais
de organizacéo, efetivos, material bélico, garantias, convocac¢do e mobilizacao
das policias militares” (CF, art. 22, XXIl), o que acaba de gerar de fato um
comando dividido das policias militares, visto estar a cargo dos estados, mas sim
da Unido a competéncia para a organizacdo estratégica, novos quartéis,
armamentos e etc. O cientista politico e professor da Universidade Estadual de
Pernambuco Jorge Zaverucha chega a dizer que o controle do Exército sobre as
Policias Militares possivelmente aumento no regime democratico, em razéo da
operacionalidade.

E é justamente no trato com os cidaddos e na filosofia operacional das
Policias Militares tém maiores similaridades com o Exército. A confusdo em sua
formacao para o combate em quase nada distingue as defesas interna e externa.
A maneira como elas séo treinadas para “combaterem o crime”, sendo o
“criminoso” o “inimigo” a ser aniquilado muito se assemelha ao modelo de uma
guerra. A Policia Militar é, portanto, condicionada a estruturas e conceitos
militares em sua acao cotidiana na seguranca publica.

Como versa o socidlogo Luiz Eduardo Soares em entrevista a “Revista
ISTOE Independente” :

ISTOE Independente - Deixar de ser militar torna a policia mais
democrética?

LUIZ EDUARDO SOARES - A cultura militar & muito
problematica para a democracia porque ela traz consigo a ideia
da guerra e do inimigo. A policia, por defini¢cdo, ndo faz a guerra
e ndo defende a soberania nacional. O novo modelo de policia
tem que defender a cidadania e garantir direitos, impedindo que
haja violacdes as leis. Ao atender a cidadania, a policia se torna
democratica.

ISTOE Independente - Mas o comportamento da policia seria
diferente nas manifesta¢gfes se a policia ndo fosse militar?

LUIZ EDUARDO SOARES - Se a concepcéao policial ndo fosse
a guerra, teriamos mais chances. Assim como a PM vé o
manifestante como inimigo, a populacdo vé o brago policial do
Estado que Ihe é mais proximo, porque esta na esquina da sua
casa, como grande fonte de ameaca. Entdo, esse colapso da
representacdo politica nas ruas ndo tem a ver apenas com
corrupgao politica nem com incompeténcia politica ou falta de
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compromisso dos politicos e autoridades com as grandes
causas sociais. Tem a ver também com o cinismo que impera la
na base da relagdo do Estado com a sociedade, que se d& pelo
policial uniformizado na esquina. E a face mais tangivel do
Estado para a grande massa da populacéo e, em geral, tem um
comportamento abusivo, violador, racista, preconceituoso,
brutal.

ISTOE Independente - Mas no confronto com traficantes, por
exemplo, o policial se vé no meio de uma guerra, ndo €?

LUIZ EDUARDO SOARES - Correto. Mas esses combates
bélicos correspondem a 1% das acdes policiais no Brasil. Nao
se pode organizar 99% de atividades para atender a 1% das
acoes. (SOARES, 2013: p.3).

Outro importante complicador da seguranca publica no Brasil é o uso das
Forcas Armadas na atividade de cunho policial. Observa-se que o art. 142 da
Constituicao Federal e a Lei Complementar n® 69/1991 permite o uso das Forcas
Armadas para garantia da lei e ordem, com as diretrizes da Presidéncia da
Republica, apés esgotado o rol do art. 144 da CF. Assim, o uso de militares na
seguranca publica realizando o trabalho afeto aos policiais € algo admitido em
nosso ordenamento constitucional.

E o pior € que o uso é cada vez mais rotineiro, devido a disseminagéo de
uma crise na seguranca, com o aumento do niumero de homicidios, desconfianca
das comunidades nas PMs, Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem —
utilizadas ao extremo nos megaeventos, como a Copa do Mundo 2014 - as
invasdes nas favelas sob a justificativa de combate ao trafico, a repressédo aos
movimentos sociais, como nos protestos de junho de 2013.

Vé-se assim uma completa inverséo dos corpos policiais e militares, com as
Forcas Armadas sendo acionadas para servirem como uma espécie de policia
nacional de reserva, ao bel prazer do Executivo. Note-se ainda que em 2010 a
Lei Complementar n°® 136 atribui poder de policia as For¢cas Armadas nas
missdes oficiais para seguranca de autoridades e em todas as regides de
fronteiras.

O perigo da policizagdo das Forcas Armadas € brilhantemente descrito pelo

penalista e criminologista fluminense Nilo Batista em trecho de artigo abaixo:

(...) O nucleo desse equivoco provém da confusdo, comum nas
ciéncias sociais — veja-se, por exemplo, Elias — entre poder
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militar e poder punitivo. No Estado de direito, esses dois poderes
nao podem se aproximar sem riscos gravissimos. Mas essa
aproximagao foi muito dinamizada por um projeto, gestado no
hemisfério norte, de converter as Forcas Armadas latino-
americanas em grandes milicias, a perder sua higidez e sua
orientagdo estratégica no incontestavel fracasso da “guerra
contra as drogas”. Onde ha guerra ndo pode haver direito. O
militar € adestrado para o inimigo, o policial para o cidaddo. Na
estrutura militar, a obediéncia integra a legalidade; na policial, a
legalidade é condicdo prévia da obediéncia. Sdo formacgfes
distintas, dirigidas a realidades também distintas. O sistema de
responsabilizacdo ¢é também diferente: ndo h& ordens
vinculantes para um policial, adstrito a aferir a legalidade de
todas elas (num teatro de guerra, iniciativa similar significaria
derrota certa). (...)

Certas fungdes policiais sdo brutalizantes e produzem efeitos
deteriorantes sobre aqueles que as realizam. Trata-se do
fendbmeno denominado “policizacdao”, que pode acontecer
também com outros operadores do sistema penal, carcereiros,
advogados, promotores de Justica e magistrados. Quem nao
conhece a policizagdo passara o resto da vida reclamando do
pouco rigor na admissao e adestramento dos policiais, quando o
problema ndo esta na selecao e sim na pratica. Quem esta
disposto a correr o risco de policizagdo de algumas unidades de
nossas For¢cas Armadas?

Guerra € uma coisa muito séria, como 0 € a soberania e a
integridade do territério nacional. Precisamos de Forcas
Armadas bem adestradas para aquelas tarefas constitucionais,
em que elas sdo Unicas e insubstituiveis. Ja passou da hora de
brincar de guerra nas ruas da cidade. (BATISTA, 2014: p. 2)

Podemos ainda destacar que até mesmo no meio policial ha grande
resisténcia na manutencdo do modelo atual militarizado das policias, que gera
uma divisdo que entre carreiras de pracas e policiais, entre outros aspectos. Luiz
Eduardo Soares, Silvia Ramos e Marcos Rolim fizeram pesquisas com mais de
64.000 agentes de seguranca publica de todo e pais e constataram que por volta
de 70% deles sdo contrarios ao atual modelo. Estdo insatisfeitos, sentem-se
alvos de discriminacgéo, reclamam dos salarios e sentem os direitos humanos
desrespeitados®. (SOARES, 2013: p.6).

O Forum Brasileiro de Seguranca Publica, em seu 7° Encontro Anual,

realizado em Cuiabéa - MT, em carta a Nacao, elenca pontos que merecem nossa

6 Pesquisa da Fundacéo Getulio Vargas, julho de 2014, onde 76,3 % dos agentes publicos de
seguranca (PMs, Bombeiros, Guardas Municipais) entrevistados séo a favor da desmilitarizagéo
das policias e disseram ndo concordar que ao Exército, como forcas
auxiliares.http://brasil.elpais.com/brasil/2014/07/30/politica/1406679075 861116.html
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atencdo, pois sao sintomaticos da situacdo precéaria da seguranca publica. A

Carta elencou principios norteadores para uma reforma na seguranca publica:

1) Reforma do modelo atual de organizacdo policial, no qual pedem a
desmilitarizacdo da natureza e da organizacéo policial. Garantia da autonomia

funcional e operacional para os 6rgédos periciais.

2) Destinacao concreta e juridica para as Guardas Municipais, fazendo com
gue sejam parte do sistema de seguranca publica, cooperando na mediacao de

conflitos e no suporte ao policiamento de proximidade e comunitario.’

3) Implementacdo de um Sistema Unico de Seguranca Publica, a partir do
fortalecimento das capacidades da Unido para coordenacdo e integracdo de
politicas de seguranca publica, além da difusdo de boas praticas. Consolidacao
das Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e Defesa Social como
responsaveis pelo planejamento estratégico e coordenacdo das politicas e
instituicbes policiais nos estados. Inclusdo dos municipios no aparato de
seguranca publica, com a ampliacdo de suas responsabilidades, principalmente
na adocdo de politicas publicas para prevencdo do crime e da violéncia, na
mediacdo de conflitos e na promocdo da participacdo social no setor de

seguranca publica, por meio de gestao propria e das guardas municipais.

4)Criacdo de instancias permanentes e efetivas de gestdo federativa
compartilhada e de integracao interinstitucional no sistema. Uma das propostas
seria a instalacdo de uma camara de gestdo compartilhada e articulada

nacionalmente, com a integracéo de estados e municipios.

5) Aprimoramento do financiamento da seguranca publica. E notéria a
disparidade de arrecadacao entre a Unido e as demais unidades federativas,

além do desnivel em sentido contrdrio em relagdo as responsabilidades

7 Ponto este bastante controverso entre os especialistas em seguranca publica, pois ha em
busque a militarizac@o das Guardas Municipais, quem tema que se tornem for¢as auxiliares da
Policia Militar e ainda aqueles querem desmilitarizar as policias a partir de uma perspectiva
cidada e incluir as Guardas Municipais como parte do sistema de seguranca publica, com sua
responsabilidade na esfera municipal compartilhada.
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constitucionais. E sugerido um sistema de transferéncias de recursos fundo a
fundo, entre os entes federativos, com a ado¢ao de piso salarial nacional para

as instituicoes policiais e guardas municipais.

6) Consolidacdo do Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca
Publica, Prisionais e Sobre Drogas, conforme j& previsto pela Lei 12.681/2012,
reunindo informagdes criminais e institucionais providas por todos os entes

federados e 6rgaos de seguranca publica.

7)Criacdo de regulamentacdo legal nacional para uso da forca pelas
instituicBes policiais e de justica criminal. Atribuicdo, aos 6rgdos de seguranca
publica, da responsabilidade pela regulacdo de aquisicdo de armas letais e ndo
letais, além do estabelecimento de protocolos em todas as relacbes entre

policias e cidadaos.

8) Aprimoramento da matriz curricular nacional de seguranca publica.
Objetiva-se torna-la mais focada nas funcdes praticas do cotidiano policial, na
gestao proativa e orientada a resultados e na incorporacdo de praticas efetivas
de cooperacao interinstitucional no ambito geral do sistema, além de outros
setores da sociedade e 6rgaos publicos. Por fim, formagcdo para compreensao
das funcdes de policia e seu exercicio em uma sociedade democratica, plural e

complexa.

9) Fortalecimento dos mecanismos de controle externo. Deseja-se o
cumprimento das atribuicdes do Ministério Publico, a ampliacdo da autonomia e
acdo das corregedorias e ouvidorias em todo o sistema. Consolidacdo do
controle social por meio da criacdo de Conselhos de Seguranca Publica, tanto
no ambito da Unido, como nos estados e municipios, com ampla participacédo
social, mandatos definidos no acompanhamento, proposicao e fiscalizacdo das

politicas e acdes publicas no setor.?

8 ltens da Carta a Nagdo do Férum Brasileiro de Seguranca Publica.
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2.1 DADOS, MITOS E ATUALIDADE

Quando a discussao sobre seguranca publica se acentua, nos deparamos
com o0s mais variados argumentos para legitimar a represséo policial e a
manutencdo de um modelo policial militarizado. Ainda que o Brasil tenha
avancado nos ultimos anos para um cenario socioeconémico menos desigual, a
incidéncia de crimes violentos continua altissima, e a resposta estatal tem sido
parte da causa deste ciclo de violéncia. Os moradores dos suburbios urbanos,
principalmente jovens negros, continuam sendo 0s principais ameagados por
esta estrutura e modelo de desenvolvimento. Destaquemos, portanto, alguns dos
argumentos utilizados na justificacdo de métodos repressivos.

ApGs o término da Guerra Fria e a inoperancia de ter um inimigo interno
subversivo comunista/terrorista, o Governo norte-americano chama toda
América Latina a declarar “guerra as drogas” no continente, mantendo elevado
poder repressivo, intervencao nos paises ditos periféricos, vendas de armas e
outros apéndices. Embora ndo seja desconsideravel a violéncia também
presente no trafico de drogas, ndo pode o Estado competir por quem € mais
violento. A guerra as drogas se mostra cada vez mais ineficaz, cara, violenta e
derrotista ao Estado. Ndo por acaso dezenas de paises na Europa e o proprio
Estados da Unidos da América tem avancado na pauta da legalizacdo das
drogas, em perspectiva liberalizante antiproibicionista.

A guerra as drogas nao €, ainda que tenha este nome, um conflito contra
substancia, mas contra pessoas. O Estado aponta suas armas contra parte de
sua populacao.

A cultura militarizada traz em si as ideias de guerra e de inimigo. Por vezes,
a face com que o Estado se faz mais presente na vida das pessoas € pelo poder
policial, que tem se demonstrado abusivo, violador, racista, preconceituoso e
violento. E os homicidios em todo pais nao invertem essa légica seletiva. A titulo
de demonstracéo, dos mais de 30.000 homicidios entre os jovens em todo pais
77% das vitimas eram parte da populacéo negra.®

9 Dados da Anistia Internacional do Brasil. https://anistia.org.br/
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enquanto entre
JOVENS NEGROS

O Brasil esta longe de ser o pais da impunidade, pois possui a quarta maior
populacao carceraria do mundo (descontada as prisdes domiciliares que nos
fariam ultrapassar a Russia) com mais de 574.000 pessoas encarceradas. No
entanto, em relagdo aos homicidios dolosos menos de 10% deles possuem
alguma condenacao.

A relacao da seletividade da acao policial no Brasil € causada principalmente
pela atual legislagcdo de drogas, em vigor desde o primeiro governo Lula, que
junto com a estrutura policial e do poder judicial que pode atuar com extrema
discricionariedade na aplicacédo da Lei de Drogas — por exemplo, determinando
se tal sujeito € usuario ou traficante — fez com houvesse uma exploséo carceraria

no Brasil.

Pelo contrario, temos a quarta populagéo carceraria do mundo
e, provavelmente, a taxa de crescimento mais veloz. Ou seja,
além de nao evitar as mortes violentas intencionais e de ndo as
investigar, o Estado brasileiro prende muito e mal. As prioridades
estdo trocadas. A vida ndo é valorizada e se abusa do
encarceramento. A privagao de liberdade — esse atestado de
faléncia civilizatéria —, para a qual ainda nao dispomos de
alternativa habil, deveria ser o Ultimo recurso, exclusivamente
para casos violentos, crimes contra a pessoa, quando o agressor
representasse riscos reais para a sociedade. Hoje, temos 550*
mil presos. [*574 mil presos em nimero atualizado].
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Entre os presos, apenas cerca de 12% cumprem pena por
crimes letais. Quarenta por cento sdo provisérios. Dois tercos
dessa populagéo, aproximadamente 367 mil, foram presos sob
acusacao de trafico de drogas ou crimes contra o patrimonio.
Fica patente que os crimes contra a vida, assim como as armas,
nao constituem prioridade. Os focos sdo outros: patrimoénio e
drogas. (SOARES. 2013: p.2 — Revista Le Monde Diplomatique).

Em relagdo ao financiamento da seguranca publica no Brasil, segundo
dados do Anuério de Seguranca Publica 2014, foram gastos mais de R$ 61
bilhdes com policias e seguranca publica e R$ 4,9 bilhdes com prisdes e medidas
socioeducativas. Utilizando-se ainda da mensuracdo das perdas humanas e
sociais, além de contabilizados os gastos com seguranga privada, atingimos
cerca de 5,4% do Produto Interno Bruto nacional com os gastos com segurancga.
Desmistificando a maxima do senso comum de que pouco gastamos com 0O
setor, pode-se ver no infografico abaixo que temos um gasto médio com
seguranca publica comparavel ao da Unido Europeia, EUA e superiores aos dos

demais paises latino-americanos. 1°

FlNANCAS O Brasil gastou em 2013 com Custos

R$ 258 I8 : o

; e violén jran | r

Despesas realizadas com Seguranga Pablica em relagdo ao bilhdes da violéncia, seguranca pubica, prisdes
e unidades de medidas socioeducativas

PIB e indices de Homicidio:

Paises selacionades Esse gasto & equivalente a 5,4% do P brasileiro.
% em
Ns. Abs. de Taxa de

Paises relagéo a0 Homicidios  homicidio Foram gastos com custos sociais da

: _ P8 . violencia; RS 61,1 bilhoes com
‘2’;“5"[5‘"099’3 - 130 5,539 " bi?hlbgezs policias e sequrana publica; e outros

o RS 4,9 bilhoes com prisoes e uni-
Franga 138 665 10 dades de medidas socioeducativas
Alemanha 1,06 662 038
Reino Unido 1,56 653 10 ¢ importante destacar que, dos RS 192 bflhées
Brasil 1,26 50.806 252 de custos sociais da violéncia, RS 114 bilhoes sio
Chite 0,80 550 31 decorrentes de perdas humanas, ou seja, vidas perdi-
Guotemala 070 6.025 399 das. As derpars despesas incluem gastos com Segu-
™ 102 14827 T ranga privada, sistema de salde e sequros

Considerando apenas os RS 61,1 bilhoes gastos em 2013 com sequranga pablica, Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios gastaram cerca de 8,6 % mais recursos do que 2012, num indicativo da urgéncia de ajustes

10 Dados do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica.
http://www.forumseguranca.org.br/produtos/anuario-brasileiro-de-sequranca-publica/8o-
anuario-brasileiro-de-sequranca-publica
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A policia brasileira mata em média seis pessoas por dia, se tornando uma
das corporagcfes mais assassinas do mundo. De 2009 a 2013, 11.197 pessoas
foram mortas em territorio nacional.

Em comparacdo com os EUA, que mantém uma cultura de tolerancia zero
em relacdo a violéncia, instituindo assim um clima de intensa repressao interna,
a policia brasileira matou em cinco anos mais que a policia norte-americana em
trinta anos.

Os altos indices de letalidade da policia brasileira demonstram claramente
gue ndo se trata apenas de condutas individuais desviantes ou de problemas
pontuais, e sim de um problema institucional que encontra raizes em uma cultura
militarizada e nos protocolos de acao de combate no Brasil.

Outro balanco estarrecedor do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica
mostra o aumento do namero de policiais mortos, chegando a 490 agentes no
ano passado, 75,3% destes policiais foram mortos fora de servi¢o, o que indica
atividades paralelas de seguranga, os famosos “bicos” para complementacgao de
renda comum entre a classe policial, além de retaliacbes do narcotrafico e
milicias.

A tortura ainda se mantém como pratica generalizada no Brasil. Como
exemplo podemos ressaltar os episddios de grande comocédo popular gerados
pelos casos do pedreiro Amarildo e da empregada doméstica Claudia, mortos
em situacdes degradantes a dignidade humana pela Policia Militar e que tiveram
repercussao em todo pais.

As condi¢des cruéis, desumanas e degradantes do sistema carcerario,
aliadas a tortura como prética institucional, fizeram com que em 2013 o
Subcomité da ONU para Prevencéo da Tortura manifestasse preocupacdo com
o fato de as autoridades nacionais ndo assegurarem a realizacdo de

investigacdes e de processos judiciais ou de corregedoria efetivos.
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3 A INADIAVEL REFORMA DO MODELO POLICIAL

Pesquisa publicada prova

Preferencialmente preto

Pobre prostituta pra policia prender

Pare pense por qué?

Prossigo

Pelas periferias praticam perversidades parceiros
Pm's

Pelos palanques politicos prometem prometem
Pura palhacada

Proveito proprio

Praias programas piscinas palmas

Pra periferia

Panico polvora papapa

Primeira pagina

Preco pago

Pescoco peitos pulmdes perfurados

Parece pouco (Gog)*

A populacéo viu de perto o modus operandi das policias militares durante as
manifestagdes que eclodiram em todo o Brasil, em junho de 2013. Toda uma
nova geracao ia as ruas protestar pela primeira vez, formada principalmente
pelos setores médios e estudantis da sociedade brasileira, constatando a face
opressora e repressiva do Estado.

Violéncia desproporcional, prisbes arbitrarias, repressdo policial,
desrespeito ao direito de manifestacdo, ataques a cobertura da imprensa, abuso
de poder, producédo falsa de provas, acusacdes inveridicas, balas na cara. A
diferenca para o cotidiano nas periferias do Brasil € que as balas eram, no caso
de junho de 2013, de borracha.

No entanto, nas favelas e outras periferias, o grito pelo fim da violéncia
policial, quase sempre abafado ou propositalmente ndo escutado, ja reverbera
h& bastante tempo pelos movimentos socais, organiza¢cdes ndo governamentais,
entidades de protecdo aos direitos humanos e nas manifestacbes culturais e
artisticas, como se vé na letra do rapper brasiliense destacada acima.

O professor, historiador e Deputado Estadual pelo Estado do Rio de Janeiro
versa sobre o desinteresse até mesmo de setores progressistas com a pauta da

seguranca publica e de como ela tem tomado o senso comum.

11 | etra da musica “Brasil com P” do rapper Gog.
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E fato que o debate sobre a desmilitarizac&o surge no bojo das
manifestacdes que eclodiram em junho e ainda resistem no Rio.
O grau de interesse, mesmo da esquerda, sempre foi minimo
pelas questdes relacionadas a policia. No entanto, em fungéo
dos protestos, permitiu-se a populacdo conhecer a policia
violenta, que direcionava sua letalidade e corrupcao apenas as
favelas, guetos e periferias. Conforme essa violéncia foi
socializada, o tema virou uma das discussdes mais importantes
de nosso tempo histérico. (FREIXO, 2013: p.2).

O dado mais espantoso certamente € o relacionado aos homicidios no
Brasil. Uma pessoa é morta a cada dez minutos no pais, em uma média de 6,11
mortes por hora. 53.546 assassinatos em 2013, numero 1,1% superior ao
contabilizado em 2012 e faz com que atinjamos nossa méaxima histérica absoluta

e relativa por cem mil habitantes.

- G7. Evolucao das taxas. Brasil. 2002/2012
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Os dados sao aterrorizantes e superiores aos numeros de perdas dos
principais conflitos de guerra civil e internacional pelo planeta. Em comparacéo
relativa ao ano de 2007, o Brasil teve o dobro mortes que o conflito armado

estabelecido na Guerra do Iraque. Teve seis vezes mais mortes que o numero
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de perdas dos conflitos armados do Afeganistdo e da Somalia e cem vezes mais
perdas do que gerou o conflito Israel/Palestina.

Os custos socais da violéncia e letalidade no Brasil decorrentes das perdas
humanas & em torno de R$ 114 bilhdes/ano, que representa do dobro do que é
investido pelo Poder Publico e chega a mais de R$ 2 trilhdes, quando
computadas todas as mortes desde a redemocratizacdo em 1988. E possivel
notar pela tabela abaixo que a taxa de homicidios no pais é um problema crénico

gue exige solucao imediata.

axas de homicidio (por 100 mill na Populaco Tot Reqlio. 2002/201
UF/REGIAD 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 = E

0212 [ 1112
Acre 257 | 225| 187|187 | 206|180 ( 196|220 233 [ 205)| 275| 74 [ 294
Amapé 350 | 355| 31.3| 330 330 268 344 | 305] 402 | 30| 359 | 25 | 182
Amazonas 173 185| 169 185|211 21.0| 248 270 315| 384 | 367 |1122 | 07
Pard 184 | 21.0| 227 276|292 | 304 | 392 403 | 475| 40,0 417 | 1269 | 4.1
Rondénia 423 | 384 38.0 | 380 377 274 | 921 356 356 | 28.¢| 329 | 223 | 160
Roraima 340 | 207| 226 | 240 273 27.9| 254 | 278 | 285 | 20| 354 | 14 [ M1
Tocantins 140 18.3] 164 | 155] 17.7| 165|181 | 200| 235| 255 262 | 755 | 27
Norte 21,7 | 22,0 226 | 251 | 27.0 | 26,0 | 321 33.8| 38.8| 351 | 373 | 7.5 | 64
Alagoas 343 | a5.7| 354 | 40,2 | 530 59.6| 60,3 593 | 6.8 | 72.2| 646 | BAT | 104
Bahia 13,0 | 16.0| 166 | 20,4 | 235 | 257 | 320 368 | 404 | 387 | 41.9|2216] B3
Ceard 18,9 | 20.1| 2000 209 | 218 232 | 240 254 | 319 327 4455|1367 | 36,5
Maranhgio 99| 130] 117|148 150 174 [ 197]| 218|232 | 23.7| 26,0 | 1624 | 101
Paraiba 174 17.6| 186 | 206 | 225|236 273 337 | 388 | 427 4041|1302 | 6.2
Pemambuco 54,8 | 55.3| 507 | 51,2 | 527 | 53.1| 507 ¢4.9| 39.3| 391 | 371 | 82,3 | 5.1
Piaul 109 108] 18| 128|144 132|124 | 127 | 138| 147|172 | 584 | 17.2
Rio Grande do Naorte 106 14.2] 117 136|148 193] 232 | 252 26,0 | 32,6 | 3472291 | 66
Sergipe 297 | 252 | 244 | 250| 298| 259 28,7 328 | 339 354 | 41,8 | 407 | 183
Nordeste 224|240 232|254 279 | 296 321 334|355 363 | 389|735 | 7.2
Espirito Santo 51,2 | 50.5| 49.4 | 46,9 | 512 53.6| 564 | 572 | 51.5] 47.4| 473 | 7.6 | 0.2
Minas Gerais 16.2 | 20.6| 226 219|213 208 | 195 185 184 | 21.5| 228 | 40.7 | 6.4
Rio de Janeiro 565|527] 492|461 458) 404 ( 340) 317|331  28.3) 285|500 03
Séio Paulo 38,0 | 358 28.6 | 21,6 19.9] 15.0[ 149] 153 ] 14,1 [ 13.5] 151 | 60,3 | 11.3
Sudeste 36,8 | 36.1| 324 | 27.6| 26.7 | 23.0 | 216 214 | 20.5| 19.9| 21.0 | -43.0 | 56
Parand 227|o55| 284|200 298| 296 926|346 343) 317 327( 444 | 33
Rio Grande do Sul 183 18.1| 18.5| 186 179 196| 218 204 | 192 192 | 219 198 | 145
Santa Catarina 103 | 11.6] 191 105] 110 104 | 130 131 132 128|128 235 | 1.3
Sul 183 19.5| 206 208|209 21.4| 240 243 | 236( 224| 240|310 | 67
Distrito Federal 34,7 [ 30.1| 365|319 323 33.5| 341 386 34.4| 374 | 389 | 123 | 40
Goids 245)| 23.7| 264 | 249|246 244 | 300| 302 | 32,0 364 | 443 | B0G | 216
Mato Grosso a70|a50] 324|324 315|307 918|333 326323 343| 74 | 62
Mato Grosso do Sul 324 | s27| 206 | 27,7 | 295| 30.0| 295| 308 | 267 | 270 271 | 164 | 05
Centro-Oeste 30,4 | 30,5| 30,0 | 28,2 | 28,3 28,4 [ 31,1 3256 | 31,7 [ 34.1| 38,2 | 256 | 120
BRASIL 285|289 270| 258 | 263 | 252 264 | 269 27.5) 271 | 200 24 | 70
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3.1 APECS51 E NOVA ARQUITETURA CONSTITUCIONAL

Com esse contexto explosivo nacional o Senador pelo Estado do Rio de
Janeiro Lindbergh Farias, apresentou no Senado Federal a Proposta de Emenda
a Constituicdo (PEC) N° 51, de 2013, com a finalidade de reforma da arquitetura
institucional da seguranca publica ora vigente.

Nos dias de hoje, alguns estados experimentaram, ainda que de forma
pontual, a reducéo da criminalidade e queda no numero de homicidios. Trata-se,
porém, de fenbmenos localizados, em locais onde se constata um maior esforgo
da maquina publica estadual, uma valorizacdo e melhor formacao dos policiais,
além de maior respeito aos direitos humanos. Tais avancos sdo sempre
condicionados, porém ao texto da Constituicdo Federal que impede
modificacdes estruturais nos vinculos de forca de reserva e engessas as
responsabilidades dos entes federativos nos trés niveis.

A Proposta de Emenda a Constituicdo n° 51/2013 propde justamente uma
modificacdo constitucional nos dispositivos referentes a seguranca publica.
Sugere alterar os artigos 21, 24 e 144 da CF e acrescenta os artigos. 143-A, 144-
A e 144-B, reestruturando a seguranca publica a partir da desmilitarizacao.

O art. 21, que trata das competéncias da Unido, é acrescido dos seguintes
incisos XXVI e XXVII:

XXVI — estabelecer principios e diretrizes para a seguranca
publica, inclusive quanto a producdo de dados criminais e
prisionais, a gestdo do conhecimento e a formagdo dos
profissionais, e para a criac@o e o funcionamento, nos 6rgaos de
seguranga publica, de mecanismos de participacdo social e
promocéo da transparéncia;

XXVII — apoiar os Estados e municipios na provisdo da
seguranga publica.

Ja o art. 24, que trata das competéncias legislativas concorrentes entre

Uniao, estados e Distrito Federal é acrescido dos incisos XVI e XVII:

XVI — organizagéo dos 6rgdos de seguranga publica;

XVIlI — garantias, direitos e deveres dos servidores da
seguranca publica.
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Tais alteracdes se justificam para destinar mais atividades a Unido na nova
organizacdo de seguranca publica, estabelecendo diretrizes nacionais e controle
de qualidade na formacao dos agentes de seguranca.

E proposto o art. 143-A objetivando a criacéo de principios democraticos e
de controle social da atuacdo dos profissionais de seguranca publica, com a

seguinte redagao:

Art. 143-A. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida para a preservagdo da
ordem publica democrética e para a garantia dos direitos dos
cidadaos, inclusive a incolumidade das pessoas e do patriménio,
observados os seguintes principios:

| - atuacdo isonébmica em relacdo a todos os cidadaos, inclusive
guanto a distribuicdo espacial da provisédo de seguranca publica;

Il - valorizacdo de estratégias de prevencdo do crime e da
violéncia;
Il - valorizag&o dos profissionais da seguranga publica;

IV — garantia de funcionamento de mecanismaos controle social
e de promocéo da transparéncia; e

V — prevencdo e fiscalizacdo efetivas de abusos e ilicitos
cometidos por profissionais de seguranca publica.

Paragrafo unico. A fim de prover seguranga publica, o Estado
devera organizar policias, 6rgaos de natureza civil, cuja funcdo
€ garantir os direitos doscidadéos, e que poderao recorrer ao uso
comedido da for¢ca, segundo aproporcionalidade e a

razoabilidade, devendo atuar ostensiva e
preventivamente,investigando e realizando a persecugao
criminal.

O art. 144 da CF é restruturado para que a disponha somente sobre a
organizacdo da seguranca publica no ambito da Unido, sendo retirados os
incisos IV e V, concernentes hoje as policias civis e policias militares e corpos
de bombeiros militares.

Por fim, sdo inseridos os artigos 144-A, com a redacgéo abaixo, e o art. 144-
B, que prevé o controle externo da atividade policial sera exercido, paralelamente
ao disposto no art. 129, VII, por meio de Ouvidoria Externa.
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Art. 144-A. A seguranca publica sera provida, no ambito
dos Estados e Distrito Federal e dos municipios, por meio
de policias e corpos de bombeiros.

8§ 1° Todo 6rgdo policial devera se organizar em ciclo
completo, responsabilizando-se cumulativamente pelas
tarefas ostensivas, preventivas,investigativas e de
persecucao criminal.

§ 2° Todo 6rgéo policial devera se organizar por carreira
unica.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal terdo autonomia para
estruturar seus o6rgdos de seguranca publica, inclusive
guanto a definicAo da responsabilidade domunicipio,
observado o disposto nesta Constituicdo, podendo
organizar suaspolicias a partir da definicho de
responsabilidades sobre territérios ou sobreinfracfes
penais.

§ 4° Conforme o caso, as policias estaduais, os corpos de
bombeiros, as policias metropolitanas e as policias
regionais subordinam-se aos Governadoresdos Estados,
do Distrito Federal e dos Territérios; as policias municipais
e as policias submunicipais subordinam-se ao Prefeito do
municipio.

8 5° Aos corpos de bombeiros, além das atribuicdes
definidas em lei, incumbe a execucdo de atividades de
defesa civil.

Os capitulos anteriores aqui se delineiam para justificar a necessidade de

alteracdo do modelo de seguranca publica, no entanto, o atual formato

constitucional é inflexivel, tornando os avancos nas unidades federativas muito

modestos.

Como visto, atualmente, a principal forca de seguranca publica, a Policia

Militar, é organizada de forma militarizada, sendo for¢ca de reserva do Exército

treinada e formada para o combate ao inimigo, ao invés, de agir como uma

policia cidada para proteger as pessoas e seu patrimonio.

O ciclo da atividade policial é fracionado, ou seja, ha uma policia

especializada no policiamento ostensivo e preventivo, a Policia Militar, e outra

responsavel pela investigativo e de persecucao criminal, a Policia Civil.
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A existéncia de bifurcacdo das carreiras (delegados e nao-delegados;

oficiais e pragas) nas diversas policias também é causa de disparidades

conflituosas internas, ineficiéncias, progresséao funcional limitada.

A unificac@o das carreiras policiais, em cada especialidade, é
indispensavel para garantir coesdo e adesdo seja a disciplina,
seja as eventuais divisdes do trabalho. Todo nedfito que chega
as ruas para enfrentar o primeiro dia de trabalho sabe que nada
0 impede de alcancar o posto maximo de sua instituicdo, a
depender de sua dedicacdo, de sua competéncia, de suas
gualidades éticas e profissionais, de seus estudos, méritos,
experiéncia e de seu desempenho nos testes e exames
pertinentes. Nesse sentido, a carreira € democrética e estimula
a aplicacéo e o desenvolvimento de cada profissional. Os cursos
serdo recompensados e o0 conhecimento reconhecido.
(SOARES, 2012: p.10)

Da forma como o sistema de seguranca publica esta hoje estruturado, os
entes federativos estaduais concentram a maior parte das obrigacdes, e a Unido
tem responsabilidade reduzida. Os municipios tém responsabilidade
praticamente inexistente, 0 que vai na contramdo das outras demais politicas
sociais expressivas, como saude, educacao e previdéncia social.

Um novo perfil para as policias, condizente com nossos direitos e garantias
fundamentais consagrados na Carta Magna, adequado a uma realidade de
Estado Democratico de Direito e a uma nova distribuicdo das responsabilidades
federativas, é o objetivo da reforma constitucional pretendida na PEC-51.

Neste sentido podemos destacar as seguintes modificacdes propostas:

1) Desmilitarizacdo das policias: reorganizando suas estruturas internas
policiais, formacéo e treinamento. Deseja-se maior autonomia para o policial,
acompanhado de maior controle social.

2) Participagdo da Unido: fica a cargo da Unido estabelecer as diretrizes
gerais da seguranca publica, gestdo e compartilhamento de informacdes e
dados, além do fomento de mecanismos para controle social e transparéncia
publica. Adequacéo nacional de niveis adequados de qualidade, em perspectiva
democrética de seguranca publica, para a formacao policial, cabendo a Unido

avaliar e autorizar o funcionamento das instituicdes de ensino pertinentes.
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3) Definicdo constitucional de policia: os corpos policiais passar a ter
natureza exclusivamente civil, visando a protecao dos direitos dos cidadaos e da
ordem publica democratica. Hoje hd um vacuo constitucional na definicdo da
policia e uma auséncia na definicdo dos principios fundamentais da seguranca
publica.

4) Ciclo completo: a necessidade de toda instituicdo policial abarcar as
fungbes ostensiva e investigativa, pondo fim ao fracionamento da atividade
policial. A autonomia das entidades federativas estaduais estara restrita as
atribuicdes por territério ou por infracdo penal especifica.

5) Controle externos dos 6rgaos policiais: a PEC inova ao criar uma
Ouvidoria Externa dotada de autonomia funcional, administrativa, dirigida por
Ouvidor-Geral independente e com mandato fixo, com competéncia para
regulamentar procedimentos de atuacédo e disciplinar denuncias e reclamacdes.

6) Participacdo dos municipios: as entidades federativas municipais se
tornam incluidas de fato no sistema de seguranca publica, podendo inclusive,
instituir policias em niveis locais, desde que em decisdo tomada pelo estado
competente. Observa-se a possibilidade de criacdo de policias metropolitanas,
havendo a possibilidade de conversdo das guardas municipais em policias
municipais, desde que cumpridos todos os requisitos da reforma.

7) Preservacdo de direitos: a PEC garante todos os direitos de carater
remuneratério e previdenciario dos profissionais de seguranca publica, civis ou
militares, de modo a satisfazer os desejos da categoria e busca avancar na
valorizacéo destes profissionais, inclusive do ponto de vista remuneratorio.

8) Carreira Unica: a proposta determina a carreira Unica por instituicao
policial, permitindo ascensado profissional, mediante capacitacdo e formacao,
meritocracia, adequando-se as outras carreias do servigo publico.

Sendo sensivel aos diversos contextos estaduais de seguranca publica,
desafios proprios das entidades federativas e observancia ao principio da
autonomia federativa, a PEC prop8e que cabera aos estados a decisdo sobre
formato pelos qual suas policias operardo: se dispordo de atribuicdes sobre
territdrio ou sobre grupos de infracdo penal ou, ainda, combinando os dois
critérios sobre territério e sobre grupos de infragéo penal.

Sendo a decisdo por territorio, ha a possibilidade de existir uma Policia

Unificada Civil Estadual de toda a populag&o do Estado ou sua divisdo em Policia
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Metropolitana, Municipal ou Distrital, a cargo das divisdes por territério de cada
estado.

Caso seja a escolha por grupo de infracao penal pode-se dividir as Policias
em prevencao e investigacdo de crimes de menor potencial ofensivo, em policia
prépria de prevencédo e investigacdo do crime organizado. Se a divisdo se der
por grupo de infracdo penal, a policia ficara autbnoma aos Estados.

A adocdo de uma proposta que abarque tal multiplicidade de formatos
policiais ocorre devido a pluralidade de realidades regionais, estaduais e até
metropolitanas de nosso pais. Imagina-se ainda, na justificativa da PEC, que tal
diversidade possa gerar modelos estaduais para as outras entidades federativas.
Situacdo muito diferente do nosso atual contexto, pois hoje o art. 144 da CF

engessa todo o modelo policial militarizado vigente no Brasil.

(...) A decisdo sobre o formato das policias operando nos
estados (e nos municipios) cabe aos Estados. O Brasil é diverso
e o federalismo deve ser observado. O Amazonas néo requer o
mesmo modelo policial adequado a S&o Paulo, por exemplo.
Uma camisa-de-forgca nacional choca-se com as diferencas
entre as regides. (5) A escolha dos Estados restringe-se ao
repertério estabelecido na Constituicdo —pela PEC—, o qual se
define a partir de dois critérios e suas combinacdes: territorial e
criminal, isto é, as policias se organizardo segundo tipos
criminais e/ou circunscri¢cdes espaciais. Por exemplo: um estado
poderia criar policias (sempre de ciclo completo) municipais nos
maiores municipios, as quais focalizariam os crimes de pequeno
potencial ofensivo (previstos na Lei 9.099); uma policia estadual
dedicada a prevenir e investigar a criminalidade correspondente
aos demais tipos penais, salvo onde ndo houvesse policia
municipal; e uma policia estadual destinada a trabalhar
exclusivamente contra o crime organizado. HA muitas outras
possibilidades autorizadas pela PEC, evidentemente, porque
séo varios os formatos que derivam da combinacéo dos critérios
referidos. (6) A depender das decisfes estaduais, 0s municipios
poderdo, portanto, assumir novas e amplas responsabilidades
na segurancga publica. A propria municipalizag&o integral poder-
se-ia dar, no estado que assim decidisse. (SOARES, 2013: p.1)
12

A proposta de Emenda a Constituicdo é um significativo passo para a

transformacdo gradual da seguranca publica e da face repressiva do Estado.

12 Citacdo referente ao artigo PEC-51: revolucdo na arquitetura institucional da seguranca
publica.
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Possui em seu texto prazo de seis anos para adequagdo ao novo texto
constitucional, mas certamente propde uma ruptura radical com o modelo
militarizado, de ciclo incompleto determinante para o fracasso da politica criminal
e de seguranca publica ora em vigor. Aponta na direcdo de um tratamento mais
humano e solidario, democratico e respeitoso, por parte do Estado, aos direitos
fundamentais dos cidad&os.

Note-se ainda que apds anos de duro trabalho a Comissdo Nacional da
Verdade, criada pela Lei 12528/2011 com a finalidade apurar graves violacdes
de Direitos Humanos ocorridas entre 18 de setembro de 1946 e 5 de outubro de
1988, recomenda em seu Relatério Final de dezembro de 2014 a

desmilitarizacéo da policia.

20. [Desmilitarizag&o das policias militares estaduais]

39. A atribuic&o de carater militar as policias militares estaduais,
bem como sua vinculacdo as Forcas Armadas, emanou de
legislacdo da ditadura militar, que restou inalterada na
estruturacdo da atividade de seguranca publica fixada na
Constituicdo brasileira de 1988. Essa anomalia vem perdurando,
fazendo com que ndo sé ndo haja a unificacdo das forcas de
seguranga estaduais, mas que parte delas ainda funcione a
partir desses atributos militares, incompativeis com o exercicio
da seguranca publica no Estado democratico de direito, cujo foco
deve ser o atendimento ao cidaddo. Torna-se necessario,
portanto, promover as mudangas constitucionais e legais que
assegurem a desvinculacdo das policias militares estaduais das
Forcas Armadas e que acarretem a plena desmilitarizacéo
desses corpos policiais, com a perspectiva de sua unificacdo em
cada estado. (Relatério Final Comissao Nacional da Verdade,
2014: p.971).
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CONCLUSAO

02 de outubro de 1992, uma discussao entre presos no Pavilhdo 09 gera
uma revolta interna na Casa de Detencdo de Sao Paulo - conhecida como
Carandiru — a maior penitenciaria do Brasil & época. A rebelido acontecia em boa
parte do presidio, colchdes eram queimados, facas exibidas pelos presos entre
as grades e muitos ja ocupavam o telhado da Casa. A tropa de choque da Policia
Militar do Estado de S&o Paulo foi chamada para conter o conflito. Centenas de
policiais munidos de metralhadoras e armas pesadas iniciaram a ocupagao. A
acao policial foi encerrada com o massacre de 111 presos. Até hoje, todos os 77
policiais acusados pelas mortes estdo em liberdade, recorrendo da sentenca
condenatdria concluida em primeira instancia apenas 22 anos depois - em abril
de 2014.

Julho de 1993. Jovens sem-teto se abrigavam na Praca da Igreja da
Candeléaria, um dos cartbes postais do centro do Rio de Janeiro. Com idades
entre 11 e 19 anos, oito jovens foram assassinados a queima-roupa enquanto
dormiam na rua. As motivacdes do crime até hoje sdo desconhecidas. Uma das
teses do Ministério Publico é de vinganca pelo fato de meninos de rua terem
apedrejado um carro de policia no dia anterior. Trés policiais militares foram
condenados pelos crimes.

Na madrugada de 31 de marco de 2005, policiais militares a paisana
percorrem armados os bairros da Baixada Fluminense no Rio de Janeiro abrindo
fogo contra inocentes que cruzavam seus caminhos. O resultado é a morte de
29 pessoas naquela que ficou conhecida como a maior chacina do Estado do
Rio de Janeiro. Os motivos decorreriam da insatisfacdo de tais policiais pela
troca de comando do 15° Batalhdo da Policia Militar/RJ, do qual o novo
comandante havia prendido mais de 60 policiais por desvios de conduta. Em
outubro do mesmo ano, o PM Gilmar da Silva Sim&o, que negociava delagéo
premiada e ja havia feito importantes depoimentos a Justica, foi assassinado em
uma emboscada. Até hoje apenas um policial militar foi julgado e condenado pelo
crime e recorre em liberdade.

Semanas atrds, em novembro de 2014, o terror toma conta da regido

metropolitana de Belém, capital do Estado do Para. Uma chacina é convocada
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em plena rede social Facebook, na qual um sargento da Ronda Ostensiva Tatica
Metropolitana (ROTAM) convoca seus subordinados a executarem operagao
para “dar uma resposta” ao assassinato de um policial ocorrido na periferia da
capital. E captado um dos &udios de uma viatura policial que anuncia: “E uma
questdo de seguranca dos senhores, ta? Mataram um policial nosso, e vai ter
uma limpeza na area. Ninguém segura ninguém, nem o coronel das galaxias”.
Durante a madrugada, oito mortes foram registradas nos bairros da agéo de
vinganca policial. Todas classificadas como “autos de resisténcia” ou “resisténcia
seguida de morte”. Uma CPI das Milicias esta sendo estruturada na Assembleia
Legislativa do Estado do Para.

Narrativas como estas ocorrem todos os dias nas maiores cidades
brasileiras em um pais marcado por mais de 145 homicidios diarios, que se
tornou lider mundial nas estatisticas absolutas de letalidade. Embora o tema de
seguranca publica tenha ganhado mais espac¢o nas midias, na agenda politica e
nas pautas reivindicatérias dos movimentos sociais, poucos avangos ha area
foram conquistados. A sensacdo de seguranca se acentua e a populacao clama
por mudancas.

E necessario retomarmos o estudo historico das Policias Militares no Brasil,
compreendermos como sempre agiram em prol da represséo social dagueles
considerados “perigosos, vandalos, desestabilizadores do regime” ou,
simplesmente, na defesa das elites politicas e econémicas do pais.

A Constituicao de 1988 trouxe significativos progressos em diversas areas,
como educacdo e saude, mas manteve quase que intocada a cultura autoritaria
e militarizada que se perpetua por séculos em nossas instituicbes policiais,
inclusive mantendo as policias militares estaduais como forca de serva das
Forcas Armadas. A estrutura hierarquizada ao extremo, equivocadas estratégias
e taticas militares de atuacdo e formacdo, uma ideologia de combate que
privilegia o aniquilamento do “inimigo” e n&o a defesa da populacéo séo aspectos
que caracterizam a postura das nossas forgas policiais. Entretanto, o Estado
Democratico de Direito reclama uma atividade policial de natureza civil, que seja
capaz de se adequar as necessidades do momento, realizando a transi¢ao para
uma nova cultura e um novo modelo institucional de segurancga publica.

Recentes pesquisas analisadas neste trabalho demonstram inclusive a

insatisfacdo dos proprios policiais na manutencdo deste modelo que divide a
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instituicdo em carreiras diversas, nao valoriza as categorias inferiores, oferece
altos riscos ao exercicio da profissédo, ndo respeita os direitos humanos e se
mostra como a face mais opressiva, autoritaria, seletiva, racista e violenta do
Estado. Ndo ha sequer sentido algum, portanto, em manter o atual modelo
militarizado, razdo pela qual a aprovacdo da PEC 51/2013, que modifica a
estrutura constitucional da segurancga publica, que se mantém como legado da
Ditadura Militar, € decisiva para a reforma do modelo policial e uma possivel
democratizacao das instituicées e controle social.

As principais propostas da PEC n° 51, com visto, séo: 1) desmilitarizacéo das
PMs. 1l) criacdo do ciclo completo do trabalho policial em todas instituicdes. 1l1)
ordenacdo de carreira Unica para todas as policias. IV) definicdo constitucional
de policia enquanto garantidora dos direitos dos cidadaos e em respeito aos
direitos humanos. V) autonomia federativa aos estados para escolha, desde que
preenchidos os requisitos anteriores, do melhor modelo adequado a sua
realidade, seja por policia de territorio ou grupo tipico penal. VI) modificacdo das
responsabilidades constitucionais, aumentando o papel da Unido e incluindo os
municipios no sistema de seguranca publica. VII) avancos no controle externo
das policias com participacdo social. VIII) garantia dos direitos trabalhistas dos
agentes policiais, valorizacdo da carreira e uma transicdo gradual com
participacdo da sociedade. Tais modificacdes no texto constitucional atendem
aos desejos da categoria, ao clamor social por melhor seguranca e mais respeito
as garantias fundamentais e aos direitos humanos e parece ser o inicio de
solucdo para a crise que a seguranca publica nacional vivencia.

Por fim, passadas quase trés décadas da proclamada Constituicdo Cidada
temos a resolver urgentemente o violento, discriminatério e excludente sistema
de seguranca publica adotado pelo Brasil. Obviamente, ndo serdo superadas
magicamente por uma PEC as causas responsaveis pela situacdo de abuso
policial e descontrole da criminalidade. A desmilitarizag&do da policia € um avanco
colossal e necessario, mas, mais que isto, € preciso desmilitarizar todo o
contexto da vida social brasileira, no qual o controle politico pelas elites
econdmicas gerou um perverso sistema de desigualdade social e excluséo.

A reforma ndo pode consistir no “embelezamento” policial, pois o maior
desafio é buscar solu¢des concretas e modificagbes das praticas policiais para

a populacdo. Sabemos que infelizmente chamar uma Unidade de Policia de
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“pacificadora” ndo a faz promotora da paz social, mas se desejamos ter sucesso
na constru¢cdo do mundo que queremos ndo cabe neste processo uma policia
militarizada.

A PEC n° 51 € um passo crucial para a desmilitarizacdo que precisa ser
revertida por emenda constitucional. Necessario também é fortalecer o controle
da sociedade civil sobre a atividade policial, os mecanismos de cobranca das
corregedorias e até mesmo formas de cobranca do Poder Judiciario, em prol de
modificacdes e melhorias no sistema penitenciario, de combate a tortura e
valorizacéo dos direitos humanos.

A realidade € cruel, e a certeza que hoje temos é que “vandalo e violento” &,

verdadeiramente, o Estado.
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