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RESUMO

O Regime Diferenciado de ContratacGes € um procedimento licitatorio, instituido pela
Lei n° 12.462, de 2011, inicialmente aplicAvel a obras e servigos relativos a Copa das
Confederacgdes da Federacdo Internacional de Futebol Associagdo de 2013; a Copa do Mundo da
FIFA de 2014 e aos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016. Essa aplicacao foi posteriormente
estendida para acdes integrantes do Programa de Aceleracdo do Crescimento; obras e servicos de
engenharia no ambito do Sistema Unico de Salde; obras e servicos de engenharia para
construgdo, ampliacdo e reforma de estabelecimentos penais e unidades de atendimento
socioeducativo e para obras e servicos de engenharia no ambito dos sistemas publicos de ensino.
O presente trabalho compara 0 RDC com a Lei n° 8.666, de 1993, que teve seu texto alterado
diversas vezes nesses mais de vinte anos de vigéncia. Busca-se mostrar as inovacgdes e polémicas
trazidas pelo o Regime Diferenciado de Contratagdes; bem como a e formagdo de um novo

padrdo nas contratacfes publicas, mais moderno e menos formalista.

Palavras-chave: Regime Diferenciado de Contrata¢des; licitacdo; contratos publicos.
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INTRODUCAO

O dever de licitar € uma previsdo constitucional que pressupfe a observancia dos

principios da Administracdo Publica, tais como moralidade e eficiéncia.

A Lei n° 8.666/1993 trouxe vantagens para o cenario dos contratos administrativos como,
por exemplo, a publicidade de todos os atos da licitacdo. Entretanto, os suntuosos gastos com 0s
contratos firmados pela Administracdo Publica para obras, aquisicdes e prestacdes de servicos
chamam atencdo para os entraves gerados pelo procedimento licitatorio tal como esta

disciplinado na lei e para sua excessiva burocracia.

A legalidade no procedimento licitatorio é resguardada através dos procedimentos
formais tipicos de direito publico; entretanto, o formalismo exacerbado serve de obstaculo para

as licitacOes e as torna mais morosas.

O Regime Diferenciado de Contratac6es foi instituido pela Lei n® 12.462/2011, como
uma alternativa ao procedimento da Lei n° 8.666/1993. Ele surgiu em um contexto polémico,

qual seja a realizacdo de obras relativas a evento esportivos mundiais a serem sediados no Brasil.

O presente trabalho tem por objetivo discutir as inovacOes trazidas pela Lei n°
12.462/2011, comparando-a com a Lei n° 8.666/1993.
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1. AATUAL LEI DE LICITACOES

1.1. Evolucéo do processo licitatorio

O Codigo da Contabilidade Publica da Unido de 1922 comegou a tratar sobre o
procedimento licitatorio no ambito federal denominando-a de “concurrencia”. Esse codigo, em

seu art. 51, dizia que a “concurrencia” era indispensavel:
a) para os fornecimentos, transportes e trabalhos publicos que, por circumstancias
imprevistas ou de interesse nacional, a juizo do Presidente da Republica, ndo permittirem
a publicidade ou as demoras exigidas pelos prazos de concurrencia;
b) para o fornecimento do material ou de generos, ou realizacdo de trabalhos que s6
puderem ser effectuados pelo productor ou profissionaes especialistas, ou adquiridos no
logar da producgéo;
C) para a acquisi¢do de animaes para 0s servicos militares;
d) para arrendamento ou compra de predios ou terrenos destinados aos servicos publicos;
) quando ndo acudirem proponentes & primeira concurrencia. (sic)
A licitacdo sofreu muitas mudancas a partir dai e, em 25 de fevereiro de 1967, foi editado
0 Decreto-lei n° 200 que, em seu titulo XII, discorria acerca das normas relativas a licitagdes para
compras, obras, servicos e alienagdes.
A Lei n° 5456 de 20 de junho de 1968 dispunha sobre a aplicacdo aos estados e
municipios das normas relativas as licitacdes no Decreto-Lei n° 200, o que gerou uma
controversia porque a Constituicdo de 1967 n&o tratava acerca das licitagbes. Esse siléncio,

segundo Di Pietro, possibilitou a formacéo de duas correntes doutrinarias:

uma entendendo que licitacdo é matéria de direito financeiro, a respeito da qual cabe a
Unido estabelecer normas gerais e, aos Estados, as normas supletivas (art. 8°, XVII, c e
829): e outra vendo a licitagdo como matéria de direito administrativo, de competéncia

legislativa de cada uma das unidades da federagao”.

A Lei n° 6.946 de 1981 atualizou os limites de valor aplicaveis as diferentes modalidades

de licitacGes e simplificou a organizacao de cadastros de licitantes.

! DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 232 ed. S&o Paulo: Atlas, 2010, p. 351.
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O Decreto-lei n° 2.300 de 1986 revogou as disposicdes anteriores a respeito do
procedimento licitatorio e instituiu o estatuto juridico das licitagdes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servicos, compras e alienagdes no ambito da Administracdo Federal

centralizada e autarquica.

A Constituicdo de 1988 ndo apenas refere-se a licitacdo, mas a coloca como obrigatéria

para as aquisicdes e contratos de prestacdo de servicos, conforme o texto do art. 37, XXI:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienacfes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicBes efetivas da proposta, nos termos da lei,
0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigaces.

O texto constitucional estabeleceu ser competéncia privativa da Unido legislar sobre

normas gerais de licitacdo, conforme o art. 22, XVII:

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

XXVII — normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administracBes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas

e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, IlI;

A atual lei de licitagbes — Lei n® 8.666 de 1993 — sofreu diversas alteragdes em seu
texto e houve o surgimento de novas modalidades licitatorias como o Pregdo e o Regime
Diferenciado de ContratacGes, por exemplo.

Embora o procedimento da Lei n° 8.666/1993 seja muito criticado por seu formalismo,
percebe-se nessa estrutura amarrada uma tentativa de evitar desvios de recursos publicos. Nao se
obteve, porém, o sucesso pretendido, tendo a atual legislagdo se mostrado ineficaz em muitos

aspectos.
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1.2. O dever de licitar

A Constituicao Federal, no artigo 37, afirma que a Administracdo Publica direta e indireta
deve obedecer aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. O mesmo artigo, em seu inciso XXI, prescreve que as obras, servigos, compras e

alienacOes deverdo ser contratados por meio de processo licitatorio.

A Lei n° 8.666/1993 veio regulamentar o artigo 37, XXI, da Constituicao, e disciplinar as

licitacdes e os contratos da Administracdo Publica.

Marcal Justen Filho define licitacdo da seguinte maneira:

A licitagdo é um procedimento administrativo disciplinado por lei e por um ato
administrativo prévio, que determina critérios objetivos visando a selecdo da proposta de
contratagdo mais vantajosa e & promoc¢do do desenvolvimento nacional, com observancia

do principio da isonomia, conduzido por um érgdo dotado de competéncia especifica®.

Analisando-se o artigo 22, XXVII da CF é possivel inferir que tal dispositivo tinha em
vista a existéncia de duas leis acerca das normas de licitagdo, uma para as empresas estatais e

outra para a Administracdo Publica centralizada, autarquias e fundacdes.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

()

XXVII — normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administracBes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas

e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, Il1; (Grifo nosso).

O art. 173, 81°, 11, CF, mencionado no inciso citado, determina que empresas publicas e
sociedades de economia mista terdo seu estatuto juridico estabelecido por lei e que esta dispora
sobre licitagdo e contratacdo. No entanto a Lei n° 8.666/1993 aplica-se a toda Administracéo
Pablica, haja vista a inexisténcia de uma lei especifica para tratar das contratacdes realizadas

pelas empresas estatais.

? JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 6 ed. Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 446.
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O art. 1°, paragrafo unico da Lei n° 8.666/1993, ao estabelecer o ambito de aplicacédo

dela, reforca o entendimento de que as estatais serdo subordinadas ao regime dessa lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagbes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienac6es e loca¢des no

ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Gnico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgdos da administracao
direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacdes plblicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente

pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. (Grifo nosso).

A Constituicdo Federal também requer a realizacdo de procedimento licitatério para a

concessao e permissdo de servigos publicos, conforme preceitua o artigo 175.

Ha situacbes nas quais o administrador poderé realizar a contratacdo de forma direta,
todavia tais casos devem ser expressos na lei. A licitacdo é o antecedente necessario do contrato

administrativo®, portanto, é regra dos contratos administrativos.

De acordo com Lucas Rocha Furtado, alguns autores consideram o dever constitucional

de licitar tdo importante que o tomam como principio da Administracdo Publica, in verbis:

As obras, servi¢os, compras e alienag¢fes devem, nos termos da Constituicdo Federal, art.
37, XXI, ser contratados mediante a prévia licitagdo. Essa regra é considerada tdo
importante que alguns autores a elevam a categoria de principio da Administracdo
Pdblica®.
O art. 3° da Lei n° 8.666/1993 estabelece os objetivos da licitacdo, quais sejam “garantir a
observéancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a

administracdo e a promoc¢éo do desenvolvimento nacional sustentavel”.

Esse artigo mostra que o procedimento licitatorio visa manter a transparéncia nas
contratagdes publicas e evitar um possivel comportamento fraudulento do administrador que
possa favorecer terceiros ou ele proprio. O pensamento de José dos Santos de Carvalho Filho

corrobora com tal entendimento:

*Ver MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 382 ed. Sio Paulo: Malheiros, 2012, p. 286.
* FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Direito Administrativo. 22 ed. Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 431.
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N&o poderia a lei deixar ao exclusivo critério do administrador a escolha das pessoas a
serem contratadas, porque, facil é prever, essa liberdade daria margem a escolhas
imprdprias, ou mesmo a concertos escusos entre alguns administradores publicos
inescrupulosos e particulares, com o que prejudicada, em Ultima analise, seria a

Administracdo Publica, gestora dos interesses coletivos®.

As contratacdes sem licitacdo, nas hipoOteses previstas em lei, devem ser sempre
motivadas, visto que o artigo 89 da Lei n° 8.666/1993 afirma que “dispensar ou inexigir licitacdo
fora das hipdteses previstas em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes & dispensa

ou a inexigibilidade” configura crime com pena de detencgdo de trés a cinco anos e multa.

Além do administrador que dispensou ou inexigiu a licitacdo indevidamente, o particular
que, comprovadamente tenha concorrido com a consumacdo da ilegalidade e que tenha se

beneficiado dela, também estara sujeito a pena do referido artigo.

1.3. Principios relacionados a licitacéo

A licitacdo, além de ser guiada pelos principios elencados no art. 37 da Constituicdo
Federal, também se rege por outros principios constitucionais e pelos principios especificos do

procedimento licitatdrio, previstos no art. 3° da Lei n® 8.666/1993:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

> CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 252 ed. S&o Paulo: Atlas, 2012, p. 233.

15


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.666-1993?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.666-1993?OpenDocument

1.3.1. Principio da legalidade

O principio da legalidade desdobra-se em duas vertentes: uma para os particulares e outra
para a Administracdo Publica. Com relacdo aos primeiros, a legalidade é pautada pela ideia de
poder fazer tudo que a lei ndo proiba, conforme a previsdo do art. 5°, Il da CF: “ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”. Por outro lado, a
legalidade para a Administracdo Publica consiste em fazer apenas o que a lei autoriza. Nesse

sentido, Hely Lopes Meirelles explica:

Na Administracdo Puablica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administracdo particular € licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracéo Publica
sO é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa “pode fazer

assim”; para o administrador piiblico significa “deve fazer assim™®.

José Afonso da Silva, a respeito do art. 5°, Il da CF, entende que esse dispositivo €

um modo de dizer diferente daquele de Montesquieu. Para este, a liberdade consistiria no
direito de fazer tudo o que as leis permitissem. O texto constitucional supra, ao contrario,
prevé a liberdade de fazer, a liberdade de atuar ou liberdade de agir, como principio.
Vale dizer, o principio é o de que todos tém a liberdade de fazer e de n&o fazer o que bem

entender, salvo quando a lei determine em contrario’. (Grifo do autor)

Importante se faz mencionar que o estrito cumprimento da lei ndo se confunde com

formalismo exacerbado, conforme ensina Lucas Rocha Furtado:

O principio da legalidade ndo pode, entretanto, ser confundido com interpretacéo rigorosa
e literal de preceitos consignados na legislacdo que rege a matéria de licitagdes e
contratos, visto poder ocasionar o formalismo exagerado e, assim, prejudicar o

processamento dos certames e das contratages ptblicas®.

Luis Roberto Barroso, ao tratar da constitucionaliza¢do do direito administrativo, sustenta

que

® MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 382 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2012, p. 89.
7 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 212 ed. Malheiros, 2002, p. 234.
® FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Direito Administrativo. 22 ed. Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 423.
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O administrador pode e deve atuar tendo por fundamento direto a Constituicdo e
independentemente, em muitos casos, de qualquer manifestacdo do legislador ordinério.
O principio da legalidade transmuda-se, assim, em principio da constitucionalidade ou,
talvez mais propriamente, em principio da juridicidade, compreendendo sua subordinagao

a Constituicdo e a lei, nessa ordem®.

1.3.2. Principio da impessoalidade

Conforme o entendimento de José dos Santos de Carvalho Filho, o principio da
impessoalidade “indica que a Administracdo deve dispensar 0 mesmo tratamento a todos 0s

administrados que estejam na mesma situacéo juridica®”

Esse principio visa a satisfacdo do interesse publico, dessa forma, qualquer conduta que
va de encontro a esse interesse sera considerada desvio de finalidade. De acordo com a Lei n°
4.717/1965, “o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica 0 ato visando a fim
diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra de competéncia”. Esse
entendimento é compartilnado por Hely Lopes Meirelles, que caracteriza o principio da

impessoalidade como

o cléassico principio da finalidade, o qual impde ao administrador pablico que sé pratique
0 ato para o seu fim legal. E o fim legal é unicamente aquele que a norma de Direito
indica expressa ou virtualmente como objetivo do ato, de forma impessoal*’. (Grifo do

autor)

Em algumas hipoteses sera admitida a diferenciacdo de pessoas como, por exemplo, no
caso de notdria especializacdo, prevista no art. 25, 11, da lei n° 8.666/1993, e que ensejara

inexigibilidade de licitacdo. O §1° desse artigo conceitua notoria especializagéo:

§ 1° Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no

campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,

° BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: os conceitos fundamentais e a
construcéo do novo modelo. 3 %d. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 399.

' CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 252 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 242.
" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 382 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p. 93.
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publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e

indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

N&o obstante o permissivo legal acima, o administrador publico ndo estara autorizado a
realizar uma contratacdo de forma arbitraria. Como bem explica Lucas Rocha Furtado:

Essas exigéncias de qualificagdo, no entanto, ndo vdo permitir que o administrador possa
utilizd-las de modo a dirigir a licitagdo e a restringir o seu carater competitivo. As
exigéncias de qualificacdo técnica ou econdmico-financeira devem ser definidas no edital
a partir da necessidade da Administracdo e das peculiaridades do objeto do contrato a ser
licitado. Do contrario, impor exigéncias descabidas para direcionar a licitagdo implica

violagdo da impessoalidade e da moralidade™.

O principio da impessoalidade esta relacionado ao principio da isonomia, tendo em vista
que este prevé posicdo de igualdade aos licitantes, sem favorecimentos. O art. 37, XXI da CF
dispde que a licitacdo deve assegurar a igualdade de condi¢bes a todos 0s concorrentes,

exprimindo, assim, o principio da isonomia.

1.3.3. Principio da moralidade e da probidade

Além de seguir a estrita legalidade, o procedimento licitatorio deve estar jungido a moral,
aos bons costumes e a boa-fe. Conforme aduz Marcal Justen Filho, “a licitagdo também é
instrumento de controle da regularidade dos gastos publicos, da regularidade ética das condutas

13,

dos agentes publicos e dos particulares . (Grifo nosso).

A ndo vedacdo de determinada conduta por lei ndo implica liberdade para atuar
contrariando os preceitos morais e éticos. Nas palavras de Marcal Justen Filho:

 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Direito Administrativo. 2¢ ed. Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 424.
Y JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 122 ed. S3o Paulo:
Dialética, 2008, p. 61.
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A auséncia de disciplina legal ndo autoriza o administrador ou o particular a uma conduta
ofensiva a ética e a moral. A moralidade soma-se a legalidade. Assim, uma conduta

compativel com a lei, mas imoral, ser4 invélida™.

Embora esteja elencada entre os principios da licitacdo, a probidade administrativa é
dever de todo administrador publico.

Lucas Rocha Furtado conclui que a moralidade deve vincular ndo apenas a conduta do
administrador, mas também a dos particulares que participam do processo de contratacdo.
Afirma ainda que “¢é a moralidade que deve impedir, por exemplo, a realizacdo de conluio entre
os licitantes ou a contratacdo de empresas de parentes dos administradores, ainda que se trate de

hipétese de contratacdo direta prevista em lei®*”.

1.3.4. Principio da publicidade

O principio da publicidade esta ligado a transparéncia da licitacdo. Ele favorece a
fiscalizacdo do processo licitatorio e permite 0 acesso dos interessados em participar do certame.
Esse principio se perfaz com a redacdo do art. 5°, XXXIII da CF:

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagfes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena
de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da

sociedade e do Estado;

Além do dispositivo constitucional citado, a lei de licitacbes também carrega esse

principio no art. 61, paragrafo Unico:

Paragrafo Gnico. A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus
aditamentos na imprensa oficial, que é condigdo indispensavel para sua eficacia, sera

providenciada pela Administracdo até o quinto dia Gtil do més seguinte ao de sua

" JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 122 ed. S3o Paulo:
Dialética, 2008, p. 72.
Y FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Direito Administrativo. 22 ed. Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 425.
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assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu

valor, ainda que sem dnus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei. (Grifo nosso).

Segundo Lucas Rocha Furtado, “a divulgagdo do que ocorre no ambito da Administracéo
é condigdo indispensavel a realizacdo de outro principio, o da moralidade. Ademais a eficacia

dos atos administrativos fica condicionada a que eles se dé publicidade®”.

Conforme o entendimento de Carvalho Filho, “quanto maior for a quantidade de pessoas
que tiverem conhecimento da licitacdo, mais eficiente podera ser a forma de selecdo, e, por

conseguinte, mais vantajosa podera ser a proposta vencedora®"”.

Em caso de interesse publico, devidamente motivado, é possivel haver mitigacdo do
principio da publicidade como, por exemplo, quanto ao sigilo na apresentacdo das propostas da
licitacdo estabelecido pelo art. 3°, §3°, da Lei n° 8.666/1993: ““a licitacdo ndo sera sigilosa, sendo
publicos e acessiveis ao publico os atos de seu procedimento, salvo quanto ao conteudo das
propostas, até a respectiva abertura”. Esse dispositivo destina-se a resguardar a concorréncia de

forma igualitaria entre os licitantes e evitar a formacdo de possiveis arranjos fraudulentos.

1.3.5. Principio da eficiéncia

Embora ndo seja tratado explicitamente na Lei n° 8.666/1993, o principio da eficiéncia é
um dos principios da Administracdo Pablica elencados no art. 37 da Constitui¢cdo, portanto, é
aplicavel as licitagOes. Esse principio é mandamental para a Administra¢do, tendo sido inserido
com a Emenda Constitucional n® 19 de 1998. Hely Lopes Meirelles afirma que ele “exige que

atividade administrativa seja exercida com presteza, perfeicdo e rendimento funcional*®”.

Presteza € também chamada de rapidez, pois a atividade da administragdo deve ser
desempenhada sem procrastinacgdo, visando os interesses dos administrados e da coletividade em

geral. A perfeicdo consiste na utilizacdo de todas as técnicas possiveis para a melhor execucéo da

' FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Direito Administrativo. 22 ed.. Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 427.
Y CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 252 ed. S&o Paulo: Atlas, 2012, p. 243.
** MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 382 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p. 100.
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atividade administrativa. Rendimento funcional, por sua vez, é a realizacdo das atividades com
resultados positivos para a Administracdo Publica e satisfatérios para o interesse da

coletividade®®.

1.3.6. Selecéo da proposta mais vantajosa

O art. 3° da Lei n° 8.666/1993 também declara que a licitacdo tem por finalidade garantir
a escolha da proposta mais vantajosa para a Administracdo. A escolha serd mais vantajosa
quanto menor for o preco e melhor for a prestacdo ou produto oferecido pelo licitante.

Justen Filho aponta a vantajosidade (sic) como uma manifestacdo direta do principio da
Republica que impele a todo governante a obrigacdo de promover a melhor gestdo possivel e

assevera ainda que se deve reconhecer um direito fundamental & boa administracéo?.

Além dos principios vetores, o procedimento licitatério também deve se basear na

eficiéncia da licitacdo e do futuro contrato a ser celebrado. Nesse sentido Justen Filho:

Nenhuma licitagdo pode ser norteada apenas por principios juridicos. E imperioso que a
sua concepcdo e o seu desenvolvimento sejam informados pelos conhecimentos
fornecidos pela Economia, para assegurar a melhor relagdo possivel entre os desembolsos

da Administragdo Piblica e os beneficios daf resultantes®.

1.3.7. Principio da vinculacéo ao instrumento convocatorio

O principio da vinculagao ao instrumento convocatorio, também prenunciado no art. 3° da

Lei n® 8.666/1993, é reiterado no art. 41 da mesma lei, que afirma, em seu caput: “a

¥ Ver GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 122 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2007, p. 22.

 FREITAS, Juarez apud JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.
122 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2008, p. 62.

2! JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 62 ed. Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 453.
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Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cbes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada”.

Evelise Prado, ao expor acerca desse assunto, cita um julgado do TJ-PE bastante

esclarecedor sobre o conceito do principio em analise:

Os termos do instrumento convocatério, a menos que afrontem o ordenamento juridico
patrio, devem ser seguidos a risca, sob pena de exclusdo do certame do candidato que
deixou de observar a clausula editalicia, a qual tem por finalidade Gltima resguardar os
principios norteadores da Administracdo Publica, sobretudo aqueles referentes ao
procedimento da licitagdo. Proposta mais vantajosa é sempre e inevitavelmente uma das
que preenchem integralmente os requisitos fixados no edital, de modo que as propostas
produzidas em descompasso com as normas editalicias, mesmo que aparentemente mais
benéficas ao interesse publico, ndo devem sagrar-se vencedoras de licitagbes. (TJ-PE, 72
cam. Civel, Agravo n. 01653416, Relator Fernando Cerqueira, julg. 21.10.2008, v.u.)*

O principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio deve ser observado tanto pela
Administracdo Publica quanto pelos licitantes, e seu descumprimento acarreta nulidade do
processo licitatério. Ambos ficam adstritos aos termos do edital, evitando-se a arbitrariedade na
escolha.

Carvalho Filho ressalta a importancia desse principio:

Por ele, evita-se a alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha
que provoque violagdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade

administrativa®.

O instrumento convocatorio conduzira a licitacdo. Todavia, esse principio nédo significa
um engessamento absoluto, pois, caso algum termo do edital prejudique o procedimento ou
mesmo as propostas, pode-se realizar alteracGes, nos termos do art. 21, 84°, da Lei n°® 8.666/1993:
“qualquer modificacdo no edital exige divulgacédo pela mesma forma que se deu o texto original,
reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteracéo

ndo afetar a formulacéo das propostas”.

2 VIEIRA, Evelise Pedroso Teixeira Prado. Lei de Licitacdes e Contratos da Administraco Publica Comentada. 12
ed. Séo Paulo: Verbatim, 2010, p. 232.
» CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 252 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 244.
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1.3.8. Principio do julgamento objetivo das propostas

O caput do art. 45 da Lei n° 8.666/1993 declara a obrigatoriedade de critérios objetivos

para o julgamento das propostas:

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de licitacdo ou o
responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitacdo, os
critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e

pelos 6rgéos de controle.

A lei estabelece, ainda, no art. 44, que os critérios objetivos definidos no instrumento
convocatorio devem ser pautados pelos principios estabelecidos nela. A moldura formada pelos
critérios objetivos tem por finalidade afastar o carater subjetivo do administrador e resguardar o
interesse publico.

Carvalho Filho conceitua esse principio:

o0 principio do julgamento objetivo é corolario do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio. Consiste em que 0s critérios e fatores seletivos previstos no edital devem
ser adotados inafastavelmente para o julgamento, evitando-se, assim, qualquer surpresa

para 0s participantes da competicdo®.

1.4. Aspectos negativos da Lei 8.666/1993 e a demanda por um novo regime de contratacoes

A Lei n° 8.666/1993, a principio, foi editada com o propoésito de garantir transparéncia
nas contratacdes publicas, com vistas a suprir a grande demanda da Administracdo Publica por

prestacOes de servigos para sua atividade-meio, assim como para suas aquisicoes.

** |dem, ibidem.
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Contudo, a pratica tem mostrado que o0 excesso de formalismo contido na lei em questao
acaba por engessar o procedimento licitatorio, tornando-o mais moroso, nem sempre garantindo

uma contratacdo de qualidade.

A licitacdo, também, é muitas vezes utilizada como principal meio de desvio de recursos
publicos através de conluios entre administradores e licitantes. Capobianco e Abramo refletem a
ideia de que, quanto maior for o arbitrio dado ao administrador, maior sera sua chance de

cometer tais desvios:

Por mais desorganizado que um regime seja, 0 que o administrador publico pode e nédo
pode fazer é sempre objeto de regulamentac8es especificas. A amplitude de seu arbitrio é

definida por tais regulamentos. No caso das licitagBes publicas, isso significa que a

199

possibilidade de o administrador publico "vender™ privilegiamentos esta na razdo direta

do grau de arbitrio que os regulamentos lhe atribuam. Quanto maior for esse grau de

arbitrio, maiores ser&o as oportunidades de corrupcao®.

Ainda acerca dos desvios de verbas publicas, importante se faz descrever o mecanismo da

corrupcao nas licitacdes e contratos, baseado no pensamento de Capobianco e Abramo?®:

1- Estabelecimento de condicGes especiais para alijar potenciais concorrentes da disputa. O
administrador justifica seus critérios com base no “interesse publico".

2- Decide quem sera o vencedor através de um julgamento arbitrario disfarcado de
consideraces técnicas.

3- Definicdo imprecisa do objeto da licitacéo.

4- Administradores ndo baseiam o destino do investimento no interesse social, mas sim nas
possibilidades de oferta da empresa envolvida. Dessa maneira, 0s investimentos sao
decididos de forma centralizada e pouco discutidos com as comunidades afetadas e com os
interesses envolvidos.

5- Administrador ignora o descumprimento do contrato em virtude da inexisténcia de regras

precisas a respeito do acompanhamento da execucgéo de contratos.

> CAPOBIANCO, Eduardo Ribeiro; ABRAMO, Claudio Weber. LicitagBes e contratos: 0s negdcios entre o setor
publico e o privado. 2010. p. 2. Disponivel em: < https://bvc.cgu.gov.br/handle/123456789/2887>. Acesso em:
02/05/2014.

%% |dem, ibidem.
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6- A falta de normas em relacdo ao pagamento de contratos executados possibilita o
administrador “vender” o direito de recebimento.

7- A debilidade de mecanismos de controle conduz & impunidade.

A Lei n° 8.666/1993 sofreu diversas alteracbes em seu texto ao longo dos anos. Tais
mudangas exprimem o anseio por um procedimento mais célere, transparente e eficiente, que
possa garantir uma contratacdo de qualidade a fim de atender aos principios que norteiam as

contratacdes publicas.
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2. O REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACOES — ASPECTOS
GERAIS

2.1. Instituicdo do Regime Diferenciado de Contratacgdes

O Regime Diferenciado de Contrata¢des Publicas (RDC) foi instituido pela Lei n® 12.462,
de 04 agosto de 2011, e, posteriormente, regulamentado pelo Decreto n° 7.581, de 11 de outubro
de 2011.

O art. 22, §8° da Lei n° 8.666/1993 veda a criagdo de outras modalidades de licitagcdo ou a
combinacdo de modalidades existentes para a licitacdo; entretanto, é possivel criar novas
modalidades por meio de lei federal especifica, como ocorreu com o Regime Diferenciado de
Contratacfes Publicas e também com o Pregdo (instituido pela Lei n® 10.520, de 2002). Nesse

sentido, Justen Filho explica:

A Lei proibe a adocdo de outras modalidades de licitacdo ou a combinag@o das regras
procedimentais para produzir novas figuras. Significa que o elenco do art. 22 é exaustivo,

ressalvada a possibilidade de lei federal especifica dispor sobre o tema (...).

Insiste-se em reafirmar, nesse ponto, que a regra do 88° deve ser interpretada em termos.
Nada impede que a Administracdo produza novas modalidades inovadoras, inclusive
combinando solucBes procedimentais, para a promocdo de contratos ndo abrangidos no

ambito especifico da Lei n° 8.666°". (Grifo nosso).

O Regime Diferenciado de Contratacdes reflete a preméncia de modernizacdo dos
procedimentos licitatorios, pois, embora o texto da Lei n° 8.666/1993 tenha passado por varias

alteracdes, ainda assim tem se mostrado ineficaz em diversos aspectos.

2T JUSTEN FILHO, Marcal. Comentéarios & Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 122 ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2008, p. 255.
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2.2. Aplicabilidade do Regime Diferenciado de Contratagdes

O Regime Diferenciado de Contratacbes foi criado, a principio, para ser aplicado
exclusivamente nas obras e servigos referentes aos grandes eventos esportivos a serem sediados
no Brasil: Copa das ConfederacGes da Federacdo Internacional de Futebol Associacdo (Fifa)
2013; Copa do Mundo Fifa 2014; Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016; obras de
infraestrutura e de contratacdo de servigos para os aeroportos das capitais dos Estados da

Federacdo até 350 km de distancia das cidades sedes dos mundiais citados anteriormente.

Embora o caput do art. 1° da Lei n°® 12.462/2011 utilize a expressao exclusivamente para
se referir a aplicabilidade do RDC, leis posteriores estenderam esse ambito de aplicacdo. Estéo
inclusas nesse rol as licitacbes e contratos referentes a: acOes integrantes do Programa de
Aceleracdo do Crescimento - PAC (incluido pela Lei n® 12.688, de 2012) ; obras e servicos de
engenharia no ambito do Sistema Unico de Salide — SUS (incluido pela Lei n° 12.745, de
2012); obras e servicos de engenharia para construcdo, ampliacdo e reforma de estabelecimentos
penais e unidades de atendimento socioeducativo (incluido pela Lei n® 12.688, de 2012); obras e
servicos de engenharia no ambito dos sistemas publicos de ensino (incluido pela Lei n° 12.722,
de 2012).

Depreende-se, através desse alargamento da aplicabilidade do RDC, que uma modalidade
de contratacdo, a principio efémera, mostra sua vocacao perene. O regime, em um primeiro
momento, foi estabelecido para eventos esportivos que se esgotariam em 2016; contudo as

alteracdes no texto da lei possibilitaram a utilizacdo do RDC em obras de carater permanente.

Romiro Ribeiro, em artigo acerca do Regime Diferenciado de Contratacdes, afirma que,
se 0 RDC tem por escopo modernizar o processo licitatorio, ndo faria sentido restringi-lo apenas
aos eventos esportivos ao invés de estender seus beneficios a todas as compras e execucdes de

obras necessarias a Administragdo Pablica:

entendemos que o mecanismo propugnado pelo RDC possa ser adotado, sempre que for

técnica e financeiramente recomendado, para qualquer tipo de aquisicdo de bens ou
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execucdo indireta de obra ou servico de engenharia, além daqueles relacionados aos

eventos esportivos®,

De acordo com o entendimento de Vitor Lanza Veloso e Ricardo Barretto de Andrade,
apesar da lei vincular tal regime aos eventos esportivos e a obras do PAC, por exemplo,
encontram-se expressdes como a do artigo 1°, que, ao elencar as possibilidades de aplicacdo do
RDC, fala “licitacBes e contratos necessarios a realizagdo”. Todavia, hd muitas obras que podem
ser taxadas como necessérias a realizacdo de um dos eventos previstos desde uma simples
sinalizacdo de transito até mesmo construcdo de estadios ou aeroportos. Dessa forma, a lei ndo

seria muito clara ao definir o ambito de aplicacdo do RDC%.

Embora tenha se tornado cada vez mais amplo, 0 Regime Diferenciado de Contratagdes
ndo exclui a incidéncia da Lei n° 8.666/1993. No entanto, caso seja utilizado o RDC, essa op¢éo
deve vir expressa no instrumento convocatério, o que afastard as normas da Lei n° 8.666/1993,
ressalvadas as previstas na Lei n° 12.462/2011. Conforme o texto do art. 1°, 82° da lei que
instituiu o RDC:

§ 2° A opcdo pelo RDC devera constar de forma expressa do instrumento convocatorio e
resultara no afastamento das normas contidas na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,

exceto nos casos expressamente previstos nesta Lei.

2.3. Objetivos e diretrizes

O art. 1° 81° da Lei n° 12.462/2011 traca as objetivos do Regime Diferenciado de

Contratag0es, quais sejam:

§ 1° O RDC tem por objetivos:

? RIBEIRO, Romiro. Licitacdes - Regime Diferenciado de Contragdes Publicas — RDC. Medida Proviséria 521, De
2010. Céamara dos Deputados, Consultoria de Orcamentos e Fiscalizacdo Financeira, 2011, p. 6. Disponivel em:
<http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/7345>. Acesso em 06/05/2014.

» ANDRADE, Ricardo Barretto de. VELOSO, Vitor Lanza. Uma visdo geral sobre o Regime Diferenciado de
Contratacdes Publicas: objeto, objetivos, defini¢bes, principios e diretrizes. Informativo Justen, Pereira, Oliveira e
Talamini, Curitiba, n° 60, fevereiro de 2012, p. 2. Disponivel em: <http://www.justen.com.br/informativo>. Acesso
em: 19/04/2013.
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| - ampliar a eficiéncia nas contratagGes pablicas e a competitividade entre os licitantes;

Il - promover a troca de experiéncias e tecnologias em busca da melhor relagdo entre

custos e beneficios para o setor publico;
I11 - incentivar a inovacéo tecnologica; e

IV - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes e a selegdo da proposta mais

vantajosa para a administracdo publica.

Através dos objetivos elencados na lei, percebe-se uma clara pretensdo de promover a

celeridade, transparéncia e desburocratizacdo das contratacdes publicas.

Os objetivos de “ampliar a eficiéncia nas contratacfes publicas e a competitividade entre
os licitantes™ (art. 1°, 81°, 1) e de “assegurar tratamento isondmico entre os licitantes e a selegéo
da proposta mais vantajosa para a administracdo publica” (art. 1°, 81°, IV) representam a busca
por contratos que congreguem qualidade e economia para a Administracdo Publica e que
asseverem uma competicdo sem favorecimentos para os licitantes, trazendo, assim, confianca

tanto para os que participardo do procedimento como para 0s administrados em geral.

Os objetivos de “promover a troca de experiéncias e tecnologias em busca da melhor
relacdo entre custos e beneficios para o setor publico” (art. 1°, 81°, 11) e de “incentivar a inovacao
tecnoldgica” (art. 1°, 81°, Ill) simbolizam a necessidade de modernizacdo na forma como 0s

contratos administrativos sdo realizados.

A eficiéncia requerida no art. 1°, 81° I, além de objetivo, também se mostra como

principio norteador das contratagdes, conforme ensinam Andrade e Veloso:

A busca pela eficiéncia, veiculada na Lei do RDC tanto como objetivo quanto como
principio, parece indicar, no ambito das licitacbes e contratos por si disciplinados, a
persecucdo de um interesse publico qualificado pela utilizagdo 6tima do tempo, dos

procedimentos e dos recursos disponiveis®.

A fim de manter a igualdade entre os licitantes e de evitar que o administrador

especifique o objeto a ponto de induzir a escolha do vencedor, o art. 5 © da lei prescreve que “o

% |dem, p. 3.
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objeto da licitacdo devera ser definido de forma clara e precisa no instrumento convocatorio,

vedadas especificacOes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias”.

Romiro Ribeiro preceitua que o objetivo do RDC “¢é propiciar a Administracdo Publica
maior celeridade na celebra¢do dos contratos necessarios a realizagdo dos eventos esportivos,

mitigando os riscos de eventuais atrasos que possam comprometer a concretizacdo desses

315

eventos®™”. Importante ressaltar que o autor trata apenas da “realizacdo dos eventos esportivos”

porque seu artigo fora escrito antes das alteracdes no texto da Lei n® 12.462/2011 que ampliaram
a aplicabilidade do RDC.

Os objetivos estabelecidos pelo RDC sdo inovacdes em relagdo a Lei n° 8.666/1993, que
se mostrou bastante presa ao formalismo. Nesse sentido, Eduardo P. S. Fiuza afirma:

0 RDC é o primeiro a enumerar claramente os vetores de desenvolvimento a nortearem o
processo e a falar em eficiéncia e competitividade. Esta recente diferenca de mentalidade,
por si so, ja é revoluciondria. A busca por uma maior eficiéncia, inovac¢do, competigéo e
melhor relacdo custo-beneficio para o setor publico brasileiro foi completamente
negligenciada pela legislacdo anterior, presa tdo somente ao formalismo e ao
cumprimento de ritos que, no mais das vezes, ndo guardam qualquer correlagdo com a
eficiéncia do processo produtivo de um 6rgdo publico, muito menos com o bem-estar do
cidaddo, e sdo unanimemente criticados por gestores de compras. Ainda assim, embora 0s
critérios da Lei n® 8.666/1993 listados ndo sejam o objetivo da licitagdo do RDC, também
estes devem ser observados, juntamente com o desenvolvimento sustentavel (Art. 3o da
Lei no 12.462/2011)*.

O art. 4° da Lei n° 12.462/2011 enumera as diretrizes a serem observadas:

| - padronizacdo do objeto da contratacdo relativamente as especificagdes técnicas e de
desempenho e, quando for o caso, as condigdes de manutencdo, assisténcia técnica e de

garantia oferecidas;

Il - padronizagdo de instrumentos convocatérios e minutas de contratos, previamente

aprovados pelo érgdo juridico competente;

1 RIBEIRO, Romiro. Licitacdes - Regime Diferenciado de Contragdes Publicas — RDC. Medida Proviséria 521, De
2010. Céamara dos Deputados, Consultoria de Orcamentos e Fiscalizacdo Financeira, 2011, p. 3. Disponivel em:
<http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/7345>. Acesso em 06/05/2014.

* FIUZA, Eduardo P. S. O Regime Diferenciado de Contratacdes publicas e a Agenda Perdida das Compras
Publicas. Radar: Tecnologia, Produgdo e Comércio Exterior. IPEA, n° 19, p. 9. Brasilia, 2012.
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Il - busca da maior vantagem para a administracdo publica, considerando custos e
beneficios, diretos e indiretos, de natureza econdmica, social ou ambiental, inclusive os
relativos a manutengdo, ao desfazimento de bens e residuos, ao indice de depreciagdo

econdmica e a outros fatores de igual relevancia;

IV - condicdes de aquisicdo, de seguros, de garantias e de pagamento compativeis com as
condicbes do setor privado, inclusive mediante pagamento de remuneracdo variavel

conforme desempenho, na forma do art. 10;

V - utilizagdo, sempre que possivel, nas planilhas de custos constantes das propostas
oferecidas pelos licitantes, de mdo de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas
existentes no local da execugéo, conservacéo e operacdo do bem, servigo ou obra, desde
que ndo se produzam prejuizos a eficiéncia na execucgdo do respectivo objeto e que seja

respeitado o limite do orcamento estimado para a contratacéo; e

VI - parcelamento do objeto, visando a ampla participacdo de licitantes, sem perda de

economia de escala.

Conforme o entendimento de Rafael Carvalho Rezende Oliveira e Rafael Véras de

Freitas, essas diretrizes ttm como escopo alguns principios:

Sdo diretrizes que se encontram amparadas nos principios da seguranga juridica (tanto no
que tange a padronizagdo dos objetos da contratacdo, quanto dos instrumentos
contratuais), da eficiéncia (no que se refere as variaveis de desempenho e de utilizacdo
das planilhas de custos dos licitantes) e da economicidade (na busca de maior retorno

econdmico para a Administraco)®.

* OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. FREITAS, Rafael Véras de. O Regime Diferenciado de Contratacdes
Pablicas (RDC) e a Administracdo de Resultados. Revista Eletrénica de Direito Administrativo Econémico
(REDAE). Instituto Brasileiro de Direito Publico, n°. 27, p.7. Salvador, agosto/setembro/outubro, 2011. Disponivel
em: <http://www.direitodoestado.com/revista/REDAE-27-AGOSTO-2011-RAFAEL-OLIVEIRA-RAFAEL-
FREITAS.pdf>. Acesso em: 22/07/2013.

31



3. INOVACOES E ASPECTOS POLEMICOS DO REGIME
DIFERENCIADO DE CONTRATACOES

O Regime Diferenciado de ContratacGes, desde sua concepcdo, gerou polémica, pois a
Medida Provisoria n® 527/2011, que posteriormente foi convertida na Lei n° 12.462/2011,

detinha, inicialmente, uma tematica distinta das contratacdes publicas.

A MP n°527/2011 dispunha acerca da criacdo da Secretaria de Aviacdo Civil e alterava a
legislagdo da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC) e da Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportuéria (INFRAERO). Essa inclusdo de matéria estranha a tratada na MP,
de acordo com o Procurador-Geral da Republica (Roberto Gurgel) representaria uma afronta ao
devido processo legislativo e ao principio da separacdo dos poderes (art. 2°, CF) porque tal

espécie normativa é da iniciativa exclusiva do Presidente da Reptblica®.

De acordo com a Advocacia do Senado Federal, a inclusdo do Regime Diferenciado de
ContratacGes ndo foge a tematica da Medida Proviséria n® 527/2011, tendo em vista que o RDC é
aplicavel a obras e servigos relativos aos eventos esportivos mencionados no art. 1° Lei n°

12.462/2011 e, entre tais obras, estariam as referentes ao servi¢o aeroportuario.

O RDC imprimiu mudancas substanciais na maneira de realizar as contratacdes publicas,
mas, enquanto algumas novidades sdo bem aceitas por trazerem, por exemplo, mais celeridade,

outras causam divergéncia.

3.1. Inverséao de fases e negociacéo de condigdes mais vantajosas

** ADI 4.655 (Rel. Ministro Luiz Fux). Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoi
ncidente=4138546. Acesso em: 04/06/14
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O art. 12 da Lei n° 12.462/2011 dispBe acerca das fases do procedimento de licitacdo,
quais sejam: preparatéria; publicacdo do instrumento convocatério; apresentacdo de propostas ou

lances; julgamento; habilitacdo; recursal; e encerramento.

Diferentemente, a Lei n° 8.666/1993 dispde que o procedimento de licitacdo seguird uma
fase interna e outra externa. A fase interna inicia-se na reparti¢cdo interessada com a abertura do
processo em que a autoridade competente determina sua realizacdo, define seu objeto e indica os
recursos habeis para a despesa. A seguir, desenvolve-se a fase externa através dos seguintes atos:
audiéncia publica; edital ou convite de convocacdo dos interessados; recebimento da
documentacdo e propostas; habilitacdo dos licitantes; julgamento das propostas; adjudicagéo e

homologagdo™.

Um dos aspectos polémicos consiste nessa inversdo de fases do RDC, tendo em vista que
a habilitacdo s6 ocorrerd apd6s o julgamento das propostas. O paragrafo Unico do artigo
mencionado estabelece ser possivel, mediante ato motivado, que a fase de habilitacdo anteceda
as fases de apresentacdo de propostas ou lances e a de julgamento, desde que expressamente
previsto no instrumento convocatorio. A inversao de fase também é possivel no caso de Pregédo

ou Parceria Publico-Privada (PPP).

Carvalho Filho entende essa inversao de fases como uma tendéncia de desburocratizacao:

Observando a tendéncia que vem se verificando, em prol da desburocratizacido e
celeridade do certame, a fase de habilitacdo é posterior & do julgamento. Essa é a regra
geral, mas a lei admite que aquela anteceda esta se houver ato motivado e previsdo no

instrumento de convocacio®. (Grifo nosso).

A habilitacdo posterior ao julgamento pode ser entendida como uma forma de
proporcionar celeridade ao procedimento, pois assim apenas o vencedor devera apresentar 0s
documentos de habitacdo, ressalvados os casos de inversio de fases®*’. As impugnacdes
meramente protelatorias de concorrentes também ficam afastadas com esse procedimento. Nesse

sentido, Renato Monteiro de Rezende afirma:

*Ver MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 382 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2012, p. 310.

** CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 252 ed. S&o Paulo: Atlas, 2012, p. 293.
7 A lei n° 12.462 de 2011 trata como inverséo de fases os procedimentos que seguem a regra da lei n° 8.666 de 1993
(habilitac@o anterior ao julgamento).
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Nas licitaces em que a fase de habilitacdo precede a de julgamento de propostas,
supondo que ndo haja conluio, todos os licitantes tém potencial interesse de afastar da
disputa seus adversarios com base em impugnagdes dos documentos de habilitacdo.
Assim, ha espaco para se deflagrar uma guerra de todos contra todos, com multiplicagédo
de recursos contra a habilitacio de cada licitante. Esse quadro se modifica
significativamente com a inversdo de fases, pois, uma vez conhecido o autor da melhor
proposta, 0s eventuais recursos serdo dirigidos apenas contra ele, poupando a

Administracio e aos préprios licitantes tempo e recursos®,

Rezende aduz, ainda, que, mesmo quando os licitantes atuarem em conluio, a inverséo de
fases serd vantajosa, pois 0 cotejo das propostas de preco de todos os licitantes, que é

caracteristica das licitagdes com inversdo de fases, possibilitara revelar a pratica cartelistica.

O art. 26 da Lei n° 12.462/2011 enuncia que ap6s a definicao do resultado do julgamento,
a Administracdo Publica tem a possibilidade de negociar condi¢des mais vantajosas com o
vencedor. Essa negociacdo podera ser feita com os demais licitantes, na ordem de classificacéo,
quando, mesmo ap6s a negociacdo, o primeiro colocado for desclassificado por sua proposta

permanecer acima do or¢amento estimado (art. 26, paragrafo Gnico).

Marcal Justen Neto explana que possibilidade de negociacdo procura aumentar a
vantajosidade (sic) da contratacdo para a Administracdo Publica e também evitar o fracasso da
licitacdo através da adequacdo do valor da proposta vencedora. Contudo, o autor entende que

essa norma necessita de regulamentagéo:

Em primeiro lugar, a regra prevista n art. 26 ndo é auto-aplicavel. Sua aplicabilidade
depende de regulamentacdo que discipline de modo detalhado como sera o procedimento
de negociacéo da proposta. Ainda que o referido dispositivo ndo faga remissdo expressa a

regulamento, seu teor é insuficiente para a aplicac&o direta na negociacao®.

% REZENDE, Renato Monteiro de. O Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas: Comentérios & Lei n° 12.462,
de 2011. Senado Federal, Nicleo de Estudos e Pesquisa do Senado. Agosto/2011, p.27. Disponivel em:
<http://www12.senado.gov.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-discussao/td-100-0-
regime-diferenciado-de-contratacoes-publicas-comentarios-a-lei-no-12.462-de-2011>. Acesso em: 25/02/2014

¥ JUSTEN NETO, Marcal. A negociacio de condicdes mais vantajosas ap6s o resultado do julgamento no Regime
Diferenciado de Contratacdo (Lei 12.462/2011). Informativo Justen, Pereira, oliveira e Talamini, p.2. Curitiba, n°
55, setembro de 2011. Disponivel em: <http://www.justen.com.br/informativo>. Acesso em: 13/07/2013.
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3.2. Orcamento sigiloso

A novidade do orcamento sigiloso foi um dos maiores motivos de controvérsia em
relacdo ao Regime Diferenciado de Contratagdes. De acordo com tal dispositivo, 0 orgcamento
estimado para a contratacdo sO adquirira publicidade apds o término da licitagdo, conforme o
texto do art. 6° da Lei n® 12.462/2011:

Art. 6°Observado o disposto no § 3% o orcamento previamente estimado para a
contratacdo sera tornado publico apenas e imediatamente ap6s o encerramento da
licitagdo, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais

informacdes necessarias para a elaboracéo das propostas.

§ 1% Nas hipdteses em que for adotado o critério de julgamento por maior desconto, a

informagdo de que trata o caput deste artigo constara do instrumento convocatdrio.

§ 2° No caso de julgamento por melhor técnica, o valor do prémio ou da remuneragio

sera incluido no instrumento convocatorio.

§ 3%Se ndo constar do instrumento convocatério, a informacgdo referida no caput deste
artigo possuird carater sigiloso e serd disponibilizada estrita e permanentemente aos

6rgdos de controle externo e interno.

Os 88 1° e 2° do mencionado artigo abrem a possibilidade de divulgacdo do orgamento no
instrumento convocatdrio, quando o critério de julgamento for por maior desconto ou por melhor
técnica. Ha esse permissivo porque tais critérios requerem a publicidade do orgamento, tendo em
vista que o critério de maior desconto terd o preco global fixado no instrumento convocatorio
como referéncia (art. 19, §2°), enquanto o critério da melhor técnica prevé, no instrumento

convocatorio, o prémio ou a remuneragdo a ser atribuida aos vencedores (art. 21).

O orcamento sigiloso transparece a intencdo legislativa de barrar arranjos fraudulentos
entre licitantes, pois apenas os 6rgdos de controle externo e interno teriam acesso ao orgamento
estimado. Evidentemente que administradores publicos também poderiam estar envolvidos em

praticas corruptas, o que enfraqueceria toda a eficacia do sigilo.
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Renato Monteiro Rezende explana que a manutencdo do orcamento em sigilo, em um
mundo onde ndo houvesse corrupcao de agentes publicos, poderia funcionar como estratégia de

combate a carteis entre licitantes:

Com efeito, desconhecendo o valor maximo admitido pela Administracéo, o licitante
(mesmo na hip6tese de combinacao de pregos pelo cartel) tera incentivos para reduzir o
valor de sua proposta, sob o temor de vé-la desclassificada, o que redundara em margens
maiores de desconto para o Poder Publico, relativamente ao valor constante do

orcamento.

Rezende, no mesmo artigo, cita ainda a recomendacéo da Organizagdo para Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), em suas Guidelines for fighting bid rigging in public
procurement (Diretrizes para combater conluios nos certames para contratacdo publica), que

corrobora com seu pensamento:

Use um preco maximo somente quando ele for baseado em minuciosa pesquisa de
mercado e os funcionarios estejam convencidos de que ele € muito competitivo. N&o
publique o prego, mas o mantenha confidencial em arquivo, ou o deposite junto a outra

autoridade publica.

Além das desconfiancas trazidas pelo orcamento sigiloso, outro motivo conflitante é o
fato de ir de encontro ao principio da publicidade. O art. 44, 81° da Lei n° 8.666/1993 proibe
expressamente esse sigilo: “é vedada a utilizacdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso,
secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade

entre os licitantes”.

Dessa forma, alguns entendem haver inconstitucionalidade formal no dispositivo acerca
do orcamento sigiloso, pois a Lei n°® 12.462/2011 seria lei especial e, portanto, ndo deveria
contrariar lei geral (a Lei n® 8.666/1993). Entretanto, a propria Lei n® 12.462/2011 estabelece que
a escolha por seu regime afasta as normas da Lei n° 8.666/1993; assim sendo, a classificagcdo do

RDC como lei especial ou geral ndo é pacifica.

“* REZENDE, Renato Monteiro de. O Regime Diferenciado de Contratacdes Piblicas: Comentérios & Lei n°® 12.462,
de 2011. Senado Federal, Nicleo de Estudos e Pesquisa do Senado. Agosto/2011. p.40. Disponivel em:
<http://www12.senado.gov.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-discussao/td-100-0-
regime-diferenciado-de-contratacoes-publicas-comentarios-a-lei-no-12.462-de-2011>. Acesso em: 25/02/2014
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H&, também, entendimento contrario a esse, como o de Marcos Nobrega, por exemplo,

que ndo vislumbra no sigilo nenhuma violagéo ao principio da publicidade:

Abordando mais detidamente os dispositivos legais e em sede preliminar, devemos
assentar que ndo vemos qualquer amesquinhamento do principio constitucional da
publicidade. O direito brasileiro, principalmente a partir dos anos 90, passou a
supervalorizar a ideia dos principios, colocando-0s como elementos maximos do sistema.
Essa supervalorizagdo ensejou uma espécie de “vale tudo” juridico, ou seja, ou “tudo
pode” ou “nada pode”. Os principios muitas vezes sdo invocados sem devida analise
técnica, determinando um “senso comum” juridico que acaba por atrapalhar os melhores
objetivos buscados. O principio da transparéncia é relativo e ndo absoluto. Assim,
dependendo dos objetivos perseguidos e dos custos envolvidos, vale a pena posterga-lo,
com vistas a melhorar as regras do jogo dando mais competitividade ao certame*’.

(Grifo nosso).

A ideia trazida pelo orcamento sigiloso de garantir a competividade e levar os licitantes a
baixarem suas propostas é benéfica, todavia a manutencéo do sigilo total ndo parece factivel.

3.3. Contratagéo integrada

O art. 9° da Lei n°® 12.462/2011 estabelece a possibilidade de utilizacdo de contratacéo
integrada nas licitacdes de obras e servi¢os de engenharia, desde que técnica e economicamente

justificada e que envolva pelo menos uma das condicdes previstas nos incisos desse artigo:
| - inovagdo tecnoldgica ou técnica;
Il - possibilidade de execugcdo com diferentes metodologias; ou
I11 - possibilidade de execugdo com tecnologias de dominio restrito no mercado.

Nessa modalidade de contratagdo, a empresa licitante ficara responsavel tanto pelo

projeto basico quanto pelo projeto executivo. Na contratacdo integrada é vedada a celebracéo de

* NOBREGA, Marcos. O Regime Diferenciado de Contratacdo - RDC, Negotiauction e o Orcamento Sigiloso.
Revista dos Tribunais Nordeste, vol. 1/2013, p. 19
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termos aditivos aos contratos, salvo nos casos “para recomposicdo do equilibrio econémico-
financeiro decorrente de caso fortuito ou forca maior” ou “por necessidade de alteracdo do
projeto ou das especificacbes para melhor adequacéo técnica aos objetivos da contratagdo, a
pedido da administracdo publica, desde que ndo decorrentes de erros ou omissdes por parte do
contratado, observados os limites previstos no §1° do art. 65 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993” (esse limite é de até 25% do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de

reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% para 0s seus acréscimos).

O art. 6°, VII, e, da Lei n° 8.666/1993 tem um mecanismo semelhante: a empreitada
integral, porém, esta possui projeto basico antes da licitacdo, enquanto na contratacdo integrada
ele compete a empresa licitante. O inciso 1X desse mesmo dispositivo conceitua projeto basico
como “conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servi¢os objeto da licitacdo, elaborado
com base nas indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica
e 0 adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliacao

do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucao”.

Eduardo P. S. Fiuza tem uma visdo favoravel a contratacdo integrada, pois entende que,
devido a grande complexidade dos servi¢os de construcdo civil, acabam-se celebrando muitos
termos aditivos. Afirma ainda que as empreiteiras participantes preferem nao revelar as falhas e
vicios que detectam no projeto a fim de tirarem proveito da assimetria de informacdes para
fazerem propostas desbalanceadas (unbalanced bids), conhecidas como jogo de planilha, para

depois lucrar renegociando o contrato apds a assinatura.

Fiuza explana que a contratacdo integrada acabaria com esse jogo de planilha, pois “esse
regime permite que o licitante ganhador elicite sua maior competéncia e eficiéncia, transmitindo-

a aos precos praticados*?”.

Aqueles que possuem posicionamento contrario a contratacao integrada entendem existir

inconstitucionalidade nesse dispositivo, pois violaria previsdes gerais da Lei n® 8.666/1993 alem

* FIUZA, Eduardo P. S. O Regime Diferenciado de Contratacdes publicas e a Agenda Perdida das Compras
Publicas. Radar: Tecnologia, Produgdo e Comércio Exterior. IPEA, n° 19, p. 10. Brasilia, 2012.
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de conferir poder em demasia ao licitante vencedor. Rezende vislumbra inconstitucionalidade

formal e material:

Formalmente, o dispositivo contraria normas da Lei n° 8.666, de 1993, mais
precisamente: a) o art. 7°, § 2°, | e Il, de acordo com o qual as obras e 0s servigos
somente poderéo ser licitados quando houver projeto basico aprovado pela autoridade
competente e disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatério, e existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de
todos o0s seus custos unitérios; b) o art. 40, § 2°, | e 1, segundo o qual constituem anexos
do edital, dele fazendo parte integrante, o projeto basico e/ou executivo, com todas as

suas partes, desenhos, especificacdes e outros complementos.

Materialmente, a contratacdo integrada, tal como prevista na Lei do RDC, pode conduzir
a situacOes de ofensa aos principios do julgamento objetivo e da isonomia, além de dar
ensejo a situacBes lesivas ao interesse publico. 1sso porque até mesmo a elaboracdo do
projeto basico das obras é deixada a cargo do licitante vencedor. Assim, o Poder Publico
realizara certame sem dispor de balizamento minimo daquilo que deseja ver executado. A
deficiéncia de pardmetros comparativos prejudica a afericdo do grau de adequacdo das
propostas as necessidades do Poder Publico e abre margem ao subjetivismo no
julgamento. Ademais, da-se um poder excessivo ao contratado para definir o que e como

sera executado®.

Romiro Ribeiro explica que, conforme o relatério do Projeto de Lei de Conversdo da
Medida Provisoria n® 521, de 2010 (embora tenha objeto diferente incluiu o tema de licitacGes), o
objetivo do Regime Diferenciado de contratacdes € a entrega final do produto:

Com isso, ressalta o Relatério, o foco do RDC € a entrega final do produto, obra ou
servico. Diminuindo-se a superposicdo de contratos e empresas nhum Unico
empreendimento, definindo melhor a responsabilidade das empresas pelo objeto
contratado, diminuindo o risco de falhas, que passardo a ser de dnus exclusivo do
contratado, uma vez que estes serdo, nas contratagles integradas, responsaveis pela

elaboracdo dos projetos basico e executivos, impossibilitando a celebragdo de aditivos

** REZENDE, Renato Monteiro de. O Regime Diferenciado de Contratacdes Piblicas: Comentérios & Lei n°® 12.462,
de 2011. Senado Federal, Nucleo de Estudos e Pesquisa do Senado. Agosto/2011, p. 45. Disponivel em:
<http://www12.senado.gov.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-discussao/td-100-o0-
regime-diferenciado-de-contratacoes-publicas-comentarios-a-lei-no-12.462-de-2011>. Acesso em: 25/02/2014.
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nos moldes que habitualmente ocorrem, e onde estdo concentrados os maiores riscos de

fraude e aumento de custos das obras*.

3.4. Remuneracao variavel e contratos de desempenho

Os contratos com remuneracdo variavel e os contratos de eficiéncia visam ampliar as
vantagens para a Administragdo Publica e estimular o melhor cumprimento dos contratos,

aumentando a eficiéncia deles. A respeito de ambos, Rafael Wallbach Schwind explica:

Em linhas gerais, a remuneragdo varidvel e os contratos de eficiéncia constituem
mecanismos pelos quais se pretende subordinar a remuneracdo do particular a obtencéo
de um resultado futuro pré-determinado acerca do qual ndo se tem certeza sobre sua
ocorréncia. Adota-se uma sistematica de contratos de risco, em que o contratado assume
0 risco de ter ao menos parte de sua remuneragdo diretamente vinculada a obtencgdo de
certos resultados. A vantagem para a Administragdo Publica, por outro lado, é evidente,
uma vez que o dever de remunerar o contratado surgird, pelo menos em parte, apenas se

for obtido o resultado esperado que gera beneficios ao contratante®. (Grifo do autor).

O art. 10 da Lei n° 12.462/2011 dispbe sobre os contratos de remuneracdo variavel

vinculada ao desempenho da contratada:

Art. 10. Na contratacdo das obras e servicos, inclusive de engenharia, podera ser
estabelecida remuneracdo variavel vinculada ao desempenho da contratada, com base em
metas, padrdes de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e prazo de entrega

definidos no instrumento convocatério e no contrato.

Paragrafo Unico. A utilizacdo da remuneracéo varidvel sera motivada e respeitara o limite

orcamentario fixado pela administragdo publica para a contratacéo.

* RIBEIRO, Romiro. Licitacdes - Regime Diferenciado de Contragdes Publicas — RDC. Medida Proviséria 521, De
2010. Céamara dos Deputados, Consultoria de Orcamentos e Fiscalizacdo Financeira. 2011, p. 4. Disponivel em:
<http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/7345>. Acesso em 06/05/2014.

** SCHWIND, Rafael Wallbach. Remuneracdo varidvel e contratos de eficiéncia no regime diferenciado de
contratagfes publicas (Lei 12.462/2011). Informativo Justen, Pereira, Oliveira e Talamini. Curitiba, n° 56, outubro
de 2011, p.1. Disponivel em: <http://www.justen.com.br/informativo>. Acesso em; 24/02/2014.
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A lei ndo detalha o funcionamento dessa forma de remuneragédo variavel e incumbe ao
instrumento convocatorio e ao contrato pormenorizar a respeito. A lei apenas assevera que a

utilizacdo desse mecanismo deve ser motivada.

Schwind afirma que nas contratacdes que prevejam remuneracdo variavel, o contratado
receberd uma remuneracdo maior na medida em que atingir as metas estabelecidas no edital.
“Pode haver, portanto, um bonus ao contratado, que terd sua remuneragdo incrementada caso
consiga alcancar determinadas metas. A remuneracdo variavel prevista no RDC €, em ultima
andlise, um mecanismo de sancdo premial, em que se pde em préatica a funcdo promocional do

direito.*®”

Um ponto controverso quanto a esse assunto é a disposicdo de que a remuneracao
variavel “respeitara o limite orcamentéario fixado pela administracdo publica para a contrata¢do”,
pois pode levar a interpretacdes diversas como a de que a remuneracdo poderia ser maior que a

proposta vencedora, por exemplo.

Ha& dissenso, ainda, no tocante aos critérios de afericdo para conceder a remuneracédo de
desempenho, pois a lei estabelece que essa bonificacdo deve ser baseada em “metas, padrdes de
qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e prazo de entrega definidos no instrumento
convocatorio e no contrato”. Contudo, o cumprimento de metas e de prazos, licenca ambiental,
entrega das obras no prazo correto e execucdo do padrdo de qualidade estabelecido no edital sdo
prestacBes ja pressupostas ao realizar a contratacdo, portanto, sdo obrigacfes que nascem

automaticamente para o licitante vencedor.

Os contratos de eficiéncia, previstos no art. 23 da Lei n® 12.462/2011, serdo julgados pelo
critério do maior retorno econdmico. Tais contratos visam selecionar a proposta que gere maior
economia para a Administracdo Publica; assim sendo, o contratado sera remunerado com base no
percentual de economia que gerar. Esses contratos podem abranger a realizagdo de obras e o

fornecimento de bens.

Na hipdtese da economia prevista ndo ser gerada havera sancdo, diferentemente dos

contratos de remuneracao varidvel. De acordo com o art. 23 essas san¢fes podem ser:

*®I1dem, p. 4.
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| - a diferenca entre a economia contratada e a efetivamente obtida serd descontada da

remuneracao da contratada;

Il - se a diferenca entre a economia contratada e a efetivamente obtida for superior a
remuneracdo da contratada, sera aplicada multa por inexecucdo contratual no valor da

diferenca; e

Il - a contratada sujeitar-se-a, ainda, a outras sanc@es cabiveis caso a diferenca entre a
economia contratada e a efetivamente obtida seja superior ao limite maximo estabelecido

no contrato.

As criticas ao contrato de eficiéncia sdo no sentido de que este, ao eleger os licitantes que

podem gerar maior economia, fere o principio da impessoalidade.

3.5. Contratagdo de mais de uma empresa

O art. 11 da Lei n® 12.462/2011 autoriza a Administracdo Publica a contratar mais de uma
empresa para executar 0 mesmo servi¢co quando “o objeto da contratacdo puder ser executado de
forma concorrente e simultanea por mais de um contratado” (art. 11, 1) ou “a multipla execucao

for conveniente para atender a administracao publica” (art. 11, 11).

A lei afirma que tal possibilidade ndo é aplicavel aos servicos de engenharia e que a
Administracdo deve manter o controle individualizado de cada uma das empresas na execugdo

do contrato.

Essa contratacdo multipla ndo é resguardada pela Lei n° 8.666/1993, tendo em vista que
esta apenas permite o parcelamento desde que cada etapa do servigo corresponda a uma licitacdo
distinta, conforme o texto do art. 23, 81° e §2°:

§ 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela Administracdo serdo divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viadveis, procedendo-se a
licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a

ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala.
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§ 2° Na execucdo de obras e servigos e nas compras de bens, parceladas nos termos do
paragrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servico ou compra, ha de
corresponder licitacdo distinta, preservada a modalidade pertinente para a execugdo do

objeto em licitacdo.

O grande alvo de criticas desse dispositivo consiste no fato da Lei n°® 12.462/2011 néo

descrever o mecanismo dessa execucao simultanea. Nesse sentido Rezende contesta:

Se se cuida de um mesmo objeto executado de forma concorrente e simultinea, cabe
indagar: como se daré a escolha e que critérios serdo utilizados pela Administracdo para
determinar qual dos contratados executara o qué, quando ndo houver acordo entre eles
sobre a execucdo do mesmo servi¢o, no mesmo local e ao mesmo tempo? Além disso,
admitindo-se que ndo se trate de hipdtese de credenciamento (com universo indefinido de
possiveis contratados), a Lei ndo definiu que os demais licitantes que forem contratados

deverdo ser remunerados nos termos da proposta do licitante vencedor®’.

A contratacdo simultanea, embora preze pela eficiéncia, pode gerar diferenca entre as
prestacdes, podendo alguma vir a ter qualidade inferior. A falta de descri¢cdo de como se dara a
execucao multipla, pela Lei n° 12.462/2011, dificulta ainda mais esse mecanismo.

3.6. Sustentabilidade

A Lei n° 12.462/2011 demonstra uma grande preocupacdo com 0s impactos ambientais
das obras, enquanto a Lei n° 8.666/1993 é bem mais sucinta no tocante ao assunto. A
sustentabilidade ambiental € um dos elementos de vinculagdo da remuneragéo variavel do RDC,

por exemplo.

A importancia dada a preservacdo do meio ambiente nesse procedimento segue a
tendéncia das “licitacdes verdes”. Rafael Carvalho Rezende Oliveira e Rafael Véras de Freitas
explicam que essa preocupacgdo ambiental € um dos expoentes da funcdo regulatéria da licitagcdo
consagrados no Regime Diferenciado de Contratacdes. Segundo essa fungdo “a licitagdo nao tem

por objetivo apenas a busca pela economicidade nas contrata¢cBes publicas, mas também a

* REZENDE. Op. cit. p. 27
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efetivacdo de outros valores constitucionais”. Dessa forma, as contratagdes no ambito do RDC
devem promover: preservacdo do meio ambiente; respeito a ordem urbanistica; protecdo do
patriménio cultural, historico, arqueoldgico e imaterial; promocao da acessibilidade para o uso

por pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida. *

* OLIVEIRA; FREITAS. op. cit. p. 7.
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CONCLUSAO

Este trabalho buscou analisar a mudanca de paradigma que as contratacdes publicas
experimentaram nos Gltimos tempos. Embora a Lei n® 8.666/1993 ainda seja o principal guia dos
procedimentos licitatorios, comeca a ter sua aplicabilidade diminuida e a ceder espago para

mecanismos mais ageis e eficazes, dentre eles 0 Regime Diferenciado de Contracdes.

O texto da Lei n° 8.666/1993 sofreu diversas alteracGes nas Ultimas décadas, a demonstrar
a necessidade de mudancas no procedimento nela previsto. Ao buscar combater os desvios de
verba publica, a lei acabou criando mecanismos formalistas que tornaram a licitacdo algo
extremamente burocratico e oneroso. Todavia, mesmo diante de tamanho engessamento, muitas
licitagdes sdo alvos de conluios fraudulentos que levam ao desvio de grande quantidade de

dinheiro dos cofres publicos.

O Regime Diferenciado de ContratacGes, diferentemente da Lei n® 8.666/1993, possui um
grande foco na eficiéncia das contrataces e no aumento da competicao entre os licitantes. Além
dessas metas, a lei também elenca como objetivos promover a troca de experiéncias e
tecnologias a fim de obter a melhor relacdo custo-beneficio para o setor publico; incentivar a
inovacdo tecnoldgica e assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, de forma a

proporcionar a escolha da proposta mais vantajosa para a Administracéo.

A Lei n° 12.462/2011 sofre criticas no tocante a diversos aspectos. A instituicdo do
orcamento sigiloso, por exemplo, é um ponto bastante polémico do RDC; entretanto, denota o
combate aos carteis e segue a orientagdo da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), também adotada em outros paises, de ndo divulgar o preco maximo,
buscando, dessa forma, reduzir o valor das propostas ja que os licitantes — que nao sabem o valor
méaximo que podera ser pago — tenderdo a diminuir o prego a fim de ndo terem suas propostas

desclassificadas.

O Regime Diferenciado de ContratacGes se vale de mecanismos muito semelhantes aos
do direito privado e abre espaco para uma maior atuacdo dos particulares, como no caso da

remuneracao varidvel vinculada ao desempenho da contratada.
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Essa utilizacdo de institutos do direito privado, entretanto, tem de ser cautelosa, pois o
interesse publico deve ser resguardado, embora ndo possa ser utilizado como justificativa para

qualquer ato arbitrario da Administrag&o.

A contratacdo integrada é outro fruto da Lei n® 12.462/2011: através dela, todas as etapas
da obra (desde o projeto basico) sdo executadas pela contratada. Essa ferramenta permite elevado
desenvolvimento técnico das obras e servi¢os de engenharia e, a0 mesmo tempo, possibilita

superfaturamento delas, pois concede maior liberdade a empresa contratada.

Observa-se, com a contratacdo integrada, uma busca pelo aumento da eficiéncia do
contrato, tendo em vista que as empresas — normalmente detentoras de maior especializagdo
técnica que a Administracdo Publica — ficardo responsaveis pela realizacdo de todas as etapas das

obras contratadas.

Através do emprego desses procedimentos inovadores percebe-se que 0s contratos
administrativos, com a ado¢do do RDC, passam a seguir a tendéncia da administracao gerencial e

a ter um papel ndo apenas de procedimento formal, mas também de regulador.

Essa funcdo reguladora trazida pelo Regime Diferenciado de Contrataces evidencia-se
nas diretrizes elencadas no art. 4° da Lei n°® 12.462/2011 como, por exemplo, a preservacao
ambiental, a protecdo do patrimonio cultural e a busca por acessibilidade para pessoas com

deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

O Regime Diferenciado de Contrata¢fes, em um primeiro momento, pode ser visto como
um sistema emergencial de contratacdo publica que visa suprir a falta de planejamento
antecipado para as construcOes relativas aos eventos esportivos mundiais a serem sediados no
Brasil. Contudo, apesar de conter pontos controversos, esse regime traz diversas inovagoes e
representa um salto em busca da modernizagdo, celeridade e eficiéncia dos procedimentos

licitatérios.
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