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Resumo

Este trabalho insere-se no campo de estudos sofitieas de gestdo democratica. Tem como
base de analise as experiéncias de participacda desenvolvidas no Governo Lula com foco
nas Conferéncias Nacionais. A partir da caractgdizado modo petista de governar delineado
pelo Partido dos Trabalhadores com as experiéraiasggovernos municipais e estaduais, o
estudo analisa as iniciativas de ampliacdo daggaatido social em nivel federal com reflexos no

processo de consolidacdo da democracia brasileira.

Palavras-chaveconferéncias, democracia, gestdo democraticaygo\ella, participacdo social,

Partido dos Trabalhadores.
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INTRODUCAO
Apresentacao e justificativa

Vivemos em um pais em que o regime democrético taéo 40 anos de
existéncia, se incluirmos os periodos anteriordgga@lura recente. Esse fato deve ser lembrado
como desafio para uma nacgéo que pretende tordaa ceamcepcdo de democracia como governo
do povo, ao enfrentar a evidente crise de reprag&otpolitica que abala os fundamentos do
modelo democrético atual (MESQUITA JUNIOR & NOGURIR2005). Assim, experiéncias de
governo que possam enraizar valores democraticosiassa cultura politica necessitam de

atencéo por parte da Ciéncia Politica.

A pesquisa realizada esta no ambito das praticgestéo democratica e propde
perspectiva diferenciada, pois o campo de estudbicps tradicionalmente enfatiza a politica
institucional, com destaque para legislativo eesist eleitoral. Tendo em vista a relevancia para o
processo de consolidacdo da democracia no paigsente trabalho examina as iniciativas de
participacdo social do governo Lula, com foco namferéncias nacionais, a partir da
caracterizacdo de elementos centrais das expa® @ participagdo em gestdes locais do
Partido dos Trabalhadores - PT.

Os processos participativos sdo intrinsecos a @edgfnocratica, pois é a
maneira como sao realizadas as decisdes coletavasfara publica que a diferencia de outras
formas de governo. N&o se trata de voltar aos terdgoolis grega com um modelo ultrapassado
de democracia direta, mas sim encarar as realidtedesociedades contemporaneas e inovar no
sentido da orientacdo do Estado pela SociedadémAsscriacdo de canais institucionais de
participacdo que déem conta da complexidade dedame brasileira € o desafio preeminente a

idéia de gestao democratica.
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O PT, nascido em meio a transicdo democraticagackese por construir sua
identidade na tentativa de romper com a logicaéstlitda politica brasileira. Com a perspectiva
de promover as mudancas de baixo para cima, eofre@safios internos e foi considerado uma
anomalia no sistema partidario nacional pela itiidade manter relacdo direta com as bases -
expressa na propria estrutura interna de funcionam@&ECK, 1991). Assim, o estudo sobre a
maneira como o PT realiza sua visdo de gestédo daatiwacjustifica-se por ser intrinseca a vida
do partido, constitutiva de sua identidade, inovado referéncia de pratica de gestado capaz de

influenciar outros partidos.

A participacao nas instituicdes politicas trouxeadorecimento e possibilitou a
organizacao interna do PT (KECK, 1991). O PT paues experiéncias em administracdes
municipais, implementar seu “projeto de governaitipal democratico e popular”, no qual a
participacdo popular era um dos tracos centrai§TBR, 1992:22). Mesmo com as divergéncias
internas a respeito de como tornar real a propdstao-gestdo, praticas inovadoras de gestédo
democratica foram implementadas (Entrevistado 2jternamente, a participagdo popular foi
percebida como cultura partidaria na gestdo pybticgue alguns chamaram a®do petista de

governar

Havia forte expectativa que, ao assumir a Presid@&eRepublica em 2002, o
PT pudesse dar continuidade a proposta de pagéoppopular vivida nos governos locais e
amplia-la em nivel federal (MAPAS, 2005:2; MOROIZD05:3). No decorrer do mandato, ao
intentar efetivar os compromissos de campanha ZB02a e 2002b), o governo estruturou-se
para criar e fortalecer canais institucionais deligpacdo, em especial consultas publicas,
ouvidorias, conselhos e conferéncias. Ressaltarsosoaferéncias nacionais, processos de
discussdo em torno de grandes areas de politiddEg®icomo meio ambiente, cultura, saude
etc, que envolveram milhdes de pessoas em etapasipais, estaduais e nacionais. Cabe, pois,
analise sobre como as experiéncias de particippgfalar desenvolvidas pelo PT em ambito

local, cunhadas nmodo petista de governdgram aproveitadas no governo Lula.

A pesquisa é motivada pela aparente frustracapeceativa de aproveitamento
das experiéncias locais do PT no desenvolvimensoagées de participagdo popular em nivel

nacional. Sabemos que as diferencas entre os &mlbitais e 0 nacional ndo permitiria a
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transposicdo de modelos de gestdo local de pat&ippara o nivel nacional. No entanto, as
licbes aprendidas nas praticas municipais deveriaaturalmente, basear a concepg¢do de
participacdo social no governo Lula. A partir disaoquestdo de pesquisa foi formulada: as

experiéncias de participacao social do PT em mdeal foram incorporadas em nivel federal?

Metodologia

Com o intuito de analisar como os aprendizados g#a$des locais do PT
influenciaram a concepcdo e a pratica da partigéipagocial no governo Lula, o trabalho
apresenta caracterizacdo dwdo petista de governae desenvolve andlise das acbes de
participacdo social do governo Lula com foco nasf@@ncias nacionais, em especifico as de
Meio Ambiente e de Cultura. O objetivo aqui é catest se as licdes do ambito local foram
aproveitadas no ambito nacional e perceber quaescts da gestdo local petista, no que diz
respeito a participagéo, foram adaptados e imple&ades no governo Lula. Nao nos deteremos
nas possiveis justificativas da aparente descadtida entre a experiéncia anterior e a atual.

Neste trabalho, foi desenvolvida pesquisa biblifiggdcom a finalidade de
caracterizar as peculiaridades das préticas décipagdo social empreendidas pelo PT nos
governos locais. A concepcéo diferenciada de gedtficocratica do PT esta apresentada, na
secdo 1, a partir de sua historia de fundacaajtestrinterna de funcionamento, e experiéncias
de gestao local. Para tal, foram utilizadas publiea do PT, reflexdes de gestores e intelectuais
petistas, além de publicacdes académicas sobrquarda brasileira e 0 processo democratico

nacional.

Esta investigacdo permitiu, na secdo 3, a caraatgio das praticas de gestdo
democratica expressas solmodo petista de governagndo trés os elementos centrargagcéo
de novas esferas publicas democratiaasertura do Estade redefinicdo dos atores politicos
Cada um destes, especificados em aspectos arglfimmnitiu analise detalhada das experiéncias

de participacéo social do governo Lula.

Na secdo 4, a andlise foi iniciada com a expliditagos compromissos de

bY

campanha concernentes a participacdo, depreendmgdano de governo e de documento
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orientador de sua formulagéo. A estrutura de gavenplementada para dar conta da estratégia
de participacao foi estudada a partir da legislggamulgada. Ademais, as acdes de participacéo
empreendidas foram descritas com base em matefieisis, bem como em reflexdes feitas por

membros da sociedade civil.

Finalizando o trabalho, a secédo 5 traz olhar acusabre as conferéncias
nacionais, em especial sobre as de Meio Ambieatel@ Cultura que, analisadas em separado e
avaliadas comparativamente, compdem o quadro iaoatié pesquisa. Esta secdo baseou-se em
guatro entrevistas com perguntas semi-estruturades coordenadores das Conferéncias
Nacionais de Meio Ambiente e de Cultura e com asseda Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica, além de conversas informais com tréscpgantes e cinco integrantes das equipes
das Conferéncias. As informacgfes coletadas foranplmentadas com a atuacao pratica como
integrante das equipes de desenho e desenvolvinumtmetodologia e de formacdo de
facilitadores das Conferéncias Nacionais de SegarAhmentar e Nutricional, Cultura, Infanto-

Juvenil de Meio Ambiente e Seminario Nacional ditieas Publicas para as Culturas Populares.

Diante da pluralidade de atores envolvidos, dardigade e da complexidade
das questdes nacionais, a experiéncia do PT nargp¥ederal merece atengdo daqueles que se
ocupam das praticas de gestdo democratica. A mhaticaracterizacdo dmodo petista de
governar estabelecendo trés elementos de analise, esioesbncentra o foco do olhar nas
iniciativas de participacdo social desenvolvidas gmverno Lula, com mais atencdo as
conferéncias das areas ambiental e cultural. Passgmis, a anadlise dessa experiéncia de gestao

democratica que certamente marcara o processmdelicacao da democracia brasileira.
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1. SURGIMENTO DO MODO PETISTA DE GOVERNAR

Ao iniciar a caracterizacdo dmodo petista de governacabe um rapido
sobrev6o na historia do Partido dos TrabalhadofE para destacarmos elementos formadores
de sua identidade que o diferencia de outros arfiliticos brasileiros. Como Margaret Keck
afrma em sua obra referéncia sobre o partido, nfai tentativa de equilibrar objetivos
aparentemente inconciliaveis como “reforcar a cdapae organizacional dos movimentos
sociais, construir um movimento politico amplo mmto uma mudanca fundamental nas
relacdes sociais, construir um partido de militantem estruturas democraticas, funcionar no
nivel eleitoral, participar das instituicdbes pchg”, (KECK, 1991:268) que sua identidade

politica foi formada.

As divergéncias entre preferéncias ideolégicas etacdio ao papel das
instituicdes representativas e sua relacdo conasseltrabalhadora também marcaram os anos
iniciais e a formacao da identidade partidaria.ilénth da representacédo apenas de trabalhadores
ou pluriclassita foi enfrentado (KECK, 1991:147)aqgdo resultados eleitorais desfavoraveis
apontaram a necessidade de rever a tatica de eaed8o exclusiva de trabalhadores para
ampliacdo da base de sustentacdo do PT com aesf@edo de outras classes.

O processo eleitoral impulsionou a organizacaddg#ara (KECK, 1991). E, a
partir das vitérias crescentes em cidades médgareles na segunda metade da década de 80 e
nos anos 90, foram empreendidas préaticas de ggagorientaram o partido e deram margem
para o surgimento de alternativas especificas dasnestracdes petistas no que diz respeito a
participacdo social, modo petista de governar

1.1. Fundacéo do partido: formagéo de identidade aeocratica

O Partido dos Trabalhadores foi fundado em 1980meo a abertura politica
do regime militar. Na sua fundacdo, o PT uniu mamlies politicos de esquerda criticos das
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tradicbes vanguardistas da esquerda tradicionagrientes de comunidades eclesiais de base,
intelectuais, estudantes, lideres de sindicatog @idersos movimentos sociais (SAMUELS,
2004).

Uma das caracteristicas diferenciadoras do paetidcsua democracia interna
(KECK, 1991) que incluia estrutura deciséria detedimada. Houve clara “preferéncia
ideoldgica pela vigéncia de arranjos democratianénterior da propria organizacdo partidaria”
(LACERDA, 2002:49). Essa referéncia as decisbesaspdlases ja estava expressa nos
documentos de fundacdo do PT, tanto no manifesttamgamento como no programa (PT,
1998:65-73). O trabalho de base fundamentou a agda doutrina do partido, sendo
institucionalizado em regulamentos internos, ma® & deixou imune a tendéncia de

oligarquizacéo da organizacao partidaria.

Nesse sentido, cabe ressaltar que poucos foramaloslitos académicos que
detectaram a presenca de tendéncias oligarquicasamguardistas no PT. Lacerda, mesmo
reconhecendo os tracos de democracia interna, @ifa de apontar a propensao centralizadora:
“O PT, portanto, ndo € imune aos efeitos de susfwmamacdo em uma grande 'maquina’ dirigida
a competicao eleitoral de massas com o conseqiemédecimento dos lideres em relagdo a
base.” (LACERDA, 2002:52).

Outra caracteristica marcante sdo as divergénoias grupos internos, o que
em certos momentos abalou a unidade partidariforAacéo de fac¢Bes para a competicéo pelo
voto dos filiados petistas ndo sé é permitida coegulamentada.” (LACERDA, 2002:49-50).
Esse elemento € fundante na cultura partidariaqatribuir para a formacao de uma identidade
democratica. Lacerda, ao analisar as diversasneiaégue disputaram a dire¢céo partidaria entre
1993 e 1999, percebe que as discordancias entrgrup®s relacionam-se “ao papel das
instituicdes representativas na persecucdo doiwbjsbcialista quanto a politica de aliancas”
(LACERDA, 2002:71).

A identidade democratica, vinculada a estruturarivgt e a relacdo do partido
com movimentos sociais, parece agregar as tendédeiaonfiguracdo ideoldgica interna em

torno da democracia como valor estratégico. Asgfesi internas a “direita” e a “esquerda”
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valorizam as formas de democracia direta e acraditize devem ser aperfeicoadas (LACERDA,
2002:57), embora divirjam nas praticas democratiCabe lembrar que Lacerda trabalha com
dados da segunda década do partido, ou seja, ag@sreiras experiéncias como governo em
municipios e estados. Ndo contempla, pois, 0s ecionéntos recentes quando a ética e a
descentralizacdo das decisbes foram postas a pfoventanto, os elementos caracterizadores da
cultura partidaria — estrutura decisoria descdanfrdh, regulamentacdo das disputas internas e
relacdo direta com movimentos sociais — influeacraras praticas administrativas desde as

primeiras experiéncias de gestéo local.

1.2. Experiéncias de gestéo: surgimento do modo st de governar

Foi ainda nos anos 80 que o PT iniciou experiérmbgagoverno local. Embora
a ampliacdo da representacao petista tenha cres@ddir das eleicdes municipais de 1988, em
1982 foram eleitas em Diadema — SP e Santa QuitévlA as primeiras prefeituras geridas pelo
PT (TREVAS, 1999:51).

Nas administracfes do PT nos anos 80, destacamtideZa — CE e Vila Velha
— ES, por serem cidades maiores e com prefeitlgdaasno segundo periodo da década - 1985, a
necessidade de transformar a utopia da participgggolar em planos de acdo concreta ganhou

forca nos debates acerca dos conselhos populaZ&s/@DO, 1988).

Florestan Fernandes ja havia identificado as difese tendéncias que
marcavam as varias ideologias de esquerda presemtB3 no que diz respeito a participacdo
social. Referindo-se aos conselhos, disse tratatesmelhor maneira de administrar o sistema de
poder municipal, sob condi¢ges reais de participagipular.”(FERNANDES, 1988). O dilema

enfrentado & época dizia respeito ao carater divsolu deliberativo dos conselhos.

No projeto politico do partido, a participacéo tgrande importancia diante do
firme propdsito de transformar relacdes de podebetecidas na sociedade brasileira (BITTAR,
1992: 11 e 211). Porém, em 1989, quando o PT agsBénprefeituras, sendo 21 em cidades de
até 50 mil habitantes, 4 em cidades acima de 5hahitantes, 2 em cidades acima de 100 mil

habitantes e 9 em cidades com mais de 200 mildrbs, incluindo trés capitais — Sao Paulo —
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SP, Vitéria — ES e Porto Alegre — RS, (TREVAS99:9246) a inexperiéncia administrativa era
explicita (BITTAR, 1992: 17) e o “distanciamentdreno acumulo de reflex&o e a prética ja pode
ser percebido” (PONTUAL & SILVA, 1999:62).

“Naquele momento, havia no PT uma concepcdo décipatdo fortemente
baseada nos conselhos populares.” (PONTUAL & SIL\1999:62). Isso é notério se
observamos os escritos de 1988 publicados na aeVesiria & Debate, publicacdo do PT. O
primeiro a escrever foi Celso Daniel, com o arti@mmo viabilizar a participagcdo popular no
governo municipal O autor falava das desvantagens do carater daio® do conflito
autonomia de movimentos e institucionalizacdo doeselhos. Também apontava para a

possibilidade do controle do orcamento por parteajaulacédo (DANIEL, 1988).

O segundo artigo foi de Valeska Peres Pinto enegpkcita as experiéncias da
prefeitura de Diadema e ja traz a visdo de uma dodiferenciada de pratica administrativa
afirmando que “A participacdo popular deve ser eartegrante da acdo administrativa”.
(PINTO, 1988) No ultimo numero da revista no ano 8% Ricardo de Azevedo expbe a
prevaléncia dos conselhos: “Concretamente, os twssdioje sdo espacos democréaticos de
atuacdo que a prefeitura abre no sentido de que pegicipacdo da populacdo, de forma
crescente, na definicdo de tudo aquilo que Ihesdigeito.” (AZEVEDO, 1988).

Os conselhos populares eram uma proposta de ddimacé& do poder local ja
experienciada em Diadema a partir de 1982. Coniraggip na comuna de Paris, nos conselhos
de fabrica e na doutrina dos sovietes, parte dist@g®tinham a expectativa de “criar organismos
de base com vistas a uma futura sociedade soala|BMOES, 1992:138). As disputas internas
ao partido, além do carater deliberativo ou consylttambém variavam a respeito da
constituicdo dos conselhos. Para alguns, os carsdiveriam se constituir a partir dos nucleos
de base do PT e “estariam abertos somente a pag#m dos 'trabalhadores' e demais camadas
‘exploradas™ (idem). Para outros, os conselhogriw se constituir a partir de assembléias de
bairro, com o maior nimero possivel de participgntedependente da filiacdo partidaria, na

visao pluriclassista.
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Maria da Gloria M. Gohn, ao estudar as experiénde@agonselhos populares
nas administracoes petistas da década de 80, captpuincipais questdes que permeavam 0O
debate interno do PT no que diz respeito aos doosglopulares: definicdo do papel, carater e
objetivos; delimitagdo da competéncia e atribuigfmsna de organizagdo e composigao. Alguns
petistas viam os conselhos como ‘“instrumentos paadilizar propostas e projetos mais
abrangentes, que apontem para uma nova socied&@®@HN, 1990:83). Para outros, 0s

conselhos eram formas de “transformacgéo da admagéit publica” (idem).

As experiéncias administrativas deram for¢a ao tdebeerca de quem cria 0s
conselhos, quem deles participa e com qual podivef(GOHN, 1990). Essas indagacbes a
respeito dos conselhos foram transportadas a dotragss de participacdo popular e as respostas

nas acgoes foram delineandmodo petista de governar

Foi com a experiéncia concreta de ser governo deertido dos Trabalhadores
delineou omodo petista de governae renovou 0 olhar a respeito da participacdo @opul
(PONTUAL & SILVA, 1999:62). Como ja foi dito, na ipneira onda de gestdes do PT foram
eleitas 36 prefeituras, em 1992 foram 54, em 1986mento foi de 106%, com 115 prefeituras
eleitas. Em 2000, 187 prefeitos petistas assumisendo 127 em cidades de até 50 mil
habitantes, 14 em cidades acima de 50 mil habgafh#em cidades acima de 100 mil habitantes
e 29 em cidades com mais de 200 mil habitantes [SR02). Por fim, em 2004, ja com o
impulso da eleicdo de Lula em 2002, foram eleitHs grefeituras petistas — aumento de 120%
em relagéo a 1998 — sendo 9 capitais (CREMONESE)20

Cabe aqui apenas mencao a trajetoria nas eleigdgevernos estaduais, pois o
olhar é para as gestdes municipais dada a dimens&ariedade de experiéncias que cunharam o
modo petista de governdem 1994, foram eleitos Cristbvam Buarque no Distrederal e Vitor
Buaiz no Espirito Santo. Em 1998, Jorge Viana neeAZeca do PT no Mato Grosso do Sul e
Olivio Dutra no Rio Grande do Sul. Em 2002, o PThtege o numero de governos estaduais

reelegendo Jorge Viana e Zeca do PT e elegendgéeth Dias no Piaui (SNAI, 2002).

Os petistas afirmam quemodo petista de governaai além de uma marca

fantasia, caracterizando-o como alternativa de mav€TREVAS, 1999:55). E como eixos
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centrais desse projeto apontam a inversdo de qeabes, a desprivatizacdo do Estado e a
participacdo popular (BITTAR, 1992:22). Nos ints@sneste trabalho o eixo participacao
popular que acaba por colaborar com o aspectadaftrmacao do estatal em publico, intencao

do eixo desprivatizacao do Estado.

Apoés esta breve descricdo da formacdo da identidad®cratica do partido,
bem como a percepcao de que foi na pratica deegekidais que onodo petista de governar
surgiu, podemos sintetiza-lo cornoncepc¢ado de gestdo democratica em que ha um gmdes
criacdo de novas esferas publicas visando a efglivada participacdo popularAntes de
prosseguirmos na caracterizacdo das praticas cwmtes a essa proposta, cabe delinear as bases
dessa concepcao de gestdo: ampliacdo dos direlitisgs e nova cidadania.
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2. BASES DA GESTAO DEMOCRATICA

Com a prética administrativa, o PT desenvolveu umaeira de gerir a coisa
publica que buscou incorporar a populacdo nos psosedecisorios. Para romper com a légica
da politica como terreno apenas de especialistathom ndo houvessem definicdes
determinantes a maneira de acadmamo petista de governé&eve como subsidio algumas idéias

gue serao expostas nesta secéao.

E com o reconhecimento de que no Brasil ha ne@aiside “administracdes
publicas abertas, democraticas, voltadas paraidasdieacdes popularegGOHN, 1990:82)que
surge a necessidade de implementar modelos deogelfocratica. No Partido dos
Trabalhadores, a democracia emerge como valorasthat caracterizando de maneira singular
suas administra¢des. Valor, como vimos, que nascfomma de organizacdo partidaria e se
pratica nos governos. Nao existem grandes teoudawientacdes unificadas para as praticas de
participacdo que consubstanciam a concepc¢do dedogedemocratica (Entrevistado 2;

Entrevistado 3).

A gestdo democratica do PT se fez tentando garastirmeios para a
participacdo popular (PINTO, 1988) nos negociodipad, ampliando a perspectiva dos direitos
politicos e proporcionando a emergéncia de uma rmgadania. Como parte da cultura
partidaria foi transposta para a forma de goveméw, SO as virtudes sobrevieram, mas também
0s vicios. Um exemplo € a indefinicdo de como zeala gestdo democratica. Concentremo-nos,
por hora, nas perspectivas que podemos observar basilares a relacdo Estado-Sociedade que

o PT procura empreender em suas experiéncias coneorg.

2.1. Ampliacdo dos direitos politicos

“Sabemos, e seguramente todos concordamos, que \edicdo sdo requisitos

necessarios e indispensaveis a qualquer regimeatético. Nem um nem outra, contudo, sdo
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sindnimos de democracia.” (MESQUITA JUNIOR & NOGWB, 2005:13) Como lembram

7

Mesquita e Nogueira, o sufrdgio € um requisito &

B0, mas ndo suficiente aos regimes
democraticos. Nesses regimes, a cidadania se aegliando os valores democréaticos se
concretrizam na ampliacdo e no exercicio dos degibliticos, sendo esses além-sufragio, e a

participacao, néo limitada ao voto.

JA4 no debate de implementacdo dos Conselhos Pepulessa visdo era
explicita para o Partido dos Trabalhadores. Podertas que Bittar, ao caracterizar a concepc¢ao
de gestdo democratica do partido, disse quenocdlo petista de governase afirma “pela
instituicdo do direito a participagdaombinando elementos da democracia representaivda
democracia participativa, aprofundando as formasagrole da sociedade sobre as prefeituras
petistas, por ocasido do orgcamento municipal asrad@s conselhos, audiéncias publicas e
plenarias nos bairros.” (BITTAR, 1992:2§rifo n0sso).

Com o intuito de efetivar os principios democré&ioas gestbes municipais, o
PT percebe a ampliagdo dos direitos politicos peiorda efetivacdo do direito a participacao
como possibilidade efetiva de “partilha do podedesintervencédo direta na formulacdo das
politicas municipais” (BITTAR, 1992:216). Os espage participacdo, intrinsecos a gestéo
democratica, ampliam a esfera de interacdo entpessoas e permitem a realizagdo da politica
em praticas democréticas. A luz da participagcioocn@o limitada aos procedimentos formais da
competicdo eleitoral (BITTAR, 1992:210).

A ampliacdo dos direitos politicos como basendodo petista de governar
requer a participacdo constante no governo, avenefo nas questdes publicas de forma
continuada e a transparéncia nas acdes governasnpatanitindo o controle social (BITTAR,
1992). Assim, ha necessidade de viabilizacdo deani®mos institucionais especificos a cada
situacdo, que possibilitem a manifestacdo dos é&mada recepcédo, por parte dos governantes,
dos anseios populares, bem como a fiscalizacdagdes governamentais (Entrevistado 2).

Esses mecanismos advirdao de uma reestruturacdal ¢&®HN, 1990), que
permita a reorientacdo da relacdo Estado-Sociedadembinacdo da democracia direta com a
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democracia representativa constitui uma maneiranggiar a co-responsabilidade pelo destino

comum incentivando uma nova cidadania.

2.2. Nova cidadania

A nova cidadania se configura como elemento esante da gestdo
democratica pela necessidade de “ampliacdo e neghadidos direitos de cidadania como base da
administracdo publica” para se efetivar a partigigapopular (BITTAR, 1992:217). Participacao

esta que possibilite uma relagdo democrética eerfeentre a Sociedade e o Estado.

O Partido dos Trabalhadores, ao analisar aspeatositura politica brasileira,
reconhece a necessidade de transformacdo de pr&iciais impeditivas desse padrdo de

relacionamento Estado-Sociedade que comprometealizacdo da gestdo democratica:

"Sob o angulo da nossa cultura politica, a presemga@mbito privado, da forca
das relacdes familiares e de amizade — uma dasasdeccultura nacional —, tem
sido historicamente metamorfoseada, no &ambito @dbliem relacdes
patrimonialistas, clientelistas, na tendéncia &itiagdo. Tratam-se de elementos
de privatizacdo do publico, de formas de compemsag&ial “privadas” que
contribuem para legitimar as inaceitaveis desiqddd do pais, produzindo uma
atrofia da esfera publica democratica, espacoyz@i@ncia de luta por direitos de
cidadania. Tais caracteristicas de nossa cultuiicpo— convém lembrar — séo
alimentadas pela presenca de relacdes formalmem@alaticas. Dai, pois, 0
ressurgimento com vigor do clientelismo no momelst@edemocratizacao, isto &,
em paralelo ao avanc¢o das lutas e conquistas sow@adécada de 1980." (PT,
2002a:5)

A idéia de nova cidadania como base da gestdo daétitac advogada pelo
modo petista de governaequer a constituicdo de sujeitos sociais ativosampliagdo do
conceito da cidadania é decorréncia dessa viséde, g significado e importancia ndo se
esgotam na aquisicdo formal-legal de um conjuntalicktos. “A cidadania se cria com uma
presenca ativa, critica, decidida, de todos nésretegdo a coisa publica.” (FREIRE, 1994:74)

A professora Evelina Dagnino, ao estudar a transfgfo das préticas da
esquerda brasileira no que diz respeito a cidadafiiena que s6 a no¢cao de cidadania ativa torna
operacional a democratizacdo e a ruptura com paddaaportamentais personalistas-autoritarios
(DAGNINO, 1998:82-83). “O modo petista de goverpancura construir esta nova cidadania
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nas articulagdes entre o Estado e a sociedade apribfundando a democracia e ampliando o

espaco para a participacao popular.” (BITTAR, 1292)

A implementacdo da gestdo democratica baseia-s& ¢isto, na ampliacdo de
direitos politicos e na nova cidadania. Elementes germitem a ruptura com padrdes da cultura
politica tradicional brasileira e a formacdo detp@s critica frente a coisa publica. Tendo em
vista 0 surgimento da identidade politica do PTfamena de organizagao interna e nas praticas
em governos locais, e a descricdo das bases dmsoepcdo de gestdo democratica, passamos

agora a caracterizacao agmwdo petista de governar
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3. CARACTERIZACAO DO MODO PETISTA DE GOVERNAR

O modo petista de governano que diz respeito a participacdo, se fundamenta
na partilha do poder de decisédo entre Estado ee@ae, (Entrevistada 4) sendo que o poder
“deixa de se concentrar nas maos do governo, pdssarser dividido com a comunidade”
(DANIEL, 1999:232). Isso implica na ruptura com rfmdo tradicional de se fazer politica em
nossa sociedade” (BITTAR, 1992:209).

Essa mudanca é sentida nos discursos e nas prédtsassquerdas latino-
americanas durante o processo de democratizacastaitio-se das tendéncias autoritarias da
esquerda tradicional, o Partido dos TrabalhaddP@3 @presenta singularidades derivadas “em
parte de sua tentativa, no interior do processtratsicdo, de criar uma identidade politica que
rompia ao mesmo tempo com o padrédo de relacOesaraeterizavam o periodo autoritario e
com tradic¢des historicas” (KECK, 1991:52).

Foi na transicdo democréatica que essa postura glerela se alterou e deu
margem a novas percepcdes das praticas politicgse Rrocesso implicou “mudancas na
percepcdo geral sobre o significado da propriatipalionde comq por queme sobre o quea
politica deve ser feita”. (DAGNINO, 1998:78Ffo noss9.

Nesse sentido, o PT, por ser um partido de massasangregou boa parte do
pensamento da esquerda brasileira durante os @&es98, (LACERDA, 2002:48) constituiu
praticas de gestdo democratica resignificantesotitica. A resignificacdo da politica apontada
por Dagnino nos oferece os elementos caracterigadimmodo petista de governarriagao de
novas esferas publicas democrati¢aade; abertura do Estad¢comq e redefinicdo dos atores
politicos (por quen). N&o utilizamos na andlise o fator conteudobfe o qup por ndo

considerarmos diferenciadora da proposta de gdst@iocratica aqui em analise.
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3.1. Criac&o de novas esferas publicas democraticas

O primeiro elemento dmodo petista de governaliz respeito ao local do fazer
politico. A criacdo denovas esferas publicas democraticascacionadas a integracdo entre
Sociedade e Estado (DANIEL, 1999:232) envolve ged&mocratica, ou co-gestdo, a partir de
aspectos como auto-regulacdo, abertura para d@&pho de interesses e conflitos, e interacdo

entre Estado e Sociedade para discussdo e negodagiliticas publicas.

A institucionalizacdo de canais de participacaoo-aegulados (SOUZA,
1999:74) é uma visdo e pratica fundamental parastabelecimento de esferas publicas
democraticas. A institucionalizacdo de mecanisneogatticipacéo “deve acompanhar a realidade
social, tem que ser algo demandado e desejado speiadade” (SOLER, 1994:61). Cada
experiéncia de participacdo € unica pela realidgg@d@-politica singular em que se estabelece.
Porém, a visdo de auto-regulacdo € comum nas pedasacriacdo de novas esferas publicas

democraticas

Podemos observar nas acdes dos governos petisiessfgos em que 0S
espacos de fazer politica sdo ampliados, amplianefera publica e aproximando a Sociedade
do Estado. Nos conselhos setoriais, nos consebagstdo, nos orcamentos participativos, nas
assembléias populares, nos foruns setoriais aut@sionos debates sobre planos diretores, nas
sub-prefeituras e noutras experiéncias, perceba-s#iversidade de espacos e canais de
participacdo impulsionados com a finalidade derloteicdo entre o Estado e os diversos
segmentos da sociedade (PONTUAL & SILVA, 1999).

Com a criacdo de espacos e canais de participag@atiauidade do processo €

questdo preeminente. No entanto, a formalizacaleismao é garantia de continuidade.

“Seria ilusério imaginar que a mera formalizacdolentdos espacos e processos
participativos — ainda mais num pais cujo costunceig uma profuséo de leis
gue depois nao se incorporam a pratica socialamoiorse letra morta — e até
mesmo a forca da populacéo organizada pudessegaphbirn governo contrario
ao principio da participacdo popular a assumi-lmagarte de seu método de
gestdo.” (DANIEL, 1999:234)

A continuidade dos processos de participacdo e aut@acdo de esferas
publicas criadas por governos petistas ndo serdasteem legislacées, embora alguns gestores

acreditem nessa garantia (Entrevistado 1). A petisppede continuidade dos novos espacgos de
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participacdo se fundamenta no componente da agtbagdo e na capacidade dos governos de

tornarem o Estado um instrumento de democracia.

“Os canais institucionais de participacdo, comoaespde discussdo e de
negociacio de politicas publicas, séo espacosplieitacio de conflitos e interesses.” E inerente
a criacdo de novas esferas publicas democraticasurgimento de conflitos e, nesse sentido,
deve-se garantir a autonomia e o direito de preds@idadaos, organizados em movimentos ou
ndo, bem como a auto-regulacdo na construcdo dasretpmocraticas para 0S pProcessos
participativos (PONTUAL & SILVA, 1999:64). Trata-ste fomentar espacos publicos para a
“administracdo de conflitos a partir da sociedadede apenas a partir do Estado” (GOHN,
1990:84).

3.2. Abertura do Estado

Cabe, pois, ao Estado adotar uma postura que peardiprofundamento do
controle social e a descentralizacao da gestae.d&essegundo elemento caracterizadamddo
petista de governara abertura do EstadoE uma forma peculiar de se fazer politica em @ue
relacdo Estado-Sociedade se fortalece na medidajummha disposicdo de ruptura com a
racionalidade burocratica e verticalizada do Est@®Id TAR, 1992:220), transparéncia, e de

incorporacdo da concepc¢ao de gestdo democratpratisas administrativas.

“Sem a soberania popular exercida no dia-a-dia,ianezl a participacéo
individual e coletiva dos cidadaos, o Estado temde reproduzir como aparelho manipulado e
privatizado em detrimento do interesse publico enderia da populacdo.” (BITTAR, 1992:210)
Fala-se aqui da partilha real de poder com a pofialaomo meio de resgate da funcao publica

do Estado, pois, com o controle social efetivajléuca patrimonialista € minimizada.

A transparéncia é questdo central e condicdo paeaogcontrole social se
realize. Ao Estado cabe implementar praticas pohltidministrativas que permitam ao cidadao
comum entender e controlar as decisfes (SOUZA,: I8RA maquina administrativa ndo deve
ser obstaculo e sim instrumento para a construggmder popular (RODRIGUES, 1999:31). O
papel do Estado nessa abertura € maximizar os mewBIque permitam o aprofundamento do

controle social da gestao.
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Segundo Tarso Genro, as experiéncias de amplisgfarticipacdo pretendem
“tensionar e eliminar as barreiras burocréticas spgaram o Estado e a sociedade.”(GENRO,
1995:166). A visdo é de abertura tal que os cidagatendam os processos de gestdo ao ponto de
“as pessoas ocuparem o Estado” (GENRO, 1995:173).

Na abertura do Estadoo papel do funcionalismo publico é primordialigo
além de “agentes das politicas de governo, sdoaadm tudo atores do processo de
democratizacdo e resgate da coisa publica por wwva cidadania” (BITTAR, 1992:220). Por
meio de reciclagem técnico profissional e de ttabalolitico de esclarecimento e persuaséo, o
funcionalismo deve incorporar as praticas cotiddapasturas coerentes com a concepg¢do de
gestdo democréatica (BITTAR, 1992:219). Desta forrease modelo de gestdo implica
“substituicdo de procedimentos e de mecanismosi pae a participacdo seja assimilada e
praticada de forma permanente (SOLER, 1994:61).

3.3. Redefinicédo dos atores politicos

Por fim, temos aedefinicdo dos atores politic@®mo elemento caracterizador
do modo petista de governar Na promocdo da participacdo devem ser garantidos
reconhecimento da pluralidade de atores politico$ortalecimento autbnomo da sociedade
organizada, a existéncia de espaco para populad@organizada e a legitimacdo do governo

como ator no processo de negociacao de politidalicps.

Quem faz a politica? Como ja apontado, o inicio pla@ticas dos governos
petistas limitava a participacdo no governo a ceetores da sociedade organizada. No entanto,
com as experiéncias acumuladas, veio o reconhetrdarpluralidade dos atores e das tematicas
envolvidas nas questdes politicas em decorrénciecridgdo de novas esferas publicas
democraticas

Pontual e Silva chegam a propor a alteracdo doetoncle participacéo
popular, que se baseava apenas nos movimentosapegybara participacéo cidada, por ser uma
concepcdo que da conta da pluralidade de atoreslvéns nos processos participativos. Os

autores dizem:

“E importante registrar que, ao afirmar a idéigpdeticipacéo cidadad como certa
superacgdo de participacdo popular, ndo estamoschegaimportancia do papel
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dos movimentos sociais nos processos de parti@paginas sublinhando que
esse papel ndo deve obscurecer a necesséria alsetoportunidade a qualquer
cidaddo ou cidadd que queira por decisdo voluntpagicipar. Pensando
justamente no papel fundamental dos movimentosaisoanos processos
participativos, € importante, no exercicio do gaweerestimularmos condi¢des
para a sua qualificacdo e organizagdo autonom@ONTUAL & SILVA,
1999:68)

Neste trecho percebemos o duplo desafio ao propedefinicdo dos atores
politicos incluir a populacdo n&o-organizada e criar caelcpara o fortalecimento autbnomo

da sociedade organizada.

Na gestdo democratica que busca a emergéncia deawaaidadania o papel
do Estado é redefinido quando promove a propriataaepara a co-gestdo e, principalmente,
com a atuacdo como catalizador da participacdo TER[ 1992:220). Omodo petista de
governar ao deparar-se com a inexperiéncia em lidar cqropallagcdo ndo-organizada, propde
uma “visdo politico-pedagogica processual’ (BITTAE992:217) que, na criacdo de novos
espacos de participacao, reconhece o direito dieipar também aos cidadaos e cidadas que nao

estao filiados a partidos politicos ou associadm®@mentos sociais.

Ademais, a autonomizacéo e o fortalecimento dosimewos sociais € uma
preocupacdo dos governos petistas, pois quandaerlade organizada foi convocada aos canais
institucionais de participacdo demonstraram astudes e fragilidades existentes em sua
organizacdao” (BITTAR, 1992:212). A fragmentacdo demandas e a cultura politica
corporativista presentes na relacdo com a sociedeginizada, sdo as principais questbes
enfrentadas na criacdo de espacos de participBEEOAR, 1992:217-221).

A simples abertura a interagdo nos canais de ati@o, que traz para a esfera
publica a diversidade de atores politicos presengéesociedade, promove o intercambio e o
fortalecimento dos movimentos sociais. Na relagiio e sociedade organizada, o Estado, para
nao comprometer a autonomia da mesma, deve tegdatdanto para ndo impor padrbes de
participacdo que promovam a subordinacdo da Sal®edpanto para ndo desmobilizar
movimentos com a incorporacédo de quadros qualibsa®d governo (BITTAR, 1992:213). Essa
€ uma pratica comum ao PT, até pela ligacdo histGtbm movimentos sociais. Além da
incorporacdo de quadros, percebe-se uma diminuiigiicatividade reivindicatéria quando

governos com bases populares assumem o podetr.
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A respeito da relagdo dos movimentos sociais comgaowerno popular, as

pesquisas de Teixeira e Tatagiba sao esclarecedorasn as autoras:

"talvez possamos compreender a afirmacéo de algtrevistados de que quando
esta no poder um governo comprometido com as fifpslares 'o povo fica mais
apético'. Por um lado, porque assume em relacdo gegerno uma
responsabilidade histérica que limita um discursaisncritico; e, por outro,
porque no comando de pastas importantes, prinogsdémna area social, é
possivel encontrar antigos militantes, o que facilh encaminhamento das
demandas, ja que ha uma maior permeabilidade dowaesgestatais as demandas
dos grupos excluidos." (TEIXEIRA & TATAGIBA, 20052)

A relacdo Estado-Sociedade se compromete exigiedpostas a questdes
preeminentes. Embora os desafios dos movimentdaisaontemporaneos nao sejam o foco
deste trabalho, é valido expressar aqui as reffegfipostas na pesquisa referida, por traduzirem

os desafios dmodo petista de governao momento deedefinicdo dos atores politicos

"Se a autonomia é um valor, e acreditamos que sS®EmO superar 0S
constrangimentos atuais para o seu exercicio? Cawaacar na definicdo de
parametros ndo subordinados na relagdo com o BEs@dmo os movimentos
sociais podem contribuir para uma reforma demaaatio Estado e das
instituicGes por meio de uma participa¢do na gpategam como agentes e nao
como instrumentos de legitimacdo de politicas egesos? Quais vinculos entre
movimentos e sistema politico favoreceriam a luwa thovimentos? Até onde
uma participacdo pragmaética, instrumental — quegaeaindicar a falta de projeto
de mudanca que oriente a acfes dos movimentoscdl@ifuma agenda de inter-
relacdo focada na autonomia?" (TEIXEIRA & TATAGIB2005:106)

Finalizando a exposi¢do sobre 0s novos atoresiqualireconhecidos pelo
modo petista de governacabe falar que a partilha do poder também foi @valucdo do
pensamento petista que inicialmente tinha comoepséb a “delegacdo de poder absoluto a
comunidade”. Foi a partir do “choque com a rea@lague surgiu espaco para a “compreensao
sobre a necessidade e a legitimidade de o goverfazsr presente nos processos participativos,
travando a disputa em torno dos seus proprios tpgj@ossibilitando, assim, a construcdo de
uma sintese entre seus interesses e 0s inter@ssestdres que participavam dos canais abertos”
(PONTUAL & SILVA, 1999:63).

O reconhecimento do governo como ator politicotilegi foi um avango no
modo petista de governgsorém pressupde quebertura do Estadse efetive de maneira plena
e que haja reconhecimento das desigualdades magédeentre Estado e Sociedade. Desta forma,
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podem ser criadas possibilidades reais de parthgooder, intervencdo na formulacdo de
politicas publicas (BITTAR, 1992:216) e concret@agla nova cidadania.

Como vimos, Dagnino provoca a resignificagdo datipal com os elementos:
onde comoe por quema politica deve ser feita (DAGNINO, 1998:78). Biag caracterizamos o
modo petista de governagm que a politica é feita emvas esferas publicas democréticasm
aabertura do Estade pornovos atores politicosNas proximas secdes do trabalho analisaremos

as propostas e préticas de participacdo do govedaccom base nesses elementos.
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4. PARTICIPACAO SOCIAL NO GOVERNO LULA

“A ascenséao do Partido dos Trabalhadores a Presadéa Republica despertou
expectativas de renovacdo politica e de abertuparficipagcdo em movimentos sociais e
organizagcOes da sociedade civil.” (MAPAS, 2005:29pectativa era que o PT tivesse grande
influéncia no governo, mesmo que as aliangas paaanpanha houvessem contemplado diversas
correntes ideoldgicas e posicionamentos politiEesta forma, esperava-se que as praticas de
participacao, aqui caracterizadas palodo petista de governgsudessem ser empreendidas com

eficacia também em nivel federal.

A participagdo como marca do governo federal @etist desafiada com a
complexidade do ambito nacional e com a politicagdeerno de coalizdo que acabou por
provocar impasses. O relatorio do Projeto Mapasiativa da sociedade civil para monitorar

acOes de participacao social do governo Lula, acaboconstatar:

“A expectativa de fortalecimento e de generalizadd@garticipacdo social ndo se
cumpriu. Embora tenham ocorrido avancos, o modale donselhos, por
exemplo, esbarrou em dificuldades, como a exclud@® setores chaves das
politicas publicas (as decisfes sobre taxas ds,junetas de inflagdo, superavit
primario, etc.) e a sub-representacao de ativilgamovimentos sociais, em favor
dos(as) empresarios(as), banqueiros(as) e sirsla=li (MAPAS, 2005:2)

A expectativa de ampliacdo da participacdo parecgtrbda, embora muitos
possam ser 0s elementos explicativos para os $indiéeimplementacédo, em nivel federal, do
modo petista de governarAs principais acdes para ampliacdo da participasacial
empreendidas no governo Lula serdo descritas, ta gas intengfes expressas na campanha

eleitoral e da estrutura estabelecida para gestgwatesso, para posterior analise especifica do
caso das Conferéncias com os elementos caractezsadomodo petista de governar
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4.1. Intencdes expressas na campanha eleitoral

No Plano de Governo elaborado para a eleicdo d2 a@garticipacao popular
ndo recebeu atencao especifica. A mencéo a nemgssid ampliar a participacdo social permeia
diversos temas no plano (PT, 2002b), mas no dociomée concepcbes e diretrizes que
orientaram a formulagdo do plano de governo fomxpressas nuances especificas. O
documento foi estruturado em trés eixos que corddem um modelo alternativo de

desenvolvimento, sédo eles: o social, o democréticmacional (PT, 2002a).

As mencdes a participacdo popular e ao controlalsdo poder publico por
meio da efetivacdo de valores democréaticos na @esia da politica social, passando pela
externa, até a econdmica. E no eixo democraticorgo®s referéncias especificas que poderiam
caracterizar a intencdo de umodo petista de governam nivel federal: “A gestdo publica
participativa — uma das referéncias centrais deasgovernos estaduais e municipais — deve ser
uma dimensdao basica da reformulacdo da relacé®e efistado brasileiro e a sociedade, também
no nivel central.” (PT, 2002a:18)

Ressaltando que a implementacdo dos canais deipatfio dependeria ndo sé
do governo, mas também da interagdo com a sociedadecumento destaca iniciativas

relevantes no campo da participacao, declaradas cuancdes de governo:

"a implementacdo do orcamento participativo no Inéentral sera desafio de
peso, na medida em que ndo se trata de efetuaman@atransposicdo mecanica
de politicas em curso nos niveis local e estadar@ p central, que é muito mais
complexo (serd necessario, por exemplo, tomar nédaleconta a estrutura
federativa brasileira); os variados conselhos tewgibu setoriais — inclusive para
o0 controle publico das empresas estatais e dasessinodrias de servicos
publicos; a reformulacdo de fundo das agénciasonaid de regulacéo,
integrando representantes dos consumidores; igSEsI como as camaras
setoriais, voltadas a elaboracdo, negociacdo eeimgitacdo de politicas
industriais ou setoriais; gestdo participativa doados publicos etc." (PT,
2002a:19)

No decorrer da campanha eleitoral de 2002, a ndeess de firmar
compromissos de continuidade da gestdo anterictasfdo os fantasmas de desestabilizacéo

econbmica e politica, levaram o PT a redigir at&ao povo brasileiro’. Esse documento,



PARTICIPAGCAO SOCIAL NO GOVERNO LULA: UM OLHAR SOBREIODO PETISTA DE GOVERNAR 29

firmado pelo entdo candidato Lula e intensamentelgido, afirmava que o modelo alternativo
de desenvolvimento “ndo podera ser produto de @esignilaterais do governo, tal como ocorre
hoje, nem serd implementado por decreto, de modientasista. Sera fruto de uma ampla
negociacao nacional, que deve conduzir a uma &aéalianca pelo pais, a um novo contrato

social, capaz de assegurar o crescimento com legaale.” (PT, 2002c).

A preocupacdo era com a estabilidade, sendo quertidg assumia o
compromisso com a negociacdo: “o PT esta disposi@lagar com todos os segmentos da
sociedade e com o préprio governo” (PT, 2002c)calopo das intencdes, as perspectivas para a
participacdo social no governo expressas no deadareampanha eleitoral ficaram pouco claras
como demonstram os documentos analisados. Estafio&specificas no sentido de dizer como,
0 que também nao foi exigido pelo debate eleitorasileiro exigiu. Sendo assim, Lula foi eleito

no segundo turno com o desafio de concretizando petista de governam nivel federal.

4.2. Estrutura de gestédo

Ao assumir o governo, foram delineadas estrutuaaa p gestdo democratica
do modo petista de governam nivel federal. Descrevemos aqui a distribudgduncdes entre
orgaos de assessoramento da Presidéncia no qrespéto a articulagdo com atores politicos e

a assuntos relevantes a participagdo no decorrgokyno Lula.

A Lei n°® 10.683, de 28 de maio de 2003, € a retéafpara a estruturacéo da
Presidéncia da Republica sendo que foi alterada npedida proviséria (MP 259) e leis
subsequentes (10869/04 e 11204/05) por ocasidefdemas ministeriais. DispOs inicialmente
sobre a organizacao da Presidéncia da Republigairdief os 6rgdos constitutivos: Casa Civil,
Secretaria-Geral, Secretaria de Comunicacdo derGmeeGestao Estratégica, Gabinete Pessoal

e Gabinete de Seguranca Institucional (art 1°).

A definicdo de competéncias da Secretaria-Gerdefta pelo art 3°, no que diz
respeito ao item de nosso interesse, ndo sofremagites subseqiientes. Diz o artigo: "A
Secretaria—Geral da Presidéncia da Republica cemassistir direta e imediatamente ao

Presidente da Republica no desempenho de suasuigligb, especialmente: | — no
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relacionamento e articulacdo com as entidades dadsale civil e na criacdo e implementacéo
de instrumentos de consulta e participacio popldainteresse do Poder Executivo;". A Casa
Civil coube a responsabilidade pela coordenacéotegracdo das acdes do Governo, pela
coordenacéo politica do Governo, pelo relacionameatn o Congresso Nacional e os partidos
politicos e pela interlocucdo com os Estados, drikisFederal e os Municipios (art 2° da lei
10683/03).

A lei 10869 de 13 de maio de 2004 trouxe nova 1@olego artigo 1°: "A
Presidéncia da Republica é constituida, essencitédmpela Casa Civil, pela Secretaria-Geral,
pela Secretaria de Comunicacdo de Governo e Gessi@tégica, pela Secretaria de
Coordenacao Politica e Assuntos Institucionaisp gehbinete Pessoal e pelo Gabinete de
Seguranca Institucional." Esta lei criou a Secietate Coordenacdo Politica e Assuntos
Institucionais transferindo a competéncia da Cast [iara a nova secretaria no que diz respeito
a coordenacdo politica do Governo, a conducaoldoio@eamento do Governo com o Congresso

Nacional e os Partidos Politicos e a interlocucém ®s Estados, o Distrito Federal e os
Municipios (art 2° da lei 10683/03 alterado peld G869/04).

Na lei 11204, publicada em 5 de dezembro de 200&ntiga Secretaria de
Coordenacao Politica e Assuntos Institucionaisaimise Secretaria de Relacdes Institucionais
com competéncia expressa pelo artigo 2-A da lei6Q@8l, incluido pela lei 11204/05:
coordenacédo politica do Governo; conducdo do macnento do Governo com o Congresso
Nacional e os Partidos Politicos; e interlocucdon cos Estados, o Distrito Federal e os
Municipios. O paragrafo 1° deste artigo agregowmpeténcia de coordenar e secretariar o
funcionamento do Conselho de Desenvolvimento Ecacwm Social. Interessante notar que o
referido paragrafo traz a finalidade do Conselhdadar da competéncia atribuida: "visando a
articulacdo da sociedade civil organizada para resemmucdo de modelo de desenvolvimento
configurador de novo e amplo contrato social.”.

Foi esta lei que transferiu as competéncias "daeBe@-Geral da Presidéncia
da Republica, relativas a coordenacgao politica dee@o, ao relacionamento com o Congresso
Nacional, a interlocucdo com os Estados, o Disfideral e os Municipios e com os partidos
politicos, para a Casa Civil da Presidéncia da Ble]" (art 32, I). Foram também transferidos
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"da Secretaria-Geral da Presidéncia da RepublicBeaetaria de Assuntos Federativos e a
Secretaria de Assuntos Parlamentares, para a @abdaCPresidéncia da Republica, passando a
denominar-se, respectivamente, Subchefia de Assumederativos e Subchefia de Assuntos

Parlamentares;". (art. 33, 1l)

Em resumo, apos as diversas configuracdes aprdasntaom a lei 11204/05 os
trés principais 6rgdos de assessoramento da Rresid#a Republica que compdem a estrutura
de gestdo da participacao social no governo Lutaas&asa Civil, a Secretaria de Assuntos
Institucionais e a Secretaria-Geral. Compete a @isdk coordenar e integrar as acdes do
Governo; avaliar e monitorar a acdo governamentidseorgaos e entidades da Administracdo
Puablica Federal; além de apoiar o Conselho SupddoCinema e o Conselho Deliberativo do
Sistema de Protecdo da Amazonia. A Secretaria dac®¥s Institucionais compete a
coordenacédo politica do Governo; a conduc¢ado daioglamento do Governo com o0 Congresso
Nacional e os Partidos Politicos; a interlocu¢cdon cos Estados, o Distrito Federal e os
Municipios; bem como a coordenacdo do Conselhoedeimolvimento Econémico e Social. J&
a Secretaria-Geral cabe o relacionamento e a la¢é@o com as entidades da sociedade civil;

além da criacdo e da implementacéo de instrumeletesnsulta e participacdo popular.

Esta distribuicdo de fungbes entre 6rgdos de assessnto da Presidéncia
conformou a estrutura de gestdo no que diz respeidoticulacdo com atores politicos e a
assuntos relevantes a participacdo. Foi no amhbiteetretaria-Geral, sob a coordenacédo de Luiz
Dulci, que o governo empreendeu acbOes para a aéplida participacdo social de forma

integrada com outros 6rgaos do governo federal.

No ambito interno, foi criado em 2003 o Férum Goaenental de Participacao
Social, “instrumento legal instituido com o objetide articular os diversos canais de
participacdo social” (SECRETARIA-GERAL, 2005:5), acdenado pela Secretaria-Geral e
formado pelos assessores responsaveis em todosissékios pelo didlogo e articulagdo com a

sociedade civil, com a finalidade de:

“I - propor diretrizes para a formulagéo de pcditio/oltadas para a ampliagédo da
participacdo social no &mbito do Governo Federal;
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Il - apreciar propostas, inclusive de reformasugstais, que visem a ampliacdo
da participacéo social, da pratica da democraei&tida e transparéncia das acoes
e da fiscalizacdo dos atos do Poder Publico;

Il - articular e dinamizar as relacdes do Govelederal com a sociedade civil,
fortalecendo a participacdo da sociedade no procdssaperfeicoamento dos
servigos oferecidos pelo Estado;

IV - estimular as organizagdes publicas a investirinovacfes e na formulacéo
de politicas que ampliem a participacdo social,entzglas as diretrizes
estabelecidas; e

V - propor a adogdo de instrumentos de participag&ontrole social nas fases
estratégicas de formulacdo, implementacdo, acorapamto, monitoramento e
avaliacdo de politicas publicas de responsabilidedeada Ministério e Secretaria
Especial.” (Decreto sem nimero de 15/12/2003)

Na Secretaria-Geral foi criada a Secretaria NatideaArticulacdo Social. A
ela coube: “I - coordenar e articular as relacdebtipas do Governo com os diferentes
segmentos da sociedade civil; e Il - propor a @sapromover e acompanhar a implementacao
de instrumentos de consulta e participacao popidanteresse do Poder Executivo.” (decreto n°
5364)

"Uma das primeiras questdes colocadas pelo goveut® foi o desenho
institucional ou a arquitetura da participacédo.p8garmos o desenho inicial, podemos concluir
duas coisas: a participacdo era vista como esigatéggovernabilidade e os sujeitos politicos da
participacdo eram reconhecidos com pesos difereni@ORONI, 2005:13) Os pesos
diferenciados sao evidenciados na separacdo dgioetam a sociedade civil organizada e com
atores politicos tradicionais. A Secretaria-Gesglegializou-se na relacdo com a sociedade civil e
a Casa Civil, em um primeiro momento, e depois arebaria de Relacdes Institucionais
cuidaram da politica com partidos politicos e atédnselho de Desenvolvimento Econdmico e
Social.

Na estrutura de gestdo, o reconhecimento de notaresapoliticos como
elemento caracterizador dwodo petista de governéica comprometido por esta separacao entre
0s 0rgdos que articulam diferentes atores politiodato de haver mencéo expressa a articulagéo
com a sociedade civil, por si s0, ndo garante ressmhecimento. Isso € explicito quando vemos

0 arranjo institucional que deixa o Conselho deebeslvimento Econ6mico e Social sob
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coordenacgdo da Secretaria de RelagOes Institusioaaiesponsavel pela articulagéo politica e
nao pela articulagdo com a sociedade.

Além disso, aabertura do Estadoque possibilita o controle social e a
efetivacdo da participacdo social, fica prejudicada arranjo institucional que separa a
articulagdo com a sociedade da integracdo das agienamentais. Assim, num governo
marcado pela politica de aliangas, que em certassazsoloca setores governamentais em embate
por serem geridos a partir de posicoes ideoldgitssares, ha o risco de as articulagbes com a

sociedade ficarem a parte das a¢fes de integnatgiegpvernamental.

Mesmo com essas deficiéncias na estrutura de gestgaverno empreendeu
diversas iniciativas parariacdo de novas esferas publicas democratidsssim, passamos a

delinear as principais acdes de governo relaciaagmarticipacdo social.

4.3. AcOes de governo

No decorrer do governo foram realizadas acOes mbidsede ampliar a
participacdo da sociedade na formulagédo, implem&ataacompanhamento, monitoramento e
avaliacdo de politicas publicas. Segundo o progeerno, “o exercicio da democracia
participativa se efetivou com a criacdo e realiaad@ Conselhos de Direitos, Ouvidorias, Mesas
e Conferéncias Nacionais por ministérios e sedastaespeciais do governo federal”
(SECRETARIA-GERAL, 2005:10). Foram criados novosaia de participacao e consolidados
0s ja existentes. Antes de analisarmos o caso dafei@ncias Nacionais, descreveremos acfes

importantes na ampliacéo da participacéo socigiaverno Lula.

No delineamento das a¢Bes de governo concernenpestiaipacdo social,
inicialmente deve-se ressaltar o processo de di&oudo Plano Plurianual 2004-2007 — PPA.
Realizado no primeiro ano de governo, reuniu eméawgths publicas, em todas as unidades da
federacdo, mais de duas mil entidades sociais patdabate de investimentos do Governo
Federal. O processo foi coordenado pela SecreBmiat em parceria com a Associacdo

Brasileira de Organizacdes Nao-Governamentais ngbo
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Esse processo de debate acerca do PPA foi maredmldepnpo exiguo para o
aprofundamento das questdes e pelo nao-detalhandeistgorogramas. Segundo Moroni, a
sociedade civil aceitou participar sabendo dos tdéispi pois havia compromisso com a
continuidade do debate. No entanto, os compromissms foram cumpridos pelo Governo
Federal (MORONI, 2005:16-17).

“Os acordos eram: criacdo de espaco institucicasa @ continuidade do processo
(férum permanente de acompanhamento do procesamentario), criacdo de
indicadores desagregados por regido, género, €grigpo de trabalho no
Ministério do Planejamento) e acesso universalsisismas de informacdes do
orcamento (como o Sistema Integrado de AdministraE@nanceira/Siafi, o
Sistema de Informac¢Bes Gerenciais e de PlanejarSagpéan etc.).” (MORONI,
2005:16)

Fora do ambito do PPA, audiéncias publicas e mdsasegociacdo foram
realizadas em temas como transposicdo do Rio SaociBco, plano de desenvolvimento
sustentavel da BR-163 e aumento do salario minfooum “processo de interlocu¢cdo com a
sociedade” em que o governo colheu “subsidios ipgglementar e aperfeicoar seus programas e
politicas publicas, ouvindo e incorporando sugestii® populacdo diretamente beneficiada.”
(SECRETARIA-GERAL, 2005:6).

Mesmo com a ampliagdo de canais para escuta damndes) esses espacos
ndo foram suficientes e definidores de politicascasps polémicos como o da transposi¢cédo do
Rio Sdo Francico. Isso ficou explicito quando oegow ignorou deliberagcbes do Comité de
Bacia Hidrografica do Sdo Francisco e insistiu ngjgto. A proposta federal acabou por ser
adiada por muitas manifestacdes da sociedade dgiarax entre outras coisas, transparéncia no
processo e ampliacdo da participacao popular nadde@ois 0 governo se recusou a “aceitar os
resultados dos poucos espacos de debates existqutgglo esses se mostram contrarios ao
projeto” (ASSEMBLEIA POPULAR, 2005).

No decorrer dos trés primeiros anos de governaniocriadas 84 novas
ouvidorias na estrutura da administracao fedeeu8do o governo, representaram “esforcos do

governo brasileiro de valorizar os canais de ppe@io social para o exercicio da cidadania”
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(SECRETARIA-GERAL, 2006:16). Nesse ambito, a estraitda Controladoria-Geral da Unido

foi reforcada e foruns de debates entre gestoresddorias foram realizados.

Cabe refletir sobre o carater desses canais almemos populacéo para receber
criticas, sugestbes, elogios e também tirar duvetdse o desempenho de érgaos publicos.
Originaria dos paises escandinavos, ainda no séddloa figura doombudsmarestava ligada
ao Parlamento e possuia poderes de controle dssdatgpoder publico. No Brasil, foi o
Ministério Publico que assumiu a funcdo indeperelese acdo diante dos desmandos da
administracdo publica (SILVA, 2002). As ouvidoriasm que pese a importancia para o
esclarecimento e o encaminhamento de criticas) est#s para a logica em que o cidaddo € um
cliente de servicos e bens publicos encaminhana® guestdes individualmente que para a visao
de um cidadao sujeito de direitos e membro de wnaunidade organizada que dialoga com o
governo a respeito dos assuntos publicos. Assimdorias ndo estariam nos esforcodacéo
de novas esferas publicas democréaticeasbora o governo as inclua como instrumentos de

participacdo social.

A visdo de conselhos como espacos estratégicosadeipacdo social é
explicitada com a revitalizacdo do Conselho NadideaSeguranca Alimentar e Nutricional logo
no inicio do governo, com a criagdo do Conselh®égenvolvimento Econdmico e Social e de
diversos outros conselhos como canais de interdmceqtre governo e sociedade. Moroni faz

uma leitura critica desses mecanismos:

“Os conselhos ainda sdo mecanismos, ndo os Udeqsrticipacdo. Porém, ndo
como se apresentam hoje, sem espaco para o deditigopa deliberagcdo e o
controle social, ou seja, espacos formais ou deléagonta de participacdo. Isso
também reflete a maneira como sao escolhidas asgmpara a representacdo da
sociedade civil, que ndo se véem como represen@dgdnciedade civil, mas
muito mais como representacéo de interesses dargalizacao. Tal processo foi
agravado — e muito — nos novos espacos criadooverrgp Lula, pois ndo ha
eleicdo, e sim indicagdo do préprio governo de quepnesentara a sociedade
(excetuando o Conselho das Cidades).” (MORONI, 2005

A criacdo do Conselho de Desenvolvimento Econdn@c&ocial foi caso
emblematico nesse sentido e, como espaco de debat®rno de temas relevantes para o

desenvolvimento do pais, fez valer a tese da bidalde da relacdo capital-trabalho na visao de
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participacdo social no governo Lula. "Acostumadida com o movimento sindical e ainda com
uma concepcéao de que a sociedade se organiza aeriasno dos interesses da relacao capital—
trabalho, o governo Lula ndo conseguia — e nadoegues — dialogar com esse conjunto de
organizacdes e movimentos, pois acha que 'isso éudwito difuso’, pois ndo possui uma
‘central' e muito menos um ‘presidente’.” (MORONN5:15)

Além destas criticas, os conflitos entre represeesa do Estado e de
organizacOes da sociedade civil foram evidenciadosoncepcoes de participagcdo como modelo
de gestdo ou como processo de democratizacao:

“Uma concepcao (implicita em gestores govername&n&itende a participacédo
como um modelo de gestdo da politica publica, euao(implicita em
representantes da sociedade civil) compreende-a o cgmocesso de
democratizacdo da politica publica. Isso ndo smmifqjue gestores ndo se
interessem pela democratizagdo dos processos, n@mrapresentantes de
organizacbes da sociedade civil considerem irraeleva gestdo da politica.
Significa, sim, que as nuancgas possiveis — quaisque sejam — ndo podem
obscurecer o fato de que as posi¢cBes ocupadasspagos publicos pelos dois
tipos de atores tendem a localiza-los prioritariateeo lado da gestdo ou no lado
da democratizacdo das politicas.” (DELGADO & LIMONIZ2005:11)

Ao lado dos conselhos, as conferéncias nacionaiamfomaneiras para
“viabilizar o didlogo social permanente e um vaptocesso de democracia participativa”
(SECRETARIA-GERAL, 2006:3). Foram realizadas 32 feofncias nacionais com a
participacdo de mais de dois milhdes de brasileitassileiros em etapas municipais, estaduais e
nacionais. (ibit) Por serem os espacos mais angi@qgsarticipacéo, tendo em vista a quantidade
de participantes e a possibilidade de interlocudiéeta entre Estado e Sociedade, passamos a
analisar esta experiéncia como referencial dassad@eoverno para@iagcdo de novas esferas
publicas democréticas
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5. AEXPERIENCIA DAS CONFERENCIAS NACIONAIS

Para a andlise donodo petista de governam nivel federal, no que diz respeito
a participacdo social, é necesséario observar oo ca¢ Conferéncias como fator de
institucionalizagdo da participagdo. “A nOsSsO ver, aposta na institucionalizacdo e
sustentabilidade de um sistema de participacaaldmvergadura representa um esforgo inédito

na histéria do pais.” (MARICATO & SANTOS JUNIOR, @®28)

Foi em 1937 que a legislagéo brasileira previu eanismo de Conferéncias
Nacionais iniciadas com as areas de saude e eduda¢donferéncia Nacional de Saude foi
realizada em 1941 e reuniu “representantes doso®rgéablicos de saude na esfera federal e
estadual, para discusséo e deliberacdo das questdesistrativas relativas a saude publica”
(HOCHMAN, 2005:133). Posteriormente, a sociedadél anicia mobilizacdo e passa a

participar desse espaco de discussdo da Politcdaé de Saude.

A tradicdo das Conferéncias de Saude (13% edigdaspa para 2007) e do
Sistema Unico de Saude parece ter sido inspiragiia putras areas durante o ciclo de
Conferéncias do governo Lula. A experiéncia e eg@mbolica da Conferéncia de Saude foram
base para o desenho dos processos de participagd@@onferéncias, com a devida adaptagéo as

especificidades de cada setor (Entrevistada 4).

Foram realizadas conferéncias em diversas areae: gdqiicultura e Pesca;
Arranjos Produtivos Locais; Assisténcia Social; &iés; Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo em
Saude; Ciéncia, Tecnologia e Inovacao; Culturagil2is da Crianca e do Adolescente; Direitos
da Pessoa com Deficiéncia; Direitos da Pessoa ;ld@isaitos Humanos; Economia Solidaria;
Educacgéo Profissional e Tecnoldgica; Esporte; @edtd Trabalho e da Educacdo na Saude;
Infanto-Juvenil do Meio Ambiente; Medicamentos ei&&ncia Farmacéutica; Meio Ambiente;

Politicas para as Mulheres; Povos Indigenas; Pramda Igualdade Racial; Saude Bucal; Saude
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do Trabalhador; Saude Indigena; Saude; e SeguAdimgantar e Nutricional. (SECRETARIA-
GERAL, 2006:9)

Os processos de mobilizacdo variaram em cada d&torseu conjunto, as
conferéncias nas diversas instancias, como jaidefereuniram mais de dois milhdes de pessoas
e a postura de incentivo ao espaco de dialogo &otamte. “Nas conferéncias realizadas em
governos anteriores, quem organizava e comandal@ ¢va a sociedade civi. O governo
aparecia como um espectador e ia embora. Agoras espacos tém registrado uma qualidade e
uma participacdo governamental bem diferente doegté&/amos acostumados. O positivo disso

€ que as conferéncias viraram espacos de dispalitisgs.” (MORONI, 2005:18)

Na andlise de Maricato e Santos, essa posturaddada, ao abrir canais de
didlogo sem a intencdo de subordinar interessessitplitou a emergéncia de “conflitos que
sempre foram sufocados pela tradi¢do politica leiesi (MARICATO & SANTOS JUNIOR,
2006:30). No entanto, a realizagdo de empreendortntal amplitude teve contradicées como a
baixa integracdo entre ministérios afins as teraatias Conferéncias, ficando as deliberacdes
restritas a capacidade de gestdo e de articulagmuhistérios que as convocavam (Entrevistado
1; Entrevistado 2 e Entrevistado 3). As Confer&da constituiram em “institucionalidades
paralelas: conservadas a margem e com dificil lotiecdo com o resto do aparato estatal”
(CAMURCA, 2006:36).

Na experiéncia das Conferéncias Nacionais, oconréaaancos significativos,
mas também ficaram claros os limites encontrado®retudo a restricdo or¢camentaria”
(MENEZES, 2006:33). Silvia Maria Sampaio Camurga,a&aliar a Conferéncia Nacional de
Politicas para Mulheres, afirma que o momento dkzedo dessa e de outras Conferéncias nao
foi favoravel, pois, por terem sido realizadas apdaprovacdo do PPA, “ndo reorientaram
substantivamente a agdo governamental nem a paliéi@juste fiscal — o que termina por reduzir
significativamente os impactos de curto prazo,fpoya dos parcos investimentos adicionais que
geraram” (CAMURCA, 2006:36).

Mesmo enfrentando dificuldades e limites, tanto gente do governo como da

sociedade civil, as Conferéncias, como instrumetiéogestdo democratica, marcaram o governo
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Lula no que diz respeito a participacédo social. Gofmalidade de concentrarmos ainda mais o
foco do olhar sobre modo petista de governapassamos a breve descricdo e andlise de dois
casos representativos: as Conferéncias Naciond#edeAmbiente e a Conferéncia Nacional de

Cultura.

5.1. Conferéncias Nacionais de Meio Ambiente

5.1.1. Descricao

Na formulacéo do Plano de Governo para a campadeitaral foi elaborado
um caderno tematico sobre Meio Ambiente e Qualidiml&/ida. Entre as diretrizes de gestéo
existiam menc¢des a participacdo e ao controle Is@i&m de proposta especifica referente a
realizacdo da Conferéncia Nacional: "Realizar urplardebate sobre os grandes problemas do
pais na area ambiental e a implementacdo da Agghda partir de conferéncias estaduais e
municipais, a ser realizada em conjunto com umadieo Desenvolvimento Sustentavel —
mostra nacional e internacional de projetos, salsrttifico e popular, tecnologia apropriada e
negocios sustentaveis” (PT, 2002d:13).

Ao assumir o Ministério do Meio Ambiente em janei® 2003, Marina Silva,
senadora pelo PT do Acre e reconhecida ativistaiemtath, delineou quatro diretrizes para a
politica ambiental integrada de sua gestdo: “dedeimwento sustentavel, transversalidade,
fortalecimento do Sistema Nacional de Meio AmbiefBESNAMA) e participagdo e controle
social.” (Entrevistado 1). O eixo “participagdo entrole social” contou com ac¢des como
fortalecimento de Conselhos e outros 6rgdos calegieconsultas populares, disponibilizacdo de

informacdes e, destaque para o compromisso de cduapd@onferéncias Nacionais.

Com a forca simbodlica da convocacdamos Cuidar do Brasil foram
mobilizadas em 2003, na | Conferéncia Nacional @egoMmbiente, 68 mil participantes em pré-
conferéncias nacionais, tendo como tema e objetifortalecimento do SISNAMA. Em dez
estados, 0s governos estaduais convocaram conBséerstaduais que deliberaram sobre
politicas ambientais locais. Para a mobilizacd@rforconstituidas comissdes organizadoras

estaduais coordenadas pelo Instituto BrasileiroM#mo Ambiente e dos Recursos Nacionais
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Renovéaveis - IBAMA e compostas por representadiéesociedade, do governo e de entidades
empresariais. A coordenagdo nacional acompanhouooegso de mobilizacdo nos estados
enviando periodicamente técnicos-articuladoresa Baealizacdo do processo foram repassados

recursos do governo federal as comissdes orgamamdstaduais (MMA, 2004).

A metodologia dos eventos estaduais consistia mavapdo do regimento
interno e discussdo de texto-base, elaborado péhistétio do Meio Ambiente. Em grupos
tematicos, os participantes formulavam propostas gprovadas por maioria simples em plenaria
final, seguiam como emendas ao documento inicial.pfenarias das conferéncias também
votavam mocgoes e procediam a eleicbes dos delegaalpsoporcao de 1 delegado para cada 25
participantes, considerando o minimo de 30% de rgéree minimo de 8 e méaximo de 50
delegados por estado (MMA, 2004).

No evento nacional, realizado em dezembro de 260Bmsilia, participaram
912 delegados, sendo 37% mulheres e 63% homens;r&3#sentantes de governo (35% de
municipios, 38% de estados e 27% do governo fedetdPb da sociedade civil; 19% de
universidades; e 7% do setor empresarial. Alémededsram delegados natos a Conferéncia
Nacional todos os membros efetivos do Conselhoddatido Meio Ambiente e do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (MMA, 2004).

Foram recebidas 4.151 emendas ao texto-base (MBI24)2 Essas propostas,
sistematizadas, compuseram um novo texto-base queagdreciado pelos delegados na
Conferéncia Nacional com a mesma metodologia. Ajpla-final aprovou 659 propostas, sendo
gue 323 eram de competéncia do Ministério do Meitbiente e 336 referiram-se “a area de
atuacdo de outros 6rgaos e instituicbes do goveéamdo em nivel federal quanto estadual e
municipal” (MMA, 2005:5).

Por orientacdo da Ministra, tendo em vista a inériga de legislacdo nesse
sentido, as propostas aprovadas que competiam aist@fio do Meio Ambiente foram
percebidas como deliberacdes (Entrevistado 1).céwostituido, pois, grupo de trabalho para o
acompanhamento das ag¢des e, até dezembro de 20@kigm sido implementadas ou estavam

em implementacdo 62% das ac¢Oes referente a araetalgio do Ministério do Meio Ambiente
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(MMA, 2005:5). Na perspectiva da transversalidade politicas, foram intentadas articulacdes
com outros oOrgaos federais para execucdo das aagfias, da constituicdo das comissfes
tripartites cujo objetivo é levar as acdes de cdémméa dos estados e municipios aos gestores
responsaveis (Entrevistado 1). Para as deliberagdesextrapolaram o ambito do ministério,

50,9% do total, ndo encontramos estatisticas diemgnmtacao.

Como parte das deliberacdes da | Conferéncia, ésidiio do Meio Ambiente
convocou a Il Conferéncia Nacional do Meio Ambieqgte foi realizada em dezembro de 2005,
em Brasilia. A mobilizacdo na Il Conferéncia ating6 mil participantes nas pré-conferéncias,
apontando basicamente a mesma metodologia, havemwdloorias qualitativas, segundo o
coordenador do processo, com mais objetividade exto-base, definicdo de cotas de
participacdo por segmentos sociais, fortalecimela® conferéncias regionais e constituicao de
comissdao interministerial para acompanhamento eldsedacoes (Entrevistado 1).

O evento nacional reuniu 1337 delegados, sendot@fzfens e 38% mulheres,
50% da sociedade civil, 21% do setor empresar28% do governo(MMA, 2006a:11). Foram
aprovadas 831 propostas, sendo 425 de competémdiinistério do Meio Ambiente, 356 de
competéncia compartilhada e 50 de competéncia rextéMA, 2006b). Foi mantida a
proporcdo da | Conferéncia de aproximadamente meatadieliberacbes de competéncia interna

e metade compartilhada ou externa.

Novamente foi constituido um Grupo de Trabalho ma@mpanhar as acoes,
sendo que este tera a funcdo de disponibilizasteraa de acompanhamento de deliberagbes na
Internet (MMA, 2006a:10). Além disso, ja preparéeeceira edicdo do processo previsto para
2007, bem como “trabalha na elaboracdo de mecanegabpara institucionalizar a Conferéncia
tornando-a politica de Estado” (Entrevistado 1l)ngtitucionalizacdo foi aprovada prevendo a
Conferéncia como “instrumento de instancia delifdesada politica de meio ambiente integrante
do SISNAMA”, a ser convocada a cada dois anos (MRIN6b:90).

Com esta breve descricdo dos processos das Cariéey@acionais de Meio

Ambiente, podemos analisar esse mecanismo de ipa¢do social com base nos elementos

! Dados aproximados, tendo em vista os resultadpestguisa realizada com delegados. (MMA, 2006a)
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caracterizadores dmodo petista de governapontados na secdo 3 deste trabalho, a saber:
criacdo de novas esferas publicas democratiedertura do Estade redefinicdo dos atores

politicos

5.1.2. Analise

O primeiro elemento caracterizador mlodo petista de governg&racriacao de
novas esferas publicas democraticBéz respeito ao lugar, ou instancia, em que &ipalse faz
e cabe analisarmos a partir das caracteristicass@tas a essas esferas: auto-regulacéo, abertura
para explicitacdo de interesses e conflitos, gagé® entre Estado e Sociedade para discussao e

negociacédo de politicas publicas.

Na Conferéncia Nacional de Meio Ambiente, em suaasdedicbes, houve
oportunidade de auto-regulagdo com a discussaoogag@o do regimento interno no inicio das
pré-conferéncias e da etapa nacional. Além disseganda edicdo foi explicita ao deliberar pela
institucionalizagdo do processo, vinculando estdancia de participacdo ao SISNAMA com
poder deliberativo sobre as politicas ambientais1fy12006b:90). Segundo o coordenador da Il
Conferéncia, na medida em que a Conferéncia smafe se institucionaliza a resposta de
estados e municipios pode ser diferenciada (Esteslo 1). No entanto, cabe ressaltar que a
continuidade do processo ndo € garantida via begfisl (DANIEL, 1999:234).

Nas duas edicbes da Conferéncia, houve abertusigegplicitacdo de interesses
e conflitos. Isso pode ser percebido na logicarmatede discussdo por grupos tematicos com
deliberacdes por votagcdo. Aconteceu uma tentaBveodstrugéo de metodologia diferenciada na
primeira edicdo, mas disputas internas no procegssgestdo impediram os avangos (Conversas
com integrantes da equipe). As disputas de pos@&dtes grupos com interesses contrarios foram
vivenciadas e resolvidas, na | Conferéncia, no .v&ta segunda edicdo, a plenéaria teve
oportunidade de negociar temas em separado pedmitiotacdes ou aclamagdes consensuadas.
Essa predisposicdo em organizar o processo deedebgplenaria, de forma diferenciada, nao
impediu o prolongamento das atividades da pleffigua pela madrugada, o que impossibilitou o
término das votacdes de mocdes e a participac@ideros participantes que, em alguns casos,
chegaram a dormir no auditério para que houvesSaiqu(Conversas com participantes).
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A efetiva apropriacdo do espaco pela sociedadepeumitiria interacédo efetiva
entre Estado e Sociedade para discussdo e negondagdoliticas publicas, ndo aconteceu na |
Conferéncia. Isso foi evidenciado, na avaliacdo (aordenadora da Conferéncia, pela
fragilidade de certas deliberacdes que ndo reflatios acumulos de debates histéricos do
movimento ambientalista (Entrevistada 4). Por ol#tdm, em pesquisa com os participantes da Il
Conferéncia foi formulada questdo aberta a resmhiitenaior acerto da politica ambiental do
governo e 21% dos entrevistados mencionaram acipaitBio da sociedade em instancias de

decisédo e de formulacao de politicas publicas (MRI)6a:33).

A abertura do Estadotambém compde omodo petista de governar
resignificando a politica na perspectiva de comfaze gestdo. Para a analise, podemos apontar
0S seguintes aspectos: ruptura com racionalidadectédica e verticalizada, transparéncia, e
incorporacdo da concepc¢ao de gestdo democratpratisas administrativas.

No que diz respeito a racionalidade burocraticemiocalizada, a Conferéncia
ndo rompeu com padrdes tradicionais quando o tede-foi proposto pelo Ministério do Meio
Ambiente, sem espaco para formulacdo conjunta caoceedade. Embora, nas duas edicbes
existissem comissdes organizadoras nacionais atdagrtambém pela sociedade civil, o papel
legitimador das acfes do Ministério e o valor sihigoo eram explicitos (Conversas com
integrantes da equipe). A baixa integracdo dasitist@ncias de governo ao processo fez que a
Conferéncia se distanciasse das realidades lopais, nos estados e municipios que as
comissbes organizadoras locais ndo formularam dectos para discusséo, o debate girou em
torno das teses do documento enviado pelo govecdherdl. Ademais, na | Conferéncia parecia
haver, por parte de alguns dirigentes, medo de c@mam as delibera¢des oriundas do processo.
Isso gerou disputas internas entre visdes de ipat@o plena e de domesticacdo da participacao
(Entrevistada 4).

Com relagéo a transparéncia, existiram esfor¢cgsartir da realizacdo da |
Conferéncia, no sentido de disponibilizar a soadedmformacdes a respeito do processo de
implementacdo de deliberagbes de competéncia dstélio do Meio Ambiente (Entrevistado
1). O mesmo nao foi possivel observar nos outrgdasrfederais e por parte das outras instancias
federativas envolvidas. Aléem disso, a transparéméda esta limitada a implementacdo de
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deliberacdes, mas, em especial, a disponibilizaighinformag¢des no decorrer das discussdes
para que possa ocorrer efetivo controle sociatrdtacdo de propostas condizentes a realidade.
Na pesquisa com delegados da Il Conferéncia, figurantralizacdo do poder entre os maiores
erros da politica ambiental do governo (MMA, 2086 Esse aspecto pode apontar para a

necessidade de avancar na transparéncia, mas tamabdéescentralizacdo da gestéo.

Cabe mencao, no que tange a gestao descentralizadagao pelo Ministério
do Meio Ambiente de comissfes tripartites - espaimglialogo entre os 6rgdos e entidades
ambientais da administracdo publica federal, eslaglmunicipal, cujo objetivo € a promoc¢éao da
gestao ambiental compartilhada e descentralizagissdforma, concretiza-se a visd@bartura
do Estado realizada plenamente com a incorporacdo da cqéoege gestdo democratica as
praticas administrativas. Mas esse fator ndo émitiara analise, tendo em vista que envolve
acOes de esclarecimento, persuasao e treinamenftondmnalismo, 0 que ndo conseguimos

observar no espaco da Conferéncia.

Por ultimo, consideraremos o elemeredefinicdo dos atores politicagie se
configura na perspectiva de alterar a percepcace spieem faz politica. Na anélise devem ser
observados: o reconhecimento da pluralidade desliticos, o fortalecimento autbnomo da
sociedade organizada, a existéncia de espaco ppudapao ndo-organizada e a legitimagéo do

governo como ator no processo.

O reconhecimento da pluralidade de atores politemdaz necessario nao
apenas por aqueles que convocam esferas publicascdicas, mas por todos que dessas
participam. Por parte do Ministério, houve essemhecimento com o incentivo a conferéncias
setoriais, garantia minima de 30% de género e @#es 0S setores sociais, governamentais e
empresariais. Inclusive, o reconhecimento da ptladé de atores politicos é notdrio com as
propor¢gbes de participacdo, acima elencadas, n@fesdda Conferéncia Nacional. Cabe
mencionar a necessidade de reconhecimento mutu® @hisetores participantes, o que parece
nao ter havido, em particular, por parte do setopresarial na | Conferéncia, quando “teve
dificuldade de perceber a insercdo de outros asweiis na discussdo” (Entrevistada 4). 1sso
acabou por gerar conflitos com a sociedade civi piiferenca nas praticas de negociacédo e

didlogo.
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Tornar o processo de participagdo uma ocasido quenaole social das acoes
governamentais, ndo uma instancia de legitimacaogcp ser o desafio quando se fala de
fortalecimento autbnomo da sociedade organizadile@a, ja mencionado neste trabalho, entre
ser governo e movimento acaba por enfraqueceraickgule de reivindicagao da sociedade civil.
Assim, a incorporacdo de ativistas ambientais acerg@m embora dé espaco para posturas
condizentes com gestdo democratica (Entrevistagdoadaba por esvaziar os movimentos

populares quando integrantes qualificados passsen governo.

Nas duas edi¢cdes da Conferéncia existiu espacmpéiaipacao da populacao
nao-organizada. Isto aconteceu, em especial, nésomferéncias, pois a capacidade de
articulacéo, condicdo para obtencdo dos votos s&ges a eleicdo como delegado para a etapa
nacional, é recurso disponivel, em maior grau, tagnantes de organizacdes e movimentos
sociais acostumados com processos de disputacpoftessoas provenientes da populacdo nao-
organizada, em sua maioria inexperientes em prosetsdisputa politica, tiveram oportunidade
de participacdo o que contribui para o aprendizdeoformas organizativas e consequente
renovacdo de liderancas. O objetivo pedagogico @arrambém as acdes do Ministério na
Conferéncia, no sentido do esclarecimento sobréSBIAMA (MMA, 2004). No entanto, ndo

existiram acOes de incentivo especificas a paa@ép da populacdo ndo-organizada.

Cabe mencionar o reconhecimento do governo comonat@rocesso dada a
garantia de participacdo de gestores locais, npaigie federais. No entanto, como a disputa
interna entre participacdo tutelada e plenitudemaesso reverberou na forma de organizacao
das pré-conferéncias na primeira edicdo, houveodéiaoca por parte de alguns setores sociais

no que diz respeito a atuacdo governamental (Estagha 4).

Ao analisarmos as Conferéncias de Meio Ambiente rédgmte também
observarmos uma outra experiéncia que pode colabaraomposicdo do olhar sobremmdo
petista de governarPara tal, foi escolhida a Conferéncia NacionalCddtura, por apresentar

contra-ponto metodoldgico ao processo deliberategenvolvido na area ambiental.
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5.2. Conferéncia Nacional de Cultura

5.2.1. Descrigéo

O campo cultural ndo contou com caderno teméaticpragrama de governo e
nao existiu mencao expressa a canais de particgpag@ular. Apenas héa referéncia genérica, na
secao que trata da educacao e da cultura, ao dipEyghanente com a sociedade civil. Chega a
afirmar: “Uma das tragédias do Brasil tem sido eapacidade dos dirigentes de estabelecer
pontes, acordos, entendimentos com os quais tatksam ganhar.” (PT, 2002b:15) Além dessas

generalidades, ndo houve compromisso de campanhgetacdo a Conferéncia.

O Ministro da Cultura, Gilberto Gil, renomado cantoa época filiado ao
Partido Verde, ao assumir o cargo em janeiro de3 2@kiou trabalho pela reestruturacao
administrativa do 6rgdo. Criou uma Secretaria décélacdo Institucional que, entre outras
atribuicOes, deve promover a integracao de progsasulurais federais e das outras instancias,
além de “coordenar a implementacdo dos féruns dé&icpo cultural, responsaveis pela
articulacdo entre o Ministério e a comunidade caltu(Artigo 12, inciso Ill, do anexo | do
Decreto 5711 de 24 de fevereiro de 2003). Em maleea2005, foi criada a Geréncia de
Participacdo Social, no ambito desta secretaria, apordenou o processo da | Conferéncia
Nacional de Cultura (Entrevistado 2).

Por decisao dos gestores, a partir da realidadengada no setor cultural do
pais, a prioridade foi o trabalho na articulacadStkiema Nacional de Cultura. Neste processo,
se destaca a articulacao entre os entes da fedezag&@estdo democrética da politica cultural.
Mesmo sem a consolidacdo do sistema, algumas timasade participacdo social foram
empreendidas, no a&mbito do Ministério da Cultuman@ os Seminarios Cultura para Todos, o
Seminério Nacional de Culturas Populares e a m@géb da composicdo e das atribuicbes do
Conselho Nacional de Politica Cultural. A | Confezi@ Nacional de Cultura aconteceu no
terceiro ano de governo, tendo a etapa nacionatidopem Dezembro de 2005, em Brasilia
(Entrevistado 2).
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A Conferéncia foi convocada com caréater consulipasa a formulacdo de
subsidios e priorizagdo de diretrizes a serem &ol@s na formulagdo do Plano Nacional de
Cultura. O Ministério da Cultura estimulou munioipia realizarem conferéncias municipais ou
unirem-se em conferéncias inter-municipais e enthanem propostas e delegados a etapa
nacional. O Ministério também organizou um semmarn cada regido brasileira com a mesma
finalidade, sendo garantida a representacdo dadame civil e de gestores publicos. Em ambas
as formas de etapas preparatérias o Ministériooentéxto orientador do debate, mas sem o
carater de texto-base a ser emendado. Foram namaizcerca de 50 mil pessoas, em 1060

municipios, produzindo mais de trés mil propos@anfrersas com integrantes da equipe).

A Conferéncia Nacional reuniu aproximadamente J2&¥oas entre delegados
do poder publico e da sociedade civil, observaderesnvidados. Foram 847 delegados, sendo
26% do poder publico e 74% da sociedade civil (MIi2005a). A Conferéncia seguiu a légica
da priorizacdo em sua metodologia, partindo deagw@e discussdo por sub-eixos teméticos em
gue, na primeira rodada, a partir da leitura dapgstas enviadas pelos estados, os participantes
indicaram seis diretrizes, até a plenaria que WO propostas de diretrizes prioritarias. Apos a
primeira rodada de discusséo foi realizado o momenterativo em que, no local do almoco,
foram afixados painéis para que os participantdsvistualmente fizessem contribuicdes por
escrito para a discussdo da segunda rodada desgngsoquais ndo participavam. Cada um
escolheu até trés propostas para comentar potagser@té cinco para indicar como prioritarias.
Participantes explicaram aos componentes de owgropos as motivacdes das propostas
formuladas, ouviram criticas e defenderam idéias sbigunda rodada de discusséo, a partir da
andlise das indicacbes e comentarios do momenéwaiito, os participantes ampliaram e
aprofundaram a discussdo sobre as propostas cdojetivo de estabelecer trés propostas de
diretrizes prioritarias. Na plenéria, as propostas grupos foram apresentadas e discutidas por
eixo tematico. ApoOs a discussao de cada eixo, wipantes indicaram, em cartdes para leitura
Otica, o grau de prioridade que consideraram pagla proposta - alta, média ou baixa prioridade
(MINC, 2005b). Por fim, foram apresentadas 63 pstg®de diretrizes, sendo 30 prioritarias, em
escala de prioridade (MINC, 2005a).

Os resultados da Conferéncia foram encaminhadogesisres do Ministério

da Cultura responséaveis pela formulacdo do PlareioNal de Cultura que, em dialogo com o
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Conselho Nacional de Politicas Culturais, finamara proposta para envio ao Congresso
Nacional (MINC, 2005b). Desta forma, a Conferérfoiaconsultiva no contexto de formulagcao
da Politica Nacional, haja visto, que as propgstiasizadas serdo subsidios para a elaboracao do

documento a ser encaminhado ao Congresso (Entewig).

Com essa descricdo dos aspectos centrais do pvodessnobilizacdo, da
metodologia do evento e do carater da | ConferéNeicional de Cultura, podemos passar a

andlise a partir dos elementos caracterizadoresadio petista de governar.

5.2.2. Analise

No que diz respeito &riagdo de novas esferas publicas democraticas,
observaremos as caracteristicas necessarias @&wciastde participacdo: auto-regulacdo, abertura
para explicitacdo de interesses e conflitos, eagé® entre Estado e Sociedade para discussao e

negociacao de politicas publicas.

No aspecto auto-regulagdo, ndo houve espaco pscasdéo e aprovacdo do
regulamento da Conferéncia Nacional de Cultura.eNga nacional, o texto foi apresentado
como dado para ndo haver questionamento a légigaididzacdo e a metodologia do evento.
Como estratégia de convencimento foi realizadapnmoeiro dia do evento, uma atividade de
esclarecimento sobre a metodologia (MINC, 2005lgs Mtapas prévias, houve sinalizacdo de
modelos de regulamento, mas coube as instanciass lacprépria regulacdo (Conversas com
integrantes da equipe). A fragilidade nesse poatocahstru¢do do canal de participacdo aponta

para possiveis entraves na continuidade do pracesso

Segundo o coordenador da Conferéncia, a area aultdo tem conflitos
demarcados entre setores, como a ambiental, o qoeeopela fluidez do campo e pela
impermanéncia das organizacfes da sociedade Emitgvistado 2). Assim, a explicitacdo de
interesses e conflitos foi estimulada, mas pelae@Bpidade do movimento cultural, as
convergéncias foram enfatizadas com a l6gica daipgicdo de propostas. Na etapa nacional e
nos seminarios regionais os participantes dialogafarmulando propostas, e indicaram as

prioritarias. Esta abordagem € uma opcdo que fém#ao processo participativo em sua
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capacidade propositiva” (ROMBAUER & SOUZA, 2006gnto em vista que a priorizagdo
acaba acontecendo pelos gestores, haja visto @g¢#oi de recursos para a implementacéo das
acoes. Portanto, priorizar com a participacaoodéedade traz mais eficiéncia a deciséo de qual
politica publica realizar. Isso fica explicito cantaso da Conferéncia, em que 0s gestores nao
imaginavam que a proposta prioritaria seria ligadgestdo da comunicacdo e ndo do orgamento
ou do sistema nacional de cultura (Entrevistado Qytra inovagdo metodoldgica foi a
interatividade entre os grupos de discussao. Cdmaédade de ampliar a possibilidade dos
participantes de intervirem para além de apenagmuumpo e para que pudessem participar de
modo mais amplo, reduzindo sobreposi¢cdes de pragdsi realizado o0 momento interativo. “A
interacdo entre etapas do trabalho em grupos tanfagorece significativamente a etapa
posterior, em plenéria. Os participantes perceheamn gléias mais contempladas nas propostas, e
alguns pontos de conflito podem ser consideraddsirmidos nos grupos de discussdo, o que
possibilita debate mais focado em plenaria.” (ROMEBER & SOUZA, 2006) As inovacdes
metodoldgicas empreendidas permitiram que intesesseonflitos pudessem ser expressos,

fortalecendo o processo consultivo para formulat@iBlano Nacional de Cultura.

Existiu interacdo entre Estado e Sociedade, masaréater consultivo do
processo nao gerou a plenitude da possibilidadeldedo com vistas a discusséo e negociacao
de politicas publicas. A equipe que redigira o planalisara o que foi produzido na Conferéncia
e, a partir dai, formulara a proposta que irA amgBesso Nacional para ser discutida,
reformulada e aprovada. Sendo assim, no percursoprapostas populares podem ser

descaracterizadas facilmente ou ignoradas e is¥® gerar grande frustracao.

Mantemos, para a analise dhertura do Estadops aspectos anteriormente
elencados: ruptura com racionalidade burocratiearécalizada, transparéncia, e incorporacao

da concepcéo de gestdo democratica as praticaniattativas.

A Conferéncia de Cultura ndo contou com texto-bassim com texto
orientador do debate (Conversas com integrantesqdgpe). De qualquer forma, a critica da
formulagéo centralizada do texto que acaba porapautiebate pode nos fazer perceber tracos da
racionalidade burocratica e verticalizada. Segundoordenador da conferéncia, a fragilidade do

setor cultural era tamanha que sabiam que a pawta dVinistério lancasse seria aceita pelos



PARTICIPAGCAO SOCIAL NO GOVERNO LULA: UM OLHAR SOBRBIODO PETISTA DE GOVERNAR 50

participantes das instancias preparatorias (Estisld 2). O poder de agendamento da discussao
acaba por expressar a capacidade de controle dessm A ruptura com a racionalidade
verticalizada também n&o existiu na acdo de coimsento forcado do regulamento da

Conferéncia.

No ambito da transparéncia, ndo séo realizadas al@acompanhamento da
implementacdo das decisdes da Conferéncia, até qaafater consultivo do processo. O
Ministério da Cultura continua a trabalhar na afticdo do Sistema Nacional de Cultura,
fortalecido com o processo de mobilizacdo da Cénfga. Sao realizadas, em especial, acoes de

esclarecimento e convencimento a respeito daunsiitalidade em construgéo (Entrevistado 2).

A incorporacao da concepcao de gestdo democr&ipeadicas administrativas
tem sido estimulada em acdes indutoras pelo Mistia Cultura. A realizacado da Conferéncia
Nacional desencadeou processos locais de implantig&ecretarias de cultura, conselhos de
cultura e debates para formulagéo de planos magcge cultura (Entrevistado 2). Esse aspecto

nao é diretamente relacionado ao canal de part@&ip&onferéncia, dificultando a analise.

O elementoredefinicdo dos atores politicofoi observado, no caso da

Conferéncia de Cultura, com o reconhecimento dealidiade de atores politicos por meio da
metodologia que buscou dar conta da complexidadea@esso que envolveu participantes com
acumulos distintos sobre a politica cultural e deagtia de participacdo para integrantes do
poder publico e da sociedade (MINC, 2005b). No &veacional, no aspecto do reconhecimento
mutuo entre os atores envolvidos no processo,umsdes partidarias durante o evento marcaram
disputas que, em alguns momentos, afloraram a ldeegédo de setores sociais ndo vinculados
a partidos politicos (Conversas com integrantesqgdige).

O fortalecimento autbnomo da sociedade organizadaren, na Conferéncia
de Cultura, pela oportunidade de encontro entratageculturais. O Ministério, ao convocar a
instancia de participacdo, oportunizou articulag@associedade civil, como foi o caso da
reivindicagao de garantia de orcamento para cu({Doaversas com participantes). A questao do
possivel esvaziamento de movimentos com a incoggorde quadros a estrutura de gestao é
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também explicita na area cultural, tendo em vista muitos gestores sdo também agentes

culturais (Entrevistado 2).

O reconhecimento do governo como ator no processbém ocorreu com a
garantia de participacdo de gestores publicos.nPoeé confusdo entre a representacdo dos
interesses do Estado e as convicgcdes como agelteatfiazem esse aspecto mais ténue na

caracterizacdo deste espaco de participacao.

No que diz respeito ao espaco para a populacdoongenizada, houve

oportunidade de participacdo nas etapas prepastonas sem acdes especificas de incentivo.

5.3. Limites e possibilidades

Encerrando a andlise das Conferéncias Nacionatgreémos dos limites e
possibilidades dessas instancias de participacdmrar do quadro comparativo entre as
Conferéncias Nacionais de Meio Ambiente e a Cont@aéNacional de Cultura com base nos

elementos caracterizadoresrdodo petista de governar

Meio Ambiente Cultura

1. CriacBo de novas esfere
publicas democraticas
1.1. Auteregulacéc Aprovacao de regimento intern | Regimento interno impos

institucionalizagédo do processo.
1.2. Explicitagdo de interess Metodologia tradicion: Metodologia diferenciac
1.3. Interacdo Estac-Sociedad |Carater deliberati Carater consultiv
2. Abertura do Estado
2.1. Racionalidade burocrati Textc-base para emenc Texto orientador con paute
2.2. Transparénc Implementacdo monitora Acdes de esclarecimel
2.3. Préticas administrativi Comissdes tripartiti Inducao de processos loc

3. Redefinicdo de atores politico

3.1. Pluralidad Cotas para participac Cotas para particagac
3.2. Autonomia da sociede Instancia de legitimag: Encontro de agentes cultul
3.3. Populagéo néorganizadi | Nao houve incentiy N&o houve incentiv

3.4. Governo como at Participacdo de gesto Participacdo de gesto
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Ao compararmos as experiéncias acima descritaalsaaas, fica evidente que
a maior diferenciac@o diz respeito a natureza oceadter dessas esferas publicas democréticas.
A Conferéncia Nacional de Cultura assumiu o caréasultivo, enquanto as duas edi¢cdes da
Conferéncia Nacional de Meio Ambiente tiveram araeliberativo. A natureza da interacao
entre Estado e Sociedade para discussdo e negoalacfoliticas publicas, no ambito das
Conferéncias, faz emergir o dilema entre consuttaliberacéo, debate ja existente no inicio das
gestdes petistas, como indicado na secéo 1.2 wakt#ho. Embora a visdo de consulta limite a
partilha de poder e a interacdo plena no canaladécipacdo, assumir o carater consultivo é
honesto diante da realidade da gestdo publica.alfim carater deliberativo ndo garante a
execucdo das propostas aprovadas em uma ConferErgadido que, com recursos limitados, a
definicdo de prioridades diante das deliberactestacera com base nas convicgdes dos gestores
responsaveis pela acdo. Nesse sentido, a logipaateacdo com a participacdo da populagéo,
realizada na Conferéncia de Cultura, contribui arefetividade das decisbes do espaco de
participacdo. Vale a experiéncia, ainda ndo reddizae instituir espaco de participacdo com

carater deliberativo que trabalhe com a logicardaipagao.

Na maneira como se constituiram as duas Confegtgmbém percebemos
limites e possibilidades dessas instancias de cgmtido. A inovacdo metodolégica da
Conferéncia de Cultura em relacdo a ConferénciaMé& Ambiente, nos elementos de
priorizagdo e interacdo, aponta para uma formaratitgada de explicitar os interesses e
conflitos. As formas como se estruturaram as negoeis e decisbes nas Conferéncias revelam
concepcgdes distintas de participagédo. A Conferédeidvieio Ambiente valorizou as formas de
atuacéo ja consagradas nas militAncias sindicdésneovimentos sociais, a saber: as plenarias em
gue “minorias habeis” disputam espaco de fala €amna maioria pelo cansaco. Essa forma de
gerir o espaco € facilitada pela cultura de padicio da maioria dos participantes, além de
explicitar mais fortemente os conflitos, mas acabado ineficiente ao demandar tempo que
inexiste em encontros do porte de uma ConferéAdtnferéncia de Cultura ousou romper com
a cultura politica da militincia e apoiou-se emnigas de interacdo polifénicas, como o
momento interativo em que centenas de pessoasrsana® a0 mesmo tempo e contribuiram na

gualificacdo do trabalho dos grupos. A I6gica dar@acdo ajudou a formulagdo de propostas
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mais fortes e consensuadas, mas inibiou expredsdaanflitos latentes em plenérias. O desenho
de metodologias de participacdo condizentes coraalislades nas quais serdo implementadas é
fundamental, portanto ndo hd modelos Unicos a seegmidos. No entanto, ha que existir

inovacao para que as esferas publicas criadas ségdivadas.

Foi também explicita a diferenca entre as duaseZéné€ias no que diz respeito
a auto-regulacdo. Na Conferéncia de Cultura, ndovehocomo nas Conferéncias de Meio
Ambiente, espaco para discussao e aprovacao dogei interno. Essa estratégia limita o canal
de participacdo, pois reforca a racionalidade bdétman e verticalizada do Estado. A
institucionalizagdo da Conferéncia de Meio Ambiecdeno instancia do Sistema Nacional de
Meio Ambiente indica fortalecimento do espaco detigpacdo. Cabe, pois, avancar na

institucionalizacdo dos canais de participacaajderomo principio a auto-regulacao.

No quesitoabertura do Estadéambém ha forte limite com o poder de agenda.
Em ambos os casos, a ruptura com a racionalidaddatica e verticalizada do Estado n&o
ocorreu, pois os documentos orientadores do débetm formulados pelos Ministérios sem a
participacdo de representantes da sociedade. N@r€ncia de Meio Ambiente a metodologia do
processo com texto-base a ser emendado pelos igemnte revela inclusive tendéncia a
legitimacéo das a¢bes do governo quando as tesgera debatidas sdo as politicas do executivo
federal. Uma possibilidade é o envolvimento do®idios atores na formulagdo da pauta a ser

debatida, pois a construcao coletiva da agend&lgtel amplia a legitimidade dos resultados.

Pelos distintos processos, a transparéncia teveatordiferenciadas de
expressao. Na Conferéncia de Meio Ambiente foranmddos grupos de trabalho para o
acompanhamento da implementagdo das deliberac@£oNferéncia de Cultura ndo houve
acompanhamento de implementacdo, pois as propsstasram caminhos diferentes da area
ambiental. Radicalizar a transparéncia em todatagms do processo parece ser limite e desafio
aos canais de participacdo. A sistematizacdo amntdlos resultados deve ser adotada como
principio e aliada com uma boa estratégia de caragid que efetive a transparéncia como

requisito da existéncia de controle social.
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As praticas adotadas pelos dois Ministérios arddisaobre os outros aspectos
se assemelham. Cabe ressaltar a questéo da idtegtas acdes governamentais permitindo a
efetivacdo das acdes definidas em instancias dieipacéo. A possivel dificuldade, apontada na
secao 4.2, limitou a eficacia das acdes de paatiéip em decorréncia da separacao do 6rgao de
articulacdo com a sociedade — Secretaria-Geral rdaid@ncia da Republica, do 6rgdo de
integracdo das acbes governamentais — Casa Ciliilni@ da integracao foi reconhecido pelo
préprio governo, por ocasido da reunido com Coaderes de Conferéncias Nacionais
(Entrevistado 3). Isso aponta para a necessidadsupleracdo do isolamento das acdes de
participacdo em relacdo ao conjunto da estrutungrastrativa, além da urgéncia de repensar a
estrutura de gestédo para que dé conta de aliaulagéo com sociedade e integracdo de acoes
governamentais. A experiéncia de Porto Alegre co@rgamento Participativo como espaco
central de decisdes que impulsionou as secretauagipais a coordenar acoes (ABERS, 2000),

poderia inspirar estrutura, em nivel federal, @atigulacdo inovadora entre politicas setoriais.

Encerramos essa andlise de espacgos de participacgoverno Lula com a
afirmacdo de que as experiéncias locais de patiégpdevem ser ainda mais valorizadas. Foi a
partir delas que o PT concebeu a sua forma deqydstéocratica e, apds implementar acdes em
nivel federal, deve resgatar os aprendizados dagéscal. S&3o0 mecanismos locais que podem
aproximar a politica da populagcédo ndo-organizgol@eocar efetivas transformacdes nas praticas
administrativas visando a orientacdo do Estado petaedade. Vejamos as possiveis conclusdes

desta pesquisa.
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CONCLUSOES

Este trabalho teve como intencdo lancar um olhbreso modo petista de
governar especificamente no que diz respeito a participaciial. A intencdo de pesquisa foi
perceber como o governo Lula aproveitou as expadérocais de participacdo local. Ao final da
analise, percebemos que as experiéncias inovadereanais institucionais de participagéo social
empreendidas nos governos locais ndo foram incadasr plenamente em nivel federal,

explicitando limites e possibilidades das inst&maiacionais de participagao.

Embora exista a percepcao da “multiplicacdo doag@spde interlocucdo, sem
gue houvesse (e haja) politica de governo, sem @@aEstado, de fortalecimento do sistema
descentralizado e participativo, muito menos de liaggo dos processos democraticos”
(MORONI, 2005:15), percebemos a relevancia dassagéegoverno empreendidas no sentido de
ampliar a participacéo social. Além dos resultadaosja pouco significativos, na implementacéo
de gestdo democréatica em nivel nacional, é fund@nesssaltar o papel do governo federal
como indutor dos outros niveis de governo. Degtadp os esforcos paracaiacdo de novas
esferas publicas democratigasabertura do Estade aredefinicdo de atores politicomarcarao

outras gestdes federais.

Reconhecemos o valor das diversas iniciativas @amansolidacdo de praticas
democraticas na gestéo publica e ndo pactuamos @pimido que diz que a participagéo “ficou
reduzida a estratégia de governabilidade e a umddaonta” (MORONI, 2005:15). As
iniciativas aqui descritas evidenciam a democraefigado processo. Embora haja muito o que
avancar, em especial, na capacidade do Estadosponger as demandas sociais, 0 que falta é

articular a "democratizacéo do processo com a@éiados resultados” (TATAGIBA, 2002:47).

J4 apontamos limites e possibilidades de instandas participacao
empreendidas. Além disso, a complexidade das atédeenais demonstram a necessidade de

incremento qualitativo e de avangco em alguns paiesaqui delinearemos antes de apontarmos
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possiveis conclusbes para a constatacdo de baiave#pmento em nivel nacional das

experiéncias locais doodo petista de governar

Com mais de cinco mil deliberacbes advindas da€@¥eréncias, a questao
gue se impde € como dirimir as propostas contnaa@#@ levar a frente as acdes requeridas pela
populacdo nas instancias de participacdo (Enteslost3). Vinculada a capacidade de
implementacao das deliberacdes esta a necessidaaeadcar na participacdo nos instrumentos
de planejamento e nas decisGes de politica ecoapmidusive com a integracdo entre decisées
das Conferéncias e elaboracdo do PPA (EntrevistadbAMURCA, 2006; MORONI, 2005;
Entrevistado 3). Isso nos faz pensar que o elenmsotice 0 quese faz politicaindicado nas
formas de resignificacdo da politica (DAGNINO, 1993, deve ser agregado em futuras

analises de gestdes democraticas.

No nivel da gestdo dos canais de participacaoigdedtes, aléem de amplia-los,
€ necessaria a qualificacdo do processo, inclusive clareza sobre as consequéncias da opcao
pelo carater consultivo ou deliberativo das ing@sicQualificacdo que passa pela revisdo das
metodologias, aperfeicoando os instrumentos denicasa (Entrevistado 3), bem como a
alteracdo de principios que levem a co-respongabdo do Estado e da Sociedade com o
processo decisorio (Entrevistada 4). Para que ess@g0s sejam implementados, a coordenacgao

mais presente por parte da Secretaria-Geral dadBneg da Republica far-se-a necesséaria.

Algumas justificativas podem ser apontadas para o aproveitamento
completo dos aprendizados e praticas das expagitmtais. Entre elas, a politica de aliancas
gue deu base de sustentacdo ao governo tambéra ppatxa mesma gestao visdes diferenciadas
sobre participacdo social. Existiram “ministros idgeéntes mais afeicoados a participacao e

outros menos” (Entrevistado 3).

Ligada a essa pluralidade de percepcOes interrraspeito da participacao,
outra possivel conclusdo é a baixa integracdo éng@os do governo federal, bem como entre
esses e 6rgaos municipais e estaduais. A fragdidém pacto federativo é explicitada, no
momento em que uma instancia de participacdo feddedibera sobre questbes de

responsabilidades de municipios e estados (Eniae€ais3). A baixa integracdo entre 6érgaos
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federais gera a ndo implementacdo de deliberactgs responsabilidade transcende a
competéncia do ministério que implementa o cangladtcipacdo (Entrevistado 1; CAMURCA,
2006; Entrevistado 2; Entrevistado 3).

Ademais, a complexidade de lidar com a gestdo &dan um pais com
diferencas abismais entre regibes, estados e mpioscfez emergir os limites dos mecanismos
de participacdo desenvolvidos para instanciasdo€ai‘choque com a realidade” (PONTUAL &
SILVA, 1999:63) que as gestdes petistas municipaieentaram na implementacao dos ideais de
participacdo parece também ter ocorrido quandortidBalos Trabalhadores assumiu 0 governo
federal. Alguns gestores pareciam acreditar que semples implementar a participacdo em
nivel federal (Entrevistado 3), mas observamosaee$ e ineficiéncia em alguns mecanismos

desenvolvidos em nivel nacional a partir das eRperas locais.

Mesmo ndo sendo possivel transpor os instrumemtodegenvolvidos em
municipios geridos pelo PT, e enfrentando as ddades acima mencionadas, alguns gestores
conseguiram aproveitar suas experiéncias e levgoaerno federal cultura petista de gestéo, ou
0 modo petista de governdEntrevistado 2). Foram diversas as experiéncsapatticipacao,
explicitadas nas comparacdes feitas entre as dilie8es da Conferéncia Nacional de Meio
Ambiente e a Conferéncia Nacional de Cultura. Namo, observa-se quemodo petista de

governarndo conseguiu a eficiéncia necessaria quando emlicko em nivel federal.

Por fim, cabe mencdo a possiveis discursos queafedtam visdes de
participacdo implementadas nwdo petista de governaf participacéo justifica-se em alguns
elementos de discurso que podem ser incorporadopré@ikas de gestdo democratica: a
participacdo qualifica as a¢cdes governamentaisydpuadequa a visdo do projeto vitorioso nas
eleicbes as demandas reais da sociedade; a pagéoipflora contradi¢cdes e conflitos sociais que
podem ser resolvidos de forma democratica, inclugiermitindo consensos; a participacéo
divide o poder entre Estado e Sociedade; a paatgaip fortalece articulagéo e identidade de
setores sociais; e a participacdo desencadeia gsxale co-gestdo locais (Entrevistado 1;
Entrevistado 2; Entrevistado 3; Entrevistada 4).
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Reconhecemos, nas praticas e discursos analisadsse ntrabalho, a
necessidade de transcender a caracterizacdo do u@dgovernar de um partido, pois
visualizamos nos resultados da pesquisa realiZietd@eptos essenciais a concep¢ao de gestdo
publica democratica. A partir desses elementos geimteresse, em nivel mais profundo de
estudo, de desenvolver instrumentos analiticoszeaspde avaliar praticas de gestdo em canais de
institucionais que tornem realidade a utopia déigieacao social que mobiliza a criatividade e
as habilidades das pessoas visando a efetividaglegises coletivas, o desenvolvimento dos

potenciais dos individuos e a sustentabilidadecdaminidades.
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