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RESUMO

Com a crescente preocupacdo em relagcdo ao meio ambiente, a eliminacao
dos residuos sdlidos se torna um assunto importante, pois as externalidades
negativas que esse causa quando eliminado de forma inadequada sé@o inUmeras.
Assim, surge o desejo de aumentar a industria de reciclagem existente no pais. Para
isso, € necessario conhecer melhor esse mercado e a forma que ele é organizado,
para entdo perceber onde uma acdo governamental podera ser implementada para
que haja o maior retorno possivel. Com isso, serd abordado as estruturas de
mercado associada a reciclagem e como a transmissdo de preco se da ao longo da

cadeia da produtiva da industria de reciclados.

Palavras-chave: meio ambiente, reciclagem, transmissao de precos.



ABSTRACT

With the growing concern about the environment, solid waste disposal
becomes an important issue, because the negative externalities when the disposal is
inappropriate are numerous. Thus, the desire to increase the existing recycling
industry in the country arises. For this, it is necessary to better understand this
market and how it is organized, and then realize where government action can be
implemented that will bring the greatest possible return. Therefore, this text will
discourse about market structures and how price transmission occurs along the

industry chain recycled.
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Introducéo

Por muito tempo crescimento e desenvolvimento foram visto como sinbnimos,
nao havia diferenca entre o crescimento puramente quantitativo para a forma de
divisdo e apropriagdo da renda (CANELAS, 2005). Assim, para as pessoas dessa
época, crescer a todo o custo era o pensamento dominante, mesmo que iSso nao
resultasse em um ganho de bem estar para a populacdo. Segundo a teoria
neoclassica, os uUnicos limites a esse processo eram 0 capital reprodutivel e o
trabalho humano, sem preocupacdo quanto a existéncia de limites ao uso dos
recursos naturais e a producao de dejetos que eram livremente eliminados, sem
preocupacao com a reutilizacéo e reciclagem.

A partir da década de 60 e 70, a questdo ambiental foi ganhando forca,
principalmente apos alguns desastres naturais ocorridos na Europa. A década de 70
pode ser considerada a década que marca o ponto de inflexdo no quesito de
consciéncia ambiental. Também na década de 70, o Clube de Roma, um grupo de
pensadores, publicou um relatério intitulado Os Limites do Crescimento, pondo em
questdo a nao-renovabilidade dos recursos naturais e a insustentabilidade no longo
do prazo do modelo econdmico industrial vigente.

Segundo Canelas (2005), existem trés conceitos que refletem com mais
forca a hipotese de politicas e abordagens em direcdo as melhores formas de acéo
para a execucao do objetivo de desenvolvimento sustentavel: estabelecimento de
direitos de propriedade, intervencdo governamental visando a adocao de processos
mais energo-eficientes e controle populacional, sobre crescimento econémico e
sobre a utilizacao de recursos naturais.

No segundo conceito, a abordagem do balanco de materiais, a poluicdo é
vista como um fendmeno inevitavel, havendo entdo a necessidade de intervencao
governamental via instrumentos regulatorios e de incentivo. Logo, 0s instrumentos
de politicas publicas deveriam ser formulados para estabelecer niveis aceitaveis de
poluicdo e que esses niveis ndo fossem ultrapassados.

Portanto, mesmo que a reciclagem de 100% dos residuos sélidos seja
inviavel em decorréncia da existéncia de dejetos que ndo sdo aproveitaveis, €
necessario implementar acdes que minimizem a geracao de residuos, seja por uma

adaptacdo do consumo a meios sustentaveis ou por um estimulo ao aumento da



reciclagem. Portanto, cabe aos governos o estabelecimento de politicas publicas
que possam criar 0s estimulos necessarios para que ocorra, de maneira sustentavel,
alteracdo na forma com séo produzidos e descartados os residuos solidos gerados
pela sociedade.

Além de o estimulo a reciclagem ser um fator chave para o desenvolvimento
sustentavel, pois diminui a poluicdo e as externalidades negativas oriundas da
geracdo de residuos, ainda existe um incentivo financeiro por tras das acfes de
reciclagem. O retorno ndo é s6 no ganho de bem estar, ha retornos econémicos
nessa atividade, o que torna seu incremento ainda mais vantajoso.

Para que uma agdo governamental seja implementada, é necessario
entender melhor o mercado de residuos sélidos, suas etapas e em que fase do
processo produtivo um estimulo serd mais eficiente. Apesar da precariedade dos
dados nesse setor, uma analise tedrica pode ser uma ferramenta importante para a
compreensao da transmissdo de preco ao longo da cadeia e assim chegar a
conclusao de possiveis formas de estimulo ao setor.

O objetivo do estudo €& descrever como o mercado e a industria da
reciclagem se comportam diante de alteragbes nos precos. Analisar como a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos aborda as questdes de precos, de definicdo de
agentes econdmicos e, em especial, 0 mercado de produtos reciclados.

No primeiro capitulo aborda os efeitos que um aumento da reciclagem pode
significar para a sociedade e 0s possiveis retornos financeiros que essa atividade
pode trazer. Além disso, sera abordado o que o Brasil tem feito para contemplar
essa area, tanto no sentido publico quanto no privado. Ainda serd apresentado
exemplos internacionais nesse topico.

O segundo capitulo apresenta como a teoria econémica aborda as questdes
relacionadas ao meio ambiente, mostrando a teoria da poluicdo neoclassica, as
abordagens da externalidade e como o residuo sélido se enquadra nesse contexto.
Por fim, o terceiro capitulo abordara a estrutura de mercado que compde a cadeira
produtiva do processo de reciclagem, definindo as etapas, a demanda e oferta, os
precos e sua transmisséo. A abordagem apoia-se na teoria de mercado neoclassica

com destaque para a transmissao de precos.



Capitulo 1- Residuos Sélidos: importancia e situagcado brasileira

O Desenvolvimento Sustentavel, segundo Romeiro (2012), é um conceito
normativo que surgiu a partir do termo ecodesenvolvimento com o objetivo de
conciliar o desenvolvimento socioeconémico, em termos modernos, com a
sustentabilidade. Conferéncias e acordos surgiram para com o objetivo de garantir
que esse conceito seja incorporando nas estratégias globais de desenvolvimento,
promovendo um maior envolvimento de paises e regibes. As empresas vém
ganhando maior “consciéncia” do seu papel para uma melhora do meio ambiente
degradado e os governos fazendo esforcos para a diminuicdo de a¢des que sejam
ambientalmente degradantes.

Nesse contexto, a questdo dos residuos soélidos se destaca, devido a
dificuldade do descarte de certos materiais e 0 montante de lixo que s6 aumenta
com o passar dos anos. Infelizmente, apesar de ter aumentado, a preocupag¢do com
a sua eliminagdo nao cresceu na mesma proporgédo. Alguns passos foram dados
tanto por parte de empresas quanto por parte do governo, no entanto, residuos
sélidos gerados pela sociedade ainda € um tema que precisa ser explorado e mais
atitudes tomadas.

Nesse capitulo sera discutida a importancia do tema residuo e o que tem
sido feito na busca de solucbes. Na secdo 1, sera abordado o quanto pode ser
rentavel a reciclagem e, portanto, a necessidade de maior atencdo para o lixo. Na
secdo 2, sera apresentado o contexto em que se encontra o Brasil na tentativa de
implantar uma politica nacional de residuos solidos. Na secéo 3, serdo discutidos 0s
avancos de outros paises nesse tema e mostrar exemplos de politicas que o Brasil
poderia praticar. Por fim, na dltima secdo serdo apresentados exemplos de

programas/estratégias que se empenham para aumentar a reciclagem no Brasil.

1.1 Lixo: descartando riqueza.

Com o aumento populacional e uma sociedade que consome cada vez mais,
a geracao de lixo passou a ganhar uma importancia maior no decorrer do tempo.
Destinagbes que ndo degradem excessivamente o meio ambiente e que ao mesmo

tempo sejam economicamente viaveis passaram a ser discutidas. Apesar da
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importancia ja ter sido detectada, o0 mundo ainda tem muito que evoluir nesse
aspecto.

O montante de lixo gerado nos paises desenvolvidos € extremamente
superior ao gerado nos paises em desenvolvimento, ja& que nesses paises 0 poder
aquisitivo da populacdo € maior, consequentemente o consumo aumenta. Do
montante total de 1 tonelada de bens de consumo que os habitantes dos paises
desenvolvidos consomem por ano, somente 18% sdo recuperados por meio de
algum tipo de processo de reciclagem e apenas 2% para reutilizacdo (Ellen
Macarthur Foundation, 2013 em Abramovay et. al, 2013). Isso evidencia o potencial
de crescimento que os procedimentos de reciclagem podem atingir mesmo em
paises onde existe uma preocupacdo maior com a destinacéao final do lixo. O volume
de produtos reciclados e reutilizados precisa aumentar, tanto em sociedades com
padrao de desenvolvimento econémico elevado como em sociedade de baixa renda.

Segundo estudo do IPEA (2010), os beneficios econdmicos desse processo
de reaproveitamento do lixo sdo extremamente vantajosos. Na tabela 1.1, apresenta
o beneficio liquido da reciclagem de alguns produtos. Esse beneficio, obtido da
subtracdo dos custos da producdo primaria e da reciclagem, atinge até 65% do
custo de producao primaria para alguns produtos especificos. O estudo destaca que
os valores apresentados sdo oriundos de simplificacdes e fontes distintas devido a
precariedade de dados em relacdo a esse tema. Portanto, a andlise deve ser feita
considerando os valores apenas como indicativos da ordem de grandeza dos
beneficios da reciclagem.

Mesmo com certas restricoes, podem-se tirar algumas informacdes dos
valores apresentados. Dos materiais analisados, todos apresentam um beneficio
liquido positivo, mostrando o quanto a sociedade perde em subestimar e/ou
postergar a implantacdo de uma atividade de reciclagem estruturada, que
apresentam beneficios econdmicos significantes, além dos beneficios ambientais

gue serdo mostrados posteriormente.

Tabela 1.1:
Estimativa dos beneficios econdmicos associados a reducdo do consumo de
INSUMos
Custos dos Custos dos Beneficios liquidos
Materiais Insumos para Insumos para da reciclagem
producdo primaria  producdo a partir (R$/t)
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(R$/Y) da reciclagem

(R$/1)
Aco 552 425 127
Aluminio 6.162 3.447 2.715
Celulose 687 357 330
Plastico 1.790 626 1.164
Vidro 263 143 120

Fonte: Extraido do Relatério do IPEA (2010).

Do mesmo estudo do IPEA (2010), a tabela 1.2 mostra o beneficio total do
processo de reciclagem, considerando os beneficios econdmicos e ambientais.
Segundo o estudo, o beneficio ambiental foi calculado pela soma dos beneficios
associados a reducdo da emissdo de GEEs (gases do efeito estufa), beneficios
associados a reducédo do consumo de energia, beneficios associados a reducéo do
consumo de &gua, beneficios associados a preservacdo da biodiversidade e de

recursos nao madeireiros.

Tabela 1.2:
Estimativa dos beneficios econdmicos e ambientais gerados pela reciclagem

Beneficios (custos)
associados a gestéo
de residuos sdlidos  Beneficio total

Beneficios relacionados
ao processo produtivo
Materiais (R$/t)

(R$/t) (R$/t)

Beneficios  Beneficios Coleta  Disposicéo

econdmicos ambientais final
Aco 127 74 (136) 23 88
Aluminio 2.715 339 (136) 23 2.941
Celulose 330 24 (136) 23 241
Plastico 1.164 56 (136) 23 1.107
Vidro 120 11 (136) 23 18

Fonte: Extraido do Relatdrio do IPEA (2010).

Os valores apresentados para o beneficio ambiental sdo uma valoracao do
qguanto de dano pouparia a0 meio ambiente se fosse reciclado uma tonelada de
cada matéria. O proprio autor apresenta as limitacbes desses valores, alerta contra
as diversas simplificacdes feitas e ressalta que os dados partiram de fontes
diferentes, dificultando a comparagcdo entre materiais e a necessidade de muita
cautela na analise.

Na coluna de beneficios (custos) associados a gestédo de residuos sdlidos, o
valor obtido para coleta foi dado a partir da diferenca entre o custo médio da coleta

seletiva e o custo médio da coleta regular. O custo da coleta seletiva pode variar
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muito dependendo da forma que ela é feita, seja por coleta de porta em porta,
pontos de entrega voluntaria ou por catadores. Por exemplo, a coleta porta por porta
€ bem mais cara do que os pontos de entrega voluntaria e a cooperativa de
catadores pode néo ter custo nenhum para o governo, ou se tiver € algum subsidio
para facilitar o seu trabalho. Porém, para simplificar, pegou-se o valor médio, que é
R$136,00 mais caro do que a coleta regular. Quanto a disposicao final, esse valor
assumido como o beneficio gerado pela reciclagem com relacdo a disposicao final
de residuos sdlidos, ou seja, 0 quanto se é poupado com a reciclagem, pois em vez
de fazer aterros sanitarios (a disposic¢éao final que deveria ser adotada em todo o
pais) se recicla no lugar.

Por fim, pode-se visualizar na tabela 1.2, que mesmo considerando alguns
fatores como custos, ainda se tem uma modalidade rentavel e pouco valorizada. O
objetivo do estudo do IPEA (2010) é mostrar o quanto € viavel a reciclagem e servir
como um estimulo para aumentar sua pratica. Mesmo com poucos dados sobre
esse tema e a analise ter que ser cuidadosa, observa-se o quanto ha um
desperdicio de recursos. Segundo Abramovay et. al (2013), a propria baixa
remuneracdo que hoje predomina entre os catadores € expressdo desse imenso

desperdicio de recursos.

1.2 A realidade brasileira

O Brasil ainda fica aquém do desejado quando o assunto é gestdo de
residuos solidos. A destinacdo inadequada de residuos sélidos urbanos pode ser
encontrada em todas as regibes e estados brasileiros. Uma percentagem
correspondente a 60,2% do total utilizam locais impréprios para a eliminacdo do lixo
coletado (ABRELPE, 2012). Esse fator ainda é agravado pelo fato de a geracéo de
residuos sdlidos vir continuamente aumentando, até mais que 0 aumento
populacional, enquanto a quantidade de lixo gerado cresceu 1,3% de 2011 para
2012, o crescimento da populacdo urbana no mesmo periodo foi de cerca de 0,9%.

Apesar de pouco valorizada, segundo o estudo do CEMPRE (2013), a
coleta, a triagem e o processamento dos materiais em industrias recicladoras

geraram um faturamento de R$ 10 bilhdes no Brasil, em 2012. Porém, apesar desse
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alto valor, o IPEA (2010) afirma que o pais perde anualmente R$ 8 bilhdes ao
enterrar o lixo que poderia ser reciclado.

Mota e Alvarez (2012) mostram o impacto percentual de cada destinacao
final (Figural.l). Estes dados mostram que a disposicdo em solo (aterro sanitario,
aterro controlado e vazadouro a céu aberto) foi responsével por receber mais de
90% do total de residuos nos anos 2000 e 2008. Além disso, podemos ver que a
quantidade de residuo destinado para os aterros sanitarios aumentou, enquanto o
percentual referente aos lixdes diminuiu. Essa é uma troca qualitativamente positiva,
j& que os aterros séo considerados formas ambientalmente mais adequadas para a

destinacao final de residuos sélidos.
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Figura 1.1:

Destinacéo dos residuos sélidos domiciliares e/ou publicos, por quantidade.
(Em %)
Fonte: Extraido do Mota e Alvarez (2012)
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Apesar de ter aumentado a participacdo da destinacao dos residuos para os
aterros sanitérios, observa-se que a participacdo da reciclagem quase nao se
alterou, mantendo-se pouco significativa. Isso demonstra o quanto o Brasil perde
subestimando a atividade de reciclagem.

A falta de coleta seletiva pode ser indicada com um fator relevante para o
desestimulo a reciclagem. Com o preco volatil e baixo dos materiais reciclaveis,
existe um incentivo pequeno para a coleta. Segundo um estudo da ABRELPE
(2012), em 2011, 58,6% dos municipios havia coleta seletiva, porém vale lembrar
gue muitas vezes tais atividades resumem-se na disponibilizacdo de Pontos de
Entrega Voluntaria a populacdo ou na simples formalizacdo de convénios com
cooperativas de catadores para a execucdo dos servicos. Logo, apesar do valor
apresentado ser expressivo, nhdo se pode inferir que essa coleta é feita de maneira
extensiva e todo o material é destinado a reciclagem.

A ABRELPE (2012) apresentou a figura 1.2 em seu relatorio para
demonstrar como o papel da reciclagem pouco mudou no cenario brasileiro. Pode-se

observar que os nameros apresentados sao praticamente constantes com o0 passar

do tempo.
60%
50% —
40% —
30% I
20% —
10% I
0% .
Papel Vidro Aluminio Pet
| 2007 45% 47% 35% 54%
| 2008 45% 47% 37% 55%
2009 46% 47% 38% 56%
Figura 1.2:

Evolucédo da reciclagem no periodo de 2007-2009
Fontes: Panorama ABRELPE (2012).
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Alguns passos tém sido dados pelo Brasil para tentar mudar a realidade
descrita acima®. O primeiro movimento foi dado em 1991, quando o Projeto de Lei
203, que dispunha sobre acondicionamento, coleta, tratamento, transporte e
destinacdo dos residuos de servicos de saude, foi criado. Dez anos depois, a
Céamara dos Deputados criou e implementou a Comissdo Especial da Politica
Nacional de Residuos com o objetivo de reavaliar os projetos de lei existentes
acrescentado ao Projeto de Lei 203/91 para entdo formular uma proposta
substitutiva global. Porém, com o encerramento da legislatura, a Comisséo foi
extinta.

Em 2003, o governo instituiu o Grupo de Trabalho Interministerial de
Saneamento Ambiental a fim de fornecer um estimulo as a¢des de saneamento
ambiental, no ambito do governo federal. Esse grupo de trabalho tinha como objetivo
reestruturar o setor de saneamento e assim criar o Programa Residuos Sélidos
Urbanos. (MMA, 2014)

No ano de 2005, encaminhou-se o anteprojeto de lei de “Politica Nacional de
Residuos Soélidos”, debatido com Ministérios das Cidades, da Saude, mediante sua
Fundacdo Nacional de Saude-Funasa, do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio
Exterior, do Planejamento, Orgcamento e Gestdo, do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome e da Fazenda.

O Executivo Federal propés, em setembro de 2007, o PL 1991/2007 (projeto
de lei da Politica Nacional de Residuos Solidos). O projeto apresentou uma forte
inter-relagdo com outros instrumentos legais na esfera federal, como leis e decretos,
e com as Politicas Nacionais de Meio Ambiente, de Educacdo Ambiental, de
Recursos Hidricos, de Saude, Urbana, Industrial, Tecnolégica e de Comércio
Exterior e as que promoviam inclusao social.

Em 02 agosto de 2010 foi sancionada a Lei 12.305 que institui a Politica
Nacional de Residuos, que impde obrigacdes aos empresarios, aos governos e aos
cidaddos no gerenciamento dos residuos. O art. 72 da Lei n°®12.305 traca 0s

objetivos da PNRS:

VI - incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de
matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e
reciclados; [...]

! Ver anexo 1.
15



XIl - integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas
acles que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos;

Desses dois incisos, observa-se que a lei trata tanto do lado da demanda por
materiais reciclaveis como do lado da oferta. Os dois sdo de fundamental
importancia para que o mercado desses produtos cresca e torne mais atrativo para
0s agentes envolvidos. Além desses objetivos, de acordo com Abramovay et. al
(2013), o ponto central da PNRS né&o esta simplesmente no reuso ou na reciclagem
dos produtos, mas na ambicdo de que os produtores utilizem cada vez menos
matéria, energia e recursos bidticos e que sua base técnica sirva como nutriente
para alimentar novas possibilidades de geracdo de rigueza. Também merecem
destaque a publicacdo em 23 de dezembro de 2010, no Diario Oficial da Uni&o, do
Decreto n° 7.404, que regulamenta a Lei n°® 12.305, cria 0 Comité Interministerial da
Politica Nacional de Residuos Sélidos e o Comité Orientador para a Implantacao dos
Sistemas de Logistica Reversa e do Decreto n® 7405, que institui o Programa Pré-
Catador.

Apesar da Lei 12.305 abordar tanto o lado da demanda quanto o lado da
oferta, a énfase maior sdo os catadores. Discorre sobre formas de proteger e
organizar esses agentes. Porém, politicas sociais apenas nao garantirdo que a
maior producdo gerada por essa protecdo ird ser absorvida pelo mercado e com
isso, ndo garante o aumento da reciclagem.

Outro importante tépico citado na Politica Nacional de Residuos Sélidos é
quanto & logistica reversa®. A lei prevé a Logistica Reversa para as cadeias
produtivas de agrotéxicos, pilhas e baterias, pneus, 6leos lubrificantes, lampadas e
produtos eletroeletrbnicos. Nesses casos a responsabilidade é estendida ao
produtor, a coleta, a reciclagem e a disposicao final dos residuos. Para os demais
produtos essa obrigacdo néo fica clara, ficando dependente do comportamento e
pro-atividade do setor privado para que acbes de logistica reversa sejam

implementadas.

2 Lei 12305, Art. 3°, inciso XII - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econémico
e social caracterizado por um conjunto de agfes, procedimentos e meios destinados a
viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacao final
ambientalmente adequada.
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As empresas tomardo iniciativa para expandir a logistica reserva se o
mercado de residuos sélidos for vantajoso. Precos baixos e alta volatilidade s&o
fatores que desestimulam o investimento nessa atividade. Caso o mercado fosse
regulado e passa-se a ser vantajoso, as empresas demonstrariam maior interesse
no aumento da reciclagem. Porém, essa regulacdo do mercado nao aparece de
maneira clara na lei.

Portanto, a PNRS foi um grande avanco e uma vitoria no setor de residuos
sélidos. A demora para a sua formulacdo evidencia a dificuldade para essa ser
publicada. Porém, muitos pontos ndo foram esclarecidos, como a logistica reversa
para os setores onde nédo existe a obrigatoriedade por parte do produtor, e a énfase
nos catadores, mas nao garantindo que a sua producédo ira ser absorvida pelo resto

da cadeia de produtos reciclados.

1.3 Comparacdo com outros paises

Segundo Abramovay et. al (2013), o que no Brasil é definido para apenas
para alguns produtos especificos, a responsabilidade estendida do produtor € a base
de funcionamento da gestdo de residuos solidos municipais na Unido Europeia. A
responsabilidade estendida é importante elemento da politica de residuos na Uniédo
Europeia, pois estimula o agente a atuar para reduzir a probabilidade da ocorréncia
do dano do que a sua correcao. Assim, no processo produtivo se leva em conta sua
responsabilidade ambiental e gera bens de forma a facilitar, no final do ciclo de vida
desse produto, a reciclagem. Dessa forma, a Unido Europeia tem o objetivo de
reciclar, até 2020, 50% de todos os seus residuos gerados. No Brasil o volume
reciclado, atualmente, esse valor ndo chega a 3%.

Na Alemanha, estima-se que a industria do pais ja tenha substituido cerca
de 13% de suas licitacbes para compras de produtos produzidos a partir de
materiais reciclados. Assim, o pais estimula o lado da demanda, tornando o mercado
mais vantajoso para os ofertantes. Além disso, segundo Abramovay et. al (2013),
para desestimular uma geracdo excessiva de lixo por parte dos consumidores, a
Alemanha cobra uma taxa na coleta publica conforme a quantidade de lixo gerada.

Na Suécia, restos de alimentos sdo usados para a producdo de biogas e

adubos. Segundo Rede Nossa Sao Paulo(2013) em guia publicado pelo Programa
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Cidades Sustentaveis, a Suécia possui uma usina de transformacdo com
capacidade de tratamento, por ano, de 100 mil toneladas de residuos, que geram
4,7 milhdes de m3 de biogas, usados em 64 dnibus e em outros veiculos da cidade.
Isso significa uma substituicdo do uso de 5,5 milhdes de litros de petrdleo e diesel
por ano.

Em S&o Francisco, Estados Unidos, ainda segundo Rede Nossa S&o Paulo
(2013), a cidade produz em média 2 milhdes de toneladas por ano. Desse total, 1,6
milhdo é reutilizado, reciclado (incluindo materiais de construcdo e demolicdo) e os
residuos alimentares, 0s papéis sujos e outros residuos que ndo podem ser
aproveitados sao destinados para a compostagem. Além de S&o Francisco, Los
Angeles adotou a mesma politica denominada “residuos zero”.

Segundo OCDE (2011), o volume de lixo gerado por individuos esta
relacionado com as politicas publicas adotadas. O estudo ndo descarta a existéncia
de outras variaveis influenciando o montante de residuos gerados pela sociedade.
Porém, na figura 1.3, fica evidente a grande influéncia que uma maior preocupacao
governamental pode ter no nimero de sacos gerados, ou seja, no montante de lixo

produzido.

Média de nimero de sacos por semana
4.5

40
35
30 |
25
2.0
15
1.0
0.5
g
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Valor médio

Sem servico de coleta Sem servico de coleta  Com servico de coleta  Com senvico de coleta
e semtaxa porvolume  ecomtaxaporvolume esemtaxaporvolume e com taxa porvolume
de lixo gerado de lixo gerado de lixo gerado de lixo gerado

Figura 1.3:

Relagao entre geracédo de residuos e politica publica para residuos
Fonte: OCDE (2011).
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O estudo da OCDE(2011) avaliou a possibilidade de cobrar a taxa sobre o
peso do lixo, porém essa variavel ndo é estatisticamente significante. Por isso, a
taxa analisada € de acordo com o volume de lixo gerado pelas familias. A presenca
ou ndo de servico de colado foi o outro fator abordado. Vale ressaltar, que a
frequéncia do servico de coleta também é relevante, tendo em vista que um
recolhimento mais constante faz com que a sociedade produza mais residuo.

Verifica-se que a mudanca do comportamento dos agentes publicos e
privados esta associado a execucdo de uma politica publica adequada e, também,
com uma efetiva participagdo da sociedade. A participacdo dos governos na
conducdo dos instrumentos adequados e previstos em regulamentos tem sido
apontado com sendo fundamentais para a mudanca efetiva do comportamento dos
agentes econdbmicos na busca de alternativas que facilitem a reciclagem dos
materiais produzidos. Isso mostra a importancia de politicas concisas para um maior

sucesso na questdo de residuos sélidos.

1.4 Programas de sucesso no Brasil.

Deixando de lado o argumento de que o0 governo deveria ser 0 maior
provedor do reaproveitamento do lixo e passando para uma Gtica mais privada,
podem-se encontrar exemplos de empresas com projetos interessantes em relacao
ao estimulo a reciclagem. Essas empresas usaram a reciclagem para elaborar
programas mostrando que estdo preocupados com o0 atendimento a normas e
regulamentos e, também, que melhorem a imagem ambiental e, em especial, a
alteracdo do comportamento da sociedade. Pensando em uma situacdo em que
produtores e consumidores podem melhorar o equilibrio eficiente.

A seguir serdo apresentados alguns casos relacionados ao processo de

reciclagem: Caso dos projetos Trade in, e 0 caso do Projeto Light Recicla.

1.3.2 — Trade in em empresas de eletrénicos

Varias empresas no segmento de produtos eletrénicos utilizam da técnica do
trade in para estimular a reciclagem e o reaproveitamento de materiais presentes em

produtos antigos. Como essa é uma indastria que o equipamento fica obsoleto muito
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rapido, estimular a reciclagem do mesmo é de extrema importancia. O trade in tem
papel bastante interessante. Esse consiste na troca de um produto antigo por um
desconto na compra do novo, mesmo que muitas vezes ndo seja um abatimento no
preco tdo consideravel, mas compdem uma forma de reduzir custos e substituir a
maquina ultrapassada.

A HP é uma dessas empresas que adota esse tipo de programa no Brasil.
Segundo Xavier et al. (2010), os notebooks produzidos pela empresa sdo até 90%
reciclaveis ou recuperaveis em peso. Além disso, existe um projeto para o
desenvolvimento de produtos que a desmontagem seja simples a fim de facilitar o
processo de separagdo de materiais, bem como reaproveitamento e envio destes
para a reciclagem. Com uma preocupacao em relacdo ao descarte dos residuos, a
empresa promove campanhas de trade in, como a mais recente feita no inicio de
2014. Nessa campanha, qualquer impressora com tamanho a partir de 36 polegadas
— independentemente da marca e estado de conservacdo — garantia até 25% de
desconto na aquisicdo de uma nova impressora da marca HP.

Além da HP, outra empresa que desenvolve programas para um melhor
reaproveitamento de residuos € a IBM. De acordo com Xavier et al. (2010), como
pratica para a destinacado final a empresa faz contratos de leasing com clientes que
retomam o0s seus equipamentos, € efetuado o processamento, sao revisados e
realizado o recondicionamento e sao colocados para venda a pre¢os mais baixos no
seu site. Além disso, a IBM também realiza campanhas de trade in assim como a
HP.

Apesar de no Brasil ndo ser uma prética tdo disseminada, campanhas como
a da HP e a da IBM vém ganhando forca pelo mundo. De acordo com o portal da
Apple (2014), a empresa dispdem se projetos iguais a esse em outros paises. Com
a necessidade de estabelecer com a sociedade atitudes sustentaveis, essa acdes
desenvolvidas pelas empresas, além de dar uma destinacdo adequada aquele
produto que provavelmente seria descartado incorretamente, estimulam os
consumidores a adquirirem a nova versao disponibilizada, trazendo ganho aos dois

lados.

1.3.1 - Light Recicla
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A Light € uma empresa privada de geracdo, comercializacdo e distribuicdo
de energia localizada no Rio de Janeiro. A Light viu uma oportunidade na coleta de
materiais reciclaveis para a solucdo de um problema que estava enfrentando nas
favelas que fornecia energia.

Segundo Cipolla et al. (2013), antes das pacificagbes nas favelas do Rio de
Janeiro, era muito dificil a cobranca por servicos prestados devido ao forte comando
dos traficantes. Nessa época, varias pessoas nao pagavam suas contas de luz e
com isso a qualidade do servico era ruim. Depois da pacificacdo, quando essa
cobranca passou a ser feita de forma mais regular, os habitantes nao tinham a renda
extra necessaria para poder arcar com a despesa de luz.

Em vez de cobrar taxas e fazer puni¢des, a Light propds um programa para
estimular a comunidade a pagar suas contas corretamente. A ideia é a troca de lixo
por desconto na conta de luz. Os moradores se cadastram no programa e levam o
material reciclavel lavado e separado para um ponto de coleta, & o material é
pesado e assim € calculado o bbénus que o cliente cadastrado receberd. Os
moradores nao residentes em locais atendidos pela Light podem participar do
projeto também, eles levam os seus produtos e doam o desconto obtido para
alguma das 30 instituicOes sociais cadastradas.

Esse projeto traz beneficios sociais, ambientais e econdmicos, esse ultimo
beneficiando a propria empresa que terA mais moradores regulares com o
pagamento da sua conta de luz, aos moradores que receberdo descontos na sua
conta e ao governo que diminuira os gastos publicos com limpeza urbana. Além
disso, € um projeto inovador, que cria uma relagcdo empresa-consumidor diferente da
vista habitualmente.

Segundo o relatorio de sustentabilidade da empresa Light para 2012, no final
deste ano, o programa Light Recicla possuia 1.715 clientes cadastrados. Foram
coletadas 581 toneladas de material reciclavel e cerca de 2.000 litros de Oleo
vegetal. Sendo que o ganho médio de cada participante foi de R$40,00 por més, um
desconto significante. Como o programa esta em constante crescimento, para 0s
anos posteriores, esses valores podem ter sido bem mais surpreendentes.

Com o recolhimento de papel, papelao, metal, vidro, plastico e 6leo vegetal,
0s precos desses residuos variam de acordo com a demanda do mercado por cada

produto. Segundo Haydée (2014), em janeiro de 2014 o quilo da lata de aluminio
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custava R$ 1,70, da garrafa PET R$ 1, do papel branco saia por R$ 0,48, do plastico
por R$ 0,25, do papeldo R$ 0,18 e o quilo de papel de jornal ou revista custava R$
0,10. Esse valores constituem os referenciais de precos que serdo utilizados para
obtencdo de descontos a serem recebidos pelos consumidores inscritos no
Programa da Light. S&o esses precos, estabelecidos no mercado de reciclagem, que
irdo estimular o aumento ou reducdo da participagdo dos consumidores nesse
programa.

A Light possui essa iniciativa espalhada por varias favelas do Rio de Janeiro
e vem servindo de exemplo para outros estados. As concessionarias de energia de
outras sete unidades da federacdo - Sdo Paulo, Cear4, Pernambuco, Maranhdo,
Bahia, Rio Grande do Sul e do Norte - ja adotam programas como esse.

A manutencdo dos precos para o0s residuos solidos é de extrema
importancia para que um programa como o0 da Light possa existir. Se eles cairem
abruptamente, os moradores nao serdo incentivados a separar e preparar o seu lixo
para garantir o seu desconto, ja que esse esfor¢co ndo teria muito retorno. Assim
surge a pergunta, uma politica de pre¢co minimo para o mercado de residuos sélidos
poderia incentivar o setor da reciclagem e tornar programas como o da Light viaveis

no longo prazo?
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Capitulo 2 — Referencial tedrico

Dentro das teorias econdémicas, existe uma que se destaca quando o
assunto € a poluicdo jogada no meio ambiente, a teoria neoclassica da poluicao.
Essa aborda as externalidades da poluicdo para a sociedade e os custos da
producdo de bens ou servicos sobre outras pessoas que nao estao diretamente
envolvidas com a atividade. Assim, ha propostas de uma geracdo consciente para
minimizar os danos que tal atividade causaria.

Nesse contexto, pode-se adaptar tal teoria a geracdo de residuos sélidos e
assim encara-la como uma externalidade para a sociedade assim como a teoria
neoclassica aborda. Podendo com isso ter uma visdo dos danos que essa causa a
todos e assim, obter uma ideia dos desafios para minimiza-la.

Por tanto, esses sdo os dois temas tratados no capitulo, primeiro seré
abordado a teoria neoclassica da poluicdo. Posteriormente, sera discutido o caso

especifico dos residuos solidos.

2.1 Teoria neoclassica da poluicdo

No sistema econdmico, as empresas produzem e a sociedade consome,
porém esse processo ndo é tdo simples assim, ele gera alguns dejetos que nem
sempre sdo aproveitados no sistema, ndo sdo consumidos e também ndo sao
utilizados como insumo para uma nova producéo, eles apenas sao descartados.
Esse descarte nem sempre é feito de forma apropriada e consiste, na maioria dos
casos, em jogar no meio ambiente. Por sua vez, esse consegue degradar e eliminar
parte dos poluentes, porém ndo o total que se é gerado (ABRAMOVAY ET. AL,
2013).

Com a intensificacdo da producdo que ocorre com 0 passar do tempo, a
magnitude da geracdo desses poluentes aumenta em consequéncia. Com isso, 0s
danos causados por eles é algo sério e que por muitos anos foi subestimado e
relevado de uma maneira que nao deveria.

Os danos causados podem ser de fluxo, aqueles que sdo os poluentes
disseminados pelo meio ambiente em periodo especifico. Ou ainda, os danos de

estoque, que sdo aqueles que nao sao eliminados no mesmo periodo e o0 seu efeito
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vai passando de periodo a periodo, até sua total absorgcédo. Assim, observa-se que 0
conceito de poluente € muito amplo e consiste em todo esse excedente gerado da
producéo e do consumo. (MUELLER, 2012).

Recursos naturais SISTEMA ECONOMICO Residuos, poluicao
Energia livre Ene‘rgia dissipada
(de baixa entropia) Producs Matéria degradada
e restis=e ie FLUXOS DE
Matéria ordenada POLUIGAO

Parcelas absorvidas
pelo meio ambiente
e tornadas inofensivas

A

Parte nao
absorvida dos
fluxos de poluigéo

v

Acumulo de
poluentes
(poluentes de estoque)

¢ h 4

Parcela do estoque Danos provocados Danos provocados
tornada inofensiva pelos estoques de pelos fluxos de
pelo meio ambiente poluentes poluentes
v v
Danos totais
da poluicédo

Figura 2.1:

Fluxo dos poluentes gerados do sistema econdmico
Fonte: Extraido Mueller (2012).

7

Na figura 2.1 todo o fluxo descrito anteriormente € apresentado, ficando
evidente o dano total da poluicdo e a externalidade negativa que essa causa para a
sociedade como um todo. Esse fluxo é dado de forma geral, mas pode ser usado em
varios casos especificos, todas as vezes que algum sistema gera um dejeto que é
eliminado e causa uma consequéncia a algum terceiro.

Apesar de existir externalidades positivas, um excedente gerado por alguém
gue tem impacto positivo sobre um terceiro, a abordagem serd essencialmente a
externalidade negativa, onde o impacto é sempre danoso para pelo menos uma das
partes envolvidas.

Logo, essa externalidade gera custos a um terceiro que nédo € internalizado

por uma empresa na hora de determinar a sua produgcéo. Como a externalidade nao
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se reflete nos precos do mercado, ela pode virar uma causa de ineficiéncia
econdmica, podendo ser observada nos gréficos da figura 2.2. O grafico (a)
descreve o impacto da externalidade para uma empresa individualmente e o grafico

(b) descreve o caso agregado, com varias empresas poluindo.

Preco CMgS Preco

CMg$!

S = CMg!

P, o SRR

g% 4, Produgio da empresa Q* Producac da empresa
(a) (b)
Figura 2.2:
Custo Externo

Fonte: Extraida do Pindyck e Rubinfeld, (2006).

Considerando que as quantidades de insumo para formar o produto final
dessa empresa séo fixas. Ou seja, ndo € possivel diminuir a quantidade de nenhum
insumo para reduzir a quantidade de poluentes emitidos, para isso € necessario 0
decréscimo da producéo por inteira. Além disso, deve-se considerar que o preco do
produto que a empresa comercializa é dado, ela ndo pode alterar.

Nos gréaficos sdo apresentadas as curvas de oferta, essas séo iguais as
curvas de custo marginal (CMg), tendo em vista que a empresa maximiza o seu
lucro (VARIAN, 2006). Porém, esse custo reflete apenas o quanto a empresa gasta
para produzir determinado produto, ele ndo leva em conta o custo que 0s agentes
externos estdo sofrendo, 0 que representa esse dano € o custo marginal externo
(CMgE).

A soma do custo marginal de produg¢do da empresa com o custo marginal
externo € igual a curva de custo marginal social (CMgS). Essa a curva que deveria
ser levada em conta na hora da empresa determinar a quantidade de produto
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ofertada, j& que essa leva em conta todos os impactos que tal quantidade ira causar.
Como esta sendo analisado o caso de externalidade negativa, a curva de custo
marginal social fica acima da curva de custo marginal.

No gréfico (a), a quantidade 6tima para se produzir, no primeiro momento,
seria ;. Porém, essa quantidade ndo leva em conta o impacto da producédo sob
terceiros, logo quando todos os danos sao considerados, a quantidade eficiente da
producao reduz-se para g*.

O grafico (b) € a juncéo de todas as empresas. Seguindo a mesma logica da
anterior, o produto competitivo seria Q; (a interseccdo entre CMg e a demanda) e Q*
a quantidade eficiente. Assim, a introducdo do custo externo descola o equilibrio de
mercado e leva para um 6timo social.

Caso nado haja regulacdo para esse setor, o produtor vai escolher a
guantidade competitiva e ndo a melhor quantidade para a sociedade, gerando uma
ineficiéncia. O custo dessa ineficiéncia € dado pelo triangulo sombreado, no gréfico
(b), entre CMgS*, D e a producdo Q;. (PINDYCK E RUBINFELD, 2006).

Para melhor essa situacdo, o governo possui algumas ferramentas de
controle, como as taxas, que além de trazer uma arrecadagéo extra para o0 governo,
essas ainda servem para aproximar a curva de mercado para o 6timo social. Assim,
transfere-se para a empresa o custo ambiental real das suas acoes.

No gréfico da figura 2.3, pode-se observar o efeito da taxa sobre a
guantidade produzida e o preco quando € inserida uma taxa de polui¢cdo. O equilibrio
passa de e para um €’ mais proximo do 6timo social, com isso, reduz-se a
qguantidade produzida e aumenta o pre¢co cobrado. Do ponto de vista da eficiéncia
econbmica, esses sao efeitos positivos. O aumento de preco, apesar de parecer um
ponto negativo ja que prejudica os consumidores, nada mais é que apenas um
desestimulo ao consumo de bens que sua produ¢do ou consumo seja muito poluidor
e procurar alternativas que tenham um impacto negativo menor no meio ambiente.

Segundo Harris (2006), a ideia de internalizar os custos ambientais através
de algum tipo de taxa é bem apoiada pela teoria econbmica. Determina-se o
tamanho da taxa por algum processo de valoragdo ambiental. De acordo com esse
autor, se estivermos satisfeitos com este processo de valoragdo, uma taxa pode ser

a melhor ferramenta para realizar o objetivo da prote¢cdo ambiental. Porém, esse
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processo de valoragdo nao é algo simples e um dos motivos para essa pratica ndo
ser tao difundida para obter a solucdo de internalizacéo de externalidades.

Prego
S’ Oferta com Taxa
Equilibrio
com Taxa
S
Taxa
Bl [emecrsmapenme o Oferta sem
2 Taxa
P1 _____________________ , Equilibrio sem Taxa

|

l

|
! I
| I
| |
I : Demanda
| :
| I
! I
| |

Q, Q, Producdo da empresa
Figura 2.3:

Efeito da taxa na oferta
Fonte: Extraido do Harris (2005).

Outra forma de internalizacdo de externalidades € o padréo de emisséo de
poluentes. Enquanto a taxa € arrecadada sobre cada poluente emitido pela
empresa, 0 padrdo € um limite legal que uma empresa esta autorizada a emitir,
funcionando como um certificado de poluicdo (VARIAN, 2006). Se ele for
ultrapassado, multas e puni¢cdes estao sujeitas ao infrator. O padrédo assegura que a
empresa ira produzir eficientemente e no nivel desejado, para isso, ela ira investir
em equipamentos menos poluentes, aumentando a sua despesa e o0 custo de
produzir.

Além dessas, existe as emissdes transferiveis para emissfes. Nessa €
determinado um padrédo maximo de emisséo para todas as empresas, a partir desse
momento, € distribuido permissdes para poluir entre as empresas e essas podem
ser transacionadas entre elas. Caso uma empresa polua mais do que o permitido,
essa esta sujeita a multas e puni¢cdes. Assim, as empresas que ndo conseguem

reduzir a poluicdo que ela gera ao sistema ira comprar o direito de poluir de outra
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gue nao tem esse problema. Com isso, gera-se um mercado para as externalidades
e 0 objetivo da politica € alcangado, onde o nivel de poluicdo estipulado se mantém
mesmo havendo um comércio entre as empresas.

A escolha entre um método e outro vai depender das informacdes que o
formulador de politicas possui e o custo para controlar as emissfes. O cenario em
que as empresas se encontram e o setor que esta sendo analisado também séo de
fundamental importancia para optar pela melhor op¢cdo. Apesar de o instrumento
utilizado ser diferente, o efeito dessas politicas é muito parecido, reduz-se a emissao
de poluentes e estimula as empresas a procurar formas de producao que agridam
menos 0 meio ambiente.

Para avaliar a importancia de chegar a um ponto préximo ao 6timo social,
pode-se analisar o caso do bem estar social. Para verificar o caso com

externalidade, primeiro deve-se ver o caso sem externalidade (figura 2.4).

Preco

Oferta

Py

Demanda

Quantidade

Figura 2.4:

Bem estar social — sem externalidade
Fonte: Extraido do Harris (2005).

No caso sem externalidade, o custo total de produzir a quantidade Qg é
representado por C. O beneficio social liquido € dado pela soma de A e B, que
correspondem ao excedente do consumidor e o0 excedente do produtor
respectivamente. Tendo em vista que uma superproducdo em Q» geraria uma perda

social liquida, cujo valor é a area D, qualquer quantidade produzida acima de Qg iria
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resultar em perda de beneficio. Entdo, o ponto Qo € considerado eficiente porque ele
maximiza o beneficio social liquido.

A figura 2.5 apresenta o caso com externalidade. Quando é somado o custo
externo ao custo privado, obtemos uma norma curva de custo social como vimos
anteriormente, assim, a curva de oferta com o custo externo ficar4 acima da curva
de oferta no mercado competitivo. Nesse caso, se a produgéo continuasse em Qo, 0
beneficio social liquido seria A’ + B’ — D’. Para evitar essa perda de D’ e aumentar o
beneficio social liquido, seria necessario reduzir a producdo para Q;, 0 ponto

eficiente.

Prego

Oferta com
custos externos

P, Oferta
Demanda
Quantidade
Figura 2.5:

Bem estar social — com externalidade
Fonte: Extraido do Harris (2005).

A figura 2.5 mostra que C’ + D’ seriam o custo total de poluicdo caso a
producdo continuasse no nivel anterior, porém apenas D’ seria perda social liquida.
Nessa visdo, pode-se ver que existe um custo de poluicdo toleravel.

O conceito de poluicdo 6timo é algo que parece paradoxal, ja que para
muitos o nivel de poluicdo 6timo seria zero. Porém, para ndo poluir, ndo se pode
produzir. Cabe a sociedade determinar um nivel de poluicdo aceitavel para que a
producdo possa se adequar.

2.2 Residuos Sdélidos
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Saindo do caso genérico abordado anteriormente e passando para um caso
especifico, a emissdo de poluentes agora passa a ser a geracdo de residuos
sélidos. Nesse caso além da quantidade gerada ser uma preocupacao, o descarte
desses residuos também é relevante. Assim, a reciclagem aparece como uma forma
de disposicéao final desejavel.

A figura 2.6 mostra a posicdo da reciclagem no sistema econdmico. Fica
evidente que quanto maior for o circulo da reciclagem, menor sera a quantidade de
residuos lancada no meio ambiente e com isso, menor sera a poluicdo. Porém,
como o despejo de lixos de forma inapropriada quase nao envolve custos privados
para os produtores e consumidores, 0s residuos sdo gerados intensivamente e a

reciclagem é subutilizada, tornando uma falha de mercado.
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Capital
- Residuos
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Figura 2.6:

Atividades econdmicas de consumo e de producao em relacdo ao meio

ambiente.
Fonte: Oliveira (1999) em Costa, S. (2005).

O custo baixo dos residuos sdlidos cria uma distancia entre o custo privado
e 0 custo social. Para uma familia descartar uma quantidade baixa ou moderada de
lixo, o custo marginal é praticamente constante. Apenas em guantidades maiores
gue o transporte passa a ser dificultado e os custos aumentam. Por sua vez, o0 custo
marginal social sobe a cada quantidade maior gerada, seja pelo aumento do custo

privado ou pelo dano causado ao meio ambiente.
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Na figura 2.7, o eixo horizontal mede a quantidade de lixo gerada por uma
familia em uma semana até um maximo, por exemplo, de 12 quilogramas. Da direita
para a esquerda, mede-se o quanto de lixo é reciclado. A medida que a quantidade
de lixo gerada aumenta, o custo marginal privado (CMg) cresce, mas a uma taxa

bem menor que o custo marginal social (CMgS).

Custo
(dolares)

BMgRe CMg + reembolso
e s == POT UNidade
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l :
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Lixo

Figura 2.7:

Volume eficiente de reciclagem
Fonte: Adaptada de Pindyck e Rubinfeld (2006).

A curva de custo marginal de reciclagem decresce quando menos material
estd sendo reaproveitado até atingir zero quando nenhum material estd sendo
reciclado. Na outra direcdo, ela cresce a medida que mais residuos estdo sendo
utilizados devido a custos de coleta separacao e limpeza.

Na interseccdo da curva de custo marginal social (CMgS) com a curva de
beneficio marginal da reciclagem (BMgRe), obtém-se a quantidade m*, sendo essa o
volume eficiente de lixo gerado. Por sua vez, em mercado competitivo, esse volume
seria my, uma quantidade superior a desejada.

Entdo partindo dessas observacoes, deve-se pensar em formas de
intervencdo que aumente o volume de material reciclado e chegue a m™ padrdo
proximo do “6timo”. Sera abordado no capitulo seguinte possiveis formas de

estimular esse setor.
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Capitulo 3 — Mercado dos residuos sdlidos

O objetivo desse capitulo € mostrar situacdes possiveis na estrutura de
mercado de residuos solidos, desde a coleta ao processamento, destacando os
aspectos relacionados a transmisséo de precos entre mercados. O entendimento do
processo de formacao de precos entre os diversos mercados da cadeia produtiva de

residuos solidos é fundamental para o estabelecimento de politicas publicas.
3.1 Mercados

O residuo sdlido passa por varias etapas até ser transformado em matéria-
prima e absorvido, novamente, por algum processo produtivo. As etapas do
processo de reciclagem de residuos séo construidas a partir da sua geracéo,
geralmente realizada pelo consumidor final de produtos (familias e/ou empresas). O
entendimento das etapas/fases do processo de reciclagem é fundamental para a
construcéo das estruturas de demanda e oferta de produtos reciclados. O esquema
1 apresenta as fases que o processo de transformacéo do residuo sélido gerado
devera percorrer para retornar ao estagio de matéria reciclada e pronta para uso.
Essas fases sé@o construidas a partir do conhecimento da demanda e da oferta dos

materiais reciclaveis e, consequentemente, dos seus respectivos precos.
Esquema 1l
Familias/empresas
Fase 1
Catadores/associagcdes

IndUstrias recicladoras

Fase 2

Fase 3
Inddstrias usuarias da matéria-prima J

Fonte: elaborado pelo préprio autor.

A primeira fase diz respeito a etapa em que o produto é separado pelas as
familias e sdo entregues a catadores/associacdes. Esses por sua vez selecionam e
separam 0 material, os deixando em condi¢cbes apropriadas para retornarem ao

estado de matéria-prima, que se dara nas industrias recicladoras.
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As industrias recicladoras compram o material devidamente separado e o0s
transformam em matéria-prima pronta para ser demandada pelas industrias e
prestadores de servicos em geral. Por fim, as indUstrias em geral irdo adquirir esse
insumo e utiliza-lo na sua producédo substituindo o insumo novo retirado da natureza.

E importante destacar que a Lei n° 12.305 relata todas essas etapas

descritas acima:

“Art. 8. Sao instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos, entre
outros: (...)

IV - 0 incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de
outras formas de associacao de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis; (...)

Art. 30. E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, a ser implementada de forma individualizada e encadeada,
abrangendo os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, 0s
consumidores e os titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos, consoante as atribuicbes e procedimentos
previstos nesta Sec¢éo. (...)

V - estimular o desenvolvimento de mercado, a producdo e o consumo de
produtos derivados de materiais reciclados e reciclaveis; (...)

Art. 44. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no &mbito
de suas competéncias, poderao instituir normas com o objetivo de conceder
incentivos fiscais, financeiros ou crediticios, respeitadas as limita¢des da Lei
Complementar no 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), a:

| - industrias e entidades dedicadas a reutilizacéo, ao tratamento e a
reciclagem de residuos solidos produzidos no territério nacional;”

Apesar de todas as fases serem abordadas na Legislacéo brasileira, a maior
énfase é para a fase 1, a fase em que estédo definidos os catadores. A lei cria varios
incentivos para organizar esse setor e criar mais oportunidades para esse
seguimento. Entretanto, as fases 2 e 3 tem sua abordagem reduzida e com
nenhuma medida efetiva para criagdo e manutencdo do mercado presente nessas
fases.

Ha uma distincdo entre o produto que € comercializado em cada fase. O
residuo sélido gerado pelas familias/empresas vai se transformando novamente, ao
longo da cadeia, em matéria-prima. Por isso, a analise da cadeia de forma integral
deve ser abordada de maneira cuidadosa por se tratar de produtos distintos sendo
reciclados, assim com estruturas produtivas diferenciadas para a reciclagem. Vale
destacar que a transformacao do residuo gerado em matéria prima original depende,
necessariamente, de sistemas de producdo especificos para cada tipo de material
coletado. N&o existe uma estrutura tecnoldgica Unica para atender todos o processo

de reciclagem. Portanto, existe uma forte dependéncias entre as diversas etapas do
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processo aos fatores determinantes da oferta e da demanda dos produtos
reciclados.

Dessa forma, deve-se observar que residuos soélidos € um termo muito
abrangente, podendo ser subdividido em diversas categorias e, cada subcategoria

tem particularidades e um comportamento distinto no mercado das demais.

3.1.1 Primeira fase: relacdo entre geradores de residuos soélidos

(familias/empresas) e os catadores/associacdes

A primeira fase consiste na oferta de residuos soélidos por parte das
familias/empresas e na demanda, em geral, por parte dos catadores/associagoes.

No caso da oferta de residuos, o processo produtivo definido para
disponibilizagdo dos bens que irdo atender o desejo de consumo das
familias/lempresas constitui o fator determinante do volume de dejetos
disponibilizados. Logo, a oferta de residuos deve ser entendida como um
subproduto da industria de bens destinados ao consumo, sejam bens de capital ou
bens de consumo. Nessa fase, as familias/empresas geradoras de residuos devem
ser analisadas como fornecedoras de uma oferta no mercado de fatores/insumos,
em que os custos de disponibilizacdo € o principal fator determinante dessa oferta.

Da mesma forma, a demanda por residuos nessa fase é fruto do desejo de
obtencéo de renda por parte de catadores/associacdes. Portanto, a demanda deve
ser entendida como uma demanda por um fator de producgéo/insumo, no mercado de
fatores e ndo no mercado de bens.

Deve-se considerar também que os produtos transacionados nesse mercado
de fatores/insumos sdo homogéneos, devendo haver um padréo no estado em que o
residuo se encontra para que ele possa se tornar um produto comercializavel. Para
esse mercado, tém-se quatro situacBes possiveis de interacdes entre oferta e
demanda por residuos solidos (figura 3.1), destacando os casos em que 0 preco dos

residuos se diferencia em fungéo do tipo e das acdes de programas.
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Figura 3.1

Estruturas de mercado para a primeira fase
Fonte: elaborado pelo préprio autor.

Na figura 3.1, grafico (a), parte-se do pressuposto que o mercado é
competitivo onde o produto € homogéneo; ndo existe barreira para a entrada de
novos agentes; existem muitos ofertantes e demandantes e que isoladamente néo
influenciam os precos e quantidades; a informacdo é perfeita. A hipGtese
apresentada no gréfico (a) € de que as familias/empresas descartam seus residuos,
inicialmente, independentemente dos pre¢os que 0s mesmos possam alcancar no
mercado. Esta hipotese é assumida em funcdo dos baixos custos de
disponibilizagéo do residuo e, principalmente, a existéncia de um reduzido volume
gerado que possa representar ganhos significativos para o ofertante.

No entanto, no momento em que maiores quantidades de residuo sao
geradas pelos ofertantes, os custos de separagcdo e homogeneizacdo tornam-se

maiores e seu descarte passa a “exigir’ uma remuneragdo. A partir desse ponto, o
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residuo passa a ser ofertado de acordo com os precos estabelecidos no mercado,
gue irdo expressar o0s custos da separacédo e homogeneizacgéo do produto.

Esse formato da curva de oferta € justificada, pois até certo nivel, as
familias/empresas estdo dispostas a fornecer os residuos do seu consumo sem
nenhuma remuneracao, apenas para finalizar o processo de consumo de um bem
utilizado. Associa-se a essa pratica de descarte a consciéncia ambiental que as
familias/empresas adquiriram ao longo das Ultimas décadas. A partir de um
determinado nivel de quantidade, as familias/empresas faréo a separacdo apenas
se houver algum retorno para isso, em funcdo dos custos associados a esse
procedimento.

No grafico (a) € demonstrada a situacdo para um produto de baixo valor
agregado, residuos tais como papel, garrafas, entre outros, onde a quantidade que
as familias/empresas estdo dispostas a entregar mesmo sem remuneracdo é
relativamente alta. Nessa fase, a demanda exercida pelos catadores/associagoes
ocorre, principalmente, no ponto em que o preco de coleta é nulo.

O grafico (b) € um caso similar ao apresentado no gréafico (a), porém agora o
residuo € de um maior valor agregado. Assim, o incentivo para a familia/empresa
disponibilizar sem retorno é menor, por isso a oferta possui uma parte ao nivel zero
de preco reduzida. Uns exemplos dessa situacdo sdo os descartes de automoveis e
eletrodomésticos.

No grafico (c), é representado o caso de trade in, onde um estabelecimento
irA demandar o residuo independente da quantidade, tendo em vista que o
desconto/preco € anunciado no momento da compra do produto ou em campanha
especifica. As caracteristicas do produto descartado pode alterar o valor do
desconto/preco, porém aqui consideramos que o0s produtos sdo homogéneos.
Assim, temos que a demanda € perfeitamente elastica para esse caso, pois a
quantidade demandada independe do preco.

A oferta ird se comportar de acordo com os custos do descarte. Apesar da
existéncia de incentivos de pre¢o dados pelo trade in, 0 mesmo pode néo ser efetivo
para algumas familias/empresas. A inclinacdo da curva de demanda estara
associada aos custos efetivos do descarte.

Por fim, o grafico (d) mostra a situagdo em que hd um mercado que

estabelece o equilibrio entre oferta e demanda de residuo. No estabelecimento de
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um incentivo financeiro abaixo do preco de equilibrio, os ofertantes nao irdo recolher,
separar, limpar e entregar nos pontos de coletas os seus residuos, embora a
guantidade demanda sera maior. Um incentivo financeiro maior que o preco de
equilibrio ira estimular a oferta de residuos.

O caso do projeto Light pode ser utilizado para exemplificar a situacado do
grafico (d). O mercado de residuo é formando a partir dos precos disponibilizados
pelos demandantes (catadores/associacdes) os ofertantes (familias) irdo
disponibilizar ou ndo os residuos gerados. Fica constituido o mercado de residuo

cujo link é estabelecido pela Light, responsavel pela intermediacéo financeira.

3.1.2 Segunda fase: relacdo de mercado entre catadores/associacdes e

as industrias recicladoras

Com as mesmas premissas abordadas na primeira fase, produto
homogéneo e quando ndo for dito nada sobre o mercado, considera-se que ele é
competitivo, pode-se analisar as situacfes para a segunda fase. Deve-se assumir 0s
catadores/associacdes como responsaveis pela oferta e as industrias recicladoras
responsaveis pela demanda de residuos. Mais uma vez, esta sendo discutido o
fornecimento de fator/insumo no processo produtivo relacionado a reciclagem de
residuos solidos.

Na figura 3.2, grafico (a), tem-se o caso de um oligopsénio exercido pela
industria de reciclagem. Esse caso acontece em situacfes em que existem poucas
indUstrias para proceder a reciclagem de alguns tipos de materiais. Estédo
associadas, por exemplo, a barreiras a entrada de novas firmas em funcédo das
tecnologias empregada. Pode ocorrer também em determinadas regifes que
possuem uma oferta reduzida de produtos, ndo possibilitando a entrada de novas
firmas em funcdo da escala exigida. Este € o caso da Associacdo Brasileira da
Indastria Pet (2014), que s6 possuem cinco industrias associadas de empresas
recicladoras. Ja no portal da Associagéo Brasileira de Embalagens (2014), quando é
adicionado o seguimento reciclador, ndo aparece nenhuma empresa associada.
Portanto, essas caracteristicas estabelecem uma demanda perfeitamente elastica
em funcéo da existéncia de poucas industrias que determinam o preco, exercendo o

poder de oligopsénio.

37



(a) e (b) Q

Figura 3.2
Estruturas de mercado para a segunda fase
Fonte: elaborado pelo préprio autor.

Para o gréfico (b) a oferta esta um pouco mais inelastica, pois para algumas
sucatas, 0 custo para prepara-las para reciclagem € alto, como é o caso de alguns
metais presentes em eletrénicos. Assim, os catadores/associacdes irdo desejar
retornos altos em funcdo dos custos associados a separacdo e padronizagdo do
produto. Caso contrério, a tendéncia é a substituicdo por residuos que exijam

menores custos para homogeneizacéo.

Figura 3.3

Oferta quebrada dos catadores
Fonte: elaborado pelo préprio autor.

Vale ressaltar o caso em que ha a introducdo de uma tecnologia no

processo de producdo, no entanto dependente de escala. Para quantidades
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pequenas de residuo, ndo compensara instalar a nova tecnologia/equipamento para
operar, pois o custo fixo é significativo. Somente a partir de terminada quantidade
processada torna-se vantajoso, tendo ganhos de escala e deixando a oferta apds a
implementacdo da tecnologia mais elastica, pois serd necessario um aumento de
pregco menor para um aumento de oferta maior. A curva de oferta descrita acima

estd demonstrada na figura 3.3.

3.1.3 Terceira fase: Industria de reciclagem e a Industria usuaria de

matéria-prima

Nessa fase fica definida como ofertante de insumos a inddstria de
reciclagem que ira disponibilizar uns produtos prontos para uso na inddstria usuaria
de matéria-prima. A demanda € realizada pela indastria usuaria de matéria-prima.
Essa demanda sera realizada em dois tipos de mercados: o de insumo novo e o de
insumo reciclado. Assim, considerou-se que o insumo reciclado pode substituir por
um insumo novo sem nenhuma perda de produtividade. Observa-se nos graficos da
figura 3.4 que um aumento na demanda de insumos reciclados provoca uma queda
na demanda por insumos novos na mesma propor¢cdo quando considerados
substitutos perfeitos. Nesse caso, considerando o livre mercado, a industria

demandante ir& adquirir o insumo de acordo com 0 seu preco.

p P

{1 de insumao  de insumo
reciclado novo

Figura 3.4

Interacao entre o mercado de insumos reciclados e novos
Fonte: elaborado pelo préprio autor.
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Atualmente, existe a necessidade de reduzir a extragao/utilizacdo de
insumos novos no processo de producdo, assim como o desejo de manter o nivel de
atendimento da demanda por bens de consumo e de capital na economia. Para
tanto, o estabelecimento de politicas que determinem o uso de insumos oriundos de
processo de reciclagem merece destaque no cenario nacional. A figura 3.5
apresenta os graficos mostrando o estabelecimento de metas de uso dos insumos

novos e reciclados.

>

Q de insumo Q de insumo

reciclado novo

Figura 3.5

Interacao entre o mercado de insumos reciclados e novos — meta de uso
Fonte: elaborado pelo préprio autor.

A titulo de exemplo, os gréficos da figura 3.5 mostram a situacdo em que o
governo estipula uma meta de uso para a quantidade minima que as industrias
deveriam usar de insumo reciclado. Supem-se que essa regra seja que todas as
industrias devem utilizar ao menos 30% de insumos reciclados em sua producao
(gréfico (a)), impactando na oferta das industrias de reciclagem. Ultrapassar esse
percentual estabelecido pelo sistema de metas de uso ird depender diretamente do
preco do insumo novo no mercado, assim como dos custos do processo de
reciclagem (tecnologia e escala). O comportamento da industria geral ira ocorre em
conformidade com os precos dos insumos (reciclado ou novo) e os precos dos

produtos finais que irdo compor o retorno financeiro da atividade.
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3.2 Transmissdao de pre¢os nos mercados de residuos sélidos

Para entender como 0s precos se transferem na cadeia de producéo e as
formas de estimular a reciclagem, € necessaria uma analise conjunta das trés fases
e estruturas de mercado descritas anteriormente. As analises irdo iniciar pelos
efeitos que a demanda por insumos reciclados trard para todas as fases
estabelecidas. Este é o ponto central da analise proposta. Toda analise esta apoiada
na obtencdo de um produto homogéneo e, portanto, toda a cadeia produtiva estara

utilizando residuos homogéneos para transformar em insumo homogéneo.

3.2.1 Aumento da demanda por insumos reciclados pela industria final

na fase 3 da cadeia produtiva.

Supbem-se um aumento na demanda das industrias usuérias de matéria-
prima pelo insumo reciclado. Esse aumento pode ocorrer tanto por um estimulo do
governo com a introducédo de metas de uso ou por variacdes positivas no preco dos
insumos novos, aqui considerados substitutos perfeitos. Na figura 3.6, pode-se
observar um aumento da demanda na fase 3, provocando uma variacao de preco,

descrito com a sigla Vp.

Q de insumo
reciclado

Figura 3.6

Aumento da demanda na fase 3
Fonte: Elaborado pelo préprio autor.
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A figura 3.7 apresenta os graficos que representam o impacto dessa
alteracdo na segunda fase. Os graficos mostram a relacdo entre a industria usuaria
de matéria-prima e a industria de reciclagem.

Na direita do gréfico (a2), estd representado a estrutura de mercado da
induUstria usuaria de matéria-prima (fase 3) e na esquerda do grafico (al) o equilibrio
de mercado da industria de reciclagem (fase 2). Diante de um aumento da demanda
por insumos pela inddstria usuéria de matéria-prima os possiveis efeitos podem ser
observados: i) a variagao positiva de preco provocada pela variacdo da demanda na
industria final ird provocar a formacao, no curto prazo, de um excesso de oferta no
mercado da industria de reciclagem; ii) o excesso de oferta podera ser realizado, no
curto prazo, se a estrutura de transformacao dos residuos na indastria de reciclagem
e 0 mercado composto por familias/empresas e catadores/associacdes receberem o
impacto da variacdo de precos provocado pelo aumento da demanda na industria

final.

=~

(a1) Q de sucata (a2) Q de insumo
reciclado

Figura 3.7

Aumento da demanda - relacéo da fase 2 e 3
Fonte: elaborado pelo préprio autor

E importante destacar que os dois mercados (industria final e industria de
reciclados) atuam de forma associada, onde d2 representa o diferencial de preco
necessario para que a existéncia dessa interacdo. Toda vez que o diferencial de
preco for nulo ou negativo para a industria final, a relagdo com o mercado de

reciclados néo ocorrerd. Independente das politicas publicas implementadas,
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quando os precos estabelecidos no mercado de reciclados for superior ao pre¢co no
mercado final de produtos, ndo existird incentivo para a utilizacdo de produtos
reciclados na induastria final. Portanto, o funcionamento dos mercados de forma
conjunta depende do diferencial positivo de precos estabelecidos entre os mercados.

A figura 3.7 apresenta os graficos apresentados na Figura 3.6, porém o
grafico (al) aparece de forma invertida. O gréafico (b) apresenta os possiveis efeitos
gue a alteracdo na demanda por insumo reciclado provoca em todos 0s seguimentos

envolvidos diretamente no processo de reciclagem de residuos.

P S
S \
Vp JI
d2 II*VD
Q de sucata (a1) (a2) Q de insumo
reciclado
P P P
S
S
Vp{
; d2|
Vp A Fvp
—— \_VpA D
Q'de Q de sucata b3 Q de insumo
(b1) : r:residuos (b2) (b3) reciclado
~ solidos

Figura 3.8

Transmissao de pre¢co — aumento da demanda por insumo na terceira fase
Fonte: elaborado pelo proprio autor.

Nesse sentido, ao ocorrer um aumento na demanda por produtos na
industria final o diferencial de precos se mantém positivo e, portanto, a industria de
reciclagem ira operar com um excesso de oferta no curto prazo. O deslocamento da

funcdo de demanda da industria de reciclados, no longo prazo, ocorrerd se as
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condic¢des provocadas pelo aumento da demanda da industria final forem mantidas.
Também no longo prazo, mudanca tecnoldgica na industria de reciclagem ocorrera
se a gquantidade demandada for capaz sustentar as alteracbes de escala de
producdo no tempo. Choques momentaneos e de curto prazo na demanda por
reciclados podem ndo ser capazes de garantir alteracdes tecnoldgicas de longo
prazo.

E importante destacar que a diferenca d2 corresponde a garantia de que 0s
lucros na industria final poder&o ocorrer, mantendo também o equilibrio de precos na
industria de reciclagem. Mantendo as hipdteses de mercado de concorréncia
perfeita, e estabelecendo os equilibrios da firma e do consumidor, o d2 corresponde
a garantia de margem entre os dois tipos de industrias.

Outro ponto importante, representado no grafico acima, esta relacionado
com a manutencédo de uma variagao constante dos pre¢os em todos os mercados e
definido como “Vp”. Manter a mesma variacdo de pregos provocada pelo
deslocamento da demanda em um dos mercados ndo €, necessariamente, uma
hipétese real e sim uma forma utilizada nesse capitulo para simplificar a analise. O
importante, nesse caso, é avaliar o diferencial de precos (d) mantidos entre os
mercados.

Assim como ocorre entre as fases 3 e 2, os diferenciais de precos também
geram impactos na fase 1, onde representamos as familias/empresas como
ofertantes de residuos e os catadores/associacbes como demandantes desse
descarte. A transmissao de precos também terd impacto nesse mercado, fazendo
com que o interesse das familias/empresas passe a ser maior em funcdo da
possibilidade de auferir precos diferentes de zero. O aumento da demanda na fase 3
ird, também, impulsionar a busca por uma quantidade maior do residuo, o que ira
mobilizar os ofertantes que, diante da expectativa de precos positivos, responderdo
ao estimulo dos demandantes.

Existe, portanto, um impacto na cadeia produtiva da reciclagem de residuos
como um todo. A renda obtida pelos catadores, objeto de politica publicas especiais,
estd condicionado a esse movimento de precos que estdo vinculados aos

mecanismos de mercados que determinam a fase 3.
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3.2.2 Diminuicdo da demanda por insumos reciclados pela industria
final na fase 3 da cadeia produtiva.

Diante da inexisténcia de uma politica publica que estabeleca o uso de
insumos reciclados e diante de precos dos insumos novos proporcionalmente
menores, a demanda por insumos reciclados na terceira fase tendera a se deslocar

negativamente, conforme demonstra a figura 3.9.

Q de insumo
reciclado

Figura 3.9

Diminuicdo da demanda na fase 3
Fonte: elaborado pelo préprio autor

A figura 3.10 representa a interacdo entre a fase 2 e a fase 3. O gréfico (al)
representa o impacto que a reducdo da demanda na fase 3 proporcionara no
mercado da fase 2, pois o preco ir4 cair e provocar um escassez de oferta. A
tendéncia € que ocorra uma reducdo da demanda por insumos reciclados também
no mercado da fase 2. Ir4 existir uma readequacdo no volume da oferta o que
poderd, no longo prazo, néo incentivar a entrada de novas firmas nesse mercado.
Considerando que o importante € criar medidas que minimizem o impacto do
consumo no meio ambiente, esse deslocamento da demanda pode representar um

retrocesso no mecanismo de mercado da reciclagem.
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Figura 3.10
Diminuicao da demanda - relagéo dafase2e 3
Fonte: elaborado pelo préprio autor

Na figura 3.11, os gréficos apresentados na Figura 3.10 sdo expostos,
porém o gréfico (al) aparece de maneira invertida para permitir uma melhor
visualizacdo. O gréafico (b) mostra a transmissédo de preco ao longo de toda a cadeia
produtiva.

Na figura 3.11 pode-se observar que o maior agravante encontra-se na
primeira fase, na oferta e demanda realizada pelas familias/lempresas e pelos
catadores/associacfes. No grafico (bl) fica evidente que a queda do preco dos
insumos reciclados, a partir da reducédo da demanda na terceira fase, ocasiona uma
reducdo do diferencial de precos entre os mercados da fase 2 e 1. Essa queda no
diferencial de precos gera um desestimulo a disponibilizacdo do residuo assim com
um impacto negativo na renda dos catadores/associacdo. Dependendo da
magnitude da reducdo do diferencial de precos (d1) o mercado da fase 1 podera
deixar de existir, tanto no curto como no longo prazo. Considerados o elo mais fraco
da cadeia produtiva da reciclagem, os catadores/associa¢des, mesmo incentivados
no curto prazo por politica publicas, deixardo o mercado da fase 1, refletindo no

préprio equilibrio da cadeia produtiva como um todo.
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Figura 3.7

Transmissao de pre¢o — diminuicdo da demanda na terceira fase
Fonte: elaborado pelo préprio autor.

3.2.3 Banda de variacdo de precos de insumos reciclaveis: uma

possibilidade desejavel

Segundo o Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis
(2009), a crise financeira de 2008 mostrou o quanto o mercado da reciclagem no
Brasil é fragil, pois esta sujeito ao empurrdo da economia mundial sem ter
ferramentas de controle e incentivo. Durante esse periodo, houve uma tendéncia no
mercado de cortar custos e diminuir a producdo. Como no caso do papel, preferiu-se
utilizar, para a producéo, os estoques de madeira, disponiveis a um custo menor, e

cortar a producdo derivada de matéria-prima reciclavel. Com isso, houve também
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uma preferéncia em utilizar matérias-primas virgens em vez das recicladas, em
funcdo da queda de precos dos insumos novos.

E reconhecido que os catadores/associacdo s&o os maiores prejudicados
guando ocorre uma queda de preco dos residuos. Sem ter como pagar 0S custos
operacionais para realizar a coleta, pagar impostos e despesas administrativas,
centenas destas organizac¢des se viram inviabilizadas no curto e longo prazos.

O Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (2009)
sugere a contratacdo das organizacdes de catadores para realizar a coleta seletiva
como forma de garantir a continuidade do servico de coleta mesmo com oscilagbes
negativas de precos no mercado.

Detectado os problemas que oscilacfes de precos provocam no mercado de
insumos reciclados, tanto na formacéo de renda (fase 1) como nos investimentos na
indastria de reciclagem (fase2), a figura 3.8 mostra como o estabelecimento de
banda de variagdo de precos pode complementar e/ou substituir estratégias
ambientais adotadas na politica nacional de residuos solidos. A banda de variacéao
de precos pode ser o estimulo para um aumento da reciclagem e protecdo de renda
para os catadores/associacdes que claramente sofrem ainda mais com uma
oscilagéao de preco.

A banda de variacdo de preco, constitui mecanismo que procura incentivar o
processo de coleta de residuos definindo, no mercado da fase 2, um preco capaz de
manter um excesso de oferta ao longo do tempo. Nesse caso, 0 preco minimo
devera ser estabelecido observando o mercado da fase 3, que demanda insumos
reciclados e/ou novos para realizar o processo produtivo. O diferencial de precgo
entre os mercados devera ser observado para que seja garantida a demanda por
reciclados.

Portanto, caso os precos das matérias-primas recicladas estiverem acima
dos precos da matéria-prima nova, a industria final (fase 3) deixara de adquirir
insumos reciclados desestabilizando a industria de reciclagem (fase 2). Assim, em
funcdo da substituicdo, o limite maximo para o preco dos insumos reciclados,
estabelecidos acima do preco de equilibrio de mercado (fase 2), é o preco da
matéria-prima virgem.

Oscilagdes negativas nos precos dos insumos reciclados também comp&em

a banda de variacéo de pregos. A intervencdo no mercado da fase 2 deveré ocorre
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toda vez que existe uma reducdo na quantidade demanda por insumos reciclados.
Esse limite inferior de preco devera ser estabelecido de forma a garantir a atividade
do mercado da fase 2 e, principalmente, a manutencdo da atividade produtiva na
fase 1. O objetivo do limite inferior de preco na banda de variacdo € garantir o

diferencial de pregos entre os mercados da fase 1 e da fase 2.

P P P

S S

J
g
=

(a1) Q de residuos (a2) Q de sucata (a3) Qdeinsumo

D sdlidos reciclado

Figura 3.8

Banda de variagcdo de precos
Fonte: elaborado pelo préprio autor.

O maior beneficiado nessa regulagcdo seria o mercado formado por
familias/empresas e catadores/associacfes, que irdo manter sua producao no curto
prazo podendo, inclusive, expandir guando a banda for acionada para gerar excesso
de oferta no mercado da fase 2, conforme demonstra grafico (al) na figura 3.8.

A politica dos 3R’s € um conjunto de a¢des sugeridas durante a Conferéncia
da Terra, realizada no Rio de Janeiro em 1992, e o 5° Programa Europeu para o
Ambiente e Desenvolvimento, realizado em 1993. Os 3R’s consistem nos atos de
Reduzir, Reutilizar e Reciclar o lixo produzido. Com a proposta da politica feita
nesse trabalho, garante-se ndo apenas o aumento da reciclagem como também a
reducdo de matéria-prima virgem. Ou seja, uma mesma politica atinge dois pilares
do 3R’s.

Outro beneficio do estabelecimento de uma politica de preco minimo € a
reducdo das oscilacbes no preco, fazendo o mercado de reciclados funcionar de

forma mais segura, sendo vantajoso para as empresas envolvidas. Isso reduz os
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custos de uma politica de comando e controle, pois 0s proprios agentes irdo ter
interesse nesse mercado.

Apesar de a politica abordada gerar renda para os catadores, esse néo € o
foco principal. O maior beneficio da politica proposta é aumentar a reciclagem
presente no pais, gerando ganhos adicionais, como a diminuicdo de espacgo para
aterros sanitarios e diminuindo a poluigéo.

Apesar de parecer uma forma eficaz de regulacdo, essa nao foi contemplada
pela PNRS, voltada em grande parte para politicas sociais que concedem beneficios
para catadores/associacfes. Porém, com uma regulacdo no ultimo setor (fase 3),
por exemplo, uma exigéncia de uso de matéria-prima reciclada nas industrias do
produto final, tal atitude ir4 proteger toda a cadeia, reduzindo a necessidade de
politicas de transferéncia de renda.

Vale lembrar, como mostrado no capitulo 1, a PNRS foi um grande avanco
para a questdo de residuos sélidos no Brasil. Porém, algumas solucdes para
aumentar a participacdo da cadeia produtiva da reciclagem de residuos soélidos

ainda podem e devem ser aprimoradas.
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Consideracgdes Finais

Nesse trabalho foi destacada a importancia de um incentivo de preco ao
aumento da reciclagem de residuos sélidos. A reducéo do volume de residuos tem
sido objeto de discussao nacional e internacionalmente. O processo de reciclagem
de residuos tem sido igualmente discutido, com alguns paises incentivando o
desenvolvimento de produtos que facilitem o processo de reciclagem. O objetivo
central € reduzir as externalidades negativas provenientes do descarte dos residuos
sélidos e, principalmente, atingir melhores indices de desenvolvimento sustentavel.

Na tentativa de verificar como o0 mecanismo de mercado, e
consequentemente de precos, poderiam colaborar para aprimorar 0S mecanismos
de politica, suposicbes de possiveis situacdes de mercado foram apresentadas,
destacando trés fases do processo produtivo. Assim, pode-se observar como a
transmissao de preco entre os distintos mercados ocorre € como a interacdo entre
as fases ocorrem dentro da cadeia produtiva da reciclagem.

Concluiu-se que a fase do consumo final, onde as empresas vao comprar a
matéria-prima, nova ou reciclada, para a sua producdo é a que determina a forma
como seré repassada os ajustes para toda a cadeira produtiva. Portanto, o estimulo
para o aumento da producdo de insumos reciclados estd diretamente associado a
industria final, demandante de insumos. Este fato condiciona o processo tecnolégico
da industria de reciclagem, sua modernizacao das linhas de producédo e o uso de
tecnologias mais eficientes. Estimular a indUstria da reciclagem por meio de politicas
protecionistas dada ao mercado composto por familias/lempresas e de
catadores/associacdes, ndo parece ser a melhor opcao, pois ndo garante o aumento
de producdo nessa fase e tdo pouco ira garantir nas fases seguintes.

A critica a PNRS, que apresenta uma preocupacdo importante com a
insercdo de catadores/associacdes, € a nao inclusdo de instrumentos capazes de
garantir a manutencdo e ampliagdo do uso de insumos reciclados no processo
produtivo, assim como a néo inclusdo de mecanismos de garantia de precgos para
residuos homogéneos. N&o dar atencdo especial ao mercado de produtos
demandantes de insumos reciclados impede que a cadeia produtiva da reciclagem
possa se beneficiar de mecanismos de intervengao de precos. Ou seja, uma maior
estruturagdo na demanda por insumos reciclados na ultima fase da cadeia produtiva
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da reciclagem (industria final) poderd melhorar o desempenho do elo considerado
mais fragil da cadeia produtiva da reciclagem, os catadores/associacfes que
detentores de maior cuidado na PNRS.

Existe a necessidade de estabelecer mecanismos capazes de estivar as
funcbes de demanda e oferta de cada mercado. Somente com 0 conhecimento
especificos dessas fungBes € que teremos os parametros que poderdo definir a
amplitude das bandas de variacdo de precos para insumos reciclados, assim como
possiveis metas de uso. As caracteristicas dos residuos, as tecnologias de
reciclagem para cada tipo de residuo disponivel, as garantias de uso dos residuos
constituem algumas barreiras a serem rompidas para o0 estabelecimento de uma
politica de garantia de precos para o seguimento de reciclagem.

Ao final desse estudo, verifica-se a precariedade de informacdes, no Brasil,
sobre o processo de reciclagem e as formas utilizadas para estimular esse setor. A
fragilidade na determinacdo e manutencdo de precos para 0s insumos reciclados
podem comprometer iniciativas importantes, tanto para familias de baixa renda como
para catadores/associacdes, como 0 programa mantido pela Light, no Rio de
Janeiro. Esse € um ponto importante para o estabelecimento de politica de precos
gue seja capaz de alcancar uma maior producéo de produtos oriundos de insumos

reciclados com garantia de renda e desenvolvimento sustentavel.
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Anexo 1: Tabela da legislacéo relacionada a residuos solidos

Lei n.°
11.107/2005.

Dispbe sobre normas gerais de contratacao de consorcios
publicos.

Lei n.°
12.187/2009.

Institui a Politica Nacional sobre a mudanca do clima.

Lei n.°
12.305/2010.

Institui a Politica Nacional de Residuos Sdlido.

Lei n°® 11.445/2007.

Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento.

Decreto n.°
5.940/2006.

Institui a separacao dos residuos reciclaveis descartados

pelos 6rgaos e entidades da administracéo publica federal

direta e indireta, na fonte geradora, e a sua destinagéo as
cooperativas.

Decreto n.°
6.017/2007.

Regulamenta a Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005, que
dispde sobre normas gerais de contratacdo de consércios
publicos.

Decreto n.° 7.390/

Regulamenta os arts. 60, 11 e 12 da Lei no 12.187, de 29

2010. de dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima - PNMC.

Decreto n.° Institui o Programa Pro-Catador.
7.405/2010.
Decreto n.° Regulamenta a Lei n.° 12.305, de 2 de agosto de 2010
7404/2010.
Decreto n° Regulamenta a Lei Federal n.° 11.445/2007
7.217/2010.

Decreto n® 7.619/

Regulamenta a concesséo de crédito presumido do

2011. Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI na aquisi¢cao
de residuos soélidos.

Resolucao Dispbe sobre o gerenciamento de residuos sélidos
CONAMA Ne gerados nos portos, aeroportos, terminais ferroviarios e
005/1993. rodoviarios. Alterada pela Resolucdo n° 358, de 2005.
Resolucao Disp0be sobre o licenciamento de obras de saneamento
CONAMA Ne° béasico.

005/1988.
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Resolucao
CONAMA No°
006/1991.

DispOe sobre a incineragdo de residuos solidos
provenientes de estabelecimentos de saude, portos e
aeroportos.

Resolucao
CONAMA N°
008/1991.

DispBe sobre a entrada no pais de materiais residuais.

Resolucao
CONAMA N°
023/1996.

Regulamenta a importacéo e uso de residuos perigosos.
Alterada pelas Resolucfes n° 235, de 1998, e n° 244, de
1998.

Resolucao
CONAMA N°
228/1997.

Dispfe sobre a importacdo de desperdicios e residuos de
acumuladores elétricos de chumbo.

Resolucao
CONAMA N°
228/1997.

Dispfe sobre a importacéo de desperdicios e residuos de
acumuladores elétricos de chumbo. Resolucdo CONAMA
N° 023/1996. Regulamenta a importacdo e uso de
residuos perigosos. Alterada pelas Resolugdes n° 235, de
1998, e n° 244, de 1998.

Resolucao
CONAMA Ne°
235/1998

Altera o anexo 10 da Resolugcdo CONAMA n° 23, de 12 de
dezembro de 1996.

Resolucao
CONAMA N°
275/2001.

Estabelece codigo de cores para diferentes tipos de
residuos na coleta seletiva.

Resolucao
CONAMA N°
307/2002.

Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a
gestao dos residuos da construcéao civil. Alterada pelas
Resolucdes 348, de 2004, e n°® 431, de 2011.

Resolucao
CONAMA N°
313/2002.

Disp&e sobre o Inventario Nacional de Residuos Sélidos
Industriais.

Resolucao
CONAMA N°
316/2002.

Dispbe sobre procedimentos e critérios para o
funcionamento de sistemas de tratamento térmico de
residuos. Alterada pela Resolugéo n° 386, de 2006..

Resolucao
CONAMA N°
316/2002.

Dispbe sobre procedimentos e critérios para o
funcionamento de sistemas de tratamento térmico de
residuos. Alterada pela Resolugéo n° 386, de 2006.
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Resolucao Dispde sobre a classificagdo dos corpos de 4gua e
CONAMA Ne diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem
357/2005. como estabelece as condi¢cdes e padrdes de lancamento
de efluentes, e da outras providéncias. Alterada pelas
Resolucdes n° 370, de 2006, n° 397, de 2008, n° 410, de
2009, e n° 430, de 2011.
Resolucdo Dispde sobre o tratamento e a disposi¢éo final dos
CONAMA N° 358 residuos dos servigos de saude e da outras providéncias.
2005.
Resolucao Dispbe sobre o recolhimento, coleta e destinacéo final de
CONAMA N° 362 Oleo lubrificante usado ou contaminado.
/2005.
Resolucao Define critérios e procedimentos, para o uso agricola de
CONAMA Ne° lodos de esgoto gerados em estagdes de tratamento de
375/2006. esgoto sanitario e seus produtos derivados, e da outras
providéncias. Retificada pela Resoluc¢édo n° 380, de 2006.
Resolucao Define os empreendimentos potencialmente causadores
CONAMA Ne° de impacto ambiental nacional ou regional para fins do
378/2006. disposto no inciso lll, § 10, art. 19 da Leino 4.771, de 15
de setembro de 1965, e da outras providéncias.
Resolucao Retifica a Resolugdo CONAMA N° 375/2006 - Define
CONAMA Ne° critérios e procedimentos, para o uso agricola de lodos de
380/2006. esgoto gerados em estacdes de tratamento de esgoto
sanitario e seus produtos derivados, e d& outras
providéncias.
Resolucao Estabelece os limites maximos de chumbo, cadmio e
CONAMA Ne mercurio para pilhas e baterias comercializadas no
401/2008. territdrio nacional e os critérios e padrdes para o seu
gerenciamento ambientalmente adequado, e da outras
providéncias. Alterada pela Resolugao n° 424, de 2010.
Resolucao Estabelece os limites maximos de chumbo, cadmio e
CONAMA Ne mercurio para pilhas e baterias comercializadas no
401/2008. territdrio nacional e os critérios e padrdes para o seu

gerenciamento ambientalmente adequado, e da outras
providéncias. Alterada pela Resolugao n° 424, de 2010.
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Resolucao Estabelece critérios e diretrizes para o licenciamento
CONAMA Ne ambiental de aterro sanitario de pequeno porte de residuos
404/2008. solidos urbanos.
Resolucdo Altera o art. 18 da Resolucdo CONAMA n° 316, de 29 de
CONAMA N° 386 outubro de 2002 que versa sobre tratamento térmico de
/2006. residuos.

Resolucao Prorroga o prazo para complementacédo das condicfes e
CONAMA Ne padrdes de lancamento de efluentes, previsto no art. 44 da
410/2009. Resolucédo n° 357, de 17 de marco de 2005, e no Art. 30

da Resolucéo n° 397, de 3 de abril de 2008.
Resolucéo Disp@e sobre critérios e valores orientadores de qualidade
CONAMA Ne do solo quanto a presenca de substancias quimicas e
420/2009. estabelece diretrizes para o gerenciamento ambiental de
areas contaminadas por essas substancias em decorréncia
de atividades antropicas.
Resolucao Disp0e sobre critérios e valores orientadores de qualidade
CONAMA Ne do solo quanto a presenca de substancias quimicas e
420/2009. estabelece diretrizes para o gerenciamento ambiental de
areas contaminadas por essas substancias em decorréncia
de atividades antropicas.
Resolucao Dispde sobre critérios e valores orientadores de qualidade
CONAMA Ne° do solo quanto a presenca de substancias quimicas e
420/2009. estabelece diretrizes para o gerenciamento ambiental de
areas contaminadas por essas substancias em decorréncia
de atividades antropicas.
Resolucao Disp0@e sobre critérios e valores orientadores de qualidade
CONAMA Ne do solo quanto a presenca de substancias quimicas e
420/2009. estabelece diretrizes para o gerenciamento ambiental de
areas contaminadas por essas substancias em decorréncia
de atividades antrépicas.
Resolucao Dispde sobre condi¢cbes e padrdes de langamento de
CONAMA Ne efluentes, complementa e altera a Resolugéo n°® 357, de 17
430/2011. de marco de 2005, do Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA.

Fonte: Pinto et. al,

Guia de Elaboracdo do Plano Nacional de Residuos Sélidos, 2011.
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