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RESUMO

Este trabalho analisa a participacdo discente na organizacdo de uma escola de
Ensino Médio da Rede Publica do Distrito Federal, levando em consideragdo o contexto
historico da gestdo escolar do DF e os eixos de luta que caracterizam a gestdo
democratica da educacao. Apoiado nas contribuicdes tedricas de autores como Adilson
Cesar de Araujo, Ana Elizabeth M. de Albuquerque, Carolina Soares Mendes, Erasto
Fortes Mendonga e Vitor Henrique Paro, analisou-se as consideracgdes dos discentes, da
coordenadora, do diretor e do expresso no projeto politico-pedagdgico sobre alguns dos
mecanismos de participacdo formal da comunidade escolar definidos pela Lei N°
4.751/2012 (Conselho Escolar, Conselho de Classe e Grémio Estudantil), bem como as
relacfes entre 0s segmentos e outros espacos em que a gestao democratica se manifesta,
buscando fortalecer as discussdes sobre este modelo de gestdo e evidenciar qual o seu
papel na reducdo dos indices de evasdo e reprovacdo escolar. Quanto aos resultados,
destacam-se o impacto da cultura organizacional sobre os indices, a importancia das

politicas publicas e a participagdo no contexto da formacdo para a cidadania.

Palavras-chave: Gestdo da escola publica; gestdo democratica; participacdo; evasao

escolar; reprovacao escolar.



ABSTRACT

This paper analyses the student participation in the organization of a Secondary
School of the Rede Publica de Ensino do Distrito Federal [Federal District Public
Education Network], taking into account the DF’s historical context of school
management and the axes of struggle that characterize democratic management of
education. From theoretical considerations of authors like Adilson Cesar Araudjo, Ana
Elizabeth M. de Albuquerque, Carolina Soares Mendes, Erasto Fortes Mendonca and
Vitor Henrique Paro, were examined the considerations of students, the coordinator,
director and political-pedagogical project on some of the mechanisms of formal
participation of the school community defined by local law, as well as relations between
segments and other spaces where democratic management manifests, seeking to
strengthen the discussions on this management model and highlight what is its role in
reducing dropout rates and school failure. As for the results, the impact of
organizational culture on the rates, the importance of public policies and participation in

the training for citizenship is ratified.

Key words: Management of public school; democratic management; participation;

dropout rate; school failure.
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APRESENTACAO

O presente trabalho de concluséo de curso em pedagogia foi realizado durante o
ano de 2013. Sua concepcao se deu a partir das vivencias do pesquisador no decorrer de
sua trajetoria no curso citado e também através do contato com diversas bibliografias
que lhe despertaram interesse sobre o tema. Neste sentido, busca-se contribuir para o
estudo da gestdo democratica ao oferecer trés frentes de analise sobre a luta por este
valioso espaco de participacdo, tendo como destaque os beneficios ao segmento discente
e sua forca enquanto elemento de reducéo dos indices de evaséo e reprovacéo escolar.

A primeira parte deste trabalho se dedica ao memorial do pesquisador, ja
contemplando suas perspectivas profissionais. Estas informagbes favorecem a
compreensdo da trajetéria que o levaram ao curso de pedagogia e ao desenvolvimento
deste trabalho.

A segunda parte traz a monografia, dividindo-se em introducéo, quatro capitulos,
as consideragdes finais e um anexo. O primeiro capitulo trata do contexto da gestdo
democrética, evidenciando e discutindo alguns de seus principais eixos de luta e
também da relacdo entre a insatisfacdo do segmento discente e o abandono escolar.

O segundo capitulo trata da luta pela gestdo democratica especificamente no
Distrito Federal, contemplando um historico da gestdo escolar no DF e o processo de
elaboracdo da Lei N° 4.751/2012, bem como suas finalidades, principios e as
expectativas em torno desta.

O terceiro capitulo apresenta a metodologia utilizada na pesquisa: a
contextualizacéo do lugar e seus sujeitos, as atividades desenvolvidas, os procedimentos
utilizados e breve descri¢do dos diferentes momentos da ida a campo.

O quarto e ultimo capitulo explora as relacdes dentro de uma escola de Ensino
Médio em Brasilia, analisando a concepc¢édo de participacdo discente nos discursos dos
sujeitos envolvidos, discutindo os dados levantados (sobretudo os que se referem aos
indices de evasdo e reprovacdo), dialogando com outros tedricos e trazendo as hipdteses

e conclusdes do autor.
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MEMORIAL E PERSPECTIVAS PROFISSIONAIS

1. PROCESSO DE ALFABETIZACAO

N&o que eu consiga me lembrar, mas mesmo antes de nascer ja escutava
historinhas fabulosas sobre sapos falantes e um soldadinho de chumbo apaixonado por
uma linda bailarina. Estes momentos gostosos sdo narrados por minha mée e minha
irmd que acrescentam que ouvi-las sempre me acalmava. Estas historias me
acompanharam ainda nos primeiros meses de contato com o mundo social, ouvindo
discos com os contos enquanto me divertia com as figuras do mobile dancando sobre
meu berco.

Pouca idade e muita informacdo. Com menos de dois anos numa casa cheia de
gente, cheia de bichanos e com televisdes sempre ligadas, a linguagem era estimulada
por todos os lados. Contam-me 0s mais proximos que ja dava sinais de tagarelice e
caminhava de um lado para o outro sempre procurando algo para ouvir ou uma
atividade nova para fazer. Observar minha irma com as revistinhas da Turma da Monica
era 0 mais comum, e quando ela ndo lia pra mim, eu esperava que ela acabasse, abria
em uma pagina qualquer e passava um bom tempo imaginando qual a nova aventura da
galerinha do Bairro do Limoeiro. Meu av0, que acompanhou meu crescimento e desejo
de aprender, logo se muniu de uma antiga e popular cartilha para me ensinar o formato
das letras e os sons que elas ganham quando estdo acompanhadas: o “Caminho Suave™.
Também ndo me lembro dessa fase, mas esta cartilha ainda faz parte da minha vida na
figura de meus dois primos pequenos que estdo em fase de alfabetizacdo. Certa vez, na
casa deles, abri aquele material e me flagrei voltando a ser crianga, ligando mentalmente
0s pontos das letras e silabas e respondendo as atividades assemelhadas com
brincadeiras.

J& conhecia 0 mundo da escrita quando ingressei nos primeiros anos da educacgéo
infantil. Os jogos coletivos e as atividades de colorir me divertiam. Procurava ajudar 0s
coleguinhas e demonstrar que ja sabia ler, o que eu achava incrivel para a minha idade.
Por ja possuir esta habilidade desde cedo, as professoras que me acompanhavam
sentiam por mim um carinho especial e a minha responsabilidade aumentava, eu queria

mostrar que podia atender as expectativas.

! Esta cartilha de autoria da educadora Branca Alves Lima (1911-2001) chegou em 2011 na sua 1312
edicdo, ja atualizada no novo acordo ortografico da lingua portuguesa.
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Um acontecimento inesquecivel, porém, traumatico marcou minha alfabetizacéo
escolar. Eu ja ndo morava mais em Brasilia, acabara de me mudar para Valparaiso/GO e
fui estudar em uma escola perto de casa. Era o primeiro dia de aula da turma do Jardim
I11 e a professora estava a frente do quadro ensinando os sons das letras. Cada pergunta
que ela fazia era eu quem respondia e ambos estavam ficando impacientes. Eu ndo via a
razdo da minha presenca, afinal j& conhecia aquilo tudo. Foi ai que ela resolveu me
chamar ao quadro para um desafio: escrever a palavra “muito”. Considerando a
nasalizacdo fonética, peguei o giz confiante da resposta e escrevi “muinto”. A correcao
seria suficiente para reparar minha arrogancia, mas o que sucedeu a licdo de moral foi
absurdo. Ignorando estar diante de uma crianca — ainda que mimada — a professora
zombava me chamando de espertinho, incentivando o restante da turma as gargalhadas.
N&o por este motivo — ja que ndo contei para ninguém —, mas deixei esta escola menos
de um més depois deste fato. Ndo tenho nenhuma outra lembranca de 14, mas sei que
néo chorei, apenas guardei e ainda guardo 0 momento com um aperto no coragéo.

Costumeiramente, quando chegava da escola no final da tarde, dividia meu
tempo entre brincadeiras com os amigos da rua, a televisdo e os ja companheiros
quadrinhos de Magali, Cascdo, Cebolinha e Ménica. As tirinhas da Ultima pagina sdo
até hoje as minhas preferidas, sdo curtinhas e engracadas, mas acho que todos
compartilham desta minha preferéncia.

Quando vejo as criancas de hoje é inevitavel ndo comparar com a minha época.
Lembro-me dos ditados escolares, dos pequenos textos que traziam o meu ponto de
vista sobre filmes que via durante passeios para o cinema como Tarzan, FormiguinhaZ,
Taina e Vida de Inseto. Surpreendo-me com os blogueios dos pequenos de hoje e a falta
de estimulo para expressarem suas idéias no papel. Seria falta de acompanhamento na
escola? Falta de acompanhamento em casa? Ambos? N&o sei, mas sou dos que acredita
que quanto antes haja liberdade para expressar idéias, mais os individuos serdo criticos,
audazes e capazes de fazer a diferenga, uma vez que nao repreenderdo seus pensamentos
e seus sentimentos. Ao realizar observacdes em escolas, vejo professores lendo histérias
e privando seus alunos do contato com as letras e figuras, 0 que na minha trajetéria foi
determinante para que eu desenvolvesse o gosto pela leitura e o desejo de descobrir o
mundo contido em cada palavra.

O primeiro livro que me foi apresentado pela escola, de acordo com as minhas
memorias, foi “O Menino Maluquinho” do Ziraldo. Lembro-me inclusive de ter

assistido o filme nos cinemas e de j& poder fazer a minha primeira comparagédo entre 0s
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dois tipos de arte. O livro com frases curtas e gravuras cheias de imaginacdo foi
substituido por uma trama com dialogos ligeiros, novos personagens e aventuras com
gosto de meninice.

O tempo foi passando e meu gosto amadurecendo. Leituras mais rebuscadas e
histérias mais complexas ocuparam o espaco das tramas infantis e quadrinhos. Agatha
Christie, Machado de Assis e DelLaclos compdem as preferéncias da cabeceira, ja tendo
sido revisitados e relidos por mais de uma vez. Além destes inesqueciveis, textos
académicos, noticias variadas na internet e obras de tedricos da educacdo tém cada vez
mais preenchido meu tempo, contribuindo para o aperfeicoamento do profissional que

escolhi ser.

2. ESTUDAR PARA QUE?

Desde crianga e até boa parte da minha juventude eu sempre tive motivos para
me orgulhar da minha memdria. Na minha segunda série, a professora prendia diversos
poemas de literarios famosos em um varal no fundo da sala para que levassemos para
casa e declamassemos no dia seguinte. Lembro-me de um dia ter escolhido um chamado
“A Porta” de Vinicius de Moraes — por mais que hoje minha memoria ja ndo tdo boa me
engane na falsa recordacdo de que era de Cecilia Meireles. Rapidamente decorei cada
estrofe antes de dormir e planejava impressionar a turma (e a professora) sem ter que
olhar no papel. Por qualquer motivo que ndo vem ao caso, a professora acabou ndo
solicitando a declamacéo, mas o fato de eu ter descoberto minha habilidade para decorar
as coisas ja tinha valido o esforgo.

Nesta mesma época, fui escolhido pelos meninos da minha sala como o mais
apropriado para participar de um concurso de torta na cara que contaria com
representantes de todas as turmas da escola. Era a classica disputa dos meninos contra
as meninas. No sorteio, a minha sala foi a Gltima da competicao e |4 estava eu, de pé no
palanque, com uma méo na orelha e os olhos inquietos. Ora olhava para a coordenadora
que ia ler a pergunta, ora para a minha oponente. A pergunta foi: Quanto é duas vezes
seis. Enquanto a Natalia buscava a resposta em cada um dos dedos de sua mao,
raciocinei somando 5+5=10 e 10+2=12. Meu artificio também foram as maos, com a
diferenga que ao invés de contar cada dedo, somei mentalmente as méo abertas e em

seguida os dois dedinhos que sobravam em pé. Estas duas experiéncias aconteceram em
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uma escola publica de Taguatinga Norte e foram importantes para a construcdo da
minha autoconfianca.

Toda essa crenga que eu tinha no meu potencial escolar foi alimentada nos anos
seguintes. As professoras me adoravam e eu nao tinha que estudar muito para passar nas
provas, pois novamente a minha boa capacidade para reter informacbes me trazia o
orgulho das notas altas. Até mesmo os exercicios de casa eu deixava de lado para fazer
qualquer outro tipo de atividade que me fosse mais interessante. Ndo foram raros os
momentos em que copiei as respostas dos cadernos dos amigos para ndo ficar com uma
anotagdo na agenda.

Esta rotina de ndo estudar e mesmo assim tirar boas notas ndo foi longe. J& na
sexta série tive o desgosto da primeira prova com nota vermelha. No ano seguinte, veio
a segunda a partir de uma prova de matematica sobre poligonos. Foi ai que um grande
amigo meu me disse, em tom de bronca, uma frase da qual jamais esquecerei: O que
caiu na prova foi a mesma coisa que estava no livro. Vocé ndo estudou. Estas palavras
me deixaram muito chateado, mas s6 depois de muita reflexdo descobri que esta
irritacdo era comigo mesmo e ndo com meu amigo.

Apesar de a situacdo narrada sugerir a interpretacdo de que a importancia de
estudar significa tirar uma boa nota nas provas, logo entendi que estudar além da escola
significa tragar meu préprio caminho de aprendizagem, permitindo reconhecer quais as
estratégias me eram mais pertinentes para a assimilacdo do conhecimento. Foi neste
momento da minha trajetdria que passei a fazer sistematizacBes dos conteldos em
folhas de papel A4 dobradas ao meio. Nasceram ai os meus “resuminhos” que ja
salvaram varios amigos que sO estudavam na véspera — inclusive na faculdade. A
principal caracteristica destes instrumentos de estudo ainda é o uso de canetas coloridas,
pois acredito que o estimulo visual facilita a organizacéo das ideias.

O terceiro ano do Ensino Médio costuma ser para 0s jovens um momento de
muita angUstia, pois € necessario que ali se faca uma escolha que definira toda uma vida
por vir. Comigo néo foi diferente. Eu exercia sobre mim uma pressdao muito grande, a
certeza de que tinha que ingressar na UnB porgue era isso que todo mundo esperava que
acontecesse e eu ndo podia desapontar ninguém.

No dia da inscricdo decidir marcar comunicacdo. Gostava de ler, tinha um bom
repertorio, era curioso e para mim esse perfil significava que eu devia fazer jornalismo.
Foi por pouco, mas ndo passei. A frustragdo me levou a uma medida extrema: pedi

permissdo para minha mée um descanso de seis meses para pensar, relaxar e me libertar
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dos sentimentos negativos que pesavam meus ombros. Apesar de preocupada, mas
acima de tudo confiante em mim, ela permitiu.

Joguei bastante videogame, sai com 0s meus amigos e assisti a todos os filmes
que poderia. Mas meu tempo estava acabando e eu deveria fazer tomar uma decisio. E
fato que na época ndo tinha metade do conhecimento que tenho hoje sobre orientacéo
profissional, mas minha decisdo ndo foi infundada. Lembro-me que quando crianga
disse algumas vezes que gostaria de ser professor e ja naquela época ouvia comentarios
desestimulantes sobre a baixa remuneracdo atribuida a vocacdo docente. Mais velho,
também cheguei a cogitar esta carreira e até comentei isto com uma amiga, mas
novamente fui alvo dos comentarios de desincentivo, desta vez relacionando meu
potencial com profissdes socialmente mais valorizadas. O fato é que sempre tive muita
facilidade para aprender e, nas experiéncias que tive dando aulas para 0s amigos,
percebi que também sentia prazer ao ensinar. Foi ai que me decidi pelo curso de

Pedagogia e diferentemente do que imaginava todos me apoiaram.

3. PASSAPORTE PARA O PRESENTE

O primeiro semestre na universidade, assim como acredito que deva ser para a
maioria das pessoas, foi marcado pela davida sobre a escolha e a necessidade de provar
para mim e para 0s outros a minha capacidade. Com relacdo ao fato de o curso ser
frequentado predominantemente por mulheres, ndo me provocou nenhum
constrangimento ou estranheza e ainda hoje me sinto honrado por ter estado com t&o
boas companhias.

Outro sentimento que me abateu no primeiro semestre foi o de decepcéo.
Algumas disciplinas pareciam ndo fazer sentido para 0 que eu estava buscando; eu ndo
concordava (e ainda ndo concordo) com a atitude de professores que ndo liam os
trabalhos dos alunos; indignava-me com certa professora que julgava seus alunos por
ndo seguirem o0 mesmo estilo de vida que o seu; e com outra cuja aula ndo tinha
intencionalidade alguma.

Conversei com alguns amigos mais experientes no que diz respeito a vida
universitaria e todos me disseram que devia continuar, no minimo, até o final do
terceiro semestre antes de cogitar qualquer mudanca. Eu também ndo queria relegar

meu esforco e decidi seguir em frente.
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As minhas davidas foram embora ja no segundo semestre. Disciplinas como
Pesquisa em Educacdo | e O Educando com Necessidades Educacionais Especiais me
permitiram vislumbrar como poderia ser meu futuro profissional e o peso da
responsabilidade que viria com a carreira docente.

Ao final deste semestre deveria fazer a escolha por um Projeto 3. Mesmo tendo
afinidade com a &rea de gestdo e politicas publicas, acabei seduzido pelo projeto de
Orientacdo Vocacional Profissional em que tive a oportunidade de desenvolver oficinas
e dinamicas para auxiliar criancas e jovens a autorreflexdo e a escolha profissional
consciente — questdes que estiveram ausentes durante minha trajetoria na educagédo
basica.

Desenvolvi pela area um carinho muito especial, podendo posteriormente
participar de eventos como a Semana Nacional de Ciéncia e Tecnologia e de projetos de
extensdo como o Observatério da Juventude — UnB. Persisto envolvido na éarea,
trabalhando juntamente com a professora Maria da Conceicdo em propostas
pedagdgicas inovadores de orientacdo vocacional profissional (OVP), colaborando para
o0 desenvolvimento de préaticas que vado além da perspectiva clinica ou do mero foco nos
exames vestibulares.

Foi durante o terceiro semestre que tive a oportunidade da minha primeira
experiéncia profissional. Ap6s ser submetido a prova e entrevista, fui selecionado para
compor o corpo de estagiarios da Coordenacdo de Classificacdo Indicativa do
Ministério da Justica, subsidiando na elaboracdo de relatorios técnicos de obras
audiovisuais e ainda consultorias pedagdgicas sempre que solicitado. Conhecendo as
pessoas com quem trabalhava, acabei percebendo que os perfis escolhidos para compor
0 quadro de estagidrios busca maior diversidade possivel. Encontrei feministas,
homossexuais militantes, pessoas liberais, mais conservadoras, artistas, adeptos de uma
vida saudavel, geeks (termo que se refere aqueles que com grande interesse por
tecnologias, jogos eletrénicos, jogos de interpretacdo, e afins), pessoas com filhos.
Conhecé-los talvez tenha sido o que de melhor levarei para a vida nesta experiéncia,
pois aprendi com cada um e passei a ter a mente mais aberta para uma série de questdes
sobre as quais ndo dava tanta atencdo. Ainda hoje mantenho contato com a maioria dos
estagiarios e com alguns dos servidores também.

A experiéncia com OVP foi deveras importante, mas apenas consegui me sentir
realizado no quinto semestre durante o Projeto 3 — Fase 2 na area de Gestdo, Politicas

Publicas e tecnologias, podendo através das recomendacfes de leitura e discussdes em
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sala descobrir qual seria 0 meu tema de pesquisa € me apaixonar por ele. Destaco a
postura das professoras responsdveis que foram rigidas, compreensivas, claras e
preocupadas nos momentos em que precisei que assim o fossem, contribuindo para que
a trajetoria nesta etapa fosse verdadeiramente produtiva.

No semestre seguinte ingressei no Estagio Curricular Obrigatorio, vindo a
conhecer a escola que seria 0 l6cus desta pesquisa. Além da gratificante experiéncia
docente, pude validar meu problema e dar inicio ao levantamento de dados.

Na escola, fui acompanhado a todo o0 momento pela coordenadora que de pronto
respondia minhas questdes e ainda versava sobre questdes as quais — ao menos naguele
momento — desconhecia ou ndo estava percebendo. Esta abertura concedida me motivou

ainda mais a retornar e continuar a investigacao.

4. PERSPECTIVAS PROFISSIONAIS

Além do concurso para professor efetivo Secretaria de Educagdo do Distrito
Federal, estd previsto ainda para este ano o edital para o cargo de Orientador
Educacional. Pretendo fazer ambos.

Em agosto de 2013, me classifiquei em 7° no processo seletivo do Sistema
Nacional de Aprendizagem Comercial do Distrito Federal (Senac-DF) para o cargo de
Técnico de Formacdo Profissional. O resultado tem validade de dois anos e levando em
consideracdo que minha trajetéria académica esteve em parte dedicada a area de
Educacdo e Trabalho, acredito que esta possibilidade pode ser gratificante.

Penso no mestrado como um caminho natural ao profissional docente dedicado e
a p6s-graduacao certamente esta num futuro ndo muito distante.

Guardo algumas outras ambicGes, mas estas ainda necessitam de certa

experiéncia de vida para que de fato se tornem planos.
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PARTE i
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INTRODUCAO

Analisando-se o historico da gestdo da escola publica do Distrito Federal (DF),
percebe-se que por vezes as instituicdes estiveram a mercé dos desmandos de seus
governantes, podendo ser identificadas algumas poucas experiéncias das quais se
pudesse caracterizar como democraticas. Eis que no final do ano de 2010 a conjuntura
politica do DF favorece para que os diversos sujeitos e organizaces sociais dessem
inicio a uma série de discussdes que findou na promulgacdo da Lei N° 4.751/2012, base
legal do retorno da gestdo democratica.

A gestdo democratica da educacdo, no entanto, ndo se garante apenas através do
que expressa 0 documento, sendo importante a prépria instituicdo repensar seu fazer
politico-pedagdgico e compreender que quando os diversos sujeitos que compde a
comunidade escolar se unem no objetivo de melhorar a qualidade da instituicGes, esta se
fortalece e potencializa suas possibilidades.

Investigar a participacdo na gestdo da escola publica significa, portanto, fornecer
elementos para que a efetivacdo deste direito se concretize na pratica, para além do que
se descreve nos dispositivos legais ou se professa nos projetos politico-pedagdgicos. A
comunidade escolar, quando esclarecida sobre esta questdo, tende a estimular e
valorizar cada vez mais o envolvimento em seus mecanismos formais e informais,
contribuindo para melhorias na instituicdo como um todo.

Historicamente a participacdo dos estudantes na organizagdo da escola esteve
deveras relegada, alimentando uma cultura nos profissionais da educag¢do que passam a
se considerar como 0s Unicos capazes de pensar e decidir os futuros da instituicdo em
que trabalham. Neste sentido, investigar de que forma se estabelecem as relacGes entre
0s segmentos da comunidade escolar e qual o entendimento de participacdo para estes
sujeitos significa analisar até que ponto a escola cumpre seu papel de formacéo.

O retorno da gestdo democratica no DF significa muito mais do que a
possibilidade de os estudantes se tornarem componentes de érgdos colegiados. Diversos
teoricos da area da educacdo apontam os beneficios deste modelo para a formacéo para
a cidadania, um valor hoje muito professado no projeto politico-pedagogico de diversas
instituicOes, mas que pouco se percebe concretizado em acdes efetivas que garantam a
sua consecugao.

Ainda com relacdo a participacdo do segmento discente, verifica-se a influéncia

das relacGes democraticas em uma questdo de grande preocupacao, sobretudo no Ensino
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Médio, que é o da evasao escolar. Entende-se que quando as relagcdes sao mais abertas e
0 estudante compreende o seu potencial na construcdo de uma escola que lhe seja
satisfatoria, corrobora-se para que este se sinta acolhido e atribua maior valor as
vivéncias proporcionadas por este espaco de saber privilegiado, reduzindo, desta forma,
as chances de largar os estudos. Mas sera que as escolas tem compreensao deste fato?

No estudo da gestdo democratica, faz importante ainda compreender quais as
principais bandeiras que pautam a luta por este modelo de gestdo; quais os desafios
impostos por um contexto historico marcado pelo personalismo e pela exclusao; qual
postura deve ser assumida pelos sujeitos para o fortalecimento da autonomia da escola;
qual o papel dos d6rgaos colegiados num contexto democratico; entre outros.

Trata-se, portanto, de uma temética multidimensional, fazendo-se necessario um
aporte teorico igualmente rico. Neste trabalho, os principais autores utilizados sdo: Ana
Elizabeth M. de Albuquerque, Erasto Fortes Mendonga, Ilma Passos Veiga, Luiz
Fernandes Dourado, Naura Syria Ferreira, Teise de Oliveira Guaranha Garcia e Vitor
Henrique Paro.
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JUSTIFICATIVA E PROBLEMA

Assinada pelo governador do Distrito Federal no dia 07 de fevereiro de 2012, a
Lei N° 4.751 estd perto de encerrar o primeiro mandato de diretores e conselheiros
escolares eleitos através do voto direto da comunidade escolar. Trata-se de um mandato
curto, um ano apenas, de forma que o potencial da gestdo democratica pode ndo ter sido
bem aproveitado por conta desta limitagdo temporal, podendo até mesmo ter passado
despercebido por aqueles que ndo estdo envolvidos em érgédos colegiados.

Esta alegacdo, no entanto, devera ser abandonada a partir de 2014, ano em que
serdo iniciados os mandatos com trés anos de duracdo, devendo a gestdo democréatica
ser entendida ndo somente como um modelo de administragdo, mas como um espago
efetivamente participativo de organizacdo da escola, favorecendo o fortalecimento da
dimensdo politica da instituicdo e concretizando seu objetivo de formacdo para a
cidadania. Isto significa que os segmentos que compdem a comunidade escolar deverédo
estar plenamente cientes de suas possibilidades e assumir postura condizente com as
finalidades e principios instituidos pela lei.

A base legal se define, portanto, como um instrumento de luta para que a
participagdo — principal aspecto da acdo democratica — se efetive dentre da escola, sendo
possivel combater uma série de obstaculos provenientes dos anos em que alguns
segmentos da comunidade escolar — sobretudo o discente — foram colocados a margem
dos processos de decisdo, ainda que estas decisdes 0s atingissem diretamente.

Neste sentido, analisar a linha do tempo da gestdo da escola publica do Distrito
Federal, contribui para que se compreenda a concepcéo de participagdo que vem sendo
historicamente construida e de que forma a desconsideracdo da contribuicdo do
segmento discente tem colaborado para que a escola lhe pareca desinteressante e
desimportante ao ponto de cogitar abandona-la.

Partindo desse entendimento, define-se o seguinte problema de pesquisa: em que
medida a gestdo democrética, por meio da participacdo discente, pode contribuir para a

reducdo dos indices de evasao e reprovagdo escolar?
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OBJETIVOS

1. OBJETIVO GERAL:

Analisar a gestdo democratica buscando compreender como a participacao
discente pode contribuir para a reducdo dos indices de evasdo e reprovacao

escolar e em que medida.

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Analisar como é percebida a participa¢do do segmento discente na organizacao
da escola em uma instituicdo publica de Ensino Médio do Distrito Federal;
Analisar como a escola escolhida concebe, estimula e avalia a participacéo

discente;

Analisar os dados de abandono e reprovacdo e sua relagdo com a gestdo

democratica.
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CAPITULO |

GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAO:
CONTEXTOS E CONCEITOS

A gestdo democratica, definida como principio da educacdo nacional na
Constituicdo Federal de 1988, teve sua institucionalizagéo discutida e aprovada em uma
conjuntura da politica em que a sociedade brasileira lutava pela ampliacdo dos direitos
sociais e pela garantia de que a populacdo pudesse participar dos processos decisorios
nos diferentes espacos e instancias. Em oposicdo aos anos antecedentes marcados pela
repressdo e censura que caracterizaram ndao s6 o regime militar, mas também os
diferentes momentos da organizacdo politica do pais, a gestdo democratica do ensino
publico fez-se e faz-se presente entre os principios que enaltecem a pluralidade de
ideias, a liberdade de aprender, ensinar e divulgar pensamentos e saberes e a valorizacao
dos profissionais da educagéo.

O marco legal seguinte para a configuracdo da gestdo democratica enquanto
principio se deu com a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional,
Lei N° 9.394/1996. Envolta em dissensos que provocaram a composi¢cdo de sucessivos
substitutivos, seu processo de elaboragdo questionou qual a concepgéo e abrangéncia da
gestdo que seria admitida nos sistemas de ensino, findando na ampliacdo do
ordenamento constitucional, mas sem, no entanto, explicitar quais as mudancas
estruturais garantiriam a conducdo democratica da escola publica — tais mudancas,
segundo a referida lei, tornam-se responsabilidade dos sistemas de ensino, fato que, para
Albuquerque (2012), provoca a protelacdo da iniciativa.

Cortella & Janine (2011, p. 16), em suas reflexdes sobre politica no cotidiano do
Brasil, fazem uso da expressdo de autoria do pensador Philippe Destouches para
caracterizar a participacdo da presenca politica: “Os ausentes nunca tem razdo”.
Trazendo esta afirmacdo para o contexto da discussdo aqui proposta, evidencia-se a
importancia da efetiva participagdo para construgdo de uma gestdo democratica
verdadeiramente dedicada a construgdo de uma escola de qualidade, pois ao reconhecer
a significancia de cada segmento da comunidade escolar na discussao das questdes da
instituicdo, do projeto de educacgéo, da concepcdo de homem e de sociedade, define-se
também o papel da escola e dos individuos que se espera formar. Isso significa que
tanto a escola tem o dever de estimular a participacdo da comunidade, quanto seus

usuarios devem buscar exercer esse direito duramente conquistado.
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A luta pela construcdo e garantia do direito a participagdo nao se limita aos
espacos mais amplos, mas também precisa ser travada na esfera local, tendo em vista
que gestdo democratica ndo se decreta, ao contrario, se constroi na tessitura da vida
cotidiana nas relacbes entre os individuos e o seu fazer politico-pedagogico nas
instituicbes. A base legal, no entanto, se faz importante a medida que garante aos
individuos o direito a participacdo e lutar pela sua efetivacdo. Nesse sentido, a Lei N°
4.751 sancionada pelo entdo governador Agnelo Queiroz, no dia 07 de fevereiro de
2012, dispondo sobre o Sistema de Ensino e a Gestdo Democratica do Sistema de
Ensino Publico do Distrito Federal, na qual se caracterizam as finalidades e principios
da gestdo democratica, bem como a definicdo e composicdo dos érgdos colegiados, a
disposicdo dos seus participes, a abrangéncia da autonomia, 0s tramites dos processos
eleitorais, as duracbes dos mandatos, entre outros, faz parte do arcabouco legal de
extrema importancia para a construcdo da gestdo democratica nas escolas do DF. Como
sera apresentado mais adiante, tal documento € motivo de vitéria para os sindicatos e
encarado como avango no que tange a aproximacao de pais, alunos e escola.

E importante salientar que a participacdo ndo se limita a integrar conselhos,
grémios e assembleias. Claro que estes mecanismos sdo de extrema importancia, mas o
entendimento da praxis democratica compreende também ac¢des cotidianas como, por
exemplo, a propositura e associa¢do em projetos, a liberdade na manifestacdo de ideias,
a construcdo, implementacdo e o acompanhamento do projeto politico-pedagdgico.
Ratifica-se, portanto, o entendimento de que quanto mais participacdo, mais proximo se
fica da consecucéo dos objetivos da instituigdo escolar.

Ainda sobre a participacdo, cabe dizer que esta estq, de acordo com as
investigacbes de Albuquerque (2012), entre os principais eixos de luta em torno da
gestdo democratica da educacdo publica, sendo reconhecidos os beneficios a ela
atribuidos no que diz respeito ao sentimento de pertencimento dos alunos ao serem
responsabilizados pela qualidade da instituicdo que frequentam; a superacdo da falacia
da formacéo cidadd, tornando-a realidade préatica; e o impacto nos indices de abandono
e reprovacgao.

O presente capitulo tem como objetivo uma contextualizacdo a cerca de algumas
das dimensdes da gestdo democrética. Desta forma, os topicos a seguir se dedicardo a: O
Conceito de Gestdo Democrética, os Principais Eixos de Luta (eleicdo para diretores nas

escolas publicas, relagbes hierarquicas, descentralizacdo nos sistemas de ensino,
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autonomia, 0 projeto politico-pedagogico e participacdo) e a relacdo entre evasdo

escolar e a gestdo democratica.
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1. ConceituacOes de Gestdo Democratica

Vaérios autores discutem o papel da educacdo como mecanismo de emancipacao.

As obras mundialmente conhecidas de Paulo Freire tratam deste vinculo explicitando

que é essencialmente a partir da educacdo que o sujeito tem acesso as informacdes

capazes de conferir-lhe liberdade de pensamento sobre o0 mundo em que vive. Desta

forma, propiciam-se questionamentos e racionalizages a fim de transformagdes que

atendam as perspectivas democraticas. Ferreira (2000a) agrega a esta primazia a
importancia da participacéo:

O ideal democratico supde cidaddos atentos a evolugdo da coisa publica,

informados dos acontecimentos politicos, dos principais problemas, capazes

de escolher entre as diversas alternativas apresentadas pelas forcas politicas

[...]. Talvez se possa dizer que o conteldo relevante desta relacdo estd na

descoberta de que o cerne da participagdo é a educagdo, se a compreendermos

como arte maiéutica de motivar a construgdo propria do sujeito social. Desta

forma, chegamos também a entender o vinculo da educacdo com a
emancipacdo. (FERREIRA, 2000a, p. 171)

Interpretando as palavras de Ferreira a partir das reflexdes de Cortella e Janine
(2011, p. 11), a relacéo educacdo e emancipacdo favorece a formacédo cidada na medida
em que constitui sujeitos conscientes das determinacbes pelas quais estdo sendo
governados. Esta é, portanto, uma das condi¢Ges imprescindiveis para a conducgdo de
uma gestdo democratica: os sujeitos que dela fazem parte devem estar conscientes de
seus direitos e deveres e de todo o processo que determina sua acdo, reduzindo ou até
eliminando as possibilidades de dominacéo por falta de esclarecimento. Devem também
estar aptos a construcdo de novos direitos e ao estabelecimento de novos projetos e
acOes para que estes direitos sejam efetivados. Ainda sobre esta relacdo, o Ministério da
Educacao (MEC) explicita em suas publicacbes que promover a emancipacdo faz parte
da razdo de ser da escola, sendo esta responsavel por oportuniza-la:
A funcéo da escola é garantir educagdo aos estudantes, contribuindo para que
se tornem sujeitos, isto &, autores e senhores de suas vidas. Isso significa criar

oportunidades para que eles decidam, pensem, tornem-se livres e
responsaveis, autbnomos, emancipados. (BRASIL, 2004, p. 18)

A palavra gestao significa “acdo ou efeito de gerir; geréncia; administracdo”
(Sacconi, 1996, p. 359). A partir deste conceito, depreendem-se determinadas atividades
que se acreditam ser de incumbéncia da gestdo, como: “tomada de decisdo, organizagao,

direcdo [...] impulsionar uma organizagdo a atingir seus objetivos, cumprir sua funcéo,
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desempenhar seu papel” (Ferreira, 2000b, p. 306). A gestdo escolar €, neste sentido, o
corpo de trabalho responsavel pela consecugdo dos objetivos da instituicdo escolar a
partir das atividades de organizacao, divulgacgéo, discussao, avaliacéo e deciséo de todos
os elementos e questdes a ela referentes.

A gestdo democratica surge, entdo, como uma pratica de gestdo escolar orientada
& construcdo coletiva da escola, agregando principios de compreensdo mutua, justica
social, participagdo, respeito as diversidades, conscientizagdo, compromisso,

transparéncia, responsabilizacédo e formacéo cidada.

Assim, pensar a democratizacio na e da escola implica definir claramente
qual a funcdo da escola. [...] Ao refletirmos sobre essa agenda, situamos
vinculos e compromissos que norteiam nossas formulacdes, revelando, desse
modo, o alcance e a natureza politica e social da gestdo democrética [...] e
dos processos de participacdo e decisdo. Nessa Gtica, a gestdo democrética
deve ser entendida como um processo de aprendizado e de luta politica que
ndo se circunscreve aos limites da pratica educativa, mas vislumbra nas
especificidades dessa pratica social e de sua relativa autonomia, a
possibilidade da criacéo e efetivagdo de canais de participagéo e aprendizado
politico e, consequentemente, do repensar das estruturas autoritarias [...]
visando a sua transformacdo. (DOURADO, 2004, p. 76 e 77).

Esta forma de administracdo se contrapde aos modelos classicos de
materializagdo tecnicista advindos das propostas cientifica (Taylor) e gerencial (Fayol),
cujas estruturas se caracterizaram por serem extremamente hierarquizadas e inflexiveis,
ndo abrindo “espagos significativos para mudangas, participagdo ou criatividade
(Ferreira, 2000b, 308)”. Mendonca ao discorrer sobre a importancia da luta pela

participacao e pela construcdo de uma escola efetivamente democrética discorre que:

Na sua especificidade [...] esta luta esta também e particularmente vinculada
a uma critica ao excessivo grau de centralismo administrativo, a rigidez
hierarquica de papéis nos sistemas de ensino, ao superdimensionamento de
estruturas centrais e intermediarias, com o consequente enfraguecimento da
autonomia da escola como unidade de ponta do sistema, a separacdo entre
planejamento e execucdo das atividades educacionais e a exclusdo dos
agentes educacionais dos processos decisdrios. (MENDONGCA, 2000a, p. 92).

O autor citado esclarece ainda que a énfase tecnicista na administracdo escolar
fundou-se nos discursos que qualificaram a educacdo como uma pratica pautada na
neutralidade. Acreditava-se que a partir de uma conducédo objetiva, cientifica e calcada
no racionalismo econdmico seria possivel atingir a eficiéncia e a eficicia. Esta logica
favoreceu a edificacdo do autoritarismo na escola, centralizando-o na figura do diretor,

que se encarregava de mandar, vigiar e punir conforme lhe convinha. A identidade
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politica da escola, neste sentido, se submetia a manutencdo do status quo e, por
conseguinte, ao fomento da injustiga social.

As préticas tecnicistas passaram a ser alvo frequente de julgamentos que
execravam a sua estrutural hierarquica e burocratica. A busca por modelos mais abertos
compartilhava do ideal de que para se criar uma sociedade mais justa e democratica, tais
principios deveriam guiar, portanto, 0 compromisso pedagdgico das instituicbes de
ensino, considerando como fator imprescindivel a participacdo da comunidade nos
processos de gestao.

Para descentralizar o poder outrora consolidado na figura do diretor, a
implantacdo de 6rgdos colegiados com atribuicdes fiscais, deliberativas, consultivas e
mobilizadoras surge como principal dispositivo de expressao da gestdo democrética.
Sobre estes mecanismos de participacdo 0s que estdo mais frequentemente constituidos
nas escolas séo: o Conselho Escolar, o Conselho de Classe, o Grémio Estudantil e a
Associacao de Pais e Mestres. As particularidades dos processos eleitorais e 0s encargos
de cada mecanismo serdo discutidos mais adiante tendo o DF como recorte, mas ja se
ratifica a importancia de cada um deles para que seja possivel a democratizacdo da
escola.

Mendonca (2000a) discute a importancia dos Orgdos colegiados da seguinte

maneira:

O colegiado como instancia de participacdo coletiva € visto como uma
possibilidade superadora da ordem autoritéria, a partir de uma concepcéo de
administracdo escolar democratica que promova o envolvimento de todos o0s
que atuam direta ou indiretamente no processo educacional. Essa forma de
conceber o trabalho da geréncia escolar possibilitaria, por consequéncia, a
aproximacdo ndo apenas entre 0s segmentos que atuam diretamente no
trabalho educativo — professores, especialistas, auxiliares técnicos e alunos —
mas entre a escola e a comunidade, aproveitando as competéncias especificas
e as possibilidades de colaboragcdo de cada um dos grupos e dos individuos

que venham a compor o colegiado. (MENDONCA, 2000a, p. 266)

O autor revela, no entanto, ter identificado em suas pesquisas que apesar de 0s
orgaos colegiados comumente deliberarem em favor do bem comum (e néo
privilegiando tdo somente a por¢do que representam), quando ha desarmonia e
consequente deciséo por maioria, a soberania docente prevalece, possivelmente na forga
do argumento de compreenderem com mais clareza os processos educativos. Mendonca

afirma ainda que muitas vezes o “poder formal [...] ndo é exercido por falta de
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consciéncia dos conselheiros em relagdo a esse poder” (2000b, p. 11). Sobre esta relagédo

entre o previsto e o praticado, Ferreira (2000b) discorre:

[...] é realidade [...] que a compreenséo tedrico-pratica da gestdo democratica
da educacdo ainda esta se fazendo, no préprio processo de construcdo do
projeto politico-pedagdgico e da autonomia da escola, que embora ja seja
uma conviccao e uma pratica em desenvolvimento, ainda ndo é uma realidade
da vida social e profissional. Ha que reforcar este valor, seus significados e
suas préaticas. (FERREIRA, 2000b, p. 308).

As exploracdes filosoficas de Cortella & Janine (2011) declaram que a luta
politica ndo deve ser encarada como evento e nem deve pressupor adversarios para que
ocorra de fato. Se toda deciséo é politica, toméa-las tendo em vista a construcdo de uma
sociedade ldcida, questionadora, solidaria e justa, honram a cidadania.

A gestdo democratica se faz no cotidiano. Suas bases devem se tornar habito
para a construcdo de um ambiente harmonico e revigorante. Se seus efeitos refletem na
instituicdo como um todo, é em toda ela que deve ser praticada. Ferreira (2000b)
discorre, por exemplo, sobre a importancia da relacdo entre gestdo democrética e sala de

aula:

¢

E a administracdo se fazendo em acdo na sala de aula, por conter “em
gérmen” 0 espirito e o contelido do projeto politico pedagdgico que expressa,
democraticamente, 0s compromissos e 0 norte da escola através da gestdo do
ensino, da gestdo da classe, da gestdo das relacdes, da gestdo do processo de
aquisicdo do conhecimento, pois a escola e a sala de aula estdo interligadas
de todas as maneiras. (FERREIRA, 2000b, p. 310)

A sala de aula, portanto, reflete a ideologia presente no projeto politico-
pedagdgico e como ambiente virtuoso para a apropriacdo de cultura e valores, deve
refletir acGes democraticas que contribuam para a formacdo de sujeitos avessos a
passividade.

Sobre experiéncias democréaticas, Ferreira indica como possibilidade a
elaboracdo de um curriculo que contemple “conteudos e praticas baseadas na
solidariedade e nos valores humanos que compdem o construto ético da vida humana
em sociedade” (2000a, p. 172). Esta sugestdo pode se materializar na forma de
palestras, oficinas, grupos de debate, visitas, passeios, minicursos, desenvolvimento de
campanhas, eventos tematicos, trabalhos comunitarios, projetos diversos e etc. Desta
forma, reconhece-se que a sala de aula ndo é o Unico ambiente capaz de promover a
formacdo e que a participacdo na gestdo democratica ndo é atribuicéo restrita da direcéo

e dos orgdos colegiados.
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Quando Ferreira define a gestdo democratica como “um valor ja consagrado [...],
embora ainda ndo totalmente compreendido e incorporado a pratica social e a pratica
educacional brasileira [...].” (2000b, p.167), ela alerta tanto para que a discussdo deste
tema seja continua, quanto para seu valor quando desenvolvida de maneira adequada.
Parte dai a necessidade da investigacdo dos eixos que conduzem a luta pela gestdo
democrética da escola publica, uma vez que “sdo eles que dao sentido as interagdes, aos
discursos, aos confrontos, recriam e desconstroem as concepcdes” (Albuquerque, 2012,

p. 41).

2. Eixos de Luta

As concepcles de gestdo democratica expressas pelos autores citados no tdpico
anterior convergem no sentido de ratificar seu potencial enquanto espaco de
manifestacdes e didlogo dos sujeitos da escola, visando a melhoria da qualidade da
instituicdo e a formacdo para a cidadania. Assemelham-se ainda ao destacarem seu Viés
politico; as relacdes de poder horizontais, cooperativas e interdependentes; e a qualidade
para todos como um de seus principios norteadores, mas nem sempre foi assim.

O conceito de gestdo democratica ja esteve fundamentado em uma série de
interpretacdes diferentes, a depender do momento historico e das forcas que fizeram uso
da expressdo. Leles aponta inclusive que “além dos conceitos construidos nas lutas dos
educadores e outros segmentos da sociedade, o termo foi apropriado também pelas
elites dominantes” sendo usado, sobretudo, com o objetivo de reforcar o modo de
producdo capitalista e as posi¢Oes autoritarias que exercem na sociedade (2007, p.34). O
fato é que ao serem identificados “os confrontos contestatorios e as forcas antagbnicas
acerca dos principios da gestdo democratica” (Albuquerque, 2012, p.39), os reclames
pela democratizacdo do ensino materializaram eixos de luta que, a partir de seus
debates, vitorias, limitacGes e derrotas, conferiram a esta pratica a consagracao como
um constructo historico.

Mendonca (2000a) aponta que entre 0s principais resistentes a implantacdo de
processos de gestdo democratica no ensino publico estdo justamente alguns dos
representantes do Poder Publico que, temerosos a perda de certa parcela de seus
poderes, ainda obstaculizam o estabelecimento e exercicio de espacos democraticos
rejeitando, por exemplo, a ocorréncia de elei¢bes diretas para a definicdo do corpo

gestor da escola.
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Outros entraves que podem ser citados dizem respeito a descontinuidade de
politicas educacionais; o excessivo grau de burocratiza¢do, autoritarismo e falta de
tradicdo democratica dos sistemas de ensino; e a resisténcia de professores e diretores
quanto a aceitacdo do envolvimento de outros segmentos nas questdes pedagogicas e
administrativas.

Serdo discutidos no decorrer deste capitulo alguns dos eixos de luta identificados
como as principais bandeiras que constituiram os interesses, as praticas e concepgoes
defendidas e disputadas pelos diversos grupos, sujeitos, instituicbes e forcas. Sao estes:
a) Eleicdes de diretores nas escolas publicas; b) Oposicdo as relagbes hierarquicas; c)
Descentraliza¢do nos sistemas de ensino; d) Autonomia; €) Projeto politico-pedagdgico;

f) Participacao.

2.1. Eleicdo para diretores nas escolas publicas

Tem-se registro que mesmo antes da promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988 — que institucionalizou a gestdo democratica no Brasil — ja aconteciam em alguns
sistemas de ensino a eleic¢do para o cargo de diretor através do voto direto. Leles (2007,
p. 42) cita o caso do Distrito Federal que, em 1988, mesmo antes de poderem eleger o
préprio governador, seus cidaddos puderam escolher os dirigentes das escolas. Tal
acontecimento adveio de acordos e negociacdes politicas entre o Sindicato dos
Professores e as autoridades educacionais com o aval do entdo governador, Joaquim
Roriz, indicado pelo Presidente da Republica, José Sarney.

Ainda hoje as formas de escolha dos dirigentes das escolas geram discussdes e
debates que atraem os especialistas das areas de educagdo. Isso porque, segundo
Mendonga “os mecanismos de provimento do cargo diretor escolar sdo reveladores das
concepgdes de gestdo democratica adotadas pelos sistemas de ensino” (2000b, p. 08).

Durante a década de 1980, a conjuntura politica do pais foi marcada pela atuacdo
de expressivos movimentos sociais que reivindicaram contra o autoritarismo e a
opressdo efetivada pelo regime militar de 1964. As exigéncias pela ampliacdo dos
direitos civis e, por conseguinte, maior participacdo da sociedade na construgdo de um
Estado democratico, refletiu na concepcdo de escola e exigiram o repensar das
estruturas de poder nestas instituicdes. Os mecanismos de escolha para o cargo de
diretor se tornaram ent&o o principal foco de discussdo e embates na luta pela instituigéo

da gestdo democrética. O espago destacado por essa bandeira fez-se tdo presente que,
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nesta década, tornou-se parametro exclusivo, provocando um incorreto entendimento de
que para a existéncia e ocorréncia da gestdo democréatica bastava que se promovessem

eleicOes para o referido cargo, como analisa Mendonca:

[...] a discussdo sobre a gestdo democratica foi polarizada pela questdo da
indicacdo de dirigentes escolares, de tal modo que a luta dos movimentos
sindicais pela implantagdo de processos democraticos da escolha de diretores
fez com que a ampla tematica da gestdo democrética fosse, de certa maneira,
reduzida erroneamente a este mecanismo. (MENDONCA, 2000a, p.172).

O motivo que se atribui a importancia destinada a luta pela democratizacdo da
escolha dos dirigentes decorre da oposicdo ideologica quanto a forma em que
tradicionalmente esta vinha acontecendo nos sistemas de ensino. Se a gestdo
democrética passaria a ser reconhecida na Constituicdo Federal de 1988 como principio
da educacéo brasileira, supdem-se entdo que esta deveria influir em todos os espacos da
unidade escolar, isto é, a escola deveria ser um espaco genuinamente democratico em
todos o0s seus aspectos. Este entendimento, no entanto, rivalizaria com os interesses dos
grupos dominantes que enxergavam a participacdo da comunidade escolar como um
enfragquecimento dos poderes das autoridades politicas estaduais e municipais que, até
entdo, eram responsaveis pela nomeacao do encarregado pelo posto de dirigente escolar.

De acordo com pesquisas realizadas por Dourado até o ano de 2001, foram
identificadas cinco formas e/ou propostas mais usuais dentre 0s mecanismos para 0O

provimento do cargo de diretor. S8o eles:

1) diretor livremente indicado pelos poderes publicos (estados e municipios);
2) diretor de carreira; 3) diretor aprovado em concursos publicos; 4) diretor
indicado por listas triplices ou processos mistos; 5) elei¢do direta para diretor.
(DOURADO, 2004, p.74)

2.1.1. Diretor livremente indicado pelos poderes publicos

Compreende-se que no processo de escolha de diretores através da nomeacédo
por governadores e prefeitos os critérios determinantes levados em consideracédo para tal
ato sdo meramente frutos dos interesses e pressdes politico-partidarias. A funcdo do
gestor escolar €, nesta perspectiva, interpretada essencialmente enquanto cargo de
confianca passivel de negocia¢do com os correligionarios nos municipios (Albuquerque,
2012, p.49). Soma-se a estes fatores o entendimento de que o sentimento de admiragéo

decorrente do status inerente a esta posicao, serviria ainda como forma de influenciar e
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cooptar votos, desviando o diretor de sua funcdo administrativa para configura-se como

uma espécie de cabo eleitoral. Sobre esta questdo Mendonga (2000a) analisa:

Caracterizada a troca de favores que o clientelismo abarca, é facil entender a
sanha com que os politicos caem sobre a escola publica como braco
estendido do Estado nas comunidades onde desejam implantar ou consolidar
suas influéncias. Ter um diretor escolar como aliado e dependente politico é
ter a possibilidade de deter o controle de uma instituicio que atende
diretamente parte significativa da populacdo por meio de um contato direto e
sistematico. [...] Por isso, ndo é dificil supor que, tendo em vista a
importancia da manutengdo de relagdes clientelistas para os politicos
descomprometidos com os interesses da maioria da populacdo, tudo o facam
para manté-las, impedindo que regras democraticas para a escolha do diretor
escolar sejam instituidas. (MENDONGA, 2000a, p. 181).

A livre indicacdo de diretores por representantes do Poder Publico caracteriza-
se, portanto, como uma modalidade claramente patrimonialista, uma vez que a relacédo
de subordinacdo estabelecida se da através de um sentimento de lealdade cuja origem
estd majoritariamente na dependéncia de um dos lados. Nesta perspectiva, quando este
sentimento de lealdade é rompido por qualquer motivo que seja, o diretor certamente
perdera seu cargo, haja vista que da mesma maneira que o governante detém o poder
para escolher livremente quem ocupa o cargo, tem também a opcdo por exonera-lo
quando bem entender.

Durante suas pesquisas, Albuquerque (2012) constatou em diversas regides do
pais forte intervencdo politica quanto as tentativas de substituicdo do modelo de livre
indicacdo por outro que contemplasse a participacdo da comunidade escolar durante
todo o processo de provimento. Os obstaculos impostos pelas autoridades vao desde
pressOes politicas, a alegacdo de inconstitucionalidade, rejeitar projetos de lei, afirmar
ndo existir contingente habilitado, e outros.

Quando o governante escolhe por critérios subjetivos quem sera o responsavel
pela administracdo de certa unidade escolar em detrimento de uma analise de atitudes,
conhecimentos e habilidades, ele estd também compactuando com o conservadorismo
institucional e até mesmo com o seu retrocesso. Obviamente que a escolha do candidato
jamais seria a favor de alguém vinculado a partidos opositores e, desta forma, a escola
perde grandes oportunidades de experimentacdo, de renovacéo e de atingir outros niveis

de autonomia.
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2.1.2. Diretor de Carreira

O mecanismo de escolha por diretor de carreira, segundo Dourado (2004), é um
método pouco utilizado, mas que pode ser considerado como uma modalidade de

indicacdo politica fundamentada nos principios da meritocracia:

[...] a sua configuracdo encontrava-se estruturada a partir do estabelecimento
de critérios rigidos ou ndo, sendo o acesso ao cargo de diretor vinculado a
critérios como: tempo de servico, mérito e/ou distingdo, escolarizagdo, entre
outros. Ao considerar a falta de planos de carreira e as politicas educacionais
em curso, tal modalidade, tendo em vista o dinamismo da pratica educativa,
reforgava na maioria dos casos a manutencdo da ingeréncia e do clientelismo
no cotidiano escolar, além da exclusdo da comunidade escolar na definicdo
de seu destino. (DOURADO, 2004, p. 74 e 75).

Da mesma forma que o diretor livremente indicado por representantes do Poder
Publico, a opc¢do pelo diretor de carreira também estd associada ao conservadorismo
institucional e a manutencdo do status quo. A insisténcia por mandatos interminaveis
configura-se como entrave para que a escola repense seus valores e a concepgédo de
sujeito que se propGe a formar. A escola precisa se adaptar conforme as demandas
sociais, pois ao permanecer estatica e impassivel, deixa de desempenhar seu papel
enguanto instituicdo voltada “a forma¢ao humana [...] em sua ampla dimenséo, pessoal
e profissional” (Ferreira, 2000b, p. 295). As transformacbes no mundo moderno
compreendem, entre outros, a diversidade e velocidade das informagdes, a
multiplicidade de tecnologias e a transformacdo das relacdes sociais e de mercado,
cabendo a escola assumir a percepcdo destes fatores e intencionalmente usa-los para
atingir seus objetivos. Entende-se entdo, que um diretor de carreira empossado sem a
necessidade de apresentacdo de um plano de trabalho, tende a conduzir sua gestdo de
maneira automatica, sem proporcionar mudancas que lhe exijam esforco e que o retirem

de uma zona de conforto ha tanto construida.

2.1.3. Diretor aprovado em concursos publicos

Uma terceira opgdo para o provimento do cargo de diretor escolar é a aplicagdo de
concursos publicos entre os candidatos, sendo emitidos diplomas para aqueles que
atingirem determinada pontuacdo considerada adequada aos requisitos que s&o
esperados para um gestor. Este processo foi considerado um grande avango em

comparagdo com a livre indicagdo de representantes do Poder Publico, uma vez que a
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subjetividade passou a ser substituida por um procedimento de critérios impessoais
baseado no mérito intelectual e a favor da moralidade publica (Mendonca, 2000a, p.
190). Este mecanismo foi adotado mais significativamente no estado de S&o Paulo,
sendo possivel destacar a superacdo da relacdo clientelista que vinha predominando
anteriormente, a minimizacédo da interferéncia politica-partidaria e, por conseguinte, o
alcance de um maior nivel de democratizacéo da educacao.

Apesar do reconhecido progresso, a adog¢do de concursos publicos para a
definicdo de diretores escolares também foi alvo de pertinentes criticas, como descreve

Dourado:

[...] vérios interlocutores tém defendido essa tese por se imputar a ela a
objetividade na escolha de méritos intelectuais. Por entender que a gestdo
escolar ndo se reduz a dimensdo técnica, mas, configura-se como ato politico,
entendemos que essa modalidade reduz o escopo da gestdo a rotinizacdo das
atividades administrativas e burocréticas, secundarizando, desse modo, a
compreensdo  mais abrangente do processo  politico-pedagdgico.
(DOURADO, 2004, p. 75).

A critica do autor, portanto, aponta que a impessoalidade proporcionada por este
mecanismo, a0 mesmo tempo em que tem seu préstimo por inviabilizar a politica da
troca de favores, converte o titular do cargo em um profissional essencialmente técnico
e burocréatico, estando de acordo, neste sentido, com as concepcles apoliticas de
educacdo, concebendo-a como uma instituicdo neutra. O julgamento que se faz a
impessoalidade do processo diz respeito, ainda, a impossibilidade de constatacdo de
capacidades praticas do diretor, isto é, de avaliar se este detém o perfil de lideranca
necessario para lidar com os “processos politicos, administrativos e pedagogicos que se
passam no interior da escola” (Mendonga, 2000a, p. 195).

Outra questdo levantada contra a adogdo de concursos publicos é que, enquanto
cargo com estabilidade, estes corroboram para que 0 empossado assuma uma postura
autoritaria e descompromissada com 0s objetivos educacionais. Além disso, a maior
dificuldade de exoneracdo e a inexisténcia de concorréncia constante para o cargo
limitam o anseio por mudancas, bem como o sentimento de responsabilizacéo.

Quando a populacdo é impedida de opinar sobre quem considera como mais
adequado para assumir o cargo, as chances de descontentamento s&o maiores. E
imperativo que se tenha confianca no diretor escolar, afinal atribui-se a ele papel
importante enquanto integrante nas decisdes pedagogicas, administrativas e financeiras

e no estabelecimento de metas e estratégias para a melhoria da qualidade da educacéo.

38



Neste tocante, € necessario que 0 gestor conheca e entenda as peculiaridades da
comunidade e que trabalhe junto com ela para responder as suas urgéncias.

Discute-se ainda a possibilidade do esgotamento do acesso ao cargo de diretor,
uma vez que, por caracterizar-se praticamente como vitalicio, outros profissionais da
educacdo que almejassem tal posto deveriam aguardar a abertura de novas vagas ou que
alguma aparecesse por razdes tais quais aposentadoria, pedido de demisséo, falecimento
ou raros casos de exoneracdo. Mendonca (2000, p. 196) aponta esta temética valendo-se
do argumento de que por a formacdo dos profissionais da educacdo contemplar sua
atuacdo nos diversos espacgos e nas multiplas manifestacdes do fenébmeno educativo é
justo que estes possam ter acesso ao cargo de direcdo — desde que cumprido o requisito
do minimo de tempo de servigo (trés ou cinco anos, dependendo da regido) e enquanto

efetivos do sistema de educacéo publica.

2.1.4. Diretor indicado por listas triplices ou processos mistos

O processo de escolha através da elaboracdo de listas triplices (ou séxtuplas, em
alguns casos), ocorre a partir da mescla de mecanismos. Esta forma de provimento €
largamente utilizada para a escolha de reitores de Universidades Federais,
caracterizando-se por os diferentes segmentos institucionais serem consultados sobre
sua predilecdo entre os candidatos e os mais bem colocados formam uma lista triplice
cuja decisdo oficial é tomada por determinado representante do Poder Executivo
(normalmente coadunanda com a escolha da comunidade).

Em suas pesquisas, Dourado identificou outros procedimentos correlatos a
elaboracdo das listas:

A indicacdo por meio de listas triplices ou séxtuplas ou a combinacéo de
processos (modalidade mista), consiste na consulta a comunidade escolar, ou
a setores dessa, para a indicacdo de nomes dos possiveis dirigentes, cabendo
a0 executivo ou a seu representante nomear o diretor dentre 0s nomes
destacados e/ou submeté-los a uma segunda fase que consiste em provas ou

atividades de avaliagdo de sua capacidade cognitiva para a gestdo escolar.
(DOURADO, 2004, p. 75).

As principais criticas a este mecanismo dizem respeito principalmente ao fato de
que a comunidade escolar ndo participa inteiramente do processo, sendo que sua
preferéncia por determinado candidato que considere mais adequado para gerir a
instituicdo pode n&o ter valia alguma se a determinacdo final quanto ao ocupante do

cargo cabe tdo somente aos poderes publicos e aos critérios que este manipula.
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Mendonca (2000b) chama ainda atencdo para que mais uma vez as competéncias
técnicas séo privilegiadas em detrimento do perfil do candidato e suas propostas para a
melhoria da qualidade do ensino. Esta competéncia j& estaria comprovada, pois, no
instante em que este ingressou na carreira através do concurso publico, ndo fazendo
sentido ser submetido a outro processo avaliativo para mensurar competéncias técnicas
especificas que compdem apenas parte da natureza do trabalho do diretor. E se o
processo seletivo e defendido sob o argumento de ser utilizado para inviabilizar as
interferéncias politicas na indicacdo dos dirigentes em disputa, o autor afirma ha

registros de que este mecanismo ndo tem demonstrado ser eficiente neste sentido.

2.1.5. Eleigéo direta para diretor

Dentre todos 0s mecanismos para o0 provimento do cargo de diretor escolar o
mais defendido e reivindicado pelos movimentos sociais e sindicatos dos profissionais
de educacédo € a definicdo através do voto direto. As argumentacdes favoraveis a este
dispositivo reforcam que a participacdo da comunidade durante todo o processo de
decisdo constitui um movimento democratico auténtico. Neste sentido, o eleito assume
0 cargo a0 mesmo tempo em que se apodera do titulo de representante da expressao
comunitaria, favorecendo para que os que o elegeram sintam-se responsaveis por
acompanhar o mandato e exigir o comprometimento com mudangas significativas para a
melhoria da qualidade escolar.

A eleicdo por voto direto para escolha dos dirigentes escolares por vezes se
confundiu com o conceito da propria gestdo democratica. Isto aconteceu em um
momento em que a luta pela adogdo deste mecanismo foi a grande bandeira do
movimento de democratizacdo da escola publica. A eleicdo de diretores com a
participacdo dos segmentos da comunidade escolar é indiscutivelmente uma grande
vitoria, mas limitar a gestdo democratica a este instrumento incorre na ingenuidade de
gue o0s processos eletivos ndo sdo passiveis de interferéncias politico-partidarias,
subestimando a expressdo das classes dominantes quanto ao seu objetivo pela

manutencdo do staus quo. Sobre este assunto Dourado afirma:

Embora as eleicbes se apresentem como um legitimo canal na luta pela
democratizacdo da escola e das relagdes sociais [...], € necessario nao
perdermos de vista as limitacdes do sistema representativo, numa sociedade
de classes assentada em interesses antagdnicos e irreconcilidveis. N&o
queremos, todavia, imputar a elei¢do, por si sd, a garantia de democratizacéo
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da gestdo [...]. A nosso ver, é fundamental ampliarmos os horizontes da
democratizacdo da gestdo, enfatizando, conjuntamente, a forma de escolha e
o0 exercicio da funcdo, de modo a ndo incorrermos na pretensa neutralidade
frente s modalidades de escolha normalmente autocraticas. Assim, a forma
de provimento no cargo pode ndo definir o tipo de gestdo, mas, certamente,
interfere no curso dessa. Nesse contexto, visualizar a eleicdo como acéo
terminal € incorrer no equivoco de se negar o carater historico do processo,
pois a elei¢do deve ser vislumbrada como um instrumento a ser associado a
outras na luta pela democratizagdo possivel das relagbes escolares.
(DOURADO, 2004, p.76)

A partir da promulgacéo da Constitui¢do Federal de 1988, a adocao de processos
eletivos para o provimento do cargo de diretor escolar se expandiu por todo o territorio
brasileiro — ainda que cada regido orientada por legislacdo propria. Mendonga (2000b)
apresenta pesquisa na qual identifica que entre os anos de 1996 e 1998 as eleicdes ja
atingiam aproximadamente 53% da totalidade dos sistemas de educacdo. Em segundo
lugar foi constatado o mecanismo de livre indicacdo por representante do Poder Publico
(com expresséo significativa na regido Norte), o que leva a reflexdo que mesmo dez
anos ap6s a institucionalizacdo da gestdo democratica e sua reafirmacdo enquanto
principio pela Lei 9.394/1996 que dispdes sobre as Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, ainda mantinham-se instituicbes escolares reféns dos desmandos de
autoridades do poder publico e das relagdes clientelistas.

Historicamente, no intento de manter influéncia sobre a escola e seus usuarios,
determinados representantes do poder publico valeram-se de jogos de poder para
inviabilizar as eleicbes de diretores. Devido ao fato de tais reconhecerem a livre
indicacdo para o cargo como um direito proprio aos governantes, concebendo-o como
cargo de confianca, a efetivacdo do mecanismo eletivo significaria prejuizo a sua
autoridade e a abrangéncia de seu poder. Por meio de pressdes politicas e outros
artificios, muitas vezes estes triunfaram e mantiveram seu controle sobre as bases do
sistema educacional, mobilizando, em alguns casos, o0s préprios dirigentes das escolas
com quem mantinham relacdo clientelista. A atuacdo de partidos considerados de
esquerda provocou o enfraguecimento deste tipo de arcabouco, uma vez que, em
instantes de elei¢do, assumiam como projeto de campanha a instituicdo da escolha de
diretores por voto direto, enaltecendo o mecanismo para atrair eleitores.

A escolha dos dirigentes escolares a partir de processos participativos, no
entanto, j& ocorria desde antes da promulgacdo da Constituicdo. A partir da instauracéo
da Nova Republica em 1985, “na onda da ampla participagdo popular pelas eleigdes

diretas para presidente da Republica, alguns sistemas estaduais € municipais passaram a
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escolher seus diretores por processos eleitorais [...]” (Mendonca, 2000a, p. 202), séo
citadas como exemplos as cidades de Cuiaba, Porto Alegre, Manaus, Salvador,
Floriandpolis, Paraiba e Brasilia. Com estas experiéncias foram identificadas diversas
variantes com relacdo aos critérios e procedimentos eleitorais.
a) eleicdo uninominal ou de lista plurinominal para escolha pelo poder
executivo; b) exigéncia ou ndo de quorum minimo para legitimacdo do
processo eletivo; ¢) o universo das pessoas elegiveis e a presenca ou nao de
pré-requisitos para os candidatos (diploma em habilitacdo especifica de
administracdo escolar, tempo de magistério, aprovagdo prévia em concurso,
etc.); d) a lista dos eleitores, considerando alternativas como a eleicéo
eleitoral restrito como o Conselho de Escola, por meio de voto proporcional
dos varios setores envolvidos (docentes, funciondrios, alunos e pais) ou
através de voto universal; e) articulagdo do cargo de diretor eleito com uma
carreira do magistério; f) a duracdo do mandato do diretor eleito e as hormas

relativas a recondugcdo a novos mandatos (Paro (1994:98) apud
MENDONCGA, 2000, p. 203).

Entende-se que um dos empecilhos para a fundamentacdo da gestdo democratica
reside na falta de clareza de documentos nacionais quanto ao significado e as
caracteristicas deste tipo de gestdo, propiciando interpretacGes frouxas e a servico de
interesses particulares. A Lei N° 9.394/1996 transfere esta responsabilidade para 0s
sistemas de ensino que se encarregardo de fazé-lo de acordo com as peculiaridades de
cada regido e tendo como principios norteadores a participacdo dos profissionais da
educacdo na elaboracdo do projeto politico-pedagdgico e a participacdo da comunidade
escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes. J& o Plano Nacional de
Educacdo, para o decénio 2011-2020, decide que os estados, o Distrito Federal e 0s
municipios deverdo aprovar leis especificas regularizando a instituicdo da gestdo
democréatica no prazo de um ano da publicacdo da referida Lei. Esta auséncia de
detalhamento acaba favorecendo a ado¢do de mecanismos pseudodemocraticos e que
pouco contribuem para o entendimento da escola enquanto l6cus de transformacéo e
luta.

Os principais criticos do sistema eleitoral aclamam a ado¢do de concursos
publicos como mecanismo verdadeiramente democratico, j& que os candidatos néo
seriam avaliados com base em critérios discriminat6rios como religido, beleza, género e
cor, bem como préticas de bajulagdo e simpatia. Entendem a hierarquia como principio
da administracdo e que a eleicdo inviabiliza este ato. Os concursos seriam — na
concepcao destes criticos — a via de escolha justa aos mais competentes, mais
preparados e melhor intitulados porque se caracteriza como imparcial e apolitico

enquanto as eleicdes admitem “excessos de personalismo na figura do candidato, falta
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de preparo de alguns deles, populismos [...] atitudes clientelistas [...], dentre outros”
(Mendonca, 2000b, p. 10). Os problemas apontados por estes criticos sao legitimos, mas
acabaram por contribuir para que cada regido, ao adotar as elei¢fes para o cargo de
diretor como instrumento integrante da gestdo democratica, desenvolvesse estratégias,
regras e penalidades como reguladoras do processo de elei¢cdo. O descumprimento do
disposto em legislacdo especifica e no edital pode prever medidas que vao desde
adverténcia a proibicdo de participar de processos eleitorais deste tipo por determinado

periodo de tempo.

A eleicdo de diretores [...] € uma das maneiras, sem ser a Unica, de
materializar esse importante principio constitucional no ensino publico. A sua
realizacdo cria vinculos entre a comunidade, alunos, trabalhadores em
educacéo e direcdo eleita em torno de um projeto de trabalho coletivo. [...]
Penso que as imperfei¢Bes advindas da implantacdo das elei¢bes de diretores
ndo devem ser tomadas como indicadores de que esse processo ndo funciona
ou precisa ser abolido mas, ao contrario, devem significar que ele reflete as
imperfei¢des e as contradi¢cfes da escola e da sociedade. O exercicio da
democracia impde riscos e o seu aperfeicoamento ndo se faz com menos
democracia. Somente o exercicio democratico € capaz de superar as
dificuldades da propria democracia. (MENDONCA, 20004, p. 258 e 259).

Apesar das considera¢des de Mendonga, Lima (2012) aponta que 0 mecanismo
de escolha de diretores por eleicdes de voto direto encontra-se carente de
aperfeicoamentos. Por este motivo, acredita no avanco dos processos mistos que tem
estabelecidos critérios cada vez mais complexos para a decisdo, contemplando etapas de
prova de conhecimento, provas de titulos, entrevistas, analise curricular e apresentacao
de Planos de Trabalho para, caso sejam aprovados, serem submetidos ao voto da

comunidade escolar.

2.2. Oposicao as relagdes hierarquicas

A figura do diretor, independente da pessoa que ocupa 0 cargo, carrega consigo
um estigma autoritario que merece atengdo. Este estigma é reforgado cotidianamente
nas relagdes sociais da escola, como por exemplo, quando professores tecem ameacas
de encaminhar a diretoria aqueles alunos que apresentam comportamento inadequado
dentro de sala de aula. Apesar disto, Paro (2000) relata em suas pesquisas que O
envolvimento entre alunos (ou qualquer outro segmento da comunidade escolar) e
diretores é muito mais harmonioso do que o que acontece entre diretores e 0s

professores.
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A pesquisa em questdo ocorreu entre junho de 1989 e abril de 1990 em uma
escola publica estadual de 1° grau em um bairro da cidade de S&o Paulo cujas condigdes
financeiras da populacdo sédo extremamente baixas. O objetivo central consistia no
estudo da escola como um todo, sobretudo com vistas as relacbes democraticas
estabelecidas nas agdes, nos discursos e nos sujeitos. Embora a pesquisa tenha sido
realizada ha mais de vinte anos, a obra que retrata seu desenvolvimento e resultados
ainda é considerada referéncia para a compreensao da escola publica e dos mecanismos
de participacdo. Ademais, no que diz respeito as questdes de que tratam este topico de
analise, quando comparadas com as pesquisas de Albuquerque (2012),verifica-se que o
conflito continua latente e que necessita de apreciagdes sobre suas origens e dissensos.

Na escola investigada pelo autor e sua equipe, a diretora responsavel tomou
posse do cargo através de concurso publico e sua gestdo foi caracterizada como rigorosa
com instantes de autoritarismo. Nas entrevistas realizadas pelos pesquisadores, no
entanto, identificou-se que a gestdo anterior era permissiva com uma série de
comportamentos de professores e demais funcionarios (atrasos constantes, faltas
injustificadas, auséncia de intencionalidade pedagdgica na atuacdo de alguns docentes,
agressdes fisicas contra alunos, uso de palavrbes, descumprimento de prazos, entre
outros) e que o fato de a nova diretora exigir determinados compromissos e o
cumprimento das obrigacGes provocava incomodo e troca de acusagdes. Segundo o
relato da dirigente, certa professora que havia estacionado o carro em local proibido e
que ignorou seu pedido para mudar o veiculo de posicdo, apOs ser duramente
repreendida, deu inicio a um compl6 contra ela influenciando negativamente a opinido
de outros docentes.

Dentre as criticas direcionadas a atuacdo da diretora consta sua dedicacao
prioritaria aos aspectos administrativos em detrimento dos pedagdgicos; a impaciéncia
quando as coisas ndo acontecem no momento em que requisita; a exigéncia de tomada
de iniciativa por parte dos demais funcionarios, mas a desaprovacdo quando estes
tentam contribuir; o horério instavel dificultando a recepgdo de pais de alunos; e
também casos de incompreensdo quando imprevistos impossibilitam aviso prévio no
caso da necessidade de faltas (Paro, 2000).

Conflitos provenientes de relagcbes hierarquicas sdo comuns em qualquer
ambiente, uma vez que estdo em jogo interesses conflituosos, posi¢cbes de mando e

submisséo, avaliagcdes constantes, medo de retaliagcOes e etc. Segundo, Albuquerque
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(2012) a diferenciacao salarial e o status conferido ao cargo também contribuem para
acentuar estes conflitos.

A questdo central que mobilizou discussbes e debates para que a analise da
relacdo entre professores e direcédo eclodisse como eixo de luta, se refere as formas com
que essa hierarquizacdo se manifesta no espaco pedagogico.

Voltando ao inicio deste tdpico, verifica-se que a caracterizacdo do diretor
escolar como responsavel pela funcdo punitiva € vigorosamente difundida pelos
préprios professores. Entende-se que muitas vezes este encaminhamento por parte dos
profissionais docentes € utilizado como ultimo recurso no intento de manter a
organizacdo da sala de aula e aparentemente reforcar sua autoridade diante da turma
aplicando uma medida de regulagdo do comportamento coletivo. Zelar pelo
cumprimento das normas institucionais &, de fato, uma das atribui¢6es do diretor, mas é
primordialmente papel do orientador educacional a identificacdo, prevencdo e
transformacéo dos conflitos assegurando o desenvolvimento integral do aluno.

O desvio citado corrobora para que além do recebimento de comissdes ou
gratificacdes pelo cargo que exerce, o dirigente — sobretudo aqueles que garantiram a
estabilidade funcional através do provimento por concurso publico — incorpora também
lucros simbolicos respaldados socialmente, apresentando-se “com autoridade para
mandar, vigiar, punir, mediante um siléncio compartilhado dos agentes” (Albuquerque,
2012, p. 57).

A autora citada apresenta o exemplo da criacdo no ano de 1994 de um conselho
de diretores da Secretaria Municipal de Educacdo na cidade de Campinas cujas
deliberagdes se posicionavam acima do que era decidido coletivamente no interior das
escolas, inclusive interferindo na composi¢ao curricular e nos sistemas de avaliacdo sem
que houvesse participacdo ou parecer por parte dos professores, “constituindo-se como
um grupo organizado [...] para a defesa de seus direitos e preservacao, a todo custo, de
seu status e posi¢ao de mando e controle dentro desta estrutura” (Albuquerque, 2012, p.
58 e 59).

A ocorréncia deste tipo de situagdo incompativel com os principios democréaticos
exige certa estabilidade no cargo para que se efetive (normalmente caracteristica
advinda da aprovacao por concurso publico ou da livre indicacdo por representantes do
Poder Executivo). Em uma escola cujo diretor assumiu o cargo atraves de elei¢Bes por

voto direto, onde ha forte participagdo de todos os segmentos e na qual é pré-
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determinado o periodo do mandato, dificilmente esta situacéo se sustentaria, seja devido
a pressdes, ou mesmo pelo desejo individualista do diretor em se reeleger.

As relagdes interpessoais constituem elemento importante no entendimento da
gestdo democratica porque esta se constitui fundamentalmente da apropriacdo coletiva
de uma ideologia que deve pautar as agdes de todos para que aconteca de fato. “Por
meio de seu exame, é possivel detectar conflitos, delinear grupos de interesses,
identificar aspiracOes e expectativas que norteiam as a¢des dos diversos atores [...]”
(Paro, 2000, p. 163).

As discussdes envoltas deste eixo de luta, portanto, discorrem sobre 0s excessos
de personalismo na figura do diretor; a omissdo por parte dos professores diante de
praticas autoritarias por receio de retaliacOes; a diferenciacdo salarial consolidando a
posicdo social e o status do diretor; a hierarquizacdo do tipo top down, na qual as
decisbes sdo sempre tomadas de cima para baixo; a luta por uma hierarquia horizontal;
a superacdo da concepcdo tradicional das fungdes de diretor, que visava 0
constrangimento, a coercdo e a punigdo para fazer valer sua autoridade; e a busca por
uma cultura organizacional democratica.

Vale ressaltar que os conflitos sdo fendmenos naturais ao comportamento
humano e que ndo necessariamente significam algo ruim. A discordancia pressupde
necessidade de dialogo, de debate, a vontade de mudar e a vontade de fazer o certo. Tais
elementos sdo fundamentais para a construcdo de uma democracia, a0 ponto que
consideram a pluralidade de ideias e a possibilidade de um entendimento satisfatério a
todas as partes. Ndo se deve esquecer, porém, que em um ambiente escolar os
professores, a direcdo e 0s demais servidores sdo exemplos para os alunos, devendo
sempre primar por uma convivéncia harmoniosa. Quando este compromisso ndo ocorre
e as desavencas — sejam elas pessoais ou profissionais — passam a interferir na trajetoria
dos discentes, a instituicdo compromete seu papel de formacdo, recaindo em um

discurso hipdcrita de cidadania e respeito que ndo é validado na pratica.
2.3. Descentralizagéo nos sistemas de ensino
A necessidade de descentralizacdo dos sistemas de ensino brasileiros tem sido

matéria constante da producéo de diversos especialistas e pesquisadores da area. Estes

atentam para a questéo de que a intensidade da centralizacdo das estruturas de poder que
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regem a escola acaba por configura-la como uma instituicdo confusa, de mudancas
lentas e que repele a participacdo da comunidade.

A luta pela descentralizacdo se caracteriza pela busca por uma mudanca
profunda nas relacbes de poder, cuja concentracdo deliberativa nos 6rgaos centrais e
regionais — como secretarias de ensino e delegacias de ensino — prejudica a consecucao
e 0 exercicio da autonomia escolar, a participacdo da comunidade e, consequentemente,
a qualidade do ensino. Oliveira, Libédneo & Toschi discutem o conceito de

descentralizacdo e a dificuldade de sua instituicdo no Brasil:

Por se tratar de um processo de distribuicdo, de redistribuicdo ou de
reordenamento do poder na sociedade, no qual uns diminuem o poder em
beneficio dos outros, a questdo que reflete o tipo de didlogo social que
prevalece e o tipo de negociacdo que se faz para assegurar a estabilidade e a
coesdo social — dai sua relagdo com o processo de democratizacdo
conflituoso da educagdo nacional. (OLIVEIRA, LIBANEO & TOSCHI,
2005, p.134).

Mendonga (2000a) aponta que hd um consenso entre os varios sistemas de
ensino sobre a importancia da descentralizacdo, mas que poucos programas Sao
desenvolvidos para que esta ocorra e que, quando existentes, surgem através de medidas
de desconcentragdo de poderes, como a execucdo orcamentaria. Este mesmo autor
explica a distin¢do entre descentralizacdo e desconcentragao de poderes:

A descentralizacdo procura assegurar a eficiéncia do poder local e
desconcentragdo a do poder central [...]. Nessa perspectiva, enguanto a
descentralizagdo se caracteriza por ser um movimento de baixo para cima, a
desconcentragdo, ao contrario seria um movimento inverso. (Mendonca,
2000a, p. 335).

A critica que se faz a propostas de desconcentracdo se direciona, portanto, ao
papel das unidades escolares que se destinaria meramente ao de cumprir atividades
impostas pelo nivel central, que manteria sua funcdo deliberativa alheia a qualquer
ingeréncia. Em resumo: as escolas permaneceriam excluidas da elaboracdo de um
projeto que visa seu préprio crescimento, enquanto o Estado estaria desobrigado de
prover certas necessidades da instituigéo.

Entende-se que cada escola é diferente da outra e que é no projeto politico-
pedagdgico que a identidade da instituicdo é definida. L& constam seus pressupostos,
objetivos, concepgdes de sujeito e de educacdo, peculiaridades locais, principais
urgéncias e desafios, a estrutura organizacional, o curriculo, a abrangéncia da

participacdo e diversos outros aspectos que definem sua autenticidade. Segundo
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Mendonca (2000a), as avaliacdes de responsabilidade dos niveis centrais sdo de carater
homogeneizante, o que significa que a identidade que a escola anseia é limitada pelo
receio de ser mal avaliada e, desta forma, projetos desenvolvidos visando o crescimento
local sdo postos de lado para priorizar aqueles mais diretamente relacionados aos

critérios avaliativos.

[...] as instancias centrais e intermediarias dos sistemas precisam se organizar
para dar suporte as escolas conforme as necessidades apontadas em seus
projetos pedagogicos. As burocracias teriam que abrir méo do dirigismo que
tem caracterizado a sua relacdo com as unidades de ponta do sistema,
reduzindo ao minimo possivel a infinidade de determinacdes, de normas, de
orientacOes e, principalmente, de projetos concebidos nas instancias centrais
dos sistemas para serem executados nas escolas. (MENDONCA, 2000a, p.
347).

Outra critica do autor € que majoritariamente as escolas publicas ndo tém uma
infraestrutura adequada, ou mesmo minima, para sequer a efetivacdo de uma
descentralizacdo financeira. Ele aponta que ndo hé& suporte material e nem logistico

suficiente para que as necessidades basicas sejam superadas:

[...] a precariedade de recursos faz com que a descentralizagdo financeira
transforme-se em administracdo da escassez, funcionando como fator
agravante o fato de que a escola tida como autbnoma vé-se obrigada a decidir
sobre sua prépria privacdo, isentando o Estado desse desconfortavel onus.
Com a falta de infra-estrutura para concretizar a descentralizagdo , instala-se,
na verdade, um quadro de abandono no qual a escola ¢ instada a diligenciar
no sentido de superar por si mesma suas penurias matérias. (MENDONCA,
2000, p. 415).

Paro (2000) também discorre sobre a centralizacdo das deliberacdes que afetam
a escola. Ao entrevistar a responsavel pelo cargo de assistente da direcdo, o pesquisador
escuta a queixa de que a posi¢do do diretor é superestimada, pois muitos pensam que 0
cargo permite a implementacdo de qualquer coisa que este pretenda fazer. A realidade,
contudo, é diferente, uma vez que existe forte dependéncia de condicdes que nem
sempre sdo fornecidas pelos 6rgdos centrais, como verba. Outro exemplo consideravel
sdo as criticas da diretora quanto ao desrespeito com as deliberacbes do Conselho
Escolar. Na situacdo relatada pelo autor, o 6rgdo colegiado decidiu através de uma
reunido com participacdo de pais, alunos, professores e funcionarios que a casa do
zelador ndo seria demolida da instituicdo. As instancias superiores, no entanto,
desconsideraram a resolugéo do conselho e determinaram o oposto.

A descentralizagdo ndo é um mecanismo essencialmente democratico. Sua

pratica fez parte, inclusive, de projetos ocorridos durante o regime militar deflagrado em
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1964, quando se promoveu uma reforma na administracdo publica visando a
racionalizacdo das agdes a partir de principios positivistas e tecnocraticos. Apesar disto,
a descentralizacdo tem potencial democratizante por sugerir a conquista de poder pelas
periferias.

Historicamente, a centralizacdo das decisdes significou para o Brasil a
modernizacdo do Estado. A centralizacdo dos poderes demandou o estabelecimento de
metas, o planejamento criterioso, a criagdo de oOrgdos deliberativos e executores, a
distribuicdo localizada de verbas e, por conseguinte, a responsabilizacdo pelos
resultados advindos desta posicdo. Esse centralismo proporcionou, por exemplo, a
expansdo da oferta educacional. Leles ressalta que “no inicio do século XX [...] o
analfabetismo atingia cerca de 80% da populacéo, caindo para 56,2% em 1940 e 33,1%
em 1970” (2007, p. 36). A grande critica dos especialistas e pesquisadores da area da
educacdo € o grau excessivo dessa centralizacdo que interfere diretamente na autonomia
da escola e, portanto, na sua democratizagéo.

Oliveira, Libaneo & Toschi apontam como exemplo de préatica centralizadora a
formacdo dos Pardmetros Curriculares Nacionais (PCNs) durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso, que ndo levou em consideragdo “desde o inicio de sua
elaboracdo, o debate com a sociedade educacional” (2005, p. 141). Ainda durante este
governo, destaca-se a sele¢do e distribuicdo de livros didaticos sem que houvesse sequer
a consulta de professores, pesquisadores e especialistas.

Mendonca (2000a) defende o controle social das politicas publicas como forma
possivel de se estabelecer a descentralizacdo. Sobre os processos desta natureza, o autor
cita iniciativas consistentes que alcancaram relativo éxito, como a criacdo do
Planejamento e Orcamento Participativo Regional (1998) pela Secretaria Municipal de

Educacao de Porto Alegre/RS.

Este mecanismo objetiva conferir aos participantes, representantes eleitos nas
escolas, a socializagdo das informagGes, 0s projetos das regides, uma visdo
macro e globalizada das acGes do sistema e, sobretudo, a prerrogativa de
deliberar sobre a aplicacdo de recursos do sistema, definindo, assim, os
projetos que devem receber aporte de recursos, referenciados por critérios
pré-acordados para toda a rede municipal. (MEDONCA, 2000a, p. 356 e
357).

Apesar da existéncia de um consenso sobre a importancia da descentralizacdo
para o fortalecimento da autonomia da escola — como discutido ao longo deste topico —
este eixo de luta ainda é colocado a margem pela tradigdo paternalista que rege o Estado

brasileiro, podendo ser notadas cada vez mais interferéncias dos 6rgaos superiores nas
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unidades escolares sem sequer o provimento necessario de condi¢cdes para que estas
novas atribuicbes possam ser aplicadas de maneira consciente pela instituicdo cuja

responsabilidade se torna tdo somente a de executa-las.

2.4. Autonomia

O dicionério Sacconi (1996, p. 82) traz como significado do verbete autonomia
“a faculdade de reger ou se conduzir por si proprio; independéncia”. Aplicando esta
concepcao a escola, a autonomia seria a capacidade da instituicdo de determinar as
regras que estabelecem sua agdo e funcionamento, considerando as limitagdes,
potencialidades e o futuro que quer para si.

Como discutido no topico anterior, a autonomia esta diretamente relacionada a
descentralizacdo das decisdes, ao passo que para definir a propria trajetdria a escola
deve possuir poder deliberativo. Esta afirmativa, no entanto, enfrenta inimeros
obstaculos burocraticos e ainda assim dificilmente se concretiza em virtude da relagéo
de dependéncia entre unidades escolares e 0s sistemas de ensino. A autonomia nédo
significa o abandono da escola pelo Estado, mas que lhe sejam providos recursos
humanos, materiais, fisicos, financeiros, legais e administrativos para que esta reflita,
discuta e se desenvolva conforme suas finalidades humanisticas, sociais, culturais,
profissionais, politicas e pedagdgicas.

O projeto politico-pedagdgico é entendido como a forma mais expressiva da
autonomia escolar, uma vez que, enquanto acgdo intencional que compreende 0s
interesses coletivos e delineia a identidade da instituicdo, propicia a vivéncia
democratica e a discussdo sobre o papel da escola, seus problemas, quem sdo 0s seus
sujeitos, quais as caracteristicas da comunidade da qual faz parte, como desenvolver
esta comunidade, etc. O fato € que o diretor da escola acaba sendo obrigado a
negligenciar seu envolvimento com a comunidade que o circunda em funcédo da atencao
exigida as determinagdes dos Orgdos centrais. Essas determinagdes, majoritariamente
homogeneizantes, desconsideram as peculiaridades locais, ofendem a razdo de ser do
projeto politico-pedag6gico e comprometem a autonomia da escola, evidenciando-se

como artificios para controlar as institui¢oes.

[...] a uniformizacéo de procedimentos administrativos e pedagogicos parece
ser o fator que torna dificil a vivéncia da autonomia escolar. Apesar do
discurso favoravel a autonomia, os sistemas de ensino continuam organizados
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para interagir com unidades escolares homogeneizadas por medidas lineares
que atingem a todas igualmente. Livros, materiais pedag6gicos, materiais de
consumo e permanentes sdo distribuidos com base em modulages que
consideram a quantidade dos alunos, de profissionais e salas de aula da
escola, além das modalidades de ensino desenvolvidas. Quase nunca, porém,
tém em conta suas necessidades reais em face das realidades locais, do tipo
de aluno atendido, do projeto que pretende desenvolver. (MENDONCAa,
2000, p. 371).

Mendoncga (2000a) discute que, assim como a descentralizagdo, a autonomia
parece ser sempre enunciada como de grande valor para a educacdo e para a gestdo
democratica, mas que as referéncias a este mecanismo presentes na legislacdo nédo
descrevem 0s meios que permitem sua concretizacdo, deixando abertas as interpretacdes
para que os sistemas de ensino mantenham seu controle sobre as instituicGes.

A abrangéncia da autonomia escolar ocorre tradicionalmente em trés esferas: a
autonomia administrativa, a autonomia financeira e a autonomia pedagogica.

Albuquergue (2012) descreve assim estas instancias:

A autonomia administrativa consiste na possibilidade de a escola elaborar e
gerir seus planos, programas e projetos, pessoas e recursos materiais de
forma a atingir seus fins educacionais. A autonomia financeira trata da gestéo
de recursos patrimoniais e de transferéncias feitas pelo sistema educacional,
de forma a dispor de um orgcamento proprio; além de prestar contas e
remanejar as diferentes rubricas de despesas. A autonomia pedagdgica diz
respeito a liberdade de ensino e pesquisa e, portanto, estreitamente ligada ao
projeto politico-pedagodgico. A escola cuida da selecdo e organizacdo dos
conhecimentos curriculares, introduz metodologias inovadoras, avalia
desempenhos discente e docente, estabelece cronogramas, calendarios e
horarios, articula-se com outras instituigdes educativas e exerce poder
decisorio em relagdo a melhoria do processo de ensino-aprendizagem
(ALBUQUERQUE, 2012, p. 79).

A autonomia é, sem duvidas, importante para que a escola desenvolva suas
potencialidades e atinja um padrdo de qualidade compativel com os requisitos nacionais
e principalmente da comunidade na qual estd inserida. Ela exerce, portanto, papel
essencial para a definicdo da identidade da instituicdo, ja que — mesmo levando em
consideragdo as imposicdes e limites das instncias centrais — sua manifestacdo esta
condicionada as finalidades e objetivos que a organizacdo politica dos diferentes
segmentos escolares almeja.

A missdo politica da escola se estabelece no “compromisso com a formacao do
cidaddo para um tipo de sociedade” (Veiga, 2007, p. 13), e ndo se pode esquecer ou
relegar este papel. Reivindicar, protestar, sugerir, fazer valer sua opinido, lutar. A busca
pela qualidade da escola em seus diversos parametros (dedicagcdo exclusiva de

professores, formacdo continuada, equiparacdo salarial com outros cargos de nivel
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superior, instalagbes bem conservadas, diferentes ambientes que favorecem a
aprendizagem, cuidados com a seguranca, participacdo da comunidade, quadro de
professores qualificado, infraestrutura adequada, préticas inclusivas, equipe de apoio ao
discente, etc.) deve fazer parte do cotidiano, ser uma constante. Ndo sdo as perdas ou
vitdrias que devem motivar o desejo de mudanca, este desejo deve ser autossuficiente,
pois demonstra a indignacdo com o que ndo funciona, a ansia por melhorias e,

sobretudo, a preocupacdo com o futuro.

2.5. O Projeto Politico-Pedagdgico

O projeto politico-pedagdgico, como ja afirmado anteriormente, é a forma mais
expressiva da autonomia da escola. Neste documento esta representada a relacdo entre
escola e sociedade, uma vez que ideologicamente se espera que seja resultado de um
esforco coletivo para conceber a organizacdo da escola, seus compromissos, finalidades,
objetivos, etc. A sua elaboracdo, portanto, deve ser imperativamente democratica ou, do
contréario, ao explicitar os interesses de apenas um individuo, ou de determinado
segmento em detrimentos dos outros, sua funcdo se equivalera aos pressupostos mais

tradicionais e autoritarios.

[...] as escolas deveriam ser chamadas a experimentar a autonomia na
construcdo de seu projeto pedagdgico, num processo de participacdo que
pode ter diferentes intensidades mas que sera tdo mais democratico quanto
mais aberto a colaboragdo de todos seus agentes — direcdo, professores e
especialistas, funcionarios, alunos, comunidade externa — pondo em pratica,
os conselhos escolares. Nesta perspectiva, todos sdo chamados a opinar sobre
0 que deve ser a escola e 0 que, em particular, cada unidade pode fazer,
dentro de suas potencialidades e limitagdes, para colaborar criticamente com
a politica educacional mais ampla. (MENDONCA, 20003, p. 378).

O eixo de luta pela gestdo democratica que corresponde ao projeto politico-
pedagoégico diz respeito principalmente a cooptacdo dos diversos segmentos para
elaboracdo, acompanhamento e avaliacdo da proposta pedagdgica. Em contrapartida,
um estudo realizado por Mendonca (2000b) em uma amostra de 28 escolas do Distrito
Federal identificou que em nenhuma destas instituicdes pesquisadas o projeto politico-
pedagdgico fora constituido contando com a participacdo da comunidade. Este desafio é
persistente, pois indmeros fatores continuam contribuindo para que a comunidade

escolar se distancie das discussdes pertinentes a instituic&o.
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Com constancia ouvem-se discursos alegando que a educacdo é a solucéo para
diversos problemas que acometem a sociedade cotidianamente. O aumento da violéncia
urbana, o acumulo de lixo pelas cidades, o desconhecimento ou rejeicdo aos métodos
contraceptivos, negligencia e desrespeito para com 0s que necessitam de atencdo
especial (como mulheres, criancas, idosos, gestantes e pessoas com deficiéncia) e
favorecimento a corrupgdo sdo alguns exemplos de fenébmenos que se acredita que a
escola é capaz de resolver. Machado expressa bem a relacdo entre educacéo, cidadania e

consciéncia politica.

Penso que “o aperfeigoamento das faculdades fisicas intelectuais e morais do
ser humano” ou ainda o disciplinamento, a instruc¢do, o ensino que conduzem
a civilidade séo de essencial importancia para que a politica seja, realmente,
“arte ou ciéncia da organizagdo, dire¢do ¢ administragdo de nagdes ou
Estados”, em prol de todos. Ou seja, sem educagdo de qualidade, ndo ha
politica na acepcdo da palavra que verdadeiramente desejamos. E a luta
contra a corrupgdo comeca nos pequenos atos cotidianos de cada um — ndo
dar propina, respeitar as leis, ter paciéncia nas filas, votar com consciéncia,
participar da educacdo dos filhos, cobrar servi¢os publicos de qualidade.
(MACHADO, 2008).

E fato que entre os papéis da escola estd o de capacitar para o exercicio da
cidadania e o de incentivar o comprometimento com o futuro, mas é fato também que,
ao mesmo tempo em que se atribui este crédito a educacdo, ela é por tanta outras vezes
desdenhada. Esta afirmacdo pode ser constatada pelo fato de os cursos de licenciatura
apresentarem, hoje, notas de corte baixissimas, uma vez que a concorréncia é pequena.
Poucos querem ser professores no Brasil e as razdes sdo, de certa forma, compreensiveis
se analisadas as condic¢des de trabalho a que estes profissionais sao submetidos.

Outro fato que obstaculiza a articulagdo entre os segmentos € a ideia de escola
como obrigacdo e ndo como necessidade. Esta premissa ndo se refere somente aos
alunos, mas também aos pais destes que, muitas vezes, até por falta de tempo,
relacionam-se com a escola somente na hora da matricula e quando vao deixar ou
buscar os filhos.

Paro (2000) relata o caso da méae de um aluno que por sua baixa escolarizacao se
dizia envergonhada de conversar com os professores e diretores da escola. Esse receio
da entrevistada ndo € de todo tolo, ja que, como discutido anteriormente, ndo sdo
incomuns os casos em que o0s docentes usam de sua formagéo para constranger e exercer
dominacdo sobre os demais segmentos.

E imperativo reconhecer que a escola ndo pertence a apenas uma pessoa, ou que

sO determinado grupo é capaz de entender as necessidades relacionadas ao processo de
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ensino-aprendizagem. As consequéncias deste documento afetam todos os segmentos da
comunidade escolar e por este motivo deve-se entender também que a sua producéo é de
competéncia coletiva. Para que todos elaborem, avaliem e acompanhem o projeto
politico-pedagdgico é essencial que as categorias se sintam pertencentes e responsaveis
pela instituicdo desde o estatuto até a infraestrutura. Se a comunidade esta distante
devem ser pensadas estratégias de aproximacdo, mas o que ndo pode acontecer é a
escola se propor a formar determinado tipo de sujeito sem que este e seus responsaveis

tomem conhecimento disto.

2.6. Participacao

A participacdo dos diversos segmentos que compdem a comunidade escolar é
requisito para a pratica de uma gestdo democratica. Dourado (2004) apresenta
conceituacao sobre este tipo de gestdo expondo que vai além dos muros das escolas,
contribuindo para a formacdo cidada e critica tdo presente nos discursos dos Projetos
Politicos-Pedagogicos:

[...] a gestdo democréatica é entendida como processo de luta politica que ndo
se circunscreve aos limites da pratica educativa, mas vislumbra, nas
especificidades dessa pratica social e de sua relativa autonomia, a
possibilidade de criagio de canais de efetiva participacdo e,
consequentemente, do repensar das estruturas de poder autoritario que
permeiam as relagdes sociais e, no seio dessas, as praticas educativas.
(DOURADO, 2004, p. 67).

Pensar um novo cenario para a escola visando real comprometimento politico
que objetive o cumprimento das finalidades postas no projeto politico-pedagdgico e
uma constante reflexdo sobre a estrutura organizacional implica também em estimular a
participacdo em todos os seus niveis, favorecendo a criacdo de representacdes como
associacdo de pais, grémios estudantis, o envolvimento nos conselhos e etc. para que as
reivindicagdes e estratégias levantadas sejam de conhecimento geral e que a tomada de
decisdo compreenda as demandas de todos os segmentos da comunidade escolar.

A palavra democracia significa “aceitacdo e pratica de principios de igualdade
de direitos, oportunidade e tratamento numa comunidade; governo em que o povo elege
livremente seus representantes; governo da maioria [...]” (Sacconi, 1996, p. 228). Nota-
se que estas trés definicbes trazem como elemento central a relacdo entre exercicio
politico e a coletividade — esta tltima representada pelas palavras “comunidade”,

“povo” e “maioria” —, depreende-se dai, portanto, que para a gestdo escolar ser

54



considerada democratica ¢ de suma importancia que seja garantida a participacdo dos
segmentos.

A participacdo é a base da gestdo democratica. Sem o envolvimento da
comunidade, os demais eixos de luta analisados no decorrer deste capitulo perderiam
completamente o valor. Desta maneira, faz-se necessaria uma elucidacdo sobre as
diferentes concepcg0es de participagdo e seus condicionantes.

Os relatos de Paro (2000) — constituidos a partir de pesquisa realizada em uma
escola publica de Sao Paulo entre os anos de 1989 e 1990 — apresentam a concepcao de
participacdo de uma diretora que fora empossada através de concurso publico e que
exercia a funcdo em instituicdo localizada em uma regido de populacdo com baixa
renda. Quando o pesquisador questionou-a pela primeira vez sobre a participacdo dos
diferentes segmentos na escola, a resposta da diretora foi a de que permite a
participacdo, mas que o envolvimento por parte dos discentes € passageiro, pois logo
brigam entre si e desistem de qualquer projeto que por ventura desejassem realizar.
Sobre professores e funcionéarios o que se destacou na fala da gestora foi que a
participacdo estd relacionada majoritariamente a realizacdo de eventos como bailes,
festas e concursos. Independente do que estivesse sendo planejado, o interesse inicial
era o de saber quem seria 0 responsavel por controlar a atividade, isto é, quem se
admitiria como lider.

A afirmacdo de que os demais eixos de luta aqui ndo poderiam ser idealizados
sem que se considerasse a participacdo como fundamento da gestdo democratica pode
ser validada a partir da analise do discurso da diretora.

Inicialmente destaca-se o fato de a diretora ter que permitir que os demais
segmentos participem. E claro que qualquer atividade ao ser iniciada dentro do
ambiente escolar deve passar pelo diretor, mas a questdo que se pretende levantar é a
expressdo do paternalismo que estd presente nesta colocacdo e que provavelmente é
advinda da forma com que o cargo de direcdo fora provido, pois sendo praticamente
vitalicio quando contraido através de concurso publico, a responsabilizacdo pode se
confundir com posse e a autoridade com autoritarismo. Ademais, levando em
consideracdo o funcionamento de um conselho escolar na instituicdo, néo deveria caber
tdo somente a diretora a decisdo sobre quais projetos sdo ou ndo pertinentes aos

objetivos da escola.
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Ainda com relagdo ao caso supracitado, verifica-se também que os demais
segmentos sdo admitidos apenas na instancia executora da participagdo como terem a
liberdade de conceber e realizar eventos esporadicos.

Em outro momento da entrevista, a diretora admite ter conhecimento de
instituicbes que progrediram no que se refere a participagdo ao consentirem com a
contribuicdo comunidade para a tomada de decisdes, mas que por ser de uma linha mais
conservadora — caracteristica que atribui a sua formacgdo — afirma que nao saberia lidar
com esta forma de administragdao que qualifica como “baderna” e “rolo” (Paro, 2000, p.
308). Percebe-se aqui certo personalismo embutido no cargo, pois sequer se cogita outro
tipo de gestdo, seja por conta de um sentimento ou crenga individual de que néo se
enquadraria ao novo sistema, ou por entender que os demais segmentos sédo inferiores,
que ndo saberiam se comportar, ou que nao entenderiam os processos de decisdo — ainda
que ela mesma admita existirem casos que demonstram o contrério.

Outras relacGes que podem ser estabelecidas entre o caso relatado e 0s eixos de
luta discutidos pela gestdo democratica evidenciam-se na necessidade por uma
responsabilizacdo individual na figura de um lider, reforcando a fragmentacdo do
trabalho pedagdgico; a falta de esclarecimento dos outros segmentos sobre o0s
colegiados deliberativos em funcionamento na escola; a auséncia de estimulos
constantes que demonstrem a importancia da participagdo — como se nota na fala
despreocupada sobre a desisténcia de envolvimento por parte dos alunos.

Um contraste ao relato de Paro (2000) pode ser evidenciado em Garcia (2006)
que apresenta em seus estudos o fruto de uma pesquisa realizada em uma escola de
séries finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio na periferia da Grande S&o Paulo,
em uma regido caracterizada pela violéncia. Na instituicdo a participacdo da
comunidade escolar, sobretudo do segmento discente, tem atingido bons resultados em
diversos niveis, como a conquista do respeito alheio, atitudes cooperativas, reducdo da
depredacdo do espaco escolar, conscientizagdo sobre temas como drogas, 0
reconhecimento da escola como espaco de politica e de formacbes maultiplas, entre
outros.

Nesta escola ndo havia diretor concursado e, por este motivo, um professor fora
indicado informalmente pelos demais componentes desta categoria para ocupar a
funcdo. O conselho escolar possuia 0 numero maximo de componentes previsto na
legislacdo estadual (40), com doze membros representantes dos discentes dos quais a

maioria também compunha o grémio estudantil. Parte dos profissionais docentes era
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militante de movimentos sindicais e filiada a partidos politicos de esquerda, trazendo
para as reunides da escola as experiéncias desenvolvidas nestas organizagoes.

As principais caracteristicas que contribuiram para a efetividade da participacdo
foram a consideracdo que se teve com relacdo ao espago em que a instituicdo esta
localizada, o respeito as peculiaridades dos alunos e a criacdo de instancias deliberativas
ndo previstas na lei. Uma das iniciativas que demonstra a postura diferenciada da
escola, diz respeito ao estabelecimento de determinado periodo no inicio do ano letivo
para que os alunos pudessem trocar de turno. Esta acdo entendia que muitos dos que ali
estudavam acabavam deixando de frequentar as aulas por conseguirem algum emprego
temporario, encontrando nesta flexibilizagdo uma oportunidade para reduzir os indices
de abandono. A oferta de horério especial a noite propiciou, ainda, que aqueles que
trabalnavam em regime de rodizio de turnos frequentassem as aulas em periodos
distintos. Outra iniciativa foi pratica de incentivo por parte de professores para que 0s
jovens que apareciam nos arredores da escola se matriculassem.

Relata-se que em anos anteriores a escola sofria diversas invasdes e
arrombamentos na hora do intervalo por parte de garotos e garotas que se utilizavam de
métodos violentos para conseguir a merenda oferecida aos alunos. Através de uma
votacdo entre professores e representantes discentes, decidiu-se distribuir ao grupo o
que sobrasse da merenda para que assim cessassem 0s riscos de violéncia externa. A
partir desta decisdo, houve uma conversa com os invasores e, desde entdo, estes fazem
uma fila nos portbes da escola para receber o alimento de forma organizada (Garcia,
2006). Verifica-se neste caso que as medidas tomadas contribuem para o ndo isolamento
da unidade escolar, fazendo-se mais respeitada aos olhos da comunidade e
demonstrando que a pratica cidada ndo deve estar restrita a determinados momentos e
ambientes.

Outro ponto que chama atencdo € a abertura da instituicdo fora dos horarios
curriculares tradicionais. Aos sabados, por exemplo, ocorrem no turno vespertino aulas
de reforgo e dicas para a realizacdo de exames vestibulares. Esta acdo surgiu como uma
demanda de alunos e ex-alunos que também requisitaram o uso do espago fisico para o
lazer da comunidade.

Aos poucos foram sendo constatados avangos na dinamica da escola. Tanto 0s
alunos como os professores se sentiram mais motivados para 0 exercicio de seus papéis
na instituicdo. O sentimento de responsabilizagdo foi tdo presente que 0s proprios

alunos estabeleceram entre si algumas questdes de disciplinamento, como um caso
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citado por um aluno que afirmou ter encontrado dois garotos consumindo cigarros
ilicitos no banheiro e logo se posicionou aconselhando-os para ndo usar as dependéncias
da escola com esta finalidade, e que mesmo assim quisessem consumir a droga,
deveriam ir para tras da instituicdo (Garcia, 2006).

Observa-se, portanto, duas concepcdes diferenciadas de participacédo a partir dos
exemplos. A primeira é entendida como permissao concedida pelo diretor para que 0s
demais segmentos executem tarefas e atividades que ndo estavam previstas
originalmente. As deliberacdes sdo centralizadas na figura do gestor que ndo acredita
que a reunido de professores, alunos, pais e funcionarios tenham competéncia e
responsabilidade suficientes para decidir questdes pertinentes a escola sem que se
provocasse um caos; a outra concepg¢do é marcada pelo esclarecimento dos discentes a
cerca das instancias de manifestacdo e continua valorizacdo de sua participacdo. A
escola é pensada levando em consideracdo as demandas deste segmento, suas sugestdes
e peculiaridades, corroborando para o sentimento de pertencimento e responsabilizagédo
coletiva.

Os contrastes dos dois relatos evidenciam o quanto a escola tem a ganhar quando
se conta com o trabalho de todos sem subestimacdes ou praticas autoritarias. A postura
dos professores do segundo caso, com relacdo a comunidade na qual a escola esta
inserida, favoreceu para que a instituicdo desenvolvesse seu papel de formacao,

conquistasse o respeito e passasse a ser mais valorizada.

[...] a participacdo em mecanismos de gestdo e a convivéncia pautada por
relagcbes democraticas sdo meios para o alcance da democratizagdo da escola
porque propiciam condi¢Bes fundamentais para a consecucdo do projeto
educativo e representam a apropriacdo da propria democracia como valor.
(ALBUQUERQUE, 2012, p. 77).

Os beneficios da participacdo da comunidade na gestdo escolar séo muitos, o que
ndo quer dizer que sua implementacdo seja facil e de resultados em curto prazo. Paro
(2000) destaca em suas pesquisas alguns condicionantes internos da participacdo. Estes

se encontram resumidamente enumerados abaixo:

e Condicionantes politico-sociais: os interesses dos grupos dentro da escola:
Entende-se que, em Gltima instancia, a acdo de todos 0s segmentos componentes
da escola visa um grande interesse comum que € proporcionar a formacéo
humana em suas diversas dimensdes. No entanto, 0 que acaba orientando cada

individuo (tanto dentro, quanto fora da escola) cotidianamente é a busca pela
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satisfacdo de interesses mais imediatos e conflituosos. O que fora discutido
anteriormente no eixo de luta que trata das relacGes hierdrquicas, vale também
para este caso, isto &, que os conflitos ndo devem ser ignorados ou encarados
como incentivo para segregacOes e rixas, mas levados em consideracdo e
discutidos com a finalidade de se encontrar uma possibilidade comum e

harmoniosa. Paro completa:

Na perspectiva de uma participacdo dos diversos grupos na gestdo da escola,
parece que ndo se trata de ignorar ou minimizar a importancia desses
conflitos, mas de levar em conta sua existéncia, bem como suas causas e suas
implicacdes na busca da democratizacdo da gestdo escolar, bem como
condicdo necessaria para a luta por objetivos coletivos de longo alcance,
como o efetivo oferecimento de ensino de boa qualidade para a populagéo.
(PARO, 2000, p. 301).

Condicionantes materiais de participacdo: A falta de recursos na escola
publica brasileira é uma triste realidade. Os materiais didaticos séo insuficientes,
0s moveis e equipamentos estdo velhos e/ou danificados, as paredes e portas
estdo pichadas, os espacos sdo comumente vandalizados, ha escassez da
merenda escolar e faltam até mesmo utensilios basicos como papel higiénico.
Obviamente que esta condicdo ndo deve servir de justificativa para o
impedimento ou restricdo dos mecanismos participativos, mas de fato contribui

para o seu retardamento.

O que parece se dar na realidade de nossas escolas publicas € que, na medida
em que, para a consecu¢do dos seus objetivos com um minimo de eficécia,
faltam recursos de toda ordem, o esfor¢o despendido para remediar tais
insuficiéncias, tem competido com o esforgo que se poderia empregar para se
modificarem as relagcdes autoritarias que vigem dentro da instituicdo escolar.
(PARO, 2000, p. 302).

Condicionantes institucionais: Este quesito se refere as estruturas de poder
existentes ou ndo na escola, isto &, se a forma para o provimento do cargo de
diretor visa os interesses do Estado ou da comunidade, se as relagdes
hierarquicas sdo verticais ou horizontais, se existem 0Orgdos colegiados com
representacdo de todos os segmentos, se ha a preocupacgédo de que a comunidade

esteja esclarecida sobre os mecanismos de participacao, etc.

[..] tendo em conta que a participacdo democratica ndo se da
espontaneamente, sendo antes um processo histérico de construcéo coletiva,
coloca-se a necessidade de se preverem mecanismos institucionais que nédo
apenas viabilizem mas também incentivem praticas participativas dentro da
escola publica. Isso parece tanto mais necessario quanto mais considerarmos
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nossa sociedade, com tradicdo de autoritarismo, de poder concentrado e de

exclusdo da divergéncia nas discussdes e decisdes. (PARO, 2000, p. 304).
Condicionantes ideologicos
a) A visdo sobre a comunidade: Quando a comunidade é vista de maneira
depreciativa, tal qual no caso relatado anteriormente em que determinada
diretora acreditava que pais e alunos ndo eram suficientemente capacitados para
participar das deliberacdes sobre a escola, a tendéncia € que estes se mantenham
afastados para que ndo se sintam diminuidos. Outro exemplo que pode ser
comentado € a falta de elogios e excesso de criticas, que prejudicam a
autoimagem dos sujeitos e corroboram para a passividade e sentimento de

impoténcia.

b) A visao de participagio: Muitos gestores tem a mesma visdo da diretora do
relato de Paro (2000) no que se refere a forma na qual os demais segmentos vao
expressar sua participacdo. O autor afirma que apesar de as concepcdes de
participacdo financeira, executora de atividades e eventos, ou ainda de préstimo
da forca de trabalho limitarem a participacdo no tocante a reflexdo, avaliacéo,
acompanhamento e deliberacdo, esta restricdo tem curto prazo, uma vez que
favorece o acesso a diversas informac@es sobre o funcionamento da escola que
podem servir de base para fundamentar futuras reivindicacdes, cobrar resultados
e até mesmo conscientizar a comunidade quanto a processos mais amplos de
participacdo. Ademais, quanto a necessidade de capacitacdo técnica minima para

que todos participem, Paro esclarece:

O suposto, presente na fala da diretora, de que a populagdo possui baixa
escolaridade e desconhece o proprio funcionamento formal da unidade
escolar, ndo deveria servir de argumento para afastar da escola a comunidade
com a alegacdo de que ela ndo tem condicGes técnicas de participar de sua
gestdo. Tal alegacdo supde a reducdo da administracdo escolar a seu
componente estritamente técnico, quando a grande contribui¢do dos usuarios
na gestdo da escola deve ser de natureza eminentemente politica. [...] Para
isso, 0 importante ndo é seu saber técnico mas a eficacia com que defende
seus direitos de cidaddo, fiscalizando a acdo da escola e colaborando com ela
na pressdo junto aos Orgdo superiores do Estado para que este ofereca
condi¢Bes objetivas possibilitadoras da realizacdo de um ensino de boa
qualidade. (PARO, 2000, p. 313).

Utilizacdo do espaco escolar pela comunidade e depredagdes: O relato de
Garcia (2006) sobre a abertura da escola para usufruto da comunidade fora dos

horérios de aula demonstrou que com esta acdo houve o entendimento de que a
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instituicdo esta atenta as necessidades da populacdo, que a respeita e que confia
nela para zelar por sua integridade. O que se verificou a partir dai foi a reducéo
dos casos de vandalismos, a responsabilizacdo coletiva por este espago e um
maior interesse da comunidade em participar na construcdo da escola. Paro
(2000) identificou esta mesma relacdo na escola alvo de sua pesquisa. Nas
palavras de uma das entrevistadas, “[...] quando a diregdo é muito dura, a escola
é mais invadida, mais depredada; quando a dire¢cdo é mais democratica, mais
aberta, ela é protegida [...] se a populacdo sentir a escola como sendo dela [...]
ela vai ajudar a zelar [...]” (PARO, 2000, p. 317).

Com relacdo aos condicionantes externos, estes dependem significativamente
das caracteristicas da populacdo, podendo compreender aspectos como falta de tempo,
cansaco, desinteresse, comodismo, vergonha, incompatibilidade de horério entre as
reunibes e os horérios disponiveis, medo do desconhecido, sentimento de impoténcia,
entre outros. Dos elementos aqui elencados, vale destacar que majoritariamente se
referem a uma concep¢do de escola opressora, extenuante e que provavelmente ndo
deve proporcionar lembrancas agradaveis. E na superagio destes sentimentos que uma
escola com pretensdo democratica deve direcionar seus esforcos e, para isto, faz-se
necessario um trabalho de esclarecimento e acolhimento.

Estudar ainda é uma atividade considerada aborrecida, chata e magante, dai a
necessidade de se repensar a escola, suas prioridades, organizacdo e préaticas. Para que
0s objetivos institucionais estejam de acordo com o que a sociedade espera é essencial
conhecé-la, ouvir seus reclames e sugestbes. Este tocante também se refere aos
trabalhos de sala de aula, exigindo que os professores cada vez mais repensem a
conducdo das aulas visando estratégias eficientes para instigar e encantar através das

trocas de conhecimento.

A participagdo como um encargo a mais para o trabalhador estd muito
presente no discurso daqueles que ostentam uma concep¢do meramente
executiva dessa questao,imputando aos usuarios, como dever seu, aquilo que
é obrigacdo do Estado realizar. Se insisti na preocupagdo com a participagéo,
ndo certamente pretendendo impingir aos usuarios da escola publica um
acréscimo de esforcos em suas penosas vidas de trabalhadores, mas
reconhecendo a necessidade de se lutar por um direito que ainda ndo se fez
real. Obviamente, o ideal seria que o ensino satisfatério para todos ja fosse
uma realidade sem precisar reivindicd-lo. Mas assim ndo é e por isso é
preciso buscar formas de controlar democraticamente o Estado no local
mesmo onde o servigo deveria ser prestado. (PARO, 2000, p. 331).
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A Lei N° 4.751/2012, que dispbe sobre o Sistema de Ensino e a Gestdo
Democrética do Sistema de Ensino Publico do Distrito Federal, regulamenta quatro
mecanismos de participacédo direta da comunidade escolar: a Assembleia Geral Escolar,
0 Conselho Escolar, o Conselho de Classe e o Grémio Estudantil. A discussao sobre tais
mecanismos sera aprofundada no proximo capitulo.

E importante frisar que a participacdo ndo se limita a compor algum 6rgéo
colegiado. A escola, enquanto lécus propicio para o desenvolvimento de experiéncias
democraticas, precisa pensar continuamente em estratégias que fortalecam o
relacionamento entre a comunidade e a instituicdo, podendo se materializar de diversas
formas como projetos, eventos, campanhas e palestras. Concebendo-se como unidade,
no sentido de combinacéo de esforgos, a escola se fortifica e ganha mais confianga na

luta pela autonomia e pela qualidade da educacao.

2.6.1. Participagéo Discente

A adolescéncia ndo costuma ser lembrada como uma fase tranquila. Diversas
mudancgas, tanto fisicas quanto psicoldgicas desencadeiam novos sentimentos e novas
necessidades. As vozes dos rapazes oscilam entre grave e agudo, 0s corpos ganham
novas formas, crescem 0s pelos, aparecem as indesejaveis acnes. O comportamento
majoritariamente é caracterizado pela rebeldia, um instinto de liberdade, por querer
descobrir coisas novas, experimentar, defender o que quer e o que acredita e todas essas
modificagcbes podem provocar incertezas quanto a prépria identidade.

Nesta fase € comum que os jovens passem a integrar as chamadas tribos urbanas,
gue nada mais sdo do que microgrupos que apresentam afinidades de pensamentos,
gostos, habitos e pensamento. Algumas das causas para a formacdo destas tribos sao,
por exemplo, as necessidades de aceitagdo no meio social e de estar com seus iguais.

Fazer parte de um grupo; assumir interesses comuns; se autoafirmar; conhecer as
proprias capacidades e limitagBes; conviver; pensar coletivamente; expor suas
urgéncias; desejar liberdade, mudanca, autonomia; em suma: participar.

Garcia descreve que a participagdo, “em sentido primario, pode ser vista COMo
elemento constitutivo do homem” (2006, p. 84), o que leva ao entendimento de que a
participacdo € uma necessidade imperativa da formacdo humana. Quando a escola

compreende este potencial e trabalha no sentido de estimular o envolvimento dos jovens
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na construcdo de uma escola de qualidade, forma-se um grupo circundado por bons
valores cuja influéncia atinge tanto os individuos, quanto a instituicdo como um todo.

A escola pesquisada por Garcia (2006) se localiza na periferia da Grande S&o
Paulo em uma regido conhecida pelos altos indices de criminalidade. A instituicéo,
inclusive, ja havia sido alvo de duas pesquisas anteriores — em 1999 e 2000 — cujos
temas centrais tratavam da violéncia. No entanto, as mencdes desta natureza destacadas
pela autora no tocante ao cotidiano escolar, referem-se ou a acontecimentos antigos ja
superados através da intervencdo coletiva, ou a casos em que 0s proprios alunos se
conscientizaram de que suas acfes ndo estavam adequadas — como mencionado no
topico anterior quando um jovem encontrou dois alunos consumindo drogas no banheiro
e 0s aconselhou para néo usar as dependéncias da instituicdo com esta finalidade. Com
esta pesquisa, a autora identificou que quando os alunos participam das atividades
escolares o sentimento de pertencer a um grupo se concretiza, provocando o sentimento
de responsabilizacdo pelo patriménio e também por seus pares.

O que se pretende mostrar com esta discussdo € o potencial da gestdo
democratica na composicao de grupos salutares, propiciando uma formacao mais ampla
para aqueles que participam. Isto &, a partir da vivéncia significativa em um coletivo que
valoriza as peculiaridades do sujeito e que estima sua formacdo nos diversos niveis,
limitam-se as possibilidades do envolvimento com grupos de valores escusos,
baderneiros, usuarios de drogas, criminosos e outros considerados nocivos tanto ao
desenvolvimento do individuo, quanto da sociedade como um todo.

Albuquerque (2012) também analisa este mesmo artigo de Garcia (2006)
evidenciando como a participacdo e as relagcdes dentro da escola, quando pautadas em

bons valores, contribuem para que a instituicdo atinja seus objetivos:

A autora considera que a participacdo em mecanismos de gestdo e a
convivéncia pautada por relagcbes democréaticas sdo meios para o alcance da
democratizacdo da escola porque propiciam condi¢Bes fundamentais para a
consecucdo do projeto educativo e representam a apropriacdo da prépria
democracia como valor. (ALBUQUERQUE, 2012, p. 77).

Ferreira aponta a importancia da participagdo “enquanto processo de
socializacdo e de tomada de consciéncia e enquanto processo de formagdo e
socializagdo humana” (2000b, p. 312). Esta afirmacdo traz elementos importantes na
discussdo da participacéo, evidenciando alguns de seus requesitos e beneficios.

Dentro da gestdo democréatica o processo de socializacdo pode ser interpretado

referenciando a transparéncia e o esclarecimento do funcionamento da prépria
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instituicdo, desde o projeto politico-pedagogico até as formas de acesso aos 0rgaos
colegiados, por exemplo. Quando informacgdes como estas ndo sdo de conhecimento
publico, as acdes dos grupos se tornam limitadas, inviabilizando praticas democraticas.

A questdo da tomada de consciéncia compreende o direito a compartilhar o
poder da escola, combatendo a dominacao autoritaria através da compreensao e uso dos
direitos e deveres. Evidencia-se em Garcia a relevancia da tomada de consciéncia a
partir da analisa das entrevistas com o0s alunos mais participativos da escola pesquisada
que demonstraram o “convencimento de que a escola ndo ¢ gerida por uma sé pessoa,
expressam suas demandas e localizam as instancias nas quais devem se manifestar [...]”
(Garcia, 2006, p. 84).

O referido processo de formacdo e socializacdo humana se expressa através do
ideal cidaddo, hoje tdo professado no projeto politico-pedagogico das escolas, mas
raramente acompanhado da descri¢do de estratégias que indiqguem seu desenvolvimento.

O sentido mais difundido de cidadania nos dias de hoje tem origem na
proposicdo do sociologo britanico T. H. Marshall, que declarou que a cidadania so é
plena se considerados trés tipos de direitos. Orson Camargo, mestre em Sociologia pela
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), sintetiza o raciocinio de Marshall

como mostrado a seguir:

1. Civil: direitos inerentes a liberdade individual, liberdade de expresséao e de
pensamento; direito de propriedade e de conclusdo de contratos; direito a
justica; [...].

2. Politica: direito de participacdo no exercicio do poder politico, como eleito
ou eleitor, no conjunto das instituicGes de autoridade publica; [...].

3. Social: conjunto de direitos relativos ao bem-estar econdmico e social,
desde a seguranca até ao direito de partilhar do nivel de vida, segundo os
padrdes prevalecentes na sociedade; [...]. (CAMARGO, s.d.).

Estes trés tipos de direitos destacados apresentam claro vinculo com as lutas
travadas pela instituicdo da gestdo democratica na escola publica, concretizando-se no
reclame por garantias de acesso e permanéncia, pela universalizacdo da educacdo
bésica, a gratuidade do ensino, a formacdo e exercicio de 6rgdos colegiados compostos
por representantes de todos os segmentos da escola, pela elei¢cdo de diretores, o respeito
a pluralidade de ideias, culturas e demais manifestacdes humanas, e etc.

Albuquerque (2012) discorre sobre a socializagéo do saber humano e a formagéo

cidada ressaltando o papel da tomada de decisdo no processo de participacao:

[...] os processos educativos tratam da socializagdo do saber historicamente
acumulado pela humanidade, dimensdo que confere centralidade e
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especificidade a acdo da escola e efetiva o direito a educacdo, como direito de
cidadania. Contudo, a educacdo do cidaddo ndo se limita ao processo de
socializacdo do saber, mas o extrapola e avanca em valores, habitos, atitudes
de forma que as relagcdes sociais que se desenvolvem na escola tém conteldo
pedagogico e um papel no processo educativo. Deste modo, a participacdo
dos estudantes, dos profissionais da educacdo e da comunidade escolar, nos
processos de tomada de decisdo constitui-se em processos educativos do
cidaddo e da educacgdo para a cidadania. (ALBUQUERQUE, 2012, p. 338 e
339).

Voltando um pouco na discusséo para quando afirmado que o constante de uma
finalidade de formacdo para a cidadania nos projetos politico-pedagdgicos poderia se
tratar apenas de uma falacia devido a falta de explicitacdo de estratégias, evidencia-se a
participagcdo como um caminho possivel para assegurar este desenvolvimento.

A cidadania pode ser entendida como 0 uso consciente dos direitos e deveres
para o alcance do bem-estar coletivo. A apropriacdo deste valor é, pois, imprescindivel
para que a sociedade se torne mais justa e solidaria. Quando a escola percebe estas
qualidades e se propde a suscitar a cidadania, ela contribui para que os discentes
interpretem o0 mundo de uma maneira diferente, estabelecendo com ele uma relagdo
critica e o desejo por mudancas.

Todos estes beneficios da participacdo discente na gestdo democratica ndo séo
possiveis de concretizacdo sem que haja um acolhimento aos proprios estudantes e as
suas demandas.

Esse acolhimento, ao responder as necessidades manifestadas, promove o
reconhecimento de que ha a necessidade, especialmente entre os jovens, por
modificacOes de qualidade na escola, por alteragBes em suas préaticas, pela
abertura ao didlogo e a participagdo, produzindo consequéncias no projeto

vivido, dentre elas a flexibilizacdo na organizacdo do cotidiano. (GARCIA,
2006, p. 87).

O acolhimento pressupde, portanto, respeito e reconhecimento. Quando a
participacdo dos alunos é encarada apenas como cumprimento de uma obrigagdo, nao
levando em consideragdo ou até mesmo censurando as contribuicBes que este grupo
pode oferecer, perde-se o horizonte democratico e a formacdo para o exercicio da

cidadania é comprometida. Sobre este assunto, Cortella e Janine discorrem:

[...] para estimar a politica, é importante a acdo ser eficaz: o individuo precisa
sentir que sua iniciativa tem um retorno, produz algum resultado. Se ele
nunca tiver resposta positiva, acabara desistindo de agir. Se frequentar
assembleias para sempre ser derrotado, desistird de comparecer [...].
(CORTELLA & JANINE, 2011, p. 41 e 42).

Interpretando os autores a luz da participacdo discente, observa-se como a

repressdo da acdo politica pode refletir na vida além dos muros da instituicdo. Calar o
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individuo é condena-lo a passividade e a aceitacdo das mazelas sociais sem que se
perceba como agente de mudanca.

A participacdo enquanto estratégia para a formacdo cidada deve permitir que o0s
jovens sejam sujeitos de suas escolhas. Encara-los apenas como beneficiarios ou
testemunhas de deliberacbes sobre o préprio futuro significa comprometer seu
desenvolvimento e tolher o pensamento critico. E tanto justo, quanto um direito, o
discente se manifestar no que concerne as relaces de ensino-aprendizagem e também
sobre a instituicdo em que esta relacdo ocorre, afinal, todas as decisfes ali estabelecidas
Ihe afetam direta ou indiretamente.

Albuquerque analisa a importancia da participacdo do discente considerando a
presenca deste segmento como imprescindivel para que acontecam 0S pProcessos

educacionais:

No exame do papel do educando, tem-se que este esta presente e participa das
atividades, de forma que o processo de trabalho ndo pode se realizar sem sua
participacdo. O aluno, assim, entra no processo pedagdgico como objeto e
como sujeito da educacdo. Esta percepcao tem rebatimentos na concepcédo de
gestdo da educacgdo, pois a gestdo da escola ndo pode se realizar sem a
participacdo dos sujeitos envolvidos. (ALBUQUERQUE, 2012, p. 15).

Vale reforcar o entendimento de que a participacdo nao é equivalente de
presenca, mas que incorpora um coletivo de verbos que corroboram para 0s
desenvolvimentos individual e coletivo, entre eles: acompanhar, deliberar, sugerir,
argumentar, denunciar, debater, avaliar, escolher, criar, mobilizar, contribuir, zelar, agir,
votar, candidatar-se, e etc. Conceber a participacdo a luz destes preceitos reforca a
autonomia da escola e colabora para a formacdo de uma sociedade mais consciente de
seus direitos, que critica, se indigna e busca mudangas almejando o fim das
desigualdades, pois como afirma Ferreira “[...] a participagdo é um processo de
democratizacdo emancipatoria na conquista incessante de espacos novos e novas formas

de cidadania individual e coletiva” (2000a, p. 173).
3. Abandono, evasao escolar e gestdo democratica
As pesquisas de Garcia (2006) demonstram que quando os alunos sdo

estimulados a participar da organizagdo da escola e sdo reconhecidos por seus esforgos,

estes tendem a estabelecer com a instituicdo de ensino um sentimento de pertencimento,
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isto €, o sentimento de fazer parte, de ser importante, de ser responsavel, de estar
acolhido e ser aceito.

Na escola pesquisada pela autora, como j4 mencionado anteriormente, o
interesse dos jovens pelas questdes relacionadas a escola atingiu tamanho envolvimento
que estes frequentam a instituicio mesmo em horarios que ndo compdem a grade
curricular.

Percebe-se, diante de tudo o que ja foi exposto até aqui, que a forma como a
escola é gerida é determinante para o estabelecimento de vinculos que garantam a
permanéncia daqueles que nela ingressam, sendo este um dos pontos de analise quando
se trata da questdo da evaséo escolar.

Antes de dar prosseguimento a andlise da relagdo evasdo escolar e gestdo
democratica, cabe esclarecer a diferenca entre dois termos que podem parecer
semelhantes: abandono e evasdo. Portilho (2012) esclarece que o abandono escolar se
caracteriza quando um aluno matriculado deixa de frequentar as aulas; ja a evasao
ocorre quando um aluno desiste de prosseguir com o0s estudos, ndo se matriculando em
nenhuma instituicdo. Apesar desta diferenca, os dados que serdo apresentados a seguir
de ambas as problematicas ndo ferem os objetivos da andlise, uma vez que o foco desta

proposta se refere a discussdo do envolvimento do aluno com a escola.

3.1. Os motivos do abandono e da evasao escolar

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), como mostra a
tabela 1, demonstram que de 2007 até 2010 a taxa de abandono no Ensino Médio vem
caindo em todas as series, mas de acordo com o Relatério de Desenvolvimento do
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) referente ao ano de 2012,
menos de 50% da populacdo brasileira completou o Ensino Médio. A pesquisa apontou
também que dentre os cem paises com maior indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) o Brasil tem a terceira maior taxa de abandono (24,3%), sé atras da Boshia

Herzegovina (26,8%) e das ilhas de Sdo Cristovam e Névis, no Caribe (26,5%).
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Taxa de abandono escolar

Abandono na 1a.serie -

Periodo Medio Abandono na 2a.serie
2007 16,5 124
2008 15.9 121
2009 14.1 10,6
2010 12,5 9.6

Fonte: MEC/INER/Censo Escolar

Abandono na Ja.serie

9.4
9.3
9.4
7.6

(Tabela 1 - Fonte: Séries histdricas e estatisticas Abandono escolar por série — Ensino Médio (Série nova)

2007-2010, IBGE).

Pesquisadores avaliam como contribuidor para a reducdo dos indices de

abandono e evasdo algumas politicas publicas que associam assisténcia financeira a

frequéncia do aluno, uma vez que na faixa etaria a partir dos quinze anos é comum a

desisténcia dos estudos para ingressar no mercado de trabalho. Entretanto, afirmam que

medidas deste tipo ndo sdo suficientes. Dados de uma pesquisa da Fundacdo Getulio

Vargas (FGV) referentes ao ano de 2004 e 2006 sobre os motivos para ndo frequentar a

escola? ilustram esta constatacdo:

2004

Motivos para nao frequentar escola (%) - -
Total
Taxa ce Atendimento
Motive: TRABALHO
B Motivo: FALTA DE ACESSO
Motiva: MEO GLER

Motive: OUTROS
22 807%
hrass
0.00%
20.82%
45.22%

(Gréfico 1 - Fonte: Os motivos para ndo frequentar a escola 2004, FGV, 2009).

Em 2004, a pesquisa realizada com jovens de 15 a 17 anos apresenta como

maior justifica para o ndo prosseguimento dos estudos a falta de interesse,

2 Fonte: os motivos para néo frequentar a escola, 2009, FGV.
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correspondendo a 45,22% do total. 22,80% responderam que largaram os estudos por
conta de necessidade financeira e ingresso no mercado de trabalho. A falta de acesso
seja por falta de escola ou alguma inviabilidade corresponde a 11,6%. Outros motivos,
que podem ser desde reprovacdes, a brigas na escola, envolvimento com drogas, etc.,

estiveram presentes na resposta de 20,82%.

2006

Motivos para nao frequentar escola (%) - -
Total

Taxa de Atendimento
Motivo: TRABALHC

W hotivo: FALTA DE ACESS0
Mativor MAC GLUER
Miotivo: QUTROS

27.09%

0.00%

21.73%

40.29%

(Gréfico 2 — Fonte: Os motivos para ndo frequentar a escola 2006, FGV, 2009)

Os indices de 2006 continuam apresentando como majoritaria a justificativa da
falta de interesse (40,29%), seguido por trabalho (27,09%), outros (21,73%) e a falta de
acesso (10,89%).

As pesquisas de Queiroz (2010) evidenciam algumas das principais justificativas
de ordem interna e externa a escola para o fendmeno da evasao escolar. O diferencial do
trabalho realizado pela autora foi a identificacdo de tais justificativas no discurso de
cada um dos segmentos da escola.

Para os professores participantes da pesquisa, 0s motivos da desisténcia pelos
estudos estdo, sobretudo, na individualidade do aluno, sendo justificadas pela falta de
interesse, falta de perspectiva de vida, defasagem de aprendizagem, o uso de drogas e 0
envolvimento com mas companhias. No entanto, ndo desprezam o fato de que a
organizacgao rigida das disciplinas e a forma como os conteudos séo trabalhados em sala
também contribuem para que o aluno perca a vontade de estudar.

No discurso do diretor, do coordenador e de um funcionario da escola analisada

os fatores externos a escola contribuem em maior grau para evasdo. As respostas
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compreenderam problemas familiares, situacdes de pobreza, necessidade dos jovens
trabalharem, auséncia dos pais no acompanhamento dos estudos dos filhos e novamente
a questdo das drogas.

Durante a entrevista com os pais dos alunos, notou-se que além da resposta para
a pergunta realizada, verificou-se uma necessidade de justificarem a parcela de culpa
que julgam ter, destacando a falta de tempo para acompanhar os estudos dos filhos e os
grupos de amigos com que vem se relacionando. Outro ponto levantado por este
segmento diz respeito a violéncia dentro das escolas.

O segmento discente demonstrou reconhecer o valor da escola em seus diversos
niveis, ressaltando os lagos afetivos que séo construidos na instituicdo, os momentos de
lazer e a importancia dos estudos para que se tenha um futuro melhor. Quando discutido
0s motivos que levam os jovens a desistirem de frequentar a escola, notou-se que as
respostas foram menos restritas a um segmento ou ambiente como nos discursos dos
demais grupos pesquisados. Foram citadas as problematicas familiares, financeiras,
desemprego, desinteresse, violéncia dentro da escola, brigas e situacOes de desrespeito
entre professor e aluno.

Percebe-se nas pesquisas de Queiroz (2010) que a evasdo escolar ndo é um
problema de responsabilidade exclusiva da escola. Como visto, diversos fatores
externos a instituicdo contribuem para a elevacdo dos indices e é também por este
motivo que a relacdo entre sociedade e escola deve ser cada vez mais constante e
influente. No que compete a gestdo democratica, a percepcdo de que todos sdo
responsaveis por condi¢bes favoraveis a permanéncia dos alunos permite a juncdo de
forcas e a proposicdo de ideias para a superacdo dos obstaculos, evitando, desta
maneira, que a discussdo se limite a apontar culpados e nada fazer para reverter o

quadro.
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CAPITULO I

A GESTAO ESCOLAR NO DISTRITO FEDERAL

O Distrito Federal é uma das 27 unidades federativas que constituem a divisao
politica do territorio brasileiro. Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2010) apontam que a populacdo desta regido ja supera os dois milhdes e meio
de habitantes e que o PIB per capita é o maior do pais. Outra pesquisa do mesmo
instituto — esta realizada no ano de 2012 — verificou que o Distrito Federal possui a
maior taxa de escolaridade do pais, com mais de 10% de diferenca em comparagao com
média nacional. Todos estes indices destacados que demonstram o progresso do DF, no
entanto, até bem pouco tempo poderiam ser contrastados com a forma retrograda com
que se estabelecia a gestdo escolar.

Foram aproximadamente quinze anos de luta até que a populacdo do Distrito
Federal pudesse por mais uma vez exercer a experiéncia da gestdo democratica na
escola publica, sendo que apenas uma destas (e com vigéncia inferior a quatro anos)
ocorreu apds a instituicdo da gestdo democratica enquanto principio da educagdo
brasileira pela Constituicdo Federal de 1988. Este fato evidencia o que fora discutido no
capitulo anterior sobre a concepcdo de escola para alguns representantes do Poder
Publico como sendo um “[...] brago estendido do Estado nas comunidades onde desejam
implantar ou consolidar suas influéncias” (Mendonga, 20004, p. 181), haja vista que 0
processo de escolha para o cargo de diretor majoritariamente estava suscetivel a
intervencdo do governador.

Apesar de o Sindicato dos Professores no Distrito Federal (Sinpro-DF)
reconhecer apenas duas experiéncias de gestdo democratica na regido, Leles (2007)
descreve trés momentos em que a gestdo escolar no Distrito Federal foi considerada
democratica: o primeiro no Grupo Escolar 01 em 1957, a segunda em 1985 a partir de
um acordo entre o sindicato de professores com o governo e a Ultima que ocorreu
durante o governo de Cristovam Buarque, de 1995 a 1998.

Nos quatro anteriores a promulgacdo da Lei N° 4.751/2012, que dispde sobre a
gestdo democratica, vigorava a Lei N° 4.036/07 assinada pelo entdo governador José
Roberto Arruda que, aléem de outras providéncias, estabelecia a gestdo compartilhada
nas instituicbes de ensino da rede publica do Distrito Federal. Este tipo de gestdo, no
que se refere ao provimento para o cargo de diretor escolar, mesclava prova de

conhecimento especifico, analise de titulos, elaboracdo e apresentagdo de um plano de
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trabalho e, por fim, a eleicdo pela comunidade. O modelo de gestdo compartilhada,
apesar de certos avancos, foi alvo de diversas criticas — ambos serdo discutidos mais
adiante — devido aos privilégios as dimensdes técnicas da gestdo; a controversa
concepcao de participacdo da comunidade; a imposicdo da ideologia neoliberal; o
afastamento do Estado de suas obrigacbes para com a atividade educacional,
transferindo-as para a comunidade; a falsa sensagdo de democracia; entre outros. Rocha
& Oliveira, especialista em Administracdo da Educacdo pela Universidade de Brasilia,
caracterizou o modelo de gestdo compartilhada como “[...] um arcabouco normativo
sem a pré-condi¢ao de seu significado: democracia participativa” (2012, p. 01).

A Lei N° 4.036/07 foi suspensa em dezembro de 2010 pela bancada do
governador Agnelo Queiroz para atender as reivindicagfes do Sinpro-DF. As discussdes
foram intensas, mas valeram a conquista. Foram organizadas vinte e uma plenarias com
a participacdo de membros de todas as regionais de ensino, realizados eventos que
contaram com a participacdo de até trés mil pessoas e encaminhadas mais de
quatrocentas emendas até que foi sancionada a Lei N° 4.751 no dia 07 de fevereiro de
2012,

Os primeiros instantes do retorno da gestdo democratica na organizacao dos
trabalhos da escola foram acompanhados de uma grande expectativa. Segundo
informacdes do Sinpro-DF (2012), “[...] mais de 250 mil pessoas compareceram para
votar”. Estes numeros expressivos refletem a aceitagdo da comunidade pelo modelo,
demonstrando que reconhece a importancia da participacdo, ainda que seu voto fosse
facultativo. Ainda que se tenha sido discutido que a participacdo na gestdo democratica
ndo se restringe ao voto, mas o envolvimento constatado nesta primeira elei¢do traz
interessantes perspectivas no que se refere a qualidade da escola publica, sendo um
destes pontos de interesse a problematica da evasao escolar.

Neste sentido, o presente capitulo tem como objetivo discutir a gestdo escolar no
Distrito Federal e analisar a Lei N° 4.751/2012 desde sua formacéo, aos efeitos de sua
aplicacdo neste curto espaco de tempo que esta em vigor. Para tanto, ser& dividido nos
seguintes topicos: O historico da gestdo escolar no Distrito Federal e Lei N° 4.751/2012,

0 retorno da gestdo democratica.
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1. O histérico da gestao escolar no Distrito Federal

No Distrito Federal, apesar de algumas experiéncias de gestdo com
caracteristicas democraticas, até o ano de 2012 apenas durante o governo de Cristovam
Buarque — na época pertencente ao Partido dos Trabalhadores (PT) —, com mandato de
janeiro de 1995 a janeiro de 1999, todos os segmentos puderam participar efetivamente
da gestdo da escola assegurados por lei especifica, tanto através da atuacdo em Orgédos
colegiados com poderes deliberativos, quanto da escolha e provimento dos diretores
através de voto direto.

Nota-se, portanto, que por mais que diversos pesquisadores e especialistas em
educacdo defendam a gestdo democratica, a vigéncia deste modelo no Distrito Federal
compde uma parte pequena — ainda que significativa — de sua histdria. Neste sentido,
com a finalidade de oferecer instrumentos de comparacdo e discussdo dos diferentes
modelos de gestdo e a abrangéncia da participacdo em cada um deles, sera realizado
neste topico um resgate histdrico da gestdo escolar do DF.

1.1. A gestdo escolar no primeiro centro de ensino publico de Brasilia

Em setembro de 1957, antes mesmo da inauguracéo oficial de Brasilia, ocorreu a
primeira experiéncia de gestdo com caracteristicas democraticas no Distrito Federal,
mais especificamente em Planaltina no Grupo Escolar 01, o primeiro centro de ensino
pUblico estabelecido na capital®.

Mendes (2012) descreve que a criacdo deste centro de ensino foi em caréater de
urgéncia. Sua construcdo, majoritariamente em madeira, levou apenas vinte dias para
ficar pronta. As primeiras professoras da instituicdo foram selecionadas entre as
parentes dos funcionarios, compondo um quadro docente de oito profissionais com
diploma de normalista®.

Ainda de acordo com a autora, o inicio dos trabalhos das chamadas “pioneiras”
foi marcado por dificuldades no que tange & conducdo da escola, principalmente aquelas
de ordem burocrética. Tais dificuldades favoreceram o compartilhamento dos trabalhos

e responsabilidades e, consequentemente, a ado¢do de um metodo com caracteristicas

¥ Mendes (2012) aponta a presenca no DF de duas escolas particulares e quatro publicas subordinadas a
Secretaria de Educacéo de Goias também anteriores a inauguracéo de Brasilia.

* O quadro se expandiu nos anos subsequentes, sendo a escolha realizada pelas préprias oito professoras
gue compuseram o quadro inicial.
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democraticas para a decisdo de quem ocuparia a cadeira de diretor. A proposta do grupo
foi estabelecer nos primeiros meses um sistema de rodizio entre todo o quadro docente e
quando se chegasse ao final do ciclo, seria decidido através de uma elei¢cdo qual das
professoras tinha o perfil mais adequado para assumir o posto.

O provimento para o cargo de direcdo na primeira escola do Distrito Federal foi,
portanto, através de uma eleicdo. Nota-se, no entanto, a participagdo apenas do
segmento docente para a tomada desta decisdo e foi por este motivo que se preferiu
utilizar o termo “gestdo com caracteristicas democraticas” ao invés de “gestdo
democratica” no inicio deste topico. Entende-se que por a escola ter sido emergencial,
como afirmado anteriormente, e também devido ao fato de ndo existir vinculos prévios
entre escola, professores e comunidade, este modelo serviu para atender as necessidades
mais imediatas da institui¢do, contando ainda com o avanc¢o de esta escolha néo ter sido
através da indicacdo de autoridades do Poder Executivo.

Em 1959, o Distrito Federal ja contava com vinte e uma escolas publicas e
passou a sofrer cada vez mais interferéncias politicas para a instalacdo de seu proprio
sistema de ensino. Em 1960, o provimento para o cargo de diretor escolar passou “a se
dar por meio da indicacdo dos diretores de departamentos da Fundacdo Educacional do
Distrito Federal (FEDF) e mediante a aprovagao do Conselho Diretor” (Mendes, 2012,
p. 75). Em 1971, estabeleceu-se que s6 poderia assumir a dire¢do aquele fosse portador

de habilitacdo especifica.

1.2. A participagédo da populagéo do DF nas elei¢Bes para diretor escolar em 1985

A Nova Republica foi o periodo da Historia do Brasil que marcou o fim do
regime militar. Considera-se seu inicio a partir de 1985, mas ja desde comeco desta
década processos de democratizacdo eram discutidos para atender a sociedade brasileira
que clamava por ampliacdo de direitos e maior participa¢do nos processos decisorios em
diferentes espacos e instancias.

Nesta época, diferentemente de outros estados que apOs 0 processo de
redemocratizacdo j& elegiam seus préprios governadores, a populagdo do Distrito
Federal ainda ndo poderia participar de elei¢cbes que decidiriam seu governante, isto
porque, de acordo com Leles (2007), inexistia autonomia politica no DF.

Eis que foram nomeados para os cargos de governador, secretario de educacéo e

diretor executivo da FEDF representantes da esquerda politica brasileira, considerada
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pelas Ciéncias Politicas a posi¢do de apoio a uma maior mudanca social. Este contexto
de alinhamento politico favoreceu para que o sistema educacional do DF alterasse seu
quadro gestor e possibilitasse, através de um acordo entre o Sinpro-DF e as autoridades
educacionais, que a populacdo pudesse escolher atraves de processos eletivos quem
deveria ocupar o cargo de diretor das unidades escolares, sendo considerados eleitores
os professores, servidores, pais de alunos e alunos com idade minima de dezoito anos.
Mendonga analisa que os efeitos do envolvimento da populagdo ndo se
restringiram a euforia do exercicio civico até entdo ausente, mas que foi também

posterior a ele, deixando um importante legado para a rede publica de ensino:

[...] as eleicBes para diretores escolares no DF foram a primeira experiéncia
civica eleitoral da populagdo até entdo impedida de votar e envolveram mais
de um terco da populacéo [...]. Essa situacdo peculiar favoreceu um processo
de participacdo que permaneceu apds as elei¢des e que teve forte impacto na
construcdo da proposta pedagodgica depois adotada em toda a rede publica de
ensino. (MENDONCGCA, 2000a, p. 165 e 166).

Este foi considerado o primeiro momento de gestdo democratica no Distrito
Federal, caracterizado pela participagdo dos segmentos da escola em um importante
processo decisorio. No entanto, Leles (2007) afirma que esta experiéncia ndo rompeu
com as estruturas burocréaticas do sistema de ensino, uma vez que o cargo de diretor
ainda era considerado de confianca do governador que poderia usar de seu poder de
destituicdo conforme fosse a sua vontade.

Em setembro de 1988, Joaquim Roriz assume o governo — ainda através de
nomeacao — e tanto a SEDF, quanto a FEDF mudam de gestores. O acordo firmado com
o Sindicato dos Professores € encerrado, mas dados do Sinpro-DF (2011) apontam que

0s mandatos dos diretores foram respeitados até 1991.

1.3. A gestdo escolar no DF durante a primeira metade da década 1990

As primeiras elei¢es para a escolha do governador do Distrito Federal deram
vitéria a Joaquim Roriz, tendo assumido oficialmente o cargo em margo de 1991 apos
pouco mais de um ano no cargo quando indicado pelo entdo presidente José Sarney.
Segundo Mendes (2012), Roriz deu continuidade ao trabalho que desenvolvera até
aquele momento, caracterizando-se pelo patrimonialismo e a cultura tradicionalista.

Durante a decada de 1990, a gestdo publica nacional estava orientada aos

principios de eficiéncia, eficacia e a produtividade em consonancia com as diretrizes e
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orientagdes de organismos internacionais, como por exemplo, o Banco Mundial. No que
tange a educagdo, o discurso federal se voltava para a universalizacdo do Ensino
Fundamental, sendo esta, portanto, a etapa em que mais se investiu recursos. Em junho
de 1993 foi promulgada a Lei Organica do Distrito Federal, a qual, dentre outras
disposicdes, determinou a obrigatoriedade e gratuidade do Ensino Fundamental.

O provimento para o cargo de diretor, apesar da proposta da deputada Lucia
Carvalho responsavel pela PL N° 69/91 que retomaria as elei¢des diretas para diretor
escolar, ocorria através da livre indicacdo do governador, demonstrando a concepcao de
escola como extensdo dos poderes politicos e exercicio de praticas autoritarias e
patrimonialistas.

Outro dispositivo legal de relevancia desta época foi a Lei N° 575/93 que
regulamentou a eleicdo, composicdo e atribuicdes do conselho escolar. Este importante
colegiado, entretanto, ndo possuia poderes decisorios, tendo suas responsabilidades
limitadas a fiscalizacdo da direcdo, aprovacdo do uso de recursos e para cooperar na
melhoria da escola. De acordo com Mendonga, esta lei foi compensatéria pois
“funcionou como uma estratégia do governo para a ndo implantagdo de elei¢des para

diretores” (20004, p. 405).

1.4. A primeira experiéncia de gestdo democratica

Cristovam Buarque, na época pertencente ao Partido dos Trabalhadores (PT),
assume o governo do Distrito Federal em janeiro de 1995 ap06s vitéria no segundo turno
contra Valmir Bezerra do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB). A campanha de
Cristovam se caracterizou pela priorizacdo da educacdo, sendo 0s projetos mais
populares implementados o Bolsa-escola e a Escola Candanga.

O programa Bolsa-escola tinha por objetivo a reducéo dos indices de evasdo a
partir da distribuicdo da renda conforme fosse a permanéncia e frequéncia do aluno na
escola. De acordo com o préprio Cristovam Buarque (2005), outros beneficios
acarretados por este programa incluiam a redugdo do trabalho infantil, aumento do
interesse dos pais pela vida escolar dos filhos, melhora a qualidade de vida de familias
em situacdo de pobreza extrema, entre outros.

Ja a Escola Candanga foi um projeto que propunha a reorganizacdo da
instituicdo escolar como um todo: ampliacdo da jornada das aulas; a integragdo de

contetdos a partir de uma perspectiva interdisciplinar; maior énfase na avaliacdo
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qualitativa; fundamentacdo teodrica baseada nas dimensdes filosofica, socio-
antropoldgica e psicopedagogica; formacdo cidadd e gestdo democratica; entre outros
(Lima, 1999).

Bittencourt (2011) investigou a trajetoria de Cristovam Buarque durante o
mandato como governador do Distrito Federal e explicitou quais foram os resultados

desta politica que priorizou a educacéo:

Como resultado dos investimentos na &rea da educacdo, a gestdo de
Cristovam Buarque no governo do Distrito Federal registra os seguintes
indices: 99% das criancas da faixa etaria entre 07 e 14 anos com
escolarizacdo, igualando-se aos indicadores de paises desenvolvidos;
aumento de 22% das matriculas na pré-escola; aumento de 45% dos
concluintes do ensino fundamental e de 37% do ensino médio; diminuicdo
dos indices de evasdo escolar (4,9% no ensino fundamental e 12,8% no
ensino médio). (BITTENCOURT, 2011, p.85).

Para que a gestdo democratica garantisse aos individuos o direito a participacao,
Cristovam Buarque apresentou a Camara Legislativa o Projeto de Lei N° 816/95 que se
tornou a Lei N° 957/95, dispondo sobre a eleicdo e poder deliberativo dos conselhos
escolares; o processo de escolha de dirigentes a partir do voto direto de toda a
comunidade escolar; a necessidade de elaboracéo, apresentacdo e defesa de um projeto
de gestdo; a eleicdo nas DivisGes Regionais de Ensino; a duracdo dos mandatos; maior
transparéncia administrativa, financeira e pedagdgica; entre outros.

O exercicio da cidadania na Escola Candanga seria fomentado por uma chamada
“dimensao utopica” que, de acordo com as interpretagdes de Lima (1999), intentaria em
propiciar o surgimento de uma consciéncia social critica capaz de produzir novas
relacBes culturais e sociais. Esta utopia seria a busca constante por algo néo realizado
que seria motivada pela denuncia da ordem vigente, transformando a escola em um

espaco contraideoldgico, mais ético, solidario e justo. Lima afirma:

Alimentado pela utopia, sonha-se que os segmentos da Comunidade Escolar,
no contexto da gestdo democratica da Escola Candanga, aprenda e ensine,
simultaneamente, a participar democraticamente da escola buscando superar
os obstaculos que impedem de se realizar uma participagdo voluntaria, de
formar seres humanos criticos e participativos a partir do interior do sistema
educacional. (LIMA, 1999, p. 172).

Mendonca (2000a) analisa a proposta de gestdo democratica no governo de
Cristovam Buarque atentando para o fato de a legislacdo se restringir “a mecanismos a
serem aplicados na unidade escolar, descurando de medidas que alcancem uma

reorganizagao na estrutura do sistema de ensino capaz de sustentar esses mecanismos”
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(p. 406). J& Mendes (2012) aponta a auséncia de qualificacdo para atuacdo do conselho
escolar, comprometendo a autonomia deste colegiado.

A Lei N° 957/95, implementada na segunda metade da década de 1990, é
considerada um marco para a histéria da gestdo democratica no Brasil. Este projeto,
reconhecido mundialmente por organizacdes como UNESCO e UNICEF, serviu
inclusive de base para as discussdes da Lei N° 4.751/2012, sendo possivel identificar
algumas semelhancas em termos de proposta e até mesmo de redacéo.

1.5. A irdnica “gestao democratica” de 1999

Cristovam Buarque ndo conseguiu se reeleger e, em janeiro de 1999, Joaquim
Roriz reassumiu o governo do Distrito Federal.

A gestdo escolar no governo de Roriz, chamada de “gestdao democratica” — 0 que
para o Sinpro-DF (2011) se configura como uma ironia —, tem sua base legal na Lei N°
247/99 e pbe fim ao projeto Escola Candanga e limita a participacdo da comunidade
escolar.

O provimento para o cargo de diretor ocorreria através da indicacdo pelo
governador a partir de uma lista triplice constituida pelos candidatos na triagem de
prova escrita, analise de curriculo e analise de proposta de gestdo. Além disso, 0s
candidatos deveriam “pertencer exclusivamente ao quadro do magistério da SEDF,
tendo ali estado por no minimo cinco anos — 0 que garantiria que os candidatos fizessem
parte do quadro desde o primeiro mandato do governador Joaquim Roriz (1991-1994)”
(Mendes, 2011, p. 92) e também que possuissem diploma de pedagogia com habilitacdo
ou especializacdo em alguma area da gestdo da escola publica. A questdo é que deveria
haver pelo menos quatro candidatos para que este processo se concretizasse o que, de
acordo com Lelis (2007), raramente acontecia devido as restricdes, fazendo com que a
direcéo fosse escolhida de acordo com a vontade do governador.

No que compete ao conselho escolar, a participagcdo do discente foi reduzida aos
estudantes com quatorze anos ou cursando a 72 série. Em comparacédo com o modelo de
gestdo do governo anterior, a participagao discente contemplava os alunos de 13 anos ou
que estivessem cursando a 62 série. Com relacdo as funcdes deste colegiado, manteve-se
0 carater consultivo e deliberativo com o destaque de que as suas funcbes seriam
regulamentadas pelo Conselho de Educacdo do Distrito Federal. Leles analisou esta

questao:
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Quanto a fato de o conselho escolar ter suas fungBes regulamentadas pelo
Conselho de Educag&o do Distrito Federal — CEDF, deve-se considerar o fato
de o CEDF ser composto a partir da indicacdo do governador. Desta maneira,
no contexto de um governo tradicional e neopatrimonial, embora tivesse sido
atribuido papel deliberativo aos conselhos escolares, este se daria somente
dentro dos limites tracados pela autoridade indicadora do Conselho de
Educacdo. (LELES, 2007, p. 94).

Ap06s 0 mandato iniciado em 1999, Roriz conseguiu se reeleger e permaneceu no
cargo até marco de 2006, quando renunciou para se candidatar ao senado. Maria de

Lourdes Abadia, vice de Roriz, deu continuidade ao que fora implementado por Roriz

até o final de seu governo.

1.6. A gestdo compartilhada

Em 01 de janeiro de 2007, José Roberto Arruda do Partido da Frente Liberal
(PFL)> assume o governo do Distrito Federal com promessas de democratizar a
organizacgdo da escola. Eis que em outubro de 2007, Arruda sanciona a Lei N° 4.036 que
dispde sobre a gestdo compartilhada nas institui¢cbes educacionais da rede republica.

O formato que favorecia a livre indicacao pelos poderes publicos para o cargo de
diretor € abandonado dando lugar a um modelo que conta com a participacdo da
comunidade escolar. Na gestdo compartilhada, os candidatos a diretor e vice-diretor

eram submetidos a um processo seletivo em trés etapas, como define o artigo 7° da lei:

Art. 7° - O processo seletivo para indicagdo de candidatos aos cargos de
diretor e de vice-diretor constara das seguintes etapas:

| - etapa I: avaliagdo do conhecimento de gestdo escolar e analise de titulos;

Il - etapa Il: elaboragdo e apresentacdo do plano de trabalho;

111 - etapa I11: escolha pela comunidade escolar.

§ 1° A etapa |, de avaliacdo individual, serd de carater eliminatorio,
assegurado o direito de recurso a comissao de que trata o art. 11.

§ 2° Os candidatos aos cargos de diretor e vice-diretor que obtiverem 70%
(setenta por cento) de aproveitamento no somatério dos pontos obtidos na
avaliagdo do conhecimento de gestdo escolar e na andlise individual de titulos
passardo & etapa I1.

(DF, 2007)

O provimento para o cargo de diretor como previsto na Lei N° 4.036/07 ocorria

através de um processo misto com uma etapa eliminatéria de analise de “requisitos

”6

basicos” ° que envolviam gestdo administrativa, pedagogica e financeira; conhecimentos

sobre a legislacdo educacional; gestdo de recursos humanos; avaliacdo escolar e

® No mesmo ano o partido foi extinto, surgindo em seu lugar o Democratas (DEM).
® Termo utilizado no Art. 8° da lei supracitada.
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institucional; entre outros. As criticas aos procedimentos mistos envolvem o privilégio
das competéncias técnicas em detrimento de participacdo da comunidade escolar em
todo o processo de escolha, enfatizando-se que estas competéncias jA haviam sido
mensuradas no instante em que os candidatos foram aprovados no concurso publico.
Mais especificamente sobre a escolha de diretores na gestdo compartilhada Rocha &

Oliveira consideram que:

O direcionamento dado pela lei imprime um tipo de participacdo manca e
miope, porque sendo seletivo, exclui-se quem ndo se ajusta a essa tendéncia
de gestdo. As etapas e seus desdobramentos sdo nitidamente opostos a uma
participacdo efetivamente democrética. [...] Selecdo, indicacdo e eliminagdo
sdo termos adotados neste documento que denotam a insensibilidade de quem
pensou a Lei em curso, uma vez que a escola publica, para ser de fato
democratica, necessita de ser vista como espaco de construcdo e troca de
saberes pela coletividade, de organizacdo articulada pelos sujeitos de direitos
e nunca por um Unico propositor. (ROCHA & OLIVEIRA 2012, p. 10).

Araujo (2011) compartilha desta visdo ao apontar a gestdo compartilhada como
uma politica advinda do neoliberalismo, evidenciando os interesses da légica capitalista
sob o discurso de trazer maior dinamicidade, eficiéncia e resultados a educacdo. Nesta
concepcao, a gestdo compartilnada pouco se preocupa em desenvolver os aspectos
politicos ou socioculturais dos sujeitos da escola ou da prépria razdo de ser da
instituicdo, mas prioriza o individualismo, a competicdo e concretizacdo de metas de
elevacdo estatistica.

Nas analises da Lei N° 4.036/07 contatou-se a predominancia das dimensdes
técnica e burocréatica na organizacdo da escola, mas vendendo uma falsa democracia aos
segmentos Ihes conferindo relativa importancia. A participacdo da comunidade escolar
através do voto ndo fora acompanhada de um fortalecimento politico, de um anseio por
autonomia, transparéncia, ou pela conscientizacdo da importancia do vinculo entre

escola e sociedade, mas, para Aradjo (2011), tratava-se de uma mera formalidade:

[...] a politica proposta ndo apostou no reconhecimento da escola e de seus
sujeitos sociais. N&o promoveu a participacdo coletiva e canais de
participacdo para a intervencdo dos sujeitos sociais na construgdo das
politicas educacionais, pois a perspectiva de democracia da Gestdo
Compartilhada limitou-se ao uso do processo de eleicdo dos diretores como
uma formalidade. A terceira etapa do processo de escolha ndo apresentou
potencial politico para alterar a Idgica da educacdo. Dessa forma, houve
predominio de uma racionalidade técnica na gestdo da educacdo [...] que
passou a influenciar decisivamente a escolha dos novos diretores do Distrito
Federal. (ARAUJO, 2011, p. 87).

Ainda de acordo com o autor citado, o carater meramente formal da eleigcdo
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refletiu na participacdo da comunidade, haja vista a abstencdo de 90% dos 120 mil
votantes. O na época Secretario de Educacdo, José Luis Valente, atribuiu o baixo
envolvimento ao carater facultativo do voto, mas em comparacdo com o pleito realizado
para escolha do diretor com base na Lei N° 4.751 de 2012, constata-se uma diferenca
superior a 200 mil pessoas a favor da gestdo democratica’.

Ainda a respeito da participacdo da comunidade escolar através do voto, a lei da
gestdo compartilhada compreendia que o segmento discente apto para tal exercicio
devia possuir dezesseis anos ou mais, limitando a manifestacdo deste segmento as
escolas que atendessem esta faixa. Este mesmo disposto foi atribuido a formacdo dos
conselhos escolares, o que significa a auséncia de representacdo discente na grande
maioria das escolas do DF, haja vista que, em 2007, apenas 77 instituicOes da rede
publica de ensino deste territério ofereciam Ensino Médio e 121 a modalidade de
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA)®,

No que tange os conselhos escolares, Mendes (2012) verificou que o colegiado
assumiria o papel de fiscalizador da direcdo em detrimento de sua funcdo gestora,
analisando o curso de capacitacdo oferecido pela SEDF aos membros do conselho como

um possivel mecanismo para apontar falhas:

[...] a previsdo de que os integrantes do conselho escolar recebam capacitacdo
obrigatéria da SEDF (art. 3°) pode colaborar para que seu trabalho seja
desenvolvido na linha do acompanhamento, contribuido para o controle da
secretaria sobre a agdo dos gestores da escola. Todavia, a capacitacdo
oferecida pode também contribuindo para que agdo do conselho escolar
torne-se supervisora e mais interessada em apontar [...] problemas que em
gerir conjuntamente os centros de ensino. (MENDES, 2012, p. 98 e 99).

Outro fator que caracteriza a regulacdo da SEDF sobre as unidades escolares
consta no art. 18 da Lei N° 4.036/07 que dispde sobre uma avaliacdo a ser realizada a
cada 24 meses para verificar o andamento da gestdo e o cumprimento das metas
estipuladas no Termo de Compromisso assinado pelos diretores na data de sua posse.
Caso estas metas ndo estivessem sendo cumpridas, a SEDF poderia intervir e impedir a
continuidade do corpo diretor. Mais uma vez se percebe o carater meramente formal da
participacdo da comunidade escolar, uma vez que a sua opinido ndo € levada em

consideragdo nos casos de destituicao.

" Ratifica-se que na gestdo democratica os habilitados como eleitores compreendiam também estudantes a
partir dos trezes anos.
® Dados do Censo Escolar/Inep, 2007.
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Apesar das criticas, as pesquisas de Araudjo (2011, p. 103 e 104) em duas escolas
do DF apresentaram a aprovacgéo dos diretores de ambas para com 0 modelo de gestéo
compartilhada. O autor acredita, no entanto, que o receio a emisséo de criticas se deveu
ao fato de ndo quererem desqualificar o processo que lhes conferiu direito ao cargo.
Esta constatacdo foi validada, sobretudo, nas entrevistas com os professores das
mesmissimas institui¢ces de ensino que majoritariamente criticaram a falsa democracia,
a cobranca excessiva por nimeros, a centralizagdo das decisdes, a falta de investimentos
e a racionalizacao dos recursos.

O fim da gestédo compartilhada se deu em meio a uma crise politica que atingiu o
governo do Distrito Federal. O nome de José Roberto Arruda esteve envolvido em um
grande escandalo de corrupcao que culminou na sua prisdo, consequente afastamento do
cargo em fevereiro de 2010 e na cassacdo de seu mandato em marco do mesmo ano. O
vice Paulo Octéavio (DEM) renunciou alegando falta de apoio politico doze dias ap6s
assumir o governo. Wilson Lima do Partido Republicano (PR) e Rogério Rosso do
Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) assumiram na condicdo de
interinos até janeiro de 2011 quando um novo governador eleito tomaria posse. A
instabilidade politica que se abateu sobre o DF fortaleceu as discussdes sobre a gestdo
democratica da educacdo dentro dos sindicatos e dos movimentos sociais, tornando-se
compromisso através de carta encaminhada ao Sinpro-DF pelo principal candidato das
eleicbes que ocorreriam. Este candidato, Agnelo Queiroz (PT), venceu as elei¢cdes no
segundo turno e cumpriu o prometido sancionando a Lei N° 4.751 em fevereiro de 2012.

A gestdo compartilhada apresentou diversas controveérsias quanto ao discurso de
seus autores que a proclamaram democréatica e participativa e algumas destas foram
tratadas neste tépico que pretendeu contribuir na contextualizacdo da luta pela
implantacdo da gestdo democratica nas escolas publicas do Distrito Federal. O topico de
nimero 2 deste capitulo serd destinado ao processo de discussdo, construcdo e
implementacdo da Lei N° 4.751/2012 e o envolvimento do Sinpro-DF, bem como a
analise dos principios da gestdo democratica, concep¢do e mecanismos de participacao,
0 processo eleitoral, os resultados da primeira elei¢do, as expectativas e as primeiras

criticas ao modelo.
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1.7. Quadro 1: gestdo da educacdo no Distrito Federal até 2010

ASPECTOS PREDOMINANTES DA GESTAO

GOVERNADOR

Acordo Coletivo entre a FEDF e o SINPRO-DF
estabeleceu eleigdo direta para diregdes de
escola, Conselhos e Diretores de Complexos
Escolares (Primeira Experiéncia de Gestao
Democratica no DF).

Governadores indicados
pela Mova Republica:
Ronaldo Costa Couto,
José Aparecido e Joaguim
Roriz.

Roriz vetou a continuidade da eleicéo de
diretores de escola e indica os novos diretores
de escola.

Joaquim Roriz (PMDB) -
primeiro Governador eleito
do Distrito Federal.

Lei 957/95 — Instituiu a gestdo democratica da
escola por meio da eleigio direta das diregbes
e dos conselhos de escola.

Cristovam Buarque (PT)

Lei 247/99 — Aboliu a eleigio para as diregbes
de escola e adota o "vestibular para diretor”,
composto por habilitagio em prova escrita,
prova de titulos e de curriculo e formagao de
lista triplice por escola para o Governador fazer
a escolha do diretor.

Joaquim Roriz (PMDB)

Lei 247/99 — adotou-se a continuidade das
regras iniciadas em 1999,

Joaquim Roriz (PMDB) &
reeleito Governador do DF.

PERIODO
Mova
Republica
1985 — 1989
1991 — 1994
1995 — 1998
1999 — 2002
2003 — 2006
2007 — 2010

Lei 4.036/07 — Estabeleceu a Gestao
Compartilhada, com os seguintes critérios
para a escolha das diregbes: selegdo por meio
de prova escrita, prova de titulos; audiéncia
publica e consulta a comunidade escolar.
{modelo gerencialista de educacio fortemente
influenciado pela adogio de técnicas e métodos
das organizagbes empresariais)

José Roberto Arruda (DEM)

(Quadro 1 — Fonte: Aradjo, 2011, p. 80)
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2. Uma nova gestao democratica’

A luta pela instituicdo da gestdo democratica dos sistemas de ensino publico
compreende que o significado deste tipo de gestdo ndo esta restrito a forma de
organizacdo dos trabalhos da escola, mas que também se concebe como um espaco de
formacdo humana, manifestando-se nas préaticas sociais dos sujeitos. Este entendimento
permitiu que os movimentos a favor da gestdo democratica a assumissem como
“concepcao ideologica” (Barros, 2011), enaltecendo seu potencial de transformagao, e
justificando sua urgéncia através de denuncias de autoritarismo no interior das unidades
escolares e das relagdes clientelistas mantidas com figuras politicas.

O Sinpro-DF teve importante atuacdo na discussdo e aprovacgédo da lei da gestdo
democratica. Os debates, plenarias, audiéncias publicas e seminarios realizados pelo
sindicato durante mais de trinta anos de defesa deste principio resultaram na elaboragéo
de um projeto de lei apresentado pela deputada Rejane Pitanga (PT-DF) a Camara
Legislativa em janeiro de 2011 e, antes disso, no compromisso assumido em carta pelo
governador eleito — porém ainda ndo oficialmente empossado — Agnelo Queiroz no ano
de 2010 de que a gestdo democratica retornaria as escolas publicas do DF.

Logo no inicio de 2011, a SEDF (Secretaria de Estado de Educacédo do Distrito
Federal) deu inicio a uma série de plenarias com todas as regionais de ensino por
diversas cidades do Distrito Federal para que a comunidade pudesse sugerir e debater
sobre o projeto de gestdo democréatica que viria a ser elaborado. O cronograma oficial
definia dezessete sessdes, iniciando no dia 16 de mar¢o de 2011 na regional de
Taguatinga e findando com uma grande conferéncia no Centro de Convencdes de
Brasilia no dia 20 de abril do mesmo ano.

Segundo Washigton Dourado (2011), na época diretor do Sinpro-DF, durante a
primeira plenaria a Secretaria de Educacdo afirmou que o Governo formularia um
projeto tendo como base o que seria discutido nas plenérias. Tal estratégia foi tida como
erronea pelos participantes, uma vez que no minimo deveria ser apresentado um
conjunto de principios para orientar as discussoes.

De acordo com a Coordenacgdo Regional de Ensino de Samambaia (CRESAM,

2011), a plenéria realizada no dia 24 de marco de 2011 para a Regional de Recanto das

% A integra da Lei N° 4.751/2012, que sera analisada neste capitulo, consta na integra no Anexo | deste
trabalho.
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Emas e Samambaia, ja apresentava 0s temas participacdo, autonomia, pluralismo e
transparéncia como conceitos fundamentais do projeto.

Entre as discussdes também estiveram questfes polémicas. Uma delas diz
respeito a idade minima para que os estudantes se habilitassem como eleitores. A
proposta no projeto da deputada Rejane Pitanga (PT-DF), aprovado em assembleia pelo
Sinpro e apoiado pelas organizagdes CUT (Central Unica dos Trabalhadores), CNTE
(Conferéncia Nacional dos Trabalhadores em Educacdo) e SAE (Sindicato dos
Auxiliares de Administracdo Escolar no Distrito Federal) formulava que alunos com
idade igual ou superior a 10 anos ou que estivessem pelo menos no 5° ano do Ensino
Fundamental j& teriam direito a voto. Esta decisdo foi questionada pelo entdo Presidente
da Comisséo de Educagdo da Camara Legislativa, Washington Mesquita (PSDB-DF),
que ndo considerava que criancas dessa idade possuiam maturidade suficiente para
escolher. A proposta final do Sinpro, constituida em uma cartilha com sessenta e quatro
artigos, elevou, entdo, a idade minima para treze anos, considerando ainda os alunos que
estivessem a partir do sexto ano. O resultado desta questdo originou o artigo 3° da Lei
N° 4.751/2012, definindo como habilitados ao voto os estudantes com idade minima de
treze anos e frequéncia superior a cinquenta por cento das aulas no bimestre anterior;

Outro ponto envolto em polémicas era a forma de provimento para o cargo de
dirigente escolar, uma vez que, desde o fim do governo de Cristovam Buarque e, por
conseguinte, a revogacao da Lei Distrital N° 957/95, ndo aconteciam elei¢Ges diretas
para a escolha do diretor.

Como ja discutido nos topicos anteriores, predominaram no Distrito Federal
modelos de provimento através da livre indicacdo do governador e também através de
modelos mistos. Com a sancdo da Lei N° 4.751/2012, a escolha do cargo de diretor
devera passar a acontecer através de eleicdo por voto direto, secreto e paritario entre 0s
membros da comunidade escolar, ndo sendo necessarias provas tedricas, analise de
titulos ou a formacdo de listas triplices. As chapas formadas deverdo se inscrever e
divulgar os respectivos Planos de Trabalho em periodo pré-determinado no edital. Este
Plano de Trabalho que deve descrever quais as prioridades da chapa no que tange a
autonomia da escola publica, as metas para a melhoria da educagéo e as estratégias para
garantir a participacdo da comunidade no cotidiano escolar. Para que possam concorrer
aos cargos supracitados, os candidatos deverdo cumprir determinados requisitos. Sobre

estes trata o art. 40 da lei em anexo.
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O artigo referenciado destaca que ndo somente profissionais docentes sdo
elegiveis, mas também técnicos da gestdo educacional, desde que detentores de
formacdo superior ou tecnoldgica comprovada por diploma e que sejam servidores
efetivos com no minimo trés anos de exercicio em unidade escolar. E exigido, no
entanto, que ao menos um dos candidatos componentes da chapa seja professor com no
minimo trés anos de atuacdo em sala de aula. Esta possibilidade demonstra o potencial
democrético deste mecanismo de provimento, evidenciando a imperativa participacdo
do docente na gestdo, mas ndo limitando o poder a esta categoria. A exigéncia de tempo
de servigo, bem como da frequéncia no curso de gestdo escolar oferecido pela Secretaria
de Educacdo do Distrito Federal, visam garantir que os eleitos estejam preparados para
assumir as responsabilidades dos cargos. Neste sentido, a competéncia técnica e
intelectual que os defensores dos concursos publicos aclamavam esta contemplada na
responsabilidade do referido 6rgao.

No que diz respeito a regulacdo do processo eleitoral, nota-se que a proposta
final do Sinpro (2011) foi acatada com poucas modificagdes. No entanto, além de
transformar o que surgia como paragrafo em um artigo proprio, a Lei N° 4.751/2012
definiu punicBes em caso de seu descumprimento. A titulo de comparacio, segue 0

artigo proposto pelo sindicato:

e Proposta de Projeto de Lei da Gestdo Democratica da Educacdo Do Sistema
Publico de Ensino do DF (2011):

Art. 46 - Poderdo concorrer as eleicBes as/os candidatas/os inscritas/os que
apresentarem e defenderem projetos de gestdo, em sessdo publica.

[]

§ 2° -Na campanha eleitoral ndo serd permitida a propaganda de carater
politico-partidario, a distribuicdo de brindes ou camisetas, a remuneracgéo ou
compensacgdo financeira de qualquer natureza, a configuracdo de ameagas,
coergdo, cerceamento de liberdade e campanha antes do tempo estipulado
pela Comissdo Eleitoral.

Na Lei N° 4.751/2012 é responsabilidade do Conselho Escolar escolher os
integrantes de uma Comissdao Eleitoral Local, composta por representantes da
comunidade escolar (excluindo-se os candidatos), cuja finalidade é a de assegurar o
bom desenvolvimento dos processos eleitorais. Esta comissdo acompanhard as

campanhas das chapas e identificar possiveis irregularidades.
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As sanc¢des dispostas nesta lei visam proteger os eleitores, garantir um pleito
justo e impedir que interferéncias politico-partidarias predominem sobre as questdes de
interesse da comunidade e da escola. Verifica-se nos artigos que a préatica clientelista
encontraria obstaculo diante do inciso IV que proibe qualquer tipo de compensacgédo
financeira para angariar votos. Sobre a sanc¢ao descrita no inciso V, vale destacar que o
impedimento de candidatura no periodo de seis anos corresponde ao tempo de dois
mandatos, sendo cada um, portanto, equivalente a trés anos de duracao.

As plenérias foram encerradas no dia 19 de abril de 2011 na sessdo para a
Regional de Sobradinho. No dia seguinte a este ciclo de discussao, ocorreu no Centro de
Convengdes de Brasilia a Conferéncia Distrital da Gestdo Democratica da Educacdo,
cujo publico, segundo o cronograma emitido pela SEDF, deveria ser composto por até
quatro representantes por escola publica da Rede de Ensino do Distrito Federal.

Segundo Neri (2011), além destes, fizeram parte do evento compondo a mesa de
abertura: o governador Agnelo Queiroz, a secretaria de Educagdo Regina Vinhaes, o
secretario adjunto Erasto Fortes, a secretéria da Secretaria da Mulher Olgamir Amancio,
a deputada distrital Rejane Pitanga, a diretora do Sinpro-DF Berenice Darc, o diretor do
SAE Denivaldo Alves e o diretor da Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas
(UBES), André Jodo Costa.

Segundo a CRESAM (2011), o discurso da deputada Rejane Pitanga (PT-DF)
fez referéncias a experiéncia de gestdo democratica durante o governo de Cristovam
Buarque — na época também pertencente ao Partido dos Trabalhadores — e criticou a
politica de descontinuidade dos governos do Distrito Federal, caracterizando como
“doze anos tenebrosos” o espago de tempo em que a escola ndo esteve organizada por
principios democraticos. Enfatizou ainda que as relacbGes autoritarias na escola, o
sucateamento institucional e a onda de terceirizagdes s6 se romperiam através deste
modelo de gestdo; Erasto Fortes fez um histdrico da educacéo brasileira e enfatizou a
importancia da participacao para o fortalecimento das unidades escolares e na conquista
da qualidade; Berenice Darc fez oposicdo a centralizacdo de poderes, alegando que
bastaria uma mudancga de governo e um novo projeto de lei para que a conquista da
gestdo democrética voltasse a ser uma lembranca. Por este motivo, ressaltou que a
gestdo democratica nao deve ser encarada como uma “conquista de governo” e sim
como uma “conquista de Estado”, sendo incorporada nos préprios cidadaos.

Na segunda parte da conferéncia, ja no periodo vespertino, cada participante

recebeu uma cépia da proposta e esta foi lida na integra. A seguir, abriu-se plenéria para
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que o0 publico composto majoritariamente por professores pudesse debater e sugerir
questdes acerca do projeto formulado a partir das sessdes com as regionais de ensino do
Distrito Federal. Neri (2011) pontua que durante as discussdes, 0s principais destaques
foram: eleicbes diretas para a diretoria das regionais de ensino, a participacdo de
professores temporarios na eleicdo para diretor e conselho escolar, a inclusdo
obrigatoria da disciplina Histéria e Cultura Africana e Afro-brasileira no curriculo
escolar, entre outras.

Tanto as plenarias, quanto a conferéncia foram medidas importantes para a
elaboracdo da base legal que garantiria aos individuos o direito a participar da
organizacao da escola. N&o adiantaria propor a democracia nas escolas se 0 documento
que orienta a sua pratica ndo fosse elaborado sob o mesmo principio. Washington
Dourado, um dos diretores do Sinpro-DF, no entanto, teceu em sua pagina pessoal
algumas criticas quanto a configuracédo da conferéncia e também sobre a participacéo do

publico nestes eventos:

[...] O discutido é que o evento seria deliberativo, mas ja no inicio foi
modificado para colaborativo. [...] No periodo vespertino, ja completamente
esvaziada, foi franqueado o microfone para quem desejasse “colaborar” com
sugestdes, ndo para apresentar propostas para discussao e deliberacéo.

No final das contas, para resolver a questdo da pouca participacdo na
elaboragdo do projeto, foi feito um encaminhamento de criagdo de uma
comissdo de sistematizag@o para elaborar a “proposta” final, mas assessores
do Governo ja disseram que aquilo que ndo for consenso prevalecera a
opinido Oficial. [...] O fato é que a atual gestdo da SEDF promoveu diversas
plenérias regionais em que, claramente, o pablico majoritario era formado
por membros das atuais dire¢cfes de escola. A participacdo de alunos,
comunidade e até mesmo de professores que atuam em sala foi minima.
(DOURADO, 2011).

Ainda segundo o autor citado, a conferéncia teria assumido um carater de
“reafirmacdo dos “comandantes” da Educa¢@o do DF” (Dourado, 2011 — grifo do autor)
em detrimento de um debate aberto que promovesse compreensdo e deliberacdes das
questdes do projeto.

O segundo semestre de 2011 foi marcado pela expectativa. Depois de treze anos
de espera, a gestdo democratica com sustentacdo legal finalmente retornaria para as
escolas publicas do DF. Houve, no entanto, certa demora até que 0 projeto passasse a
ser discutido na Camara Legislativa, provocando a indignagdo de entidades defensoras
do projeto que passaram a exercer pressdo politica com a finalidade de abertura de um

mecanismo de negociagdo com a Secretaria de Governo.
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Finalmente no dia 07 de fevereiro de 2012, apds meses de discussdes, disputas e
negociagOes, a Lei N° 4.751 foi sancionada. A participacdo dos movimentos sindicais
foi determinante para a elaboragdo do documento, haja vista que o projeto de autoria
coletiva das organizacbes CUT, SAE e Sinpro-DF foi, em sua maioria, respeitado e

contemplado na redacao final.

2.1. Finalidades e principios da gestdo democratica na Lei 4.751/2012

O art. 2° do Capitulo | da referida lei dispde sobre as finalidades e principios da
gestdo democratica. Em comparacdo com a proposta inicial do Sinpro-DF que contava
com vinte incisos, verifica-se que o resultado final deste artigo é mais enxuto. Alguns
dos incisos da proposta do sindicato foram meramente sintetizados e combinados com
outros, mas houve também aqueles em que foram excluidos, como o que previa a
escolha dos diretores das regionais de ensino com a participagéo direta da comunidade;
a garantia de descentralizacdo do processo educacional; a valorizagcdo de todos os
segmentos, ndo se limitando aos profissionais de educacdo; a preservacdo do meio
ambiente; a garantia de recursos financeiros proporcionais ao numero de estudantes e as
necessidades da escola; entre outros.

No que diz respeito ao principio de participacdo direta comunidade escolar, a Lei
N° 4.751/2012 regulamenta quatro mecanismos: a Assembleia Geral Escolar, o
Conselho Escolar, o Conselho de Classe e 0 Grémio Estudantil.

Dentre os 6rgdos colegiados, a Assembleia Geral Escolar é a instancia méxima
de participacgdo direta dos segmentos que compdem a instituicdo. Além dos membros do
conselho escolar e do diretor da unidade, sua formacdo compreende também integrantes
de toda a comunidade escolar na proporcao de dez por cento da composicdo de cada um,
mediante convocacao.

A Assembleia Geral Escolar constitui-se de um mecanismo extremamente
importante ja que, além de outras, tem a funcdo acompanhar o desenvolvimento da
escola e prover encaminhamentos com as decisfes das reunifes para que estas sejam
efetivadas pelo Conselho Escolar. Para que o dever de apreciacdo da escola seja
coerente, estabelece-se que 0s encontros sejam semestrais — salvo convocagoes
extraordinarias — e, desta forma, torna-se possivel que eventuais irregularidades sejam
diagnosticadas com precisdo para que o debate e deliberacdo subsequentes sejam bem

fundamentados.
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O Conselho Escolar é considerado a base da democratizacdo da gestdo escolar.
Além do diretor que integra como membro nato, este mecanismo de participacdo é
composto por representantes de todos os segmentos da comunidade escolar escolhidos
no primeiro bimestre do ano letivo através de eleicdo por voto direto, secreto e
facultativo.

O Conselho Escolar possui, de acordo com a Lei N° 4.751/2012, as funcdes
consultiva, fiscalizadora, mobilizadora, deliberativa e representativa da comunidade
escolar. Esta larga abrangéncia de atribuicGes, analoga a presenca de representantes de
todos os segmentos da comunidade escolar, corrobora para a descentralizacdo das
decisdes, a prescricdo de uma hierarquia horizontal, a responsabilizagéo coletiva pela
qualidade da escola, o esclarecimento sobre o funcionamento da instituicdo e uma série
de outros aspectos que consubstanciam os preceitos democraticos.

Os conselheiros escolares possuem mandato de trés anos sendo permitida uma
reeleicdo consecutiva, e devem se reunir, ordinariamente, uma vez ao més ou a qualquer
momento em caso de convocagdes extraordinarias. Para que as reunides acontegcam é
exigida a presenca da maioria de seus membros. O Quadro 2 a seguir apresenta as

condicdes que determinam o numero de conselheiros que atuardo na escola:

COMPOSICAO DOS CONSELHOS ESCOLARES
(Paragrafo unico do art. 24)
Namero de membros do Conselho Escolar
Classificacdo Equipe Segmentos da Comunidade Escolar
das instituicbes Gestora Carreira Carreira Estudantes Pais ou Total de
educacionais (Direcdo) Magistério / | Assisténcia Responsaveis | Conselheiros
de acordo com Especialistas
o nimero de
estudantes
Ate 500 01 01 01 01 01 05
De 501 a 1000 01 02 02 02 02 09
De 1001 a 01 03 03 03 03 13
2000
De 2001 a 01 04 04 04 04 17
3000
Acima de 3000 01 05 0s 05 05 21

(Quadro 2 — Fonte: Composicao dos Conselhos Escolares, Camara Legislativa do Distrito Federal, 2012)

Ainda sobre os Conselhos Escolares, a lei dispde que as suas reunides devem ser
abertas a todos os que trabalham, estudam ou tem filhos matriculados na instituicéo,
tendo direito a voz, mas ndo a voto. Esta medida garante a autonomia deliberativa do
colegiado escolhido por seus representantes, mas nao inibe que participem também das

discussdes os que por ventura ndo foram eleitos, ou qualquer outro membro da
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comunidade escolar ciente de que sua contribuicdo pode fazer a diferenca na conducéo
da escola.

E importante destacar, ainda, que caso os alunos ndo preencham condicdo de
elegibilidade (como por exemplo, idade minima de treze anos, ter frequéncia superior a
cinguenta por cento no bimestre anterior), as vagas destinadas a este segmento passam a
ser destinadas automaticamente aos pais € mées de estudantes.

O Conselho de Classe é o mecanismo que esta mais diretamente ligado aos
trabalhos exercidos dentro de sala de aula. Sua funcdo é o acompanhamento e avaliagédo
do processo de educacéo, de ensino e aprendizagem, devendo se reunir pelo menos uma
vez a cada bimestre.

No que tange a sua composicao, tem-se todos os docentes de cada turma, ao
menos um representante da equipe gestora, representante dos especialistas em educacéo,
representante da carreira Assisténcia a Educacdo, representantes dos pais ou
responsaveis e representantes do apoio especializado (em caso de turma inclusiva). Os
alunos a partir do sexto ano deverdo escolher um representante da propria sala de aula
para integrar o Conselho de Classe. Deve-se, portanto, haver tantos Conselhos de Classe
guanto forem as turmas existentes na instituicao.

O Conselho de Classe possui papel fundamental para a dindmica da escola.
Ainda que suas normas de funcionamento possam ser varidveis — ja que a sua
elaboracdo é de responsabilidade de cada unidade escolar — a discussdo sobre a forma de
conducdo das aulas, o comportamento da turma e dos professores, as formas de
avaliacdo e o desempenho s@o extremamente importantes para a reflexdo das acOes
pedagogicas.

Na lei em questdo, o grémio estudantil é aludido como um érgédo colegiado da
gestdo democratica importante para a formacdo cidadd dos discentes, mas ndo sdo
explicitadas as suas caracteristicas, funcdes, nimero de componentes, processo de
formagéo e provimento, ou qualquer outra particularidade quanto a sua organizacao,
sendo que seu funcionamento sera estabelecido pelo estatuto da unidade escolar. As
instituicbes cabe ainda o papel de “estimular e favorecer a implementagcdo e o
fortalecimento de grémios estudantis, como forma de desenvolvimento [...] da
autonomia dos estudantes [...]” (DF, 2012).

Né&o é dificil, no entanto, encontrar diferentes concepcdes quanto a atuacdo dos
grémios estudantis. H& aquelas que o relacionam com o movimento estudantil e outras

que entendem sua atuacdo limitada ao planejamento e execugdo de festas e a captacdo
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de recursos financeira para a celebracdo da formatura das turmas de terceiro ano do
Ensino Médio.

O artigo de Garcia (2006) traz o exemplo de como um grémio estudantil atuante,
respeitado e reconhecido por seus pares e pelos demais segmentos pode contribuir para
a construcédo coletiva da escola. O relato da pesquisa evidencia que o grémio, além de
participar ativamente de diversas reunides da escola atuando inclusive como instancia
consultiva e deliberativa, responsabilizava-se também pela conduta dos demais alunos
ante a escola. Fica claro que ali existia a consciéncia de uma representatividade e, por
este motivo, existia também respeito e valorizacdo pelo trabalho deste grupo de alunos.

O documento dispbe ainda sobre outros trés 6rgdos colegiados: a Conferéncia
Distrital de Educacdo, o Forum Distrital de Educacdo e o Conselho de Educacdo do
Distrito Federal, no entanto, estes ndo se configuram como instancias de participacao
direta da comunidade escolar, pois, apesar de poderem contar com a participacdo de
estudantes, pais de alunos, agentes publicos, representantes da comunidade académica e
representantes da sociedade civil, esta ocorre somente através da selecdo por uma
comissdo organizada pela SEDF.

Ao determinar quais 0s mecanismos de participacdo integrantes da gestdo
democrética, a Lei N° 4.75/20121 ndo impede que sejam criadas outras formas para
envolver a comunidade escolar nos trabalhos da instituicdo. A Associacdo de Pais e
Mestres (APM) é uma destas possibilidades:

Envolver as familias, promovendo sua integracdo com as escolas, ndo
significa apenas informé-las sobre a situagdo escolar dos filhos ou contar com
eventuais contribuicbes para melhoria da Unidade Educacional. Significa
antes de tudo, mobiliza-las a participar da gestdo escolar visto que, a
educacdo de criancas e jovens € atribui¢do tanto da escola quanto de todos 0s
envolvidos. Dai a importancia da estrutura escolar dispor de mecanismos
institucionais que estimulem a ampla participacdo em sua gestdo.
Neste contexto, a Associacdo de Pais e Mestres - APM, pode integrar a
comunidade, colaborando para o sucesso de acles previstas no Projeto
Pedagdgico, discutindo sobre acBes voltadas ao aprimoramento do ensino,
refletindo de forma conjunta sua propria realidade. (SAO PAULO, 2008).

O projeto proposto pelo Sinpro-DF descreveu outros dois mecanismos que
acabaram nao fazendo parte do documento final. Tratam-se das Plendrias Escolares'® e
0 Conselho Regional de Educagéo do Distrito Federal*.

As Plenarias Escolares, segundo a proposta, seriam formadas dentro de cada

segmento especifico com o objetivo de orientar seus representantes no Conselho

10 Art. 12° da proposta do Sinpro-DF.
1 Art. 22° da proposta do Sinpro-DF.
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Escolar, sugerindo, por exemplo, solugdes para os problemas da escola ou questbes
referentes a construgdo do projeto politico-pedagogico.

O Conselho Regional de Educacdo do Distrito Federal possuiria funcbes
normativas, consultivas, deliberativas e fiscalizadoras acerca dos temas referentes a
educacdo e ao ensino nas respectivas Regifes Administrativas do DF. Na proposta, o
artigo que define o funcionamento deste 6rgdo colegiado dita que os diretores das
regionais de ensino seriam escolhidos através de elei¢des diretas cujo processo eleitoral
seria definido a posteriori pela SEDF. Suas competéncias especificas também ndo foram
descritas, tal responsabilidade, se o artigo tivesse sido aprovado, ficaria a cargo dos
representantes do Poder executivo.

O principio de respeito a pluralidade, a diversidade, ao caréater laico da escola
publica e aos direitos humanos esta relacionado a democratizacéo das relagcdes sociais
que sdo estabelecidas nas instituicdes; a viabilizacdo da participacdo de todos o0s
segmentos; a sua concepgdo enquanto instrumento de luta contra o preconceito, 0
bullying e demais atos de violéncia fisica e psicoldgica; a contraposicdo do poder
autoritario e centralizador; entre outros. Aradjo (2011) destaca ainda o papel do

pluralismo*? para a definicéo da dimens&o ético-politica da gestio:

O pluralismo afirma a dimenséo ético-politica da gestdo. Essa dimensdo se
refere ao trato com o outro, as relacdes estabelecidas, as condutas adotadas na
escola, aos valores assumidos, a toleréncia, ao convivio social necessario
para a construcdo de novas rela¢fes sociais, que superem o individualismo, a
exclusdo, o egoismo e a competicdo herdados da gestdo tecnoburocratica
subserviente & logica econdmica. (ARAUJO, 2011, p. 55 e 56).

O pluralismo, portanto, permite que as diferencas se encontrem, orientando para
0 bom convivio, o dialogo e a busca por consensos, tomando como ponto de partida
justamente a diversidade de ideias, opinifes e de participantes. Ainda segundo o autor
citado, o pluralismo reconhece a educacdo como um campo de disputa em torno de
concepcdes e projetos de educacdo e sociedade (2011, p.56), manifestando-se em

diversos espacos de exercicio de poder.

E nesse sentido, portanto, que o pluralismo € vital para o acolhimento e o
respeito as diferentes visdes que compdem o ambiente escolar, contrapondo-
se, assim, a qualquer tentativa de padronizagdo de visbes, projetos ou
modelos que atendam apenas a grupos especificos. O pluralismo aposta no

12 Cabe destacar que diferentemente do termo pluralidade utilizado na Lei N° 4.751/2012, Aradjo (2011)
se apropria do termo pluralismo, o que confere maior potencial politico do principio. A proposta sugerida
pelo Sinpro-DF também utiliza o termo pluralismo ao destacar os principios da Gestdo Democratica.

93



dissenso, no debate publico que possibilita a exposicdo dos conflitos de
ideias. (ARAUJO, 2011, p. 58).

Outro principio em destaque é o que trata da autonomia das unidades escolares.
E em seu capitulo 111 que a Lei N° 4.751/2012 disp&e sobre os termos que balizam a
autonomia das escolas publicas do Distrito Federal, definindo as abrangéncias
pedagogica, administrativa e financeira.

Quanto & autonomia pedagogica, o texto defendido pelo Sinpro-DF (2011) é
extremamente semelhante ao que foi publicado oficialmente na Lei 4.751/2012, no
entanto, é seguido por um artigo'® com quatorze incisos que se propdem a descrever
quais os elementos componentes do projeto politico-pedagdgico e suas funcdes. Entre
estes incisos, um dos destaques, o XVIII, trata da inclusdo em todas as séries dos
curriculos das escolas publicas do DF a disciplina Histéria e Cultura dos Afro-
Brasileiros e dos Indigenas, em consonancia com outros dispositivos legais™.

As propostas referentes a autonomia administrativa também foram respeitadas.
Os incisos excluidos ditam sobre a garantia de eleger diretores e conselheiros e da
participacdo de todos os segmentos nas deliberacdes do conselho escolar, o que, apesar
de ndo comporem o mesmo capitulo, estdo contemplados em outros artigos da Lei N°
4.751/2012. Na proposta defendida pelo Sinpro-DF (2011) consta ainda na descricdo da
autonomia administrativa a abertura de sindicancia para destituicdo do cargo de diretor
caso haja concordancia de pelo menos um tergo dos membros do conselho escolar. J& no
projeto oficial, a recomendacéo de exoneracdo ao governador do Distrito Federal ocorre
em reunido da Assembleia Geral Escolar com assinatura de, no minimo, cinquenta por
cento de cada um dos segmentos da comunidade escolar.

As disposicOes sobre a autonomia financeira também apresentam semelhancas e
diferencas. Uma modificacdo importante é que termo unidade executora presente no art.
6° substitui o termo unidades escolares na proposta do Sinpro-DF. Esta alteracdo, como
descreve o §1° do artigo supracitado, se define na conceituacdo de pessoa juridica de
direito privado, conferindo responsabilizacdo a quem assume esta posi¢do, podendo ser

ou o diretor da unidade escolar ou da diretoria regional de ensino.

13

Art. 5°
1 Lei N° 10.639/03 que inclui no curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da tematica
Historia e Cultura Afro-Brasileira e Lei N° 11.645/08 que modifica a Lei N° 10.639/03 e inclui no
curriculo oficial da rede de ensino a obrigatoriedade da tematica Histéria e Cultura Afro-Brasileira e
Indigena.
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O principio da transparéncia da gestdo se articula com o da autonomia por
também abranger os aspectos pedagodgicos, administrativos e da gestdo financeira.
Araljo (2011) conceitua a transparéncia e sua importancia para a gestdo democrética da

seguinte maneira:

A transparéncia pode ser entendida como um elemento basico, central,
constitutivo da gestdo democratica da educagdo, na medida em que passa,
nesse modelo, a ser concebida como um meio de a escola e seus gestores
darem satisfacdo de seus atos e procedimentos a sociedade, ou seja, uma
forma de prestacdo de contas a sociedade de tudo o que é produzido pela
escola. A transparéncia coloca-se, entdo, como importante meio de facilitacao
da construcdo de um sentido realmente publico para a escola e para as
politicas publicas em educagdo. (ARAUJO, 2011, p. 60 e 61).

A transparéncia é, portanto, um instrumento que permite a comunidade conhecer
as praticas da escola, corroborando para um maior controle social a0 mesmo tempo em
que a instituicdo se mostra mais receptiva a participacdo. Ainda segundo o autor citado,
¢ através da transparéncia que se poderd problematizar a escola, identificar o que esta
implementou/desenvolveu, o que ndo executou, 0 motivo de té-lo feito e ouvir as
consideracGes da comunidade sobre isso.

Ao contrério do que se pensa a transparéncia ndo € uma acgdo restrita ao fazer
burocréatico. A propria Lei N° 4.751/2012 descreve sua abrangéncia para todos os niveis
—, sendo importante, inclusive, na dinamica de sala de aula. Aradjo (2011) aponta que,
na busca de se atingir o fazer pedagdgico, o professor deve dar satisfacdo prévia de seus
atos para seus alunos, estabelecendo regras de conduta, detalhando as formas de
avaliacdo, entre outros.

O principio da garantia de qualidade social traduzida no pleno desenvolvimento
dos individuos, no exercicio da cidadania e na qualificacdo para o trabalho ratifica a
razdo de ser da escola quanto a “formag¢@o humana [...] em sua ampla dimensao, pessoal
e profissional” (Ferreira, 2000b, p. 295). Este papel remete a identidade da propria
escola e, portanto, a elaboracdo do seu projeto politico-pedagogico.

Na proposta defendida pelo Sinpro-DF (2011) o art. 5°*° define algumas das
fungdes do projeto politico pedagdgico como “estabelecer a finalidade e o papel social
da escola”; “ser impulsionador e viabilizador da qualidade na educacdao”; o resgate de
uma “postura critico-social a légica econdmica dominante, concretizando uma postura

interdisciplinar e transdisciplinar”; entre outras que explicitam como o principio

> Componente do Capitulo |1 que dispde sobre a autonomia pedagdgica
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proposto na lei pode ser concretizado. Tais defini¢des, entretanto, foram excluidas da
Lei N°4.751/2012.

O exercicio da cidadania na Lei N° 4.751/2012 se dard, sobretudo, através da
efetivacdo de mecanismos de participacdo. Como afirmado no capitulo anterior, ndo ¢ a
existéncia de um documento oficial ou a mera formacdo de conselhos escolares que
garantira a formagdo para a cidadania, sendo importante acima de tudo que as escolas
acolham todos os segmentos para que a comunidade se sinta & vontade para se
manifestar.

O principio que dita sobre a “democratizacdo das relacdes pedagdgicas e de
trabalho e criacdo de ambiente seguro e propicio ao aprendizado e a construgdo do
conhecimento” (DF, 2012) se concretiza na medida em que cada individuo,
independente do segmento ao qual faz parte, tem o seu direito respeitado e garantido.
Direito a aprender, a se manifestar, a sugerir, a questionar, a errar, de cobrar e ser
cobrado, avaliar e ser avaliado, de ter acesso a biblioteca, computadores e quadra de
esportes, de uma merenda escolar digna, de uma infraestrutura adequada, que seja um
ambiente inclusivo, etc. Todos estes elementos destacados, além de outros, contribuem
para a construcdo do conhecimento, ndo restringindo esta afirmacdo ao saber
historicamente sistematizado.

A finalidade de valorizacdo dos profissionais da educacdo ndo € descrita
explicitamente na Lei N° 4.751/2012, surgindo apenas como uma das atribuicdes da

Conferéncia Distrital de Educacao:

Art. 10. Conferéncia Distrital de Educacdo constitui-se em espaco de debate,
mobilizacdo, pactuacdo e formulagdo das politicas de educagdo, com vistas
a0s seguintes objetivos:

[..]

V — implementar politica de valorizagdo dos profissionais da educacgéo.

Na proposta sugerida pelo Sinpro-DF (2011) também ndo sdo detalhadas as
formas como este principio se concretizaria, mas além da valorizag¢do dos profissionais
da educacdo também é exigido respeito a esta categoria e aos demais segmentos da

comunidade escolar.

2.2. O retorno da gestao democratica nas escolas publicas do DF

O dia 22 de agosto de 2012, data das elei¢des diretas para a escolha da diregéo e

conselho escolar, foi 0 marco para o retorno da gestdo democratica nas escolas publicas
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do Distrito Federal e os niameros finais do pleito corresponderam as expectativas de
tantos anos de luta. Dados do Sinpro-DF (2012) informam que das 648 escolas do
territorio, 630 possuiam candidatura para a direcdo, 03 instituicbes eram novas e apenas
15 ndo apresentaram candidatos. As 18 escolas que ndo participaram inicialmente da
eleicdo foram convidadas a um novo pleito no dia 05 de dezembro do mesmo ano.

De acordo com a Lei N° 4.751/2012, até mesmo as escolas com apenas uma
chapa concorrendo ao cargo de direcdo escolar devem ser submetidas a aprovacdo da
comunidade, constando na cédula de votacdo as opgdes SIM ou NAO. Para conseguir se
eleger, a chapa Unica deve conseguir cinquenta por cento dos votos validos,
necessitando divulgar suas propostas e envolver todos os segmentos, ainda que néo
tenha concorrentes. Segundo informa o Sinpro-DF (2012), em apenas cinco dentre as
mais de quinhentas escolas com chapa Gnica houve prevaléncia do NAO e, nestes casos,
a SEDF indicou a direcdo interina até a realizacdo de um novo pleito no dia 05 de
dezembro de 2012.

A participacdo da comunidade escolar nestas primeiras elei¢cbes foi bastante
expressiva, demonstrando — ao menos a priori — a tendéncia de um maior envolvimento
de pais, alunos, professores e servidores para com a organizacdo dos trabalhos da
escola. Os numeros alcancados sdo motivos de entusiasmo por parte do Sinpro-DF,

como demonstra a citagdo a seguir:

Muitas escolas apresentaram apenas uma Unica candidatura de chapa, ainda
assim a participacdo e mobilizacdo foi grande. Mais de 250 mil pessoas
comparecerem para votar, 20 vezes mais do que o comparecimento no
modelo da gestdo compartilhada. Sem divida um grande passo para iniciar a
discussdo da qualidade de ensino com a sociedade. O qudrum foi alcancado
em todas as escolas! A Ceildndia se destacou, com mais de 40 mil
comparecendo para votar. (SINPRO-DF, 2011).

Tantos os diretores quantos os membros do conselho escolar eleitos nesta
primeira eleicdo cumprirdo mandato até dezembro de 2013 e, talvez por este motivo, na
grande maioria das escolas apenas uma chapa se candidatou, sendo esta composta
majoritariamente pelos mesmos diretores de antes da aprovacéao da Lei N° 4.751/2012.

Se a expectativa ja era grande com a primeira experiéncia ap0s o retorno da
gestdo democratica nas escolas publicas do DF, as proximas elei¢des sdo aguardadas
com ainda mais anseio. Ao ser iniciado o mandato oficial de trés anos (com direito a
uma reelei¢do consecutiva), compreende-se que a tendéncia é que novas chapas surjam,
enriquecendo o potencial democratico da gestdo ao fomentar a discussao sobre quais

projetos e candidatos sdo melhores para o atual momento da escola.
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Contrastando com esse bom inicio da implementacdo da gestdo democratica da
educacéo e passadas as elei¢cdes, Washington Dourado (2012) criticou certas acoes da
SEDF as quais caracterizou como “boicote” a Lei N° 4.751/2012, alegando a imposicao
dos ciclos de aprendizagem sem que houvesse discussdo com o Sindicato dos
Professores e com as regionais de ensino. Apontou também problemas que vinham
ocorrendo com o repasse de recursos financeiros para as escolas e que, por ndo terem
sido sanados a tempo, vem prejudicando o desenvolvimento da gestéo.

Apesar destas questdes, a gestdo democratica ainda € motivo de comemoracéo e
as perspectivas para 0s proximos anos, como ja afirmado anteriormente, sdo as
melhores. Quanto a Lei N° 4.751/2012, ainda ndo existe estudos que avaliam seu
impacto nas escolas publicas do DF — haja vista que o primeiro mandato considerado de
transicdo sera encerrado apenas em dezembro de 2013 —, mas apesar disto, notam-se
importantes avancos para a implantacdo da gestdo democrética, tratando da
especificidade de cada um dos colegiados, descentralizando poderes, definindo o &mbito
da autonomia da escola e garantido a participacdo de todos os componentes da
comunidade escolar nos diversos niveis da instituicdo. Ratifica-se, entretanto, que mais
do que os dispositivos legais, é a cultura organizacional da escola que deve se definir
como democratica, sendo as leis instrumentos de luta para que os sujeitos garantam a

sua efetivacéo.

98



CAPITULO Il

METODOLOGIA

As questdes metodoldgicas que direcionam esta pesquisa foram planejadas
relacionando o embasamento tedrico com as situacfes que se previa antes da ida a
campo. Levando em consideracao a importancia dos pontos de vista dos varios sujeitos
envolvidos, bem como o papel subjetivo do pesquisador na analise de documentos,
posturas, praticas e discursos, define-se a pesquisa qualitativa como enfoque que
conduzira esta pesquisa.

De acordo com Flick “a pesquisa qualitativa ¢ de particular relevancia ao estudo
das relagdes sociais devido a pluralizagdo das esferas sociais” (2009, p. 20). Esta
abordagem, portanto, se adéqua as pretensdes deste trabalho que intenta identificar a
forma com que a participacdo discente se manifesta dentro de uma escola publica de
Ensino Médio do Distrito Federal e a sua contribuicdo para a reducdo dos indices de
reprovacao e evasao.

Dentre as diversas possibilidades de técnica de coleta de dados oferecidos pela
abordagem qualitativa, compuseram esta pesquisa a observacao participante, o diario de
campo, a analise documental, a analise de conteddo e o registro escrito das
consideracOes do diretor da escola sobre a participacdo discente nos mecanismos de
participacdo formal. J& para a anélise dos fenbmenos identificados, buscou-se suporte
nas referéncias bibliograficas, cujas teorias e experiéncias relatadas forneceram meios
para possibilitar reflexdo critica a realidade constatada.

A observacdo participante permite ao pesquisador maior integracdo com o0
campo submetido a andlise, contribuindo para a compreensdo dos fatos na medida em
que interage com eles. Flick (2009) salienta a possibilidade de influéncia no que se
observa justamente devido a participacdo do pesquisador, o que significa que o
observador € um membro ativo cujas acGes também sdo passiveis de andlise.

Integrante da observacgéo participante, a conversacao teve importante papel nesta
pesquisa. Ao passo que a conversagdo se pauta em uma interacdo gradual e espontanea,
esta revela com mais liberdade o que os sujeitos participantes estdo pensando e sentido
naquele momento especifico, diferenciando-se da entrevista por assumir um carater
mais natural.

O diério de campo é um importante aliado da observacdo, uma vez que a

mindcia dos registros permite que se reflita com mais propriedade sobre os fenbmenos
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com 0s quais o pesquisador esteve envolvido. Bittencourt (mimeo) aponta que além da
descricdo do local, data, hora e atividade realizada, deve-se ponderar sobre o processo, 0
efeito da experiéncia e quais as possiveis consequéncias futuras.

A analise documental esteve direcionada ao projeto politico-pedagogico da
escola em que fora desenvolvida a pesquisa, relacdes sobre a movimentacédo dos alunos
(matricula, transferéncias, aprovacao, reprovacao e abandono) e legislagdes a cerca da
gestdo escolar no Distrito Federal. Almeida, Guindani & Sa-Silva (2009) explicam

como se deve proceder diante da analise de documentos:

A etapa de andlise dos documentos propde-se a produzir ou reelaborar
conhecimentos e criar novas formas de compreender os fendmenos. E
condigdo necessaria que os fatos devem ser mencionados, pois constituem 0s
objetos da pesquisa, mas, por si mesmos, nao explicam nada. O investigador
deve interpreté-los, sintetizar as informacdes [...] e na medida do possivel
fazer a inferéncia. (ALMEIDA, GUINDANI & SA-SILVA, 2009, p. 10).

A realizacdo desta pesquisa ocorreu na mesma instituicdo de ensino em dois
momentos distintos. O primeiro deles integrou o estagio curricular obrigatério do
pesquisador ocorrido no ano de 2012. O segundo momento, visando novas informacdes
e acesso a documentos atualizados, deu-se em 2013. Ratifica-se que ndo houve alteracédo
da equipe administrativa durante este periodo e que a responsavel local pelo
acompanhamento dos trabalhos também foi a mesma. Desta forma, o0s objetos
submetidos a analise nesta pesquisa ndo sofreram prejuizos.

A pesquisa foi feita em uma escola publica do DF que atende os trés anos do
Ensino Médio e os trés segmentos da Educacdo de Jovens e Adultos, funcionando nos
periodos matutino (2° e 3° ano do Ensino Médio), vespertino (1° ano do Ensino Médio)
e Noturno (EJA). Trata-se de uma escola ampla, que conta com quinze salas de aula,
quadra de esportes, patios amplos e diversos ambientes de favorecimento ao ensino,
como laboratérios, sala multimidia, biblioteca, sala de projetos, sala de recursos, sala de
estudo/leitura, sala especifica para a sede do grémio, etc.

Localizada na Asa Sul de Brasilia, a escola recebe, em sua grande maioria,
alunos oriundos da regido do entorno e de cidades proximas & instituicdo, como Guarg,
Cruzeiro, Nucleo Bandeirante, Riacho Fundo, Santa Maria. Os alunos séo
principalmente do sexo feminino e a faixa etaria atendida no Ensino Médio varia entre
14 e 18 anos.

Dentre 0s motivos para a escolha desta instituicdo como foco da pesquisa esté o

fato de ser considerada como referéncia de Ensino Médio publico no DF. Este
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reconhecimento é fruto da quantidade de alunos aprovados em exames vestibulares e
das boas colocacfes no Exame Nacional do Ensino Médio. Além destes, verifica-se que
se trata de uma escola na qual os alunos tem interesse em permanecer, vide 0s
baixissimos indices abandono registrados. Outro fator convidativo a pesquisa foi
impressionante queda superior a 50% na reprovacdo, comparados os anos de 2007 e
2008.

Os nimeros da movimentacdo escolar fornecem importantes informacdes sobre
as relacdes dentro da escola, o nivel de satisfacdo dos alunos e ainda de que forma a
escola age sobre estes indices visando sempre sua melhora e a garantia de uma
formagéo adequada para os jovens que a frequentam.

O fato de que outros trabalhos ja foram desenvolvidos na escola em questdo
também contribuiram para a sua escolha, uma vez que ja existia conhecimento prévio de
algumas questbes que puderam ser aprofundadas e analisadas com maior propriedade
através desta pesquisa.

Como mencionado anteriormente, os primeiros momentos deste trabalho
ocorreram em 2012 durante o estdgio curricular obrigatorio. Este periodo foi
acompanhado principalmente pela coordenadora da instituicdo, com quem se pode
contar durante todo o processo. Foi ela a responsavel pelas principais informacgdes sobre
a organizacdo da escola, sobre o andamento da gestdo atual, perspectivas futuras, sobre
o relacionamento da comunidade escolar, o funcionamento dos colegiados, as mudancas
ocorridas nos ultimos anos e outras tantas que foram descritas no diario. A
coordenadora ainda organizava o cronograma das aulas e, demonstrando preocupacao,
perguntava sempre quais as dificuldades enfrentadas durante o dia. O trabalho foi
realizado em todas as turmas de 2° e 3° ano da instituicdo.

As aulas nesta escola se organizam em trés periodos de noventa minutos
divididos por dois intervalos de quinze minutos. O planejamento para o exercicio da
docéncia levou em consideracdo esta peculiaridade e contemplou dois momentos. O
primeiro, destinado & orientagdo profissional, dialogou com as ambigdes dos jovens,
tirou duvidas sobre o funcionamento da Universidade de Brasilia, tratou da importancia
de uma escolha consciente e, principalmente, provocou o interesse e conquistou 0
respeito dos estudantes.

O segundo momento era anunciado como uma oficina de redacdo para exames
seletivos, tratando de dicas de como iniciar um texto, as peculiaridades da dissertacao,

coesdo e coeréncia textual, base argumentativa e o novo acordo ortografico. O

101



planejamento desta aula, entretanto, tinha outro objetivo além deste que era apresentado
aos alunos. Uma proposta era colocada no quadro e lhes era informado que serviria
como base para 0 que seria explicado. A proposta era: Elabore um texto dissertativo
subjetivo na variante padrdo da lingua portuguesa que discuta o papel da escola
enquanto instituicéo politica.

A escolha deste tema tinha por objetivo entender qual a visdo e a dimensdo desta
visdo que os alunos tinham em relacdo a escola, a partir de um assunto sobre o qual
talvez nunca tivessem pensado, mas do qual tinham experiéncia suficiente para discutir
e vivéncia o bastante para argumentar.

Em certo momento da atividade, um debate era iniciado justamente por conta
das diferentes percepgdes dos alunos. O pesquisador assumia entdo o papel de
mediador, conduzindo a discussdo para a analise da participacdo discente, sobre o
relacionamento com 0s outros segmentos e a percepcao que os jovens tinham sobre a
direcdo e os 6rgdos colegiados. A descricdo da atividade e seus resultados compdem o
proximo capitulo.

Ainda em 2012, estabeleceu-se dialogo com um dos professores mais queridos
pelos alunos e teve-se acesso ao projeto politico-pedagdgico em vigor na época.

O momento da pesquisa em 2013 foi para, antes de qualquer coisa, atualizar
algumas das informacdes obtidas no ano anterior, ter acesso a alguns dos documentos
da instituicdo e realizar uma entrevista com o diretor. A coordenadora, ja sabendo do
tema da pesquisa, tratou de comentar sobre o processo de elei¢do do grémio estudantil e
também sobre o interesse de alguns professores em formar chapa para disputar a elei¢ao
do primeiro mandato de trés anos da gestdo democratica.

Serdo preservadas as identidades dos sujeitos participantes e 0 nhome da escola
em que fora realizada a pesquisa. A coordenadora sera chamada de Tereza, o diretor
sera Jodo Paulo e a escola sera nomeada de Instituicdo Publica de Ensino Médio em

Brasilia, ou simplesmente Ipemb.
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CAPITULO IV

A PARTICIPACAQ DISCENTE E OS INDICES DE
REPROVACAO E EVASAO

A gestdo democrética, mais do que um modelo de organizagdo dos trabalhos da
escola, ¢ “um espaco de participacdo, de descentralizacdo do poder e [...] de exercicio
da cidadania” (Dourado, 2004, p. 73). Ela compreende que todos os segmentos
escolares possuem uma concepgdo de qualidade propria e que a instituicdo se fortalece
quando existe o interesse coletivo de discutir estas concepcdes e trabalhar estratégias
para atingir objetivos comuns. Esta discussdo, no entanto, depende da definicdo de
alguns questionamentos: Qual a concepcao de qualidade? Qualidade para quem? Que
tipo de cidadao se pretende formar? Se a gestdo da escola é realmente democrética, as
respostas para tais perguntas ndo podem vir de um ou dois segmentos especificos, uma
vez que esta decisdo se cruza com os interesses de toda a comunidade escolar.

A participacdo do discente deve ser entendida como central na discussdo da
qualidade da escola, afinal ele é participe direto ou indireto de todas as atividades
desenvolvidas na instituicdo, frequenta todos 0s espagos que constituem a unidade
escolar e alguns dos alunos podem estar nesta escola a mais tempo do que muitos
profissionais que ali exercem o seu oficio. Neste sentido, é mais do que justo que o
segmento discente seja consultado e se manifeste sobre o que considera importante para
a sua formacao, corroborando para a tomada de decisao.

Quando se entende a formacdo cidadd como uma das finalidades da educacéo e o
exercicio da cidadania como um dos pilares da gestdo democratica, a participacdo do
segmento discente pode parecer 6bvia, mas na historia da gestdo escolar do Distrito
Federal — como visto no Capitulo Il — a participacdo esteve muitas vezes limitada a
outros grupos ou acompanhada de restricGes etarias para a representacdo dos estudantes,
como a que estabelecia a Lei 4.036/07. A determinacdo na Lei 4.751 de fevereiro de
2012 quanto a participacdo discente em todos os 6rgdos colegiados de participacao
direta na escola legitima o potencial deste segmento e lhes confere base para lutar pela
efetivacdo deste direito. A gestdo democrética, no entanto, é construida cotidianamente
e ndo apenas nos mecanismos de participacdo regulamentados pelo Poder Executivo,

sendo a sala de aula, inclusive, um dos principais espacos para o fomento da cidadania.
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Veiga (2007, p. 17) afirma que “a escola de qualidade tem a obrigacao de evitar
de todas as maneiras possiveis a [...] evasdo”. A participa¢do do discente em uma gestao
democrética se destaca neste sentido por favorecer a possibilidade de o aluno interferir
na organizacdo da escola visando melhorias pra instituicdo como um todo, mas
principalmente para o seu segmento.

Os dados da Fundacdo Getulio Vargas (2009) sobre evasdo escolar apresentados
no Capitulo | demonstraram que dentre os jovens que deixaram de frequentar a escola, a
grande maioria justificou a decisdo alegando falta de interesse. O que sera entdo que a
instituicdo poderia fazer para se tornar atraente para estes jovens? Quais contribuicoes
estes jovens poderiam dar para que a escola fosse capaz de satisfazer suas vontades? E
neste sentido que a gestdo democratica deve ser concebida, como um espaco de
construcdo coletiva. Como pressuposto, entende-se que quando os estudantes se tornam
participes da construcdo da escola que desejam, a falta de interesse podera ser
convertida em perspectiva de mudanca, em objeto de luta, em experiéncia de cidadania.

Para identificar a manifestacdo da participacdo discente nas diversas instancias
que compdem uma escola publica de Ensino Médio do Distrito Federal e quais as suas
consequéncias, serdo analisados dados levantados em 2012 e 2013 que levam em conta
a visdo da direcdo e da coordenacdo, as disposi¢bes do projeto politico-pedagdgico e
ainda qual a percepcdo dos estudantes da relacdo entre escola e politica. Nesta anélise,
serdo aludidas as bandeiras da luta pela gestdo democréatica e também o histérico da
gestdo escolar no DF e a Lei N° 4.751/2012.
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1. A Ipemb — historico e caracteristicas

Localizada em um bairro nobre de Brasilia, a Ipemb é uma instituicdo de ensino
publica do DF que vem alcancando bons indices desde a sua inauguracao.

A Ipemb foi criada em 1986 como uma escola de 2° grau pensada para oferecer
uma proposta pedagdgica centrada na preparacdo dos alunos para concorrerem nos
exames vestibulares promovidos pelas grandes universidades pablicas. Para que o nivel
de exceléncia lograsse, o governador indicado pelo Poder Executivo, José Aparecido de
Oliveira, concedeu total liberdade para que o diretor da instituicdo escolhesse o corpo
docente. De acordo com informacdes do projeto politico-pedagdgico da instituicdo, nos
anos seguintes a escola passou a se destacar pelos indices de aprovagdo em concursos e
vestibulares em todo o pais.

Analisando a atual proposta da Ipemb, percebe-se que o objetivo de formacéo
para propiciar 0 acesso a universidades publicas e concursos de selecdo para inser¢ao no
mercado de trabalho persiste, mas atualmente se define como funcéo social, apontando a
ambicdo de retomar “um lugar de destaque nos exames académicos e profissionais, nos
vestibulares ¢ concursos publicos nacionais e locais”. Esta concep¢dao que entende
qualidade como sucesso na forma de ndmeros e classificacbes se relaciona com 0s
preceitos capitalistas de competicdo e aparece outras vezes durante o projeto politico-
pedagdgico, sobretudo na definicdo de metas que remetem aos tempos da gestdo
compartilhada. Esta maxima, no entanto, ndo limita as acGes da Ipemb que estabelece
para si objetivos como:

I. Desenvolver agBes que permitam ao educando adquirir elementos
geradores de autonomia, responsabilidade, solidariedade, respeito ao outro e
ao bem comum e, sobretudo, postura ética diante de qualquer situacdo
vivenciada, isoladamente, ou em comunidade;

Il. Gerar vivéncias que propiciem o exercicio pleno da cidadania e do

respeito a ordem democratica que se faz pela observacéo absoluta dos pactos
sociais estabelecidos para o bem da comunidade.

[]

VI1I1. Dinamizar a gestao financeira da escola de acordo com os principios de
autonomia e ética do administrador publico: moralidade, transparéncia e
publicidade. (IPEMB, 2013)

Outros objetivos tratam de questdes como educar para a sustentabilidade, o
estimulo as diversas manifestagOes artisticas e culturais e a ampliagdo quantitativa e
qualitativa da incluséo de pessoas com necessidades educacionais especiais.

A concepcdo de educacdo que norteia a acdo pedagogica presente no PPP se
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destaca por levar em consideracdo o conhecimento que o discente ja traz consigo,
transparecendo a ideia de valorizacdo da sua historia, cultura, familia, comunidade, etc.
e se valendo dos contextos para a conducdo dos trabalhos. A concepcdo de educacéo é
apresentada dentro da missao institucional que ainda contempla como pilar a construgédo

cotidiana de um modelo de gestdo participativo.

[...] a Ipemb advoga a seguinte compreensdo de Educacdo:

e Educar é, antes e acima de tudo, despertar virtualidades pré-existentes no
educando. E sua funcdo por isso mesmo é despertar as possibilidades que a
natureza do educando possui. (IPEMB, 2013)

A Ipemb funciona durante os turnos matutino, vespertino e noturno, atendendo
jovens do segundo e terceiro ano pela manhd, do primeiro ano a tarde e oferecendo
Educacao de Jovens e Adultos a noite. Os alunos que apresentam alguma necessidade
educacional especial sdo incluidos nas salas regulares e tem acesso a sala de recursos.

Em 2012 mais de mil jovens foram matriculados no Ensino Médio da Ipemb.
Para comportar a grande quantidade de alunos, a instituicdo conta com 15 salas de aula,
uma sala de projetos, uma sala de leitura, dois patios, quadra de esportes, trés
laboratdrios, uma sala de multimidias, uma sala de uso exclusivo do grémio estudantil,
uma sala de uso exclusivo da Associacdo de Pais, Alunos e Mestres (APAM), entre
outros ambientes'® que favorecem o ensino, a aprendizagem e a organizacao da escola.

A lpemb foi receptiva durante o periodo de pesquisa e coleta de dados,
contribuindo com historias, apresentando pessoas que poderiam contribuir para o
trabalho e buscando registros antigos — como a primeira ata da reunido do conselho
escolar —, sempre com muita educagdo, respeito e compreensdo da importancia da
pesquisa para a formacdo académica. Esta caracteristica também justifica a quantidade
de projetos desenvolvidos na instituicdo por diversas entidades (Universidade de
Brasilia, Instituto UniBanco, Instituto Brasilia Ambiental, Departamento de Transito do
Distrito Federal, SEDF, entre outras).

2. Organizagdo Administrativa
Tanto nos discursos da direcdo e coordenacdo como em seu proprio politico-

pedagdgico a Ipemb se considera uma escola cuja gestdo é democréatica. No documento,

essa afirmacdo aparece inicialmente como uma das missfes da instituicdo — como ja

16 A tabela com as especificacdes dos recursos fisicos da escola consta no anexo.
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referido — e também quando destaca que para alcancar seus objetivos e metas é
importante a colaboracgéo dos diversos segmentos que compdem a comunidade escolar,
sendo citados: a equipe de professores e técnicos em gestdo escolar, o conselho escolar,
0 grémio estudantil e a associacdo de pais e mestres. S&0 mencionadas ainda algumas
instituices parceiras de natureza publica e privada e o apoio da comunidade local.

O quadro abaixo se refere a Organizacdo Administrativa da Ipemb conforme

define o projeto politico-pedagdgico:

Quadro 3 — Organizacdo Administrativa da Ipemb

GESTAO DA ESCOLA
GREMIO DIRECAO CONSELHO
ESTUDANTIL ESCOLAR
APAM
SUPERVISAO SECRETARIA SUPERVISAO
PEDAGOGICA ADMINISTRATIVA
SOE COORDENACAO SALA DE
PEDAGOGICA LEITURA
SALA DE
RECURSOS

(Quadro 3 - Fonte: Projeto politico-pedagdgico da Ipemb)

A estrutura de organizacdo evidenciada no Quadro 3 chama atengdo por
apresentar relacdes de poder verticalizadas e uma estrutura segmentada, orientando-se
para o lado oposto dos principios da gestdo democréatica. De acordo com Bordignon e
Gracindo (2001), enfoques como este se assemelham a concepcdo mais tradicional de
gestdo, enquanto em uma democratica as relacbes de poder seriam horizontais e a

estrutura circular, com fluxos de ida e volta para caracterizar cooperacao e integracéo.
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A partir da analise do PPP do mandato anterior e comparando-os, percebe-se que
0 quadro apresentado se trata de uma mera copia, ndo havendo qualquer alteracdo de um
para outro. Em conversas com a coordenadora da instituicdo, descobriu-se ainda que a
equipe gestora € praticamente a mesma do periodo de gestdo anterior (excetuando-se 0s
alunos e pais de alunos) e que se pretendeu dar prosseguimento de muito que havia sido

planejado durante a ja revogada gestdo compartilhada.

3. Relacionamento harmonico e PPP

Desde o primeiro dia em que esta pesquisa foi iniciada, poucos foram os
contatos diretos com o diretor da instituicio — que serd chamado de Jodo Paulo —
ocorrendo majoritariamente para a requisicdo de alguns documentos que foram
gentilmente e prontamente cedidos. No periodo da pesquisa correspondente ao ano de
2013, a escola dispunha apenas de uma secretaria, de modo que o diretor dividia-se
entre seu oficio rotineiro, reunides internas e externas a instituicdo e a auxiliar tdo
guanto fosse possivel o trabalho da secretaria.

Quem acompanhou os trabalhos realizados tanto em 2012 quanto em 2013 foi a
coordenadora Tereza, braco direito do diretor. Ha vinte e seis anos na SEDF, sendo
nove'’ deles dedicados a Ipemb, Tereza ja assumiu diversos cargos e posicdes na
instituicdo atuando como orientadora educacional, supervisora pedagogica e professora
de portugués. Também ja foi presidente do conselho escolar e atualmente é a
coordenadora pedagdgica.

Durante a observacgéo, notou-se que diante da sala de Tereza sempre havia uma
fila de estudantes esperando para conversar com ela, seja antes do comeco da primeira
aula, ou durante os dois intervalos que compdem o periodo matutino. Os professores
também procuravam Tereza com frequéncia e por motivos diversos, como entrega de
questdes de prova, reclamacdes sobre o sistema eletronico, desabafos sobre o
comportamento dos alunos e trivialidades do cotidiano.

Com relagéo ao relacionamento do diretor com 0s segmentos, observou-se maior
contato com os professores e com a secretaria, mas leva-se em consideracdo o momento

atipico que a escola passava quando a pesquisa foi realizada. Tereza, ao ser questionada,

' Nesta contagem a coordenadora contemplou o ano de 2013.
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disse que na Ipemb o relacionamento entre 0s segmentos € tranquilo, com poucos casos
de conflitos™.

O relacionamento harménico entre a dire¢do e 0os demais segmentos — como ja
discutido no primeiro capitulo — € um dos objetos de analise quando se discute a gestdo
democratica. Um diretor autoritario, por ndo envolver a comunidade escolar na busca
pela qualidade, compromete a formagdo dos discentes ao conduzir os trabalhos da
escola sem ao menos entender quais as necessidades da comunidade na qual exerce seu
cargo, imprimindo inoportunamente apenas as suas ideias e concepg¢des no projeto
politico-pedagdgico. Veiga (2007) fortalece este entendimento ao discutir a relacdo
entre a harmonia da comunidade escolar e a elaboragéo do PPP:

O projeto politico-pedagdgico, ao se constituir em processo democratico de
decisOes, preocupa-se em instaurar uma forma de organiza¢do do trabalho
pedagdgico que supere os conflitos, buscando eliminar as relagdes
competitivas, corporativas e autoritarias, rompendo com a rotina do mando
impessoal e racionalizado da burocracia que permeia as relages no interior

da escola, diminuindo os efeitos fragmentarios da divisdo do trabalho que
reforga e hierarquiza os poderes de decisdo. (VEIGA, 2007, p. 13 e 14)

A elaboracdo do projeto politico-pedagogico na Ipemb busca a colaboracdo dos
diferentes segmentos, contemplando no documento a importancia da participacao para a
consecucdo das metas e objetivos propostos. Assim diz 0 documento da instituig&o:

Para que possamos cumprir a nossa funcéo social, alcangar nossos objetivos e
metas, e assegurar uma avalia¢do a respeito do trabalho a ser desenvolvido,
faz-se necessario a determinacéo de um Plano de Trabalho que contemple um
planejamento previamente discutido entre todos os segmentos envolvidos,
para deixar muito claro entre os atores protagonistas as acfes pedagdgicas e
administrativas a serem executadas, como também a razdo pela qual estdo
participando e a importancia da sua efetiva contribuicdo para o sucesso deste
empreendimento. (IPEMB, 2013)

De acordo com as informacdes levantadas, a construcdo do projeto politico-
pedagdgico da Ipemb ocorre primeiramente levando em consideracdo o disposto na
proposta do biénio anterior, a partir da avaliacdo do que deu certo, 0 que ndo deu certo e
0 motivo de algo ndo ter dado certo. Nos ultimos anos, grande parte das atualizagdes
foram frutos de sugestdes e reclamacOes espontaneas que surgiam no cotidiano da
escola. Quando finalizada a redacdo do PPP, o documento é ainda avaliado pelo
conselho escolar, que pode aceitar o que fora disposto ou discutir e decidir alteragdes.

Somente com a aprovacédo do conselho escolar a proposta é encaminhada para a SEDF.

'® Um destes conflitos sera discutido no topico destinado aos professores.
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Uma das caracteristicas do atual projeto politico-pedagdgico da Ipemb é o
didlogo com a gestdo compartilhada, mesmo que este modelo ndo esteja mais em vigor
desde a assinatura da Lei 4.751 em fevereiro de 2012. Além do que ja fora comentado
sobre a organizacdo administrativa, percebeu-se que este didlogo também se estabelece
na definicdo de metas de elevacdo estatistica, que vao desde reduzir em 20% os indices
de reprovacdo — tal qual determinava o termo de compromisso com a SEDF que os
gestores eleitos em 2007 deveriam assinar para assumirem o cargo —, a classificar 30%
dos alunos do terceiro ano nos exames que permitem o acesso a Universidade de
Brasilia. Obviamente que a ambicdo pela consecucdo de tais e outras metas semelhantes
ndo definem por si sO caracteristicas da gestdo compartilhada, mas analisa-se que as
exigéncias do modelo revigoraram a heranca institucional de ser considerada referéncia
a partir de indicadores de posicdo. Ratifica-se esta analise citando outra das metas
estipuladas que — de acordo com o PPP da instituicdo — visa “Classificar a Ipemb, entre
as 25 melhores escolas que integram o Sistema de Ensino do Distrito Federal”

A justificativa para que caracteristicas da gestdo compartilhada ainda vigorem
no projeto politico-pedagdgico da Ipemb se encontra no art. 64 da Lei N° 4.751/2012:

Art. 64. O primeiro processo eleitoral para escolha dos dirigentes escolares
devera ocorrer até seis meses apds a publicacdo desta Lei, e 0s seguintes
ocorrerdo sempre no més de novembro do ano de realizacdo das elei¢bes de
que trata esta Lei.

[]

§ 2° O mandato dos primeiros diretores, vice-diretores e membros dos
Conselhos Escolares eleitos com base nesta Lei se encerrara em dezembro de
2013, e a eleicdo para 0 mandato seguinte ocorrera no més de novembro de
2013.

[...]. (DF, 2012).

A Ipemb foi uma das 525 instituicdes de ensino a participar com chapa unica
na eleicdo da gestdo democratica de 2012. De acordo com Tereza, houve um acordo
informal no interior da escola para que se mantivesse 0 quadro gestor empossado em
2007 até o pleito que seré realizado em novembro de 2013. O consentimento partiu do
entendimento de que concorrer para um mandato de trés anos é mais vantajoso para 0s
futuros candidatos e também para os alunos. A coordenadora ainda confirmou ja ter
testemunhado certa articulagdo para formacéo de chapas para quando chegar o momento
propicio. Este fato ratifica o que fora afirmado no segundo capitulo sobre a expectativa
da proxima eleicdo ser ainda maior do que a que marcou O retorno da gestdo

democréatica no Distrito Federal.

** Ntimeros de acordo com os dados preliminares levantados pelo Sinpro-DF, 2012.
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4. O tempo escolar

Um importante elemento para a organizacdo do trabalho pedagdgico é o tempo.
Ele se faz presente, sobretudo, na forma do calendario escolar que € o instrumento que
define o inicio e término de todas as atividades. Ao mesmo tempo em que deve possuir
caracteristica definidora e previsora, é necessario, do ponto de vista democrético, que o
calendario escolar seja também flexivel, visando tanto o inesperado, quanto um espago
de manifestacdo da participacdo da comunidade. Neste sentido, o projeto politico-
pedagdgico da Ipemb se constitui ora de datas especificas, ora da definicdo de limites
para que algumas atividades ocorram. Tem-se, por exemplo, o caso da Semana Cultural
e Desportiva definida para a terceira semana de outubro; o més de maio para a eleicéo
paraa APAM da Ipemb; e os eventos de formatura para os alunos do terceiro ano com
data limite de 20 de dezembro.

Outra manifestacdo do tempo é a grade horaria, que fixa o nimero de disciplinas
e a duracdo de cada uma durante a semana. Na maioria das escolas do Distrito Federal
dois periodos com trés aulas de 50 minutos cada sao divididos por um intervalo de até
20 minutos. Ja na Ipemb esta organizacao apresenta uma peculiaridade: sdo dois
intervalos de 15 minutos dividindo trés periodos de 90 minutos, de forma que cada um
desses periodos corresponde a uma disciplina.

Veiga (2007) discute a importancia de uma boa organizagdo do tempo para
permitir um curriculo cada vez mais integrado, visando a superacdo da ideia de que uma

disciplina ¢ isolada da outra:

A organizacdo do tempo do conhecimento escolar é marcada pela
segmentacdo do dia letivo, e o curriculo €, consequentemente, organizado em
periodos fixos de tempo para disciplinas supostamente separadas. O controle
hierdrquico utiliza o tempo que muitas vezes é desperdi¢ado e controlado
pela administracdo e pelo professor. Em resumo, quanto mais
compartimentado for o tempo, mais hierarquizadas e ritualizadas serdo as
relagBes sociais, reduzindo, também, as possibilidades de se institucionalizar
o curriculo de integracdo que conduz a um ensino em extensdo. (VEIGA,
2007, p. 29 e 30).

A autora ainda cita Mariano Enguita (1989) para expressar os efeitos dos

horarios compartimentados nos alunos:

A sucessdo de horarios muito breves — sempre de menos de uma hora —
dedicados a matérias muito diferentes entre si, sem necessidade de sequéncia
I6gica entre elas, sem atender a melhor ou a pior adequagdo de seu contetido
a periodos mais longos ou mais curtos e sem prestar nenhuma atencdo a
cadéncia do interesse e do trabalho dos estudantes; em suma, a organizacao
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habitual do horario escolar ensina o estudante que o importante ndo € a
qualidade precisa de seu trabalho, a que o dedica, mas sua duracdo. A escola
€ 0 primeiro cendrio em que a crianca € 0 jovem presenciam, aceitam e
sofrem a reducdo de seu trabalho a trabalho abstrato. (Enguita (1989:180)
apud VEIGA, 2007, p. 30).

O modelo de grade horaria em exercicio na Ipemb busca a superacdo da
brevidade justamente ao definir que cada disciplina tenha 90 minutos de duracédo por
dia, propiciando ao professor maior liberdade de planejamento e, a0 menos em tese,
maior possibilidade de participacéo dos alunos.

Se determinada turma tem aula de quimica, arte e sociologia na segunda-feira,
isso ndo significa que vera novamente os contetidos desta disciplina apenas na semana
seguinte, uma vez que consta no curriculo o que se nomeou de Projetos
Interdisciplinares | e Il. O primeiro visa o dialogo entre as humanidades através de
expressdes artisticas como saraus poéticos e a producdo de curtas-metragens sobre
determinado tema previamente proposto. O segundo projeto busca as possibilidades de
se fazer conexBes no conhecimento de ciéncias da natureza através do uso dos
laboratérios que a escola possui, sendo exigidos relatérios de todo procedimento
realizado e observado nestes ambientes.

A ideia dos Projetos Interdisciplinares favorece para que as disciplinas sejam
percebidas além do livro didatico e do quadro negro, podendo ser — de acordo com o
PPP — vivenciadas e até mesmo reconstruidas pelos alunos. Além disso, contribuem
para a superacao da fragmentacéo dos contetdos e da ideia de que estes sdo isolados uns
dos outros, estabelecendo didlogo com as varias areas do saber e também com as
tecnologias.

Além da grade horéria diferenciada, a Ipemb conta com outra peculiaridade em
relacdo as outras instituicdes de ensino. Durante o dia, cada professor ocupa a mesma
sala de aula durante todo o turno, o que significa que nos intervalos sdo os alunos que
realizam as trocas de sala. Essa forma de organizacdo também contribui para que o
tempo das aulas seja mais bem aproveitado, uma vez que o professor pode ja deixar a
sala preparada para cada periodo, seja dispondo as carteiras, deixando o quadro pronto
ou tomando quaisquer outras providéncias que favorecam a administragdo do tempo.

No projeto politico-pedagogico consta 0 nome de cinquenta e seis docentes
integrantes do corpo da Ipemb, incluindo os dos trés anos do Ensino Médio, da
Educacao de Jovens e Adultos, os responsaveis pela sala de recursos, 0s responsaveis

pelos laboratorios e também os que, no momento, ndo conduzem sala de aula por
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estarem exercendo outro tipo de atividade na instituicdo. As formacGes, naturalidades e
idades diversificadas deste quadro colaboram para que as situagdes sejam analisadas por
diferentes Oticas, exigindo discussGes e a busca por consensos para lidar com os
diferentes problemas que fazem parte do cotidiano do professor. Essa diversificacdo, no
entanto, também ¢é responsavel por alguns conflitos.

Em 2012, além de serem colhidas informacGes sobre a percep¢éo e opinido dos
alunos sobre a escola, também fora realizado em cada uma das turmas um trabalho de
orientacdo profissional estruturado com dicas para 0s exames Vestibulares e um
momento de reflexdo sobre a importancia de se fazer uma escolha consciente. Em uma
das turmas de segundo ano, o professor de geografia assistiu atento a apresentacao e
participou com perguntas e depoimentos quando considerou que tinha algo a contribuir.
Ao término da aula, o professor parabenizou a apresentacdo e disse que gosta de
mudancas na rotina. Ele ainda confidenciou que sempre que julga necessario incorpora
tecnologias e jogos em suas aulas, pois em sua perspectiva, € importante fazer coisas
diferentes e divertidas para atrair a atencdo dos jovens, citando uma competicdo de
perguntas e respostas entre grupos como um de seus orgulhos. Toda esta atencdo, no
entanto, ndo é bem vista por seus professores mais velhos que consideram a aula do
professor uma bagunca. O professor de geografia, que estd na faixa dos trinta anos,
conta que tentou conversar com 0s colegas e mostrar os resultados de sua estratégia,
mas relata que a maioria discordou e o0 condenou usando como argumentos que as
teorias pedagdgicas pelas quais se pautavam eram suficientes e que, além disso, ndo
agitava os alunos. Para finalizar, o professor disse que esta se organizando para iniciar
um mestrado, de preferéncia na UnB, e que ndo mudara seu jeito de dar aula.

Os colegas que criticaram a forma com que o professor de geografia conduz suas
aulas podem ser descritos como adeptos de uma pedagogia mais tradicional de acordo
com alguns detalhes emitidos durante a conversa. Libaneo (2003) caracteriza, dentre
outras, a tendéncia tradicional da pedagogia da seguinte forma:

Métodos - Baseiam-se na exposicdo verbal da matéria e/ou demonstragéo.
Tanto a exposicdo quanto a analise sdo feitas pelo professor [...].A énfase nos
exercicios, na repeticdo de conceitos ou féormulas na memorizacdo visa
disciplinar a mente e formar habitos.

Relacionamento professor-aluno - Predomina a autoridade do professor que
exige atitude receptiva dos alunos e impede qualquer comunicacdo entre eles
no decorrer da aula. O professor transmite o conteldo na forma de verdade a
ser absorvida; em consequéncia, a disciplina imposta é o meio mais eficaz
para assegurar a atengéo e o siléncio. (LIBANEO, 2003, p. 09 e 10, grifo do
autor).
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N&o se pode afirmar neste trabalho o que precisamente os colegas quiseram
dizer ao classificar certas aulas do professor de geografia como uma bagunca, uma vez
que apenas um lado foi ouvido. Tampouco se pretende julgar os demais professores por
seus métodos. Entretanto, ratifica-se a importancia da liberdade concedida aos alunos
pelo professor de geografia, entendendo a sala de aula como um espaco para os alunos
se manifestarem, interagirem uns com 0s outros, construir as proprias respostas e
argumentos, debaterem o conteudo, aprenderem na coletividade e, por que ndo, se

divertirem.

5. Os alunos

Apesar de também oferecer a modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos, a
Ipemb € uma instituicdo essencialmente dedicada ao Ensino Médio, tanto por conta de
sua historia, quanto pelo nimero de matriculas que vem aumentando ano apds ano. De
acordo com dados adquiridos junto & escola, em 2012 foram matriculados®® no Ensino
Médio 1067 estudantes, um aumento superior a 13% em relacdo ao indice de 2007.

Oficialmente a Ipemb atende a demanda de duas escolas de Ensino Fundamental
do Distrito Federal — ambas com alta pontuagio no Indice de Desenvolvimento da
Educag&o Bésica 2011 (Ideb)® — e ainda novas matriculas, estando registrado no projeto
politico-pedagdgico um aumento consideravel de alunos oriundos da rede particular.

O diagnostico constante no documento supracitado descreve que atualmente a
maioria dos estudantes da Ipemb vem de regiGes proximas de Brasilia, como Guara,
Cruzeiro, Nucleo Bandeirante, Riacho Fundo | e Il e Santa Maria. A parcela de
estudantes residentes da capital é de aproximadamente 40%. Outro ponto relevante a
definicdo do perfil dos alunos é a faixa etaria atendida, sendo a maioria pertencente a
faixa de 14 a 18, havendo poucas distor¢fes. Diz-se ainda que historicamente na
instituicdo a populagdo do sexo feminino supera do masculino.

A definicdo do perfil dos alunos é uma parte importante do projeto politico-
pedagogico e da conducdo de uma gestdo democratica, uma vez que é conhecendo este
segmento que se podera entender o que eles esperam da escola e 0 que a escola pode
fazer para encaminhar ou até mesmo satisfazer tal demanda. O documento da Ipemb, no

entanto, ndo revela qual a percepc¢édo que os alunos tém em relagéo a instituicdo — ainda

20 Nmero correspondente & matricula final, isto &, apés o periodo destinado a transferéncias.
2! Dados do Inep/MEC (2012)
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que este dialogo ja tenha ocorrido em outros espacos (como sera discutido mais adiante
no tdpico destinado ao conselho de classe).

A rotina dos jovens que frequentam a Ipemb inicia pouco antes das sete e meia
da manhad quando chegam a escola. No portdo de acesso, a responsavel pela recepgédo
verifica se 0s alunos estdo adequadamente uniformizados. Os que estiverem de acordo
podem seguir para 0s patios internos, e 0s que ndo estiverem deverdo esperar
autorizacdo de algum responsavel. Trata-se, é claro, de uma medida de seguranga para
evitar que desconhecidos e pessoas mal intencionadas adentrem na instituicdo. A
coordenadora confidenciou durante uma conversa que ja houve problemas com drogas
na escola e que, apesar de ndo estarem plenamente resolvidos, diminuiram
consideravelmente nos Ultimos anos. A justificativa para esta reducdo é atribuida a
campanha “Viva a Vida sem Drogas” do Governo do Distrito Federal (GDF) que serviu
de mote para a discussdo do tema em sala de aula e também a insercéo desta tematica
nos projetos que envolvem o desenvolvimento de um curta-metragem pelos alunos,
possibilitando além da pesquisa sobre o tema, a encenacdo do drama de quem se
envolve com tais substancias ilicitas.

A seguir na rotina, os alunos devem esperar até que o professor chegue e abra a
porta da sala. Estas portas s6 abrem pelo lado de dentro ou entdo com a chave, de modo
que quando os alunos necessitam ir ao banheiro, ou a porta € deixada aberta ou 0s
alunos batem para poder entrar novamente. A medida evita que as salas de aula sofram
depredacdo de possiveis invasores, bem como evita que os alunos cheguem muito
atrasados cogitando passar despercebidos. Os motivos sdo compreensiveis e pertinentes,
mas algumas questdes valem ser discutidas. Essas portas por serem de ferro escuro e
bastante pesadas podem passar uma sensacdo de clausura, a0 menos aqueles que nao
estdo acostumados.

Durante a observacdo foi possivel encontrar alguns alunos cabulando aula pelos
corredores e até mesmo alguns batendo papo nos banco dos pétios. Enquanto se
procedia a observacdo ndo foram identificadas quaisquer intervengdes por parte dos
funcionarios, ainda que alguns destes — os da limpeza na situagdo observada —
passassem pelos jovens. Este tipo de ocorréncia pode significar que os funcionarios
entendem seus afazeres como isolados da acdo pedagogica, ndo cogitando que sua
interferéncia, mesmo que simplesmente avisando algum membro da equipe gestora,

poderia ser significativa ao aprendizado do aluno.
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No primeiro periodo destinado a pesquisa, em 2012, um dos instantes planejados
para a sala de aula era discutir com os alunos o tema “a escola enquanto instituicdo
politica” sob o pretexto de se apresentar a estruturagdo de um texto dissertativo. A
escolha deste tema, portanto, tinha por objetivo entender qual a viséo e a dimenséo desta
visdo que os alunos tinham em relacdo a escola e ainda estimular a argumentacdo no
debate — que acontecia invariavelmente — a partir de um que lhes era proximo e por este
motivo se sentiriam & vontade e capacitados para argumentar.

Ap0s a explicacdo de alguns elementos basicos da dissertacdo foi destacada do
tema a palavra “escola” e solicitado que os alunos dissessem palavras relacionadas a
esta. De acordo com as anotacfes do didrio de campo, as trés mais levantadas foram:
educacdo (incorporando outras como estudo, matéria e aprendizado), material e
professor. Ap6s mediacdo, outras palavras surgiram como, por exemplo, aluno,
qualidade e gestores. Em seguida, solicitava-se que 0 mesmo procedimento fosse
adotado para a palavra “politica”, sendo que as principais foram: corrupgao (primeira
palavra dita em todas as turmas, incorporando outras como “Cachoeira” — nome em
voga na época referente ao bicheiro envolvido em esquemas de superfaturamento de
servicos), leis e dinheiro. Para “Politica”, com a mediagdo surgiram: democracia,
direitos, deveres, cidadania e voto. A atividade prosseguia com um rapido debate no
qual os alunos se manifestavam a cerca da temaética tendo como ponto de partida a
relagdo entre as palavras escolhidas para caracterizar “educagdo” e aquelas que
caracterizavam “politica”.

Um fato curioso aconteceu em trés das treze salas em que a regéncia foi
aplicada. O termo ditadura foi dito por alunos quando se pedia palavras para relacionar
com “escola”. Decidiu-se estimular o debate perguntando o motivo da escolha da
palavra “ditadura” especificamente aos alunos que a proferiram. Nas trés turmas a
justificativa foi a mesma, alterando-se apenas os termos utilizados: ninguém valoriza o
que os alunos tem a dizer e nunca sdo consultados. Reacdes contrarias comegaram a se
manifestar e um aluno por vez era selecionado para dar sua opinido. Foi curioso
constatar que alguns tinham consciéncia de espagos de participacdo formais como
grémios e conselhos e que foi levantado que mesmo nestes espacos onde se professa a
democracia os alunos ndo conseguiam falar e quando falavam o discurso era muitos
vezes desconsiderado. Reporta-se ainda a fala de um aluno que, referindo-se ao grupo
que conduzia a pesquisa, fez uso do seguinte argumento para rebater as acusacOes de

alguns colegas: tanto a escola ouve gque vocés estdo aqui conversando com a gente
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porque a gente pediu. Ainda que o jovem estivesse enganado em sua colocacdo®,
preferiu-se ndo interferir para que ndo se desconstruisse a imagem que este tem da
escola.

As conclusfes que se chegou com este debate foram de que os alunos tém
percepcOes e experiéncias diferentes quanto a esta questdo e que aparentemente existe
desejo de se responsabilizarem pela instituicdo que frequentam (a outra face deste
desejo sera discutida no tépico dedicado a analise do grémio estudantil).

O debate era sempre encerrado declarando a existéncia de diversos pontos de vista que
podem conduzir o desenvolvimento de um tema. Esta afirmacdo era o gatilho para
evidenciar que ali havia mais de uma tese possivel e era dado prosseguimento a
proposta inicial de explicitar a estrutura de um texto dissertativo. A continuidade da
atividade, como ja se havia mencionado anteriormente, era que os alunos relacionassem
as palavras usadas para caracterizar “escola” e “politica” para definirem suas teses,
surgindo como exemplos: “Existe corrup¢do na escola?”’; “Quem estabelece as leis
que regem a escola?”; “O aluno tem direito a voto para decidir questoes referentes a

6«

escola?”’; “Existe exercicio de cidadania dentro da escola?”, entre outros.

A partir desta atividade que combinava dicas de redacdo com debate, conseguiu-
se perceber os sentimentos que grande parte dos alunos tem em relacdo a propria escola,
sendo majoritariamente positivos. Percebeu-se ainda disposi¢do para participar da
discussao e interessante capacidade argumentativa em todas as turmas, o que ratifica o
potencial deste segmento para contribuir na gestdo escolar. Sobre os que declararam que
os alunos ndo tem voz dentro da escola e os que desconheciam a existéncia de
mecanismos de participacdo que asseguram a representacdo discente pairam algumas
duvidas: a participacdo dos alunos é ou nao levada em consideracdo? Eles tém liberdade
para manifestar suas opinifes? Sabem quem sao seus representantes? Sua participacdo é
estimulada? A resposta para algumas dessas perguntas, assim como fora apresentado
aos alunos durante a atividade de redagdo, dependem do ponto de vista e das
experiéncias de cada sujeito envolvido, fazendo-se necessaria a investigacdo de qual a
percepcao que a escola tem com relacdo a participacao dos discentes.

A partir do proximo topico serdo analisados trés dos 6rgaos colegiados em agéo
na Ipemb (grémio estudantil, conselho escolar e conselho de classe), constando relatos

da coordenadora e o registro escrito da fala do diretor. Desta forma, procura-se

*> Como afirmado no capitulo destinado & metodologia, esta atividade foi componente do Estagio
Supervisionado Obrigatorio.
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compreender qual importancia a instituicéo atribui a participacdo do discente, como esta
é avaliada e ainda de que forma a participagdo contribui para a maior satisfacdo dos
alunos e para reducdo dos indices de evas&o.

6. O grémio estudantil

Ao tratar do grémio estudantil como um dos mecanismos de participacdo da
gestdo democratica a Lei N° 4.751/2012% ratifica sua importancia enquanto forma de
desenvolvimento de cidadania, atribuindo as instituicGes educacionais o dever de
estimular sua implantacdo e definir sua organizacdo e funcionamento em estatuto
aprovado pelo segmento discente. Esta lei, no entanto, se omite na contribuicdo do
grémio estudantil enquanto participe da gestéo.

Paro (2000) expde através de suas pesquisas 0 caso de uma escola em que a
participacdo dos estudantes através do grémio sofria cerceamento pela supervisora de
ensino que entendia que a funcdo deste colegiado estava limitada a atividades culturais
como bailes e gincanas. Quando os estudantes se uniam contra determinada acdo da
direcdo ou angariavam assinaturas como manifestacdo do descontentamento com algum
professor ou para reivindicar coisas para a escola, a iniciativa era entendida como acao
que “desvirtua [...] o espirito do Grémio Estudantil” (p. 158). Sobre a declaragdo da

supervisora de ensino o autor afirma:

A fala [..] parece revelar ndo apenas o preconceito com relagdo as inten¢Ges
dos estudantes, mas também as restricdes que pde a efetiva participacdo dos
alunos na escola. Ou seja, participar pode, mas desde que seja apenas da
execugdo, como ‘“auxiliar da escola”. Parece-me que, em meio a tanta
reclamagdo contra a ndo participacdo das pessoas na escola, essa tendéncia
dos alunos deveria ser bem-vinda e ndo repelida sob a alegacdo de que os
estudantes utilizardo o Grémio somente para contestagdo. (PARO, 2000, p.
158).

No caso apresentado por Paro, os conflitos identificados dentro da escola e
manifestados pelos estudantes poderiam servir como gatilho para que a instituicdo
repensasse seu trabalho e para que se efetivasse a discussdo com o0 segmento queixoso,
visando maior satisfacao.

O grémio é uma entidade importante dentro da escola justamente por exigir dos
estudantes uma reflexdo critica sobre a instituicdo e sobre os processos que nela

ocorrem. Como afirmado anteriormente, os conflitos sdo meios para que Se possa atingir

2 Art. 36 da Lei 4.751/2012
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a harmonia e, neste sentido, ignorar ou repreender o posicionamento dos estudantes
significa comprometer o proprio crescimento da escola. Além disso, se 0S mecanismos
de participacdo ndo funcionam e os alunos ndo conseguem se expressar através deles, é
possivel que venham entdo a manifestar o descontentamento através de acdes de
vandalismo.

Ao se omitir no esclarecimento do papel do grémio estudantil, a Lei N°
4.751/2012 d& margem para que situagdes como esta retratada por Paro venham a se
repetir, uma vez que a responsabilidade por esta definicdo recairia sobre a direcdo
escolar através da elaboracéo de estatuto especifico — ainda que se considere a exigéncia
de que o segmento discente deve aprovar o que fora disposto no documento.

No caso da Ipemb, a concepcdo de grémio estudantil expressa pelo projeto
politico-pedagdgico ndo chega ao extremo encontrado por Paro, mas também apresenta
certa distor¢do que merece destaque.

Voltando ao quadro da organizacdo administrativa da Ipemb apresentado no
inicio deste capitulo, evidencia-se que o grémio estudantil est4d hierarquicamente
posicionado ao lado da direcdo, do Conselho Escolar e APAM indicando ter poderes
paritarios a estas entidades, mas isto obviamente ndo acontece na pratica.

Na Ipemb — assim como na maioria das escolas —, quando 0os componentes do
grémio decidem por em pratica algum projeto devem antes submeté-lo a aprovacao da
direcdo e/ou do conselho escolar, o que leva a crer que existe uma relacdo de
dependéncia deste colegiado para com os outros. Ndo se julga aqui o carater desta
relacdo, uma vez que estd de acordo com o disposto na lei e se enquadra no que se
entende por gestdo democratica, mas se questiona a posicao que este colegiado ocupa no
quadro da organizacdo administrativa que pode levar a interpretacfes erréneas sobre a
real dimensdo de seu papel na instituicdo. Uma hipotese possivel para esta ocorréncia é
a de que fora pretendido ratificar a importancia e a colaboracdo de todos os segmentos
em uma gestdo democratica, colocando na primeira linha os colegiados com
representacédo direta da comunidade escolar.

A histéria do grémio estudantil na Ipemb se inicia em 1987, um ano apo6s a
instituicdo ser fundada. De acordo com o diretor, constam nos registros que a escola
chegou a ficar um periodo de aproximadamente oito anos sem a formacéo de grémio,
cujo motivo cogita ser por falta de interesse dos estudantes em se organizarem. Esta

realidade, no entanto, é bem diferente atualmente.
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Durante o primeiro dia da pesquisa de campo em 2013, a coordenadora Tereza
conversava com a funcionaria da portaria da escola sobre um aluno que estava furioso
por conta da eleicdo do grémio. Tereza relatou posteriormente que trés chapas se
candidataram este ano e que 0 motivo da irritacdo do jovem, membro da chapa vice,
seria a desconfianca de fraude, alegando discrepancia de 60 votos e que possivelmente
alguns alunos teriam votado mais de uma vez. Tereza assegurou que o diretor apuraria o
caso e que e fosse necessario seria realizada uma nova votagao.

Apesar do alvoroco constatado no periodo de apuragdo, Tereza contou que este
ano os alunos ndo se demonstraram interessados em participar do pleito, o que
considera incomum para a escola. Seu comentario se refere principalmente ao
comportamento da maioria durante os debates promovidos entre as chapas que
ocorreram por dois dias sempre no Ultimo periodo. A presenca era facultativa e o que a
coordenadora percebeu foi que os que ficaram para assistir 0 evento eram
majoritariamente alguns amigos e os proprios componentes das chapas.

Outro assunto colocado em pauta foi o nimero de chapas concorrentes. Em
escolas visitadas antes do inicio desta pesquisa o grémio estudantil se elegia com chapa
Unica, poucos componentes e com participacdo semelhante a que fora enaltecida pela
supervisora de ensino do caso relatado por Paro, isto é, apenas na organizacdo de
atividades culturais. Sobre este assunto, Tereza afirmou que nos ultimos anos a
concorréncia tem sido grande e que normalmente sdo os alunos com melhor
desempenho que se engajam na formacdo do grémio, sobretudo as mulheres. Ela relata
que em 2012 todos os alunos do terceiro que compunham o grémio passaram no
vestibular da UnB e que isto também serve de incentivo para os demais.

A avaliacdo do grémio estudantil pelo diretor Jodo Paulo veio através do registro
escrito providenciado pelo diretor. A opinido do dirigente € consonante com a de
Tereza: “A participacéo dos alunos no grémio é boa. Em periodo de elei¢cdo do grémio
sempre ha chapas candidatas. Até 2012 a participacdo do grémio foi produtiva e
consciente. SO acredito que falta envolvimento dos demais alunos nas atividades
propostas pelo grémio”.

O projeto politico-pedagdgico da Ipemb determina em seu cronograma o periodo
de formacéo de chapas, debates e obviamente a data da eleicdo. Além disto, constam
algumas atividades pré-fixadas cuja organizacdo serd de responsabilidade do grémio
juntamente com a direcdo da escola. Estas atividades sdo basicamente o intervalo

cultural e os jogos interclasses, mas o grémio ndo esta limitado a elas. Como exemplo,
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Tereza destacou durante uma conversa que um dos principais legados da ultima gestédo
do grémio foi a criagdo de uma campanha exclusiva em parceria com a Escola da
Natureza cujo objetivo era conscientizacdo para uma escola mais limpa.

Ao se cofigurar como representacdo dos estudantes frente a direcdo, o grémio
estudantil contribui — ou a0 menos deveria contribuir — para aumentar o envolvimento
deste segmento na escola. Neste sentido, ndo é s6 quem integra este colegiado que
detém responsabilidade de acdo, no entanto tem a obrigacdo de ouvir as demandas de
todos os alunos, discuti-las, pondera-las e encaminha-las para que a direcdo e/ou
Conselho Escolar possam deliberar sobre o assunto. Ainda sobre as competéncias do

grémio estudantil Fernet & Pelozo afirmam:

O grémio estudantil deve contribuir para o aprimoramento do processo
educacional atuando com finalidades educativas, culturais, civicas,
desportivas e sociais, de maneira harmonica com outras instituicbes ligadas a
escola. Além desenvolver o senso critico e participativo, este mecanismo de
participacdo favorece o aparecimento de liderancas, o engajamento dos
alunos nas atividades escolares e da comunidade, assumindo um caréter
pedagdgico ao promover a aprendizagem de processos administrativos,
inerentes a toda organizacdo, dotando criangcas de conhecimentos
fundamentais para umas atuagBes conscientes, coletivas e organizada na
sociedade. (FERNET & PELOZO, 20086, p. 04).

A situacdo do grémio estudantil na Ipemb € complicada — ainda que muito a
frente da realidade de diversas escolas brasileiras. A maioria dos estudantes ignorou os
debates organizados pela escola para que se conhecessem os candidatos e suas
propostas; 0s alunos parecem ndo procura-lo quando tem reivindicagdes, esperando que
as mudancas simplesmente acontecam; ndo héa reconhecimento de sua contribuicdo, mas
em compensacdo as criticas sdo abundantes. Pensar em uma solucdo para estes
problemas poderia ser uma das prioridades da equipe gestora em uma gestdo
democrética, fortalecendo o lago entre alunos e grémio para que se fortaleca também a
relacdo entre alunos e escola. Pensando desta forma, a afirmacdo de que o grémio
coopta o envolvimento dos alunos e assume carater pedag6gico por promover a
aprendizagem sobre a organizacdo da escola, como afirmado por Fernet & Pelozo na

citacdo em destaque, poderia estabelecer-se como um fato.
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7. O conselho escolar

O Conselho Escolar se fundamenta na busca da unidade na diversidade, isto
significa que € a partir da colaboracdo e corresponsabilizacdo de todos, sendo
respeitados os diferentes papéis que os individuos assumem, bem como suas
consideracdes e sugestdes, que a escola se fortalece e evolui.

Composto por representantes eleitos de todos os segmentos da comunidade
escolar, o Conselho Escolar é um espaco privilegiado para constante debate e reflexdo
sobre a instituicdo e sua funcdo pedagogica. A diversidade de sujeitos e a definicdo que
cada um tem de prioridade compdem-no como um palco para reivindicagdes. Os
conflitos dai decorrentes tendem a ser positivos, exigindo um esfor¢o coletivo para que
se alcance o consenso. As argumentacGes revelam as necessidades e expdem as
urgéncias, colocando em questdo problemas que sé podem ser resolvidos através do
exercicio politico: tomar uma posicdo sobre determinado problema e agir sobre ele
discutindo, ouvindo, planejando, propondo e votando, visando sempre o bem coletivo.
Para que este 6rgdo seja funcional, o respeito é pré-requisito. Sobre este assunto o
Ministério da Educacdo (MEC), atraves de suas cartilhas de fortalecimento do Conselho

Escolar, afirma:

A escola reproduz tanto as relaces econdmicas quanto as relacbes sociais
que ocorrem na sociedade, com todas as suas contradi¢fes. Nelas estdo
presentes os diversos interesses dos grupos sociais que evidenciam conflitos.
E quando os conflitos inevitavelmente ocorrem na escola, hd uma tendéncia
ora de ignoré-los, ora de reduzi-los. Todas essas posi¢cfes demonstram o
desrespeito com o diferente, a desconsideragcdo com outro. [...] o Conselho
Escolar pode cumprir o papel de mediador desses conflitos e construir
entendimentos minimos, dentro do contraditério social. Assim, a escuta
atenta dos diversos atores sociais e a abertura de espagos para a concretizagédo
do debate de opinibes e ideias tornam-se fundamentais para a percepcao dos
interesses existentes na escola. (BRASIL, 2004, p. 25).

Respeitar as diferencas, portanto, significa reconhecer a importancia de todos os
segmentos para a escola, reforcando a ideia de que apesar da fragmentacdo das
atividades, o trabalho de todos compde uma mesma unidade. Esta relagdo que muitas
vezes ndo é percebida — como no exemplo dado anteriormente dos funcionarios da
limpeza que ignoravam os alunos que estavam fora da sala no periodo de aula — deve ser
fortalecida cotidianamente até mesmo como forma de valorizacdo dos segmentos,
colaborando para romper com a hierarquizagdo do tipo top down. O projeto politico-

pedagdgico também tem papel central nesta questdo, devendo deixar claro os objetivos
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da instituicdo e permitindo que 0s sujeitos sejam participes da conquista de tais.
Ademais, a escola deve se constituir de bons exemplos em quem os jovens podem se
espelhar, colaborando para o cumprimento de seu papel de formagé&o.

Desrespeito ndo significa apenas conduta agressiva, subjulgamentos e troca de
ofensas. O caso reportado no tépico anterior sobre a afirmacdo de alguns alunos da
Ipemb que sentiam que a opinido do discente dificilmente era levada em consideracio
pelos demais segmentos € um exemplo disso. Se quando determinado estudante (ou
grupo de estudantes) fizer uso de seu direito de manifestacdo e for constantemente
ignorado ou ainda receber respostas e promessas vazias, este provavelmente desistira de
lutar acreditando que ndo tem forca suficiente para conseguir mudar sua realidade. Estes
expedientes ainda vdo contra a fungdo da escola de formar para a cidadania,
contribuindo para o depreciamento da atividade politica. As pesquisas de Garcia (2006)
expdem a relacdo entre a forma com que a escola reage as necessidades da comunidade

escolar com o estimulo & participacéo:

A fala de uma estudante parece oferecer a dimensdo da importancia de a
escola acolher os educandos. Diz ela: “... entdo, se vocé vai na escola em que
vocé ndo é entendido, ndo é ouvido, entdo vocé vai sair pior do que vocé
entrou...”. [...]

As agdes, em seu conjunto, podem ser vistas como reacdo as necessidades
concretas de educandos [...]J; porém entende-se que conferem a escola
caracteristicas que permitem compreendé-la como tendendo a organizar-se
democraticamente, produzindo, ainda, a de os estudantes atribuirem
significados relevantes a participacdo. (GARCIA, 2006, p. 83 e 84).

No registro escrito providenciado pelo diretor da Ipemb fora solicitada uma
avaliacdo sobre a participacao dos discentes no Conselho Escolar. O diretor afirma: “No
Conselho Escolar, os alunos que representam o segmento discente sempre que sSao
chamados para reuniGes comparecem, porém ndo percebo muita interacao e iniciativa
para resolver problemas relacionados ao segmento aluno”. As consideracdes do diretor
sdo semelhantes as de Tereza que, experiente na presidéncia de Conselhos Escolares
durante seus vinte e seis anos na SEDF, afirma que na Ipemb nunca ocorreu uma
reunido requisitada pelos alunos.

A representacdo pouco expressiva dos alunos no Conselho Escolar da Ipemb —
verificada na opinido do diretor, da coordenadora e até mesmo dos proprios alunos —
revela que ainda existe certa inseguranca dos jovens em assumir posi¢des politicas
diante de segmentos socialmente considerados superiores por conta de fatores como

idade e experiéncia. Esta inseguranca, por conseguinte, é o reflexo de um historico que

123



ndo se limita a Ipemb, mas que a linha do tempo da gestdo escolar no Distrito Federal,
bem como as demais bibliografias pesquisadas, revela se tratar de um fendmeno
cultural: a diretoria se comporta como se fosse dona da escola; os professores como
donos da sala de aula; e os pais como porta-vozes de seus filhos. Um dos desafios da
escola na gestdo democratica €, portanto, romper com este estigma e fomentar a
conscientizacdo de que a contribuicdo coletiva é primazia para o desenvolvimento.
Cortella e Janine (2011) discorrem sobre como a diversidade de vozes enriquece a

democracia:

[...] a dificuldade que enfrentamos € conseguir estabelecer uma lago
social entre todos os membros da sociedade, pelo menos um lago
social forte a ponto de permitir o exercicio mesmo da democracia.
Porque, se nos reunirmos s6 com quem é parecido conosco, ndo
desenvolveremos potencialidades da democracia, do convivio e do
aprendizado com quem é diferente de nés — e o lago social ficard
pobre [...]. (CORTELLA & JANINE, 2011, p. 40).

A tomada de consciéncia ndo ocorre sem que 0s sujeitos estejam informados
sobre as possibilidades de sua agdo, por este motivo a divulgacdo dos mecanismos de
participacdo direta da comunidade escolar é de extrema importancia na gestdo
democréatica. A Ipemb cumpre esta tarefa a partir de uma reunido realizada no inicio de
todo ano letivo com os pais, alunos e professores, para lhes apresentar as normas da

instituicdo. Compdem os direitos dos estudantes de acordo com o Guia do Aluno:

I - ser respeitado na sua dignidade como pessoa humana, independente de sua
convicgdo religiosa, politica ou filoséfica, grupo social, etnia, sexo,
nacionalidade e necessidade educacional especial;

Il - participar do processo de elaboragdo, de execucdo e de avaliacdo da
Proposta Pedagdgica;

Il - tomar ciéncia das Orientagdes Curriculares em vigor e opinar sobre seu
desenvolvimento na instituicdo educacional; [...].

VII - emitir opiniGes e apresentar sugestdes em relacdo a dindmica escolar;
[...]

XIV - participar do Conselho de Classe, na forma deste Regimento, e,
quando eleito, do Conselho Escolar, conforme legislacio vigente;

XV - organizar e participar de entidades estudantis. (IPEMB, 2013)

Sdo também informadas as datas previstas para ocorrerem as eleicdes de cada
um dos colegiados.

Garantir que os sujeitos estejam informados sobre seus direitos e deveres é
imprescindivel para o exercicio da cidadania, mas ndo basta. Os estudantes precisam

compreender qual o potencial de sua forca e de que forma sua contribuicdo € necessaria
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para que a escola avance. Esta conscientizacdo, no entanto, dificilmente se dard de
forma esponténea, cabendo a escola criar estratégias que permitam o desenvolvimento
deste potencial.

Quando os segmentos estdo comprometidos, o ideal da qualidade do ensino se
aproxima. Um Conselho Escolar fortalecido cobra com veeméncia das instituicdes
governamentais o referencial de qualidade almejado pela sociedade e evita que a
distribuicdo de recursos fique alheia aos seus interesses; define e elabora projetos de
interesse proprio e amplia 0 espaco de sua atuacdo frente a comunidade; define os
rumos do ensino e da pesquisa, construindo sua propria proposta metodoldgica,
evitando a centralidade deste tipo de decisdo; o Conselho Escolar forte ainda discute as
exigéncias politico-legais e sob qual identidade dar-se-do as suas aplica¢es na escola.
Isto tudo ratifica o papel determinante do Conselho Escolar na gestdo democrética,
concebendo-o como um espaco de luta pela autonomia ao agregar valor para que a
instituicdo desenvolva suas atividades aliando o padréo de qualidade requisitado pelos
6rgdos centrais com o que € demandado pela prépria comunidade na qual esta inserida.

8. O Conselho de Classe

A Lei N° 4.751/2012 dispbe que o Conselho de Classe é um érgdo colegiado
com representantes dos especialistas em educacdo, da carreira de Assisténcia a
Educacao, dos pais ou responsaveis, representantes dos alunos de cada turma a partir do
6° ano ou EJA, de todos os docentes de cada turma e ainda representante da equipe
gestora (estes dois Gltimos segmentos na condicdo de conselheiros natos) %, cuja
atuacdo se destina a acompanhar e avaliar o processo de educacdo, de ensino e de
aprendizagem.

Na Ipemb, o Conselho de Classe € o 6rgdo colegiado com mais expressao por
parte dos alunos. Acredita-se que o motivo deste maior envolvimento se da pelo fato de
que percebem com mais clareza a relacdo entre a sua participagdo e mudancas que
afetam diretamente seus interesses, uma vez que este Conselho, de acordo com o projeto
politico-pedagogico, tem autonomia para deliberar sobre a aprovagéo e a reprovacdo dos

alunos.

2 Em caso de turma inclusiva, a lei determina também como membros do Conselho de Classe os
representantes dos servigos de apoio especializados.
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Em um dos encontros na escola, Tereza contou sobre como a consulta ao
Conselho de Classe foi determinante para a definicdo de como ocorreriam as avaliagdes
na lpemb.

Até 2007 os instrumentos de avaliacdo na Ipemb se limitavam as provas
dissertativas bimestrais. Um dos professores da época propds ao entdo diretor somar o
modelo tradicional com um modelo assemelhado ao formato dos exames seletivos, isto
é, instrumentos compostos por areas do conhecimento (ciéncias da natureza, matematica
e suas tecnologias; ciéncias humanas e suas tecnologias; e linguagens, codigos e suas
tecnologias), cujas questdes se apresentariam nos formatos conhecidos como Tipo A
(questBes de certo ou errado) e Tipo B (questdes de resposta numérica). Este tipo de
avaliacdo recebeu o nome de Avaliacdo Individual Interdisciplinar, Sem consulta
(Aiisc). Além disso, a proposta também incluia Atividades Diversificadas do Professor
(ADP), que é descrita como uma avaliacdo formativa de pontos concedidos através da
participacdo em trabalhos desenvolvidos em sala de aula, esforco e compromisso com
0s deveres de casa, aspectos comportamentais, participacdo nos projetos e demais
atividades individuais e em equipes.

A partir de 2008 — ja em época de gestdo compartilhada — o modelo foi discutido
no Conselho de Classe para que os segmentos pudessem avaliar e deliberar sobre sua
continuidade. Segundo Tereza, as consideracdes dos alunos foram fundamentais para
sua aprovacao e consequente atualizacdo, incluindo as questdes do Tipo C (mdltipla
escolha) e Tipo D (questdes dissertativas) que também apareceriam nos exames da UnB
naquele ano. A esta mudanca no formato das avaliacGes € creditada pelo diretor Jodo
Paulo uma reducgéo superior a 50% na perda anual (abandono + reprovagéo) da Ipemb
de 2007 para 2008.

No projeto politico-pedagdgico da Ipemb constam no cronograma as possiveis
datas para a realizacdo das reunides do Conselho de Classe. Nestas reunides, 0
segmento discente é representado por trés representantes de turma que séo eleitos por
seus pares logo no primeiro bimestre.

Durante uma das conversas com Tereza, a coordenadora confidenciou que
quando alguns professores faltam sem deixar atividade para ser aplicada, a orientadora
escolar — quando a rotina de trabalho permite — entra nas salas para dialogar com as
turmas sobre o que acham da instituicdo. Na opinido de Tereza, esta conversa funciona
como uma prévia das reunides do Conselho de Classe, podendo a profissional extrair

dos estudantes algumas pautas para serem discutidas nas reunides oficiais do colegiado.
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Esta estratégia da escola tem potencial para ser mais que uma providéncia
compensatoria, pois além de ressarcir o tempo dos alunos, fortalece a gestdo
democrética na medida em que demonstra preocupacdo com o sentimento que o aluno
tem com a instituicdo, valorizando e estimulando sua manifestacao sobre o que gosta e 0
que ndo gosta, com o qué concorda ou deixa de concordar e quais as sugestdes e criticas
tém a fazer. Além disso, se por ventura a opinido de um aluno entra em confronto com a
de outro, surge uma 6tima oportunidade para o debate, ampliando a percepcao de todos
sobre o0 assunto em questdo; mas se as opinides se assemelham, a indignacdo pode
funcionar de combustivel para reivindicacdo diante da direcao e dos 6rgédos colegiados,
podendo ai ser formada uma nova entidade estudantil. N&o se pode afirmar, entretanto,
se a interpretacdo descrita neste paragrafo corresponde a intencéo da Ipemb.

Quando questionada sobre qual a avaliacdo dos alunos nestes didlogos com a
orientadora, Tereza, que ja ocupou esta funcdo, ressaltou que sempre houve quem se
expressasse afirmando estar na escola apenas por obrigacdo e que ndo gosta da Ipemb
da mesma forma que nédo gostaria de escola nenhuma; a maioria, entretanto, afirma se
tratar de uma escola boa, percebendo-a como uma instituicdo diferenciada

principalmente por conta dos projetos que ali se desenvolvem.

9. Os projetos

Como discutido desde o primeiro capitulo, ndo é apenas através dos mecanismos
de participacdo definidos pela lei que a gestdo democratica se efetiva, uma vez que
enquanto espaco para discussdo da qualidade do ensino, esta deve ser construida
cotidianamente nas relacBes entre o0s individuos e em quaisquer atividades
desenvolvidas na escola.

Os projetos sdo exemplos destes espagos de participacdo justamente por se
configurarem como um acolhimento das demandas n&o curriculares dos alunos,
rompendo com o estigma da escola tradicional, rigida e inflexivel ao demonstrar
empenho para que atividades diversificadas fagcam parte da rotina da instituig&o.

A Ipemb é uma escola que investe nos projetos, reconhecendo o potencial destes
para a formacdo dos jovens que atende. De acordo com o projeto politico-pedagdgico,
atualmente sdo desenvolvidas quatro atividades coordenadas por professores da
instituicdo em parceira com entidades publicas e privadas, sendo elas: Projeto Entre

Jovens (grupo de tutoria para melhorar o desempenho de alunos com defasagem nas
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disciplinas de lingua portuguesa e matematica), Musica na escola: aprendizagem
musical informal na educacdo formal, Projeto educativo de horta e o Programa de
Educacdo para o Transito no Ensino Médio. Além destes que ocorrem fora do horério
regular, a escola mantém os Projetos Interdisciplinares | e 1l em sua grade horaria,
trabalhando expressdes artisticas, tecnologia, literatura, cidadania e experiéncias nos
laboratorios de quimica, fisica e biologia com o objetivo de que os alunos coloquem em
pratica aquilo que aprenderam nas salas de aula. Constam ainda atividades que ocorrem
pontualmente durante do ano como 0s Jogos Interclasses e o Intervalo Cultural, ambos
organizados pelo Grémio Estudantil em parceria com a direcao.

Apesar de parte dos projetos ja estar pré-estabelecida pelo projeto politico-
pedagogico, a atual equipe gestora da Ipemb abre as portas da instituicdo para que novas
propostas sejam colocadas em pratica no ano ja& em andamento. Esta premissa vale
principalmente para as iniciativas do Grémio Estudantil e para as entidades com as
quais ja existe uma parceria. O projeto de reciclagem proposto pelo Grémio em
conjunto com a Escola da Natureza e o projeto de orientagdo vocacional profissional
conduzido por professoras da UnB e seu grupo de alunos em 2010, sdo exemplos deste
tipo de abertura.

Os projetos se constituem de componentes pedagdgicos de natureza
majoritariamente facultativa resultantes tanto dos anseios de seus frequentadores,
guanto das necessidades da comunidade. O fato de muitos destes projetos ocorrerem em
horério oposto ao das aulas, ou até mesmo nos finais de semana, aumenta o
envolvimento da comunidade com a instituicdo e favorece para que surja 0 sentimento
de pertencimento por parte de seus usuarios. Ha ainda a oportunidade de maior
interacdo entre jovens de diferentes anos e turmas e também a possibilidade de os
alunos estreitarem relacbes com o professor coordenador do projeto, conquistando
maior respeito diante da escola.

O fato de os projetos terem sido destacados pelos alunos como o que mais
gostam na Ipemb nédo foi surpresa para Tereza. Em um dos encontros a coordenadora
ressaltou a forca destas atividades na motivagdo dos alunos, tirando-os da rotina das
aulas expositivas que por muitos jovens sdo consideradas monotonas. Alia-se aos
beneficios destacados, a possibilidade de maior conexéo com a vida pratica dos jovens e
com suas perspectivas profissionais.

A dinamicidade e poder atrativo que os projetos oferecem podem servir de

incentivo para que os estudantes manifestem cada vez mais seus anseios, passando a
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reconhecer a escola como espaco de formacdes multiplas. E bem verdade que nem
sempre todas as demandas requisitadas poderdo ser atendidas, mas como coloca Garcia
(2006)

[..] o fato de os educadores ndo as desconhecerem e de alguma maneira
buscarem estabelecer alguma forma de contato entre as necessidades dos
educandos e a instituigdo escolar tem significados importantes para a
construcdo de relagbes democraticas e instauracdo do dialogo com os
usuarios. (GARCIA, 2006, p. 83).

Vale salientar que os projetos desenvolvidos nas escolas ndo podem ser alheios
de uma intencionalidade pedagogica, devendo ser encarados como espacgos de formacéo

ou complementares desta e ndo como mera ocupacéo do tempo dos jovens.
10. Os indices

Os indices de abandono e evasdo escolar sdo importantes indicativos quando
discutida a qualidade da participacdo discente na escola. Dentre outras questdes, estes
nimeros podem apontar o nivel da satisfacdo dos alunos com relacdo a instituicdo que
frequentam e ainda qual a importancia que déo para seus estudos.

Quando analisadas as taxas referentes ao Ensino Médio brasileiro, evidencia-se
que ao longo dos anos 0 abandono escolar segue em gqueda bastante lenta. Os indices de
1997 e 2007 demonstram que durante toda uma década a reducédo foi apenas de 0,5%,

como mostra a tabela abaixo:

TABELA 2: OS NUMEROS DO ABANDONO ESCOLAR POR ANO NO BRASIL (TOTAL) —
ENSINO MEDIO

ANO PERCENTUAL
1996 15,7
1997 13,7
2007 13,2
2008 12,8
2009 11,5
2010 10,3
2011 9,5
2012 9,1

(Tabela 2 - Fonte: MEC/INEP/SEEC, 1996-1997; MEC/INEP/DEED, 2007-2008-2009-2010;
MEC/INEP/DEED/CSI, 2011-2012.)
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Como demonstra a tabela 2, a taxa do abandono escolar no Brasil esta bem longe
do ideal. A titulo de comparacdo, em 1996 o abandono no Ensino Fundamental era de
12,9%, atingindo 4,8% em 2007 e 2,7% em 2012%. Esta disparidade entre os indices
das duas etapas se explica pela grande atencdo dada ao Ensino Fundamental nos ultimos
anos e consequente e macico investimento. Cinthia Rodrigues, responsavel pela coluna
“Escola Publica” do portal IG, destaca em uma série especial sobre o desinteresse dos
adolescentes pela escola a questdo da obrigatoriedade como fator a ser levado em

consideracdo quando analisado o abandono e a evasdo escolar em cada etapa:

O problema do ensino médio é mais grave do que o do fundamental porque
até pouco tempo — e para muitos até agora — a etapa ndo era vista como
essencial. A média de escolaridade dos adultos no Brasil ainda é de 7,8 anos
e s6 em 2009 a constituicdo foi alterada para tornar obrigatorios 14 anos de
estudo, somando aos nove do ensino fundamental, dois do infantil e trés do
médio. O prazo para a universalizagdo dessa obrigatoriedade é 2016.
(RODRIGUES, 2011).

Os resultados obtidos por Queiroz (2010) e apresentados no primeiro capitulo
desta pesquisa demonstram que 0s motivos que levam um estudante a abandonar seus
estudos sao variados, podendo ser de natureza externa ou interna a escola, ou até mesmo
de ambas. Uma questdo ndo identificada na realidade investigada pela autora, mas
presente nos trabalhos de diversos estudiosos em educacao é a influéncia da reprovacéo
na desisténcia dos alunos, sobretudo durante o Ensino Fundamental, apontando que os
problemas no processo de ensino-aprendizagem ainda figuram entre grandes desafios a
serem superados pelos educadores brasileiros.

Diferentemente das taxas de abandono, os numeros da reprovacao no Brasil sdo
altos tanto no Ensino Fundamental quanto no Ensino Médio, como mostra a tabela a

sequir:

TABELA 3: OS NUMEROS DA REPROVAGCAO NO BRASIL (TOTAL) - ENSINO
FUNDAMENTAL E MEDIO

ANO ENSINO FUNDAMENTAL ENSINO MEDIO (%)
(%)
1996 14,4 9,9
1997 11,4 7,5
2007 12,1 12,7
2008 11,8 12,3
2009 11,1 12,6
2010 10,3 12,5

% Fonte: MEC/INEP/SEEC, 1996; MEC/INEP/DEED, 2007; MEC/INEP/DEED/CSI, 2012.
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2011 9,6 13,1

2012 91 12,2

(Tabela 3 - Fonte: MEC/INEP/SEEC, 1996-1997; MEC/INEP/DEED, 2007-2008-2009-2010;
MEC/INEP/DEED/CSI, 2011-2012)

Dentre os motivos para a escolha da Ipemb como campo desta pesquisa esté o
historico de baixos indices de abandono da escola nos ultimos anos. Mesmo com o
nimero de matriculas aumentando ano ap6s ano o abandono, conforme dados
registrados no projeto politico-pedagdgico e em outros documentos levantados
juntamente a escola®, ndo supera 1,2% do total de alunos do Ensino Médio, um nimero
considerado baixo se levado em consideragdo o indice médio das escolas da rede
pUblica do Distrito Federal (9,9%) e a nacional (10,4%) . Ja os nlimeros da reprovacéo
chamam atencdo pela queda bastante significativa apés 2007, mas que ainda seguem
acima da média nacional, com excecdo apenas do ano de 2011, como mostram

detalhadamente os quadros® a seguir:

QUADRO 4 - MOVIMENTACAO DA IPEMB EM 2007

2 s 2 e 2 s
Resultados 18 série 22 série 3@ série
Diurno Diurno Diurno

Matricula Inicial 420 313 231
Apos 30/03/2007 09 04 03
Transferéncias 29 23 08
Matricula Final 400 294 226
Aprovado sem 168 130 190
dependéncia

Aprovac{o c_om 90 83 i
dependéncia

Reprovados 139 76 36
Abandono 03 02 00
Perda anual 139+3+76+2 + 36=256/920=27,82%

| (repr+aband)

(Quadro 4 — Fonte: PPP Ipemb)

%% Dados referentes aos anos de 2007 a 2012.

%" Fonte: MEC/INEP/DEEDICSI, 2012.

%8 As tabelas dos anos 2007, 2008 e 2009 sio reproducdes do constante no projeto politico-pedagdgico; as
tabelas dos anos 2010, 2011 e 2012 s&o cria¢bes do autor a partir de documentos disponibilizados pela
escola.
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QUADRO 5 - MOVIMENTACAO DA IPEMB EM 2008

19 série 2% série 3@ série
Resultados

Diurno Diurno Diurno
Matricula Inicial 437 309 206
Apés margo de 2008 25 05 09
Transferéncias 32 12 05
Matricula Final 430 302 209
Aprovado sem 250 214 206
dependéncia
Aprovac!o c_om 83 62
dependéncia
Reprovados 94 22 03
Abandono 03 04 01
Perda anual 94+22+3+8=127/941=13,49%

| (repr.+aband)

(Quadro 5 — Fonte: PPP Ipemb)

QUADRO 6 - MOVIMENTACAO DA IPEMB EM 2009

Resultados 19 série 2% série 39 série
Matriculas 421 362 293
Aprovados 353 321 258
Reprovados 68 41 30
Abandono 02 04 03
Perda anual 68+02+41+04 +30+03 =148/1076 =13,75%
(repr.+aband)

(Quadro 6 — Fonte: PPP Ipemb)

QUADRO 7 - MOVIMENTACAO DA IPEMB EM 2010

@ . 2 e
Resultados 18 série 28 série 32 série
Diurno Diurno Diurno
Matricula Inicial 408 374 336
Apos 17/03/2010 114 77 13
Transferéncias 131 100 29
Matricula Final 391 351 320
Aprovados 296 302 263
Reprovados 89 49 51
Abandono 06 06
Perda anual 89+06+49+51+06=201/1062=18,92%
 (repr.+aband)

(Quadro 7 — Fonte: Ipemb)
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QUADRO 8 - MOVIMENTACAO DA IPEMB EM 2011

@ . 2 e
Resultados 18 série 28 série 32 série
Diurno Diurno Diurno
Matricula Inicial 421 325 326
Apos 23/03/2011 123 63 14
Transferéncias 122 68 39
Matricula Final 422 320 301
Aprovados 321 303 290
Reprovados 95 16 08
Abandono + 6bito 5+1 1+0 3+0
Perda anual 95+05+16+01+08+03=128/1043 =1227%
| (repr.+aband)

(Quadro 8 — Fonte: Ipemb)

QUADRO 9 - MOVIMENTAGCAO DA IPEMB EM 2012

Resultados 12 série 2° série 3? série
Diurno Diurno Diurno
Matricula Inicial 432 327 330
Apos 21/03/2011 104 26 07
Transferéncias 102 29 28
Matricula Final 434 324 309
Aprovados 351 290 268
Reprovados 81 32 41
Abandono 02 02
Perda anual 81+02+32+02+41=158/1067 = 14,80%
(repr.+aband)

(Quadro 9 — Fonte: Ipemb)

Os quadros mostram que mesmo com os altos indices de reprovacdo e mesmo
levando em conta 0 aumento no numero de matriculas, o abandono na Ipemb se mantém
sem grandes variagcdes, 0 que leva a crer que se trata de uma escola na qual os alunos
reconhecem a importdncia da formacdo oferecida e na qual tem interesse de
permanecer.

Dos fatores que contribuem para o baixo indice de abandono na Ipemb, um deles

foi revelado nos instantes da realizacdo da pesquisa em sala de aula, quando
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estabelecido contato direto com os alunos de todas as turmas de segundo e terceiro ano.
Ali, como descrito anteriormente, percebeu-se que alguns alunos conhecem a estrutura
de organizacdo da escola e majoritariamente fora afirmado que a escola busca ouvir o
que o aluno tem a dizer — mesmo que isto ndo signifique que a reivindicacdo ou
sugestdo sera atendida.

A tese de Garcia (2006) demonstra que o tipo de relacionamento estabelecido
entre os alunos e o restante da comunidade escolar traz significados importantes para
estes jovens. Quanto mais abertas forem estas interacfes, mais os estudantes se sentem
aceitos, mais vislumbram as possibilidades e a importancia de sua participacdo e menor

seria 0 sentimento que leva a evasdo. A autora afirma:

A dinamica escolar produz [...] resultados importantes do ponto de vista da
relacdo entre educadores e educandos, uma vez que 0s estudantes sentem-se
acolhidos na escola, manifestando o desejo de nela permanecer, condicéo
primeira para que ocorra a participacdo. As agdes, em seu conjunto, [...]
conferem a escola caracteristicas que permitem compreendé-la como
tendendo a organizar-se democraticamente, produzindo, ainda, a de os
estudantes atribuirem significados relevantes a participagdo. (GARCIA,
2006, p. 84).

Obviamente que a realidade identificada pela autora supracitada ndo é a mesma
que a da Ipemb. Apesar de ser uma instituicdo localizada em um bairro violento e
frequentada majoritariamente por pessoas com poucas condi¢bes financeiras, a
participacdo discente é bastante superior, sendo reconhecida e legitimada por todos os
membros da comunidade escolar e frequentemente requisitada para discutir a
organizacao dos trabalhos na escola. J& na Ipemb, de acordo a coordenadora, os alunos
membros do Conselho Escolar pouco se manifestam e ainda a grande parte dos alunos
desconhece quem sdo os membros do grémio. O que se ratifica, entretanto, € justamente
a iniciativa do corpo administrativo em ouvir os alunos quando estes intentam se
manifestar, cumprindo a condicdo que a autora coloca como primeira para favorecer a
participacdo deste segmento.

No registro escrito providenciado pelo diretor fora perguntado em que medida se
pode atribuir o baixo indice de abandono escolar a participacdo do aluno na organizacao
da escola, sendo dada a seguinte resposta:

A escola promove eventos culturais que motivam os alunos a participacao no
processo ensino-aprendizagem. Alguns professores trabalham com projetos
que envolvem e aumentam a participacdo dos alunos. Acredito que o0s
projetos despertam o interesse pela escola, o que diminui 0 abandono.
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Um aspecto interessante na fala do diretor € a relacdo da participacao discente
mais ligada aos eventos culturais e aos projetos oferecidos pela instituicdo, ndo
abrangendo a participacdo do segmento nos 6rgaos colegiados. Uma hipdtese que pode
ser levantada sobre a escolha das palavras diz respeito ao proprio historico da
instituicdo, cuja percepcdo € de que os alunos assumem postura pouco expressiva nas
reunides com outros membros da comunidade escolar e de que o grémio dificilmente
consegue a legitimacdo dos demais estudantes, ainda que eleito por eles.

Ao focalizar seu discurso nos projetos e eventos culturais o diretor ratificou o
potencial destes para motivar, envolver e despertar o interesse dos alunos pela escola.
Investir em iniciativas que despertem tais sentimentos nos estudantes se mostra uma
atitude acertada, como demonstram os baixos indices de abandono atingidos pela escola
no decorrer dos anos. Os resultados obtidos pela FGV (2009) sobre os motivos para ndo
frequentar a escola apresentados no primeiro capitulo desta pesquisa também validam a
resposta dada pelo diretor, uma vez que fora identificado que mais de 40% dos jovens
de 15 a 17 que ndo prosseguem com estudos usam como justificativa para tanto
simplesmente o fato de ndo quererem estudar, de ndo terem interesse. O atual presidente
do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), Marcelo Neri, enquanto um dos
responsaveis pelo levantamento destes dados, destacou que o desafio ndo é suprir uma
demanda?® e sim cria-la, despertando nos jovens e em seus familiares a consciéncia da
importancia de ser dada continuidade aos estudos.

O abandono ndo é o maior dos problemas da Ipemb, mas como mostrou a Tabela
2 € um dos principais desafios das escolas brasileiras. Algumas iniciativas no Brasil
chamam atencdo pela reversdo de quadros criticos através da acdo de um Conselho
Escolar forte e atuante.

Em uma institui¢do no interior Alagoas, o0s alunos enfrentavam dificuldades para
frequentar a escola devido ao fato de a maioria morar longe do centro da cidade, ou até
mesmo por nédo terem residéncia fixa. O trabalho realizado pelos conselheiros foi o de
visitar cada um destes estudantes, entender seus motivos e conscientiza-los, bem como a
seus familiares, da importancia do ensino. Para solucionar o problema, implantaram o
turno integral para reduzir os deslocamentos, deram inicio a um projeto de

fortalecimento do relacionamento entre pais e professores (a partir do convite para

¥ Esta anélise do economista se refere & totalidade dos dados levantados. Em outros momentos da
pesquisa fora destacado que em alguns estados, citando-se principalmente os da porcdo Norte do Brasil, a
dificuldade esta na superacédo de obstaculos geograficos que inviabilizam a criacdo de novas escolas.
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participacdo de atividades como oficina de artesanato e a pratica de jogos como damas e
xadrez) e levaram o problema a prefeitura que providenciou que quinhentas casas
fossem construidas proximo a escola. O caso ganhou repercussdo nacional e se tornou
exemplo de como Conselho Escolar pode atuar para combater o abandono.

A tabela 3 apresentada nas primeiras paginas deste topico demonstrou que 0s
indices de reprovacdo no Ensino Médio brasileiro sdo bastante elevados. A tabela
abaixo mostra que a situacdo é ainda mais grave quando analisado apenas o Distrito

Federal.

TABELA 4: OS NUMEROS DA REPROVAGAO NO BRASIL (TOTAL), DF (TOTAL) E
IPEMB — ENSINO MEDIO.

ANO BRASIL (%) DF - TOTAL (%) IPEMB (%)
2007 12,7 20,9 27,28
2008 123 13,0 12,64
2009 12,6 16,1 12,91
2010 125 18,6 17,79
2011 131 185 114
2012 122 18,6 144

(Tabela 4 - Fonte: MEC/INEP/DEED, 2007-2008-2009-2010; MEC/INEP/DEED/CSI, 2011-2012)

Em 2007, o DF registrou o maior indice de reprovacdo dentre todas as unidades
federativas do Brasil. JA& em 2012 a situacdo ndo mudou muito, ocupando o segundo
lugar deste triste ranking, atras apenas do Mato Grosso e empatado com Roraima.
Delimitando as estatisticas para as escolas de Ensino Médio da rede publica, verifica-se,
de acordo com levantamento da Companhia de Planejamento do Distrito Federal
(Codeplan, 2011), um indice de reprovacéo de 22,6%.

Analisando os numeros da Ipemb, verifica-se uma queda impressionante da
reprovacao de 2007 para 2008, uma reducdo superior a 50%. Através do registro escrito, 0
diretor atribuiu o feito principalmente a alteracbes na forma com que os alunos eram
avaliados — como fora apresentado anteriormente no tdpico referente aos Conselhos de

Classe. Jodo Paulo afirma:

Certamente a reducéo nos indices de abandono e reprovacao da escola a partir
de 2008 se deu pela mudanca da proposta pedagdgica. Nessa proposta a
avaliacdo foi totalmente alterada, com provas interdisciplinares e gabarito com
leitura eletrbnica. Parte da nota do aluno é registrada na ADP (Atividades
Diversificadas do Professor). As atividades da ADP preparam o aluno para a
realizacdo das provas.
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A alteracdo da proposta pedagdgica mencionada na resposta do diretor se deu
principalmente por conta da alteracdo do modelo de gestdo, passando a vigorar a gestdo
compartilhada na forma da Lei N° 4.036 de outubro de 2007. Levando em consideragéo
esta afirmacao, fora levantada a hipdtese de que o motivo para a impressionante queda
dos indices de reprovacdo da Ipemb constatada em 2008 estivesse diretamente
relacionada as metas impostas pela referida lei aos diretores de cada unidade de ensino e
que se ndo estivessem sendo cumpridas, a SEDF poderia intervir e impedir que o
mandato prosseguisse.

O projeto politico-pedagogico da Ipemb descreve dois processos de recuperacao:

e Recuperacgdo Paralela: ndo implica em modificacdo de nota bimestral para
os alunos, mas surgem como oportunidade de sanar dificuldades quanto
aos conteudos através de trabalhos que ndo valem nota e de estudos
dirigidos. Ao final do ultimo bimestre (e antes da recuperacdo final), o
aluno, se assim desejar, realiza uma prova para que possa resgatar notas
de componentes curriculares nos quais ndo atingiu a média anual minima
de 5,0 pontos. Séo oferecidas provas de todos os componentes curriculares
e 0 aluno podera participar de tantas quantas ele desejar.

e Recuperacdo Final: Provas de multipla escolha cuja nota substitui a média
final do aluno que estiver em recuperacdo em até trés componentes
curriculares, sendo aprovado quem obtiver média igual ou superior 5,0

pontos.

O aluno em risco de reprovacao tem ainda a chance de dar seguimento ao Ensino
Médio através do Regime de Progressdo Parcial. Neste caso, mesmo que o aluno
apresente rendimento anual insatisfatorio podera ser promovido a partir de cursos de
dependéncia (presenciais e/ou semipresenciais) a serem integralizados no ano seguinte.
O Regime de Progressao Parcial é valido apenas para alunos da 1 e 22 série e cujo
rendimento foi aquém do esperado em até dois componentes curriculares.

H4& ainda a possibilidade de aprovacéo a partir da deliberacdo do Conselho de
Classe. Para nortear a decisdo deste colegiado, o projeto politico-pedagogico define que
também sera considerado aprovado o aluno com media geral acumulada igual ou
superior a 7,0 pontos, desde que nenhum componente curricular apresente nota inferior
a4,0.
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Obviamente que a hipdtese levantada sobre a relacédo entre a queda dos indices
de reprovagdo e a lei da gestdo compartilhada ndo estd de todo errada, mas a
transparéncia nos processos de admissdo contraria suposices de aprovacao arbitraria,
isto €, que alunos com desempenho ndo satisfatorio venham a ser aprovados com
objetivo Unico de ndo se tornarem estatistica negativa para a escola.

Em recente entrevista ao portal de noticias G1 (2013), o atual secretario de
educacdo do Distrito Federal, Marcelo Aguiar, referindo-se aos altos indices de
reprovag¢do levantados pela Codeplan afirmou que “se a escola ndo € escola que agrada ao
aluno, ele nao vai fazer esforgo para aprender”. Apesar de a afirmac¢do ndo levar em
consideragcdo outros fatores que influenciam no desempenho do aluno, mostra que a
apreciagdo do discente sobre a instituicdo que frequenta deve ser cada vez mais levada em
consideracdo quando discutida a organizacdo da escola.

A Lei N° 4.751/2012 define no art. 25 as atribuicGes do Conselho Escolar e, entre
elas, a de “debater indicadores escolares de rendimento, evasdo e repeténcia e propor
estratégias que assegurem aprendizagem significativa para todos” (DF, 2012). Sendo o
colegiado em questdo composto por representantes de todos os segmentos da escola, fica
evidente que a responsabilidade dos objetos de que trata a lei é também de todos.

Albuqguerque (2012), ao analisar estas questdes, evidencia que o posicionamento das
escolas brasileiras diante da evasdo e da repeténcia — apesar de algumas excecfes — tem
tomados rumos antidemocraticos, negando sua responsabilidade e comprometendo mais

ainda a formacdo dos educandos. A autora afirma:

No Brasil, o problema da repeténcia e da evasdo escolar, ou existéncia de
uma “pedagogia da repeténcia” e “cultura da repeténcia” indicam falhas do
sistema de ensino. Contudo, h4 uma culpabilizacdo dos alunos pobres,
decorrente da auséncia de critica a escola no que se refere a qualidade do
ensino. Este é um aspecto perverso e antidemocratico do sistema de ensino e
contribui para diminuir a autoestima e criar uma imagem negativa entre
aqueles alunos. (ALBUQUERQUE, 2012, p. 70).

Atitudes como as que a autora cita, contribuem para afastar ainda mais o aluno
da escola, alem de comprometer sua formacdo cidadd. Veiga (2007), ao conceituar a
gestdo democratica, define como exigéncia o combate a “pedagogia da repeténcia”
citada por Albuquerque, reafirmando como principio da escola a qualidade para todos e

ndo como privilégio de minorias econémicas e sociais:

Gestdo Democratica € um principio consagrado pela Constituicdo vigente e
abrange as dimensfes pedagogicas, administrativa e financeira. Ela exige
uma ruptura histérica na pratica administrativa da escola, com o
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enfrentamento das questdes de exclusdo e reprovacdo e da ndo-permanéncia
do aluno em sala de aula, 0 que provoca a marginalizacdo das classes
populares. Esse compromisso implica a construcdo coletiva de um projeto
politico-pedagogico ligado a educacdo das classes populares. (VEIGA, 2007,
p, 17, grifo da autora).

A evasdo e a repeténcia avaliam, enquanto indicadores de qualidade, em qual
grau a escola cumpre seu papel de formacdo. Quando os alunos estdo conscientes da
importancia das experiéncias vividas na instituicdo e do impacto que estas experiéncias
trardo para seu futuro, certamente se dedicardo mais e maior valor serd dado para a
escola. Os indices de evasdo e repeténcia fornecem, portanto, dados sobre a satisfacdo
dos alunos, cabendo ao corpo gestor investigar as causas e prontamente buscar formas
de minimiza-las.

Tdo importante quanto o acesso a escola é a garantia de que aqueles que
ingressam tenham condic¢des de nela permanecer. Ferreira (2000a), ao discutir o tema da
igualdade de oportunidades na educagdo questiona: “até que ponto as politicas publicas
e a gestdo da educacdo tém garantido, concretamente, a todos os cidaddos, as mesmas
oportunidades de ensino e possibilidades de aprendizado, a fim de garantir a formacéo
integral necessdria [...]?” (p. 168). Para a autora, o termo “igualdade de oportunidades”
reforca o discurso do liberalismo, evocando-o ao individualismo, a politicas excludentes
e ao status quo.

A escola democréatica ndo desperdica seus talentos, mas vislumbra em cada
individuo a possibilidade da propria transformacéo, da propria melhora. Ela fomenta o
potencial critico e estimula a participacdo visando crescer junto com seus sujeitos.

Sob esta perspectiva, a analise realizada na Ipemb revela que mais que politicas
publicas, sdo as relacbes estabelecidas entre os diversos segmentos que contribuem para
que os estudantes se sintam acolhidos pela instituicdo. Neste sentido, os indices de
evasdo e reprovacdo demonstram que a Ipemb é uma escola na qual os alunos tem
interesse de permanecer e, apesar dos problemas identificados por esta pesquisa,
reconhece-se que ali existe respeito e um esforgo para que o relacionamento entre 0s
segmentos se dé de forma harmoniosa e, por conseguinte, mais aberta a democracia. Por
fim, vale apontar a necessidade de se constituir uma atitude politica da escola como um
todo, e € neste momento que o retorno da gestdo democratica através da Lei N°
4.751/2012 ganha forga, constituindo-se tanto como caminho, quanto instrumento de
luta.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo explorou a gestdo democratica da educagdo destacando trés frentes
de analise para que se pudesse evidenciar a importancia da luta por este espaco de
participacdo, do qual o DF voltou a desfrutar depois de quase quinze anos de submissao
a modelos excludentes e voltados aos interesses dos governantes. Procurou-se,
sobretudo, ressaltar o impacto da postura da escola sobre os discentes, revelando dentre
varias categorias a dimensdo, as possibilidades e o beneficio da manifestacdo do
segmento, como esta é recebida pela comunidade escolar e alguns dos desafios que as
escolas terdo de enfrentar para a superagdo de uma cultura que considera os mais jovens
como incapazes de assumir posicdes politicas.

A primeira frente de analise se prontificou a uma contextualizacdo da gestdo
democrética, apresentando a contradicdo de que apesar de ser um principio da educagédo
nacional definido pela Constituicdo Federal de 1988 e ratificado pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, a gestdo democratica ainda ndo se configura no Brasil
efetivamente como uma pratica, eclodindo em eixos de luta que vao de encontro aos
interesses de diversos sujeitos, grupos, institui¢des e forgas.

O eixo de luta sobre o provimento para o cargo de diretor escolar identificou que
para além da discussdo das formas de acesso, luta-se por uma escola conduzida a favor
dos interesses da propria comunidade. A eleicdo direta com participacdo dos pais,
professores, servidores e também dos alunos durante todo o processo de escolha tem
sido defendida, neste sentido, como um canal legitimo da democracia em oposi¢ao aos
modelos caracterizados por relacBes patrimonialistas e ao privilégio da dimensao
técnica em detrimento das propostas de cunho politico-pedagogico.

A discussdo sobre as relagdes hierarquicas compreendem a superacdo da
concepcdo do diretor autoritario, caracterizado por decidir sem consentimento dos
demais segmentos e mandar e punir com base no status de seu cargo. A luta por relagdes
mais horizontais confronta este individualismo e busca, acima de tudo, uma convivéncia
harmoniosa pautada num entendimento satisfatorio para todas as partes.

O eixo de luta pela descentralizagdo das decisfes esta intimamente relacionado
com o fortalecimento da autonomia da escola. Isto porque ao definirem a trajetoria que
qguerem para si, muitas escolas acabam esbarrando em obstaculos excessivamente

burocraticos e na relagdo de dependéncia das unidades para com os sistemas de ensino.
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O projeto politico-pedagogico, por se tratar de um documento que afirma a
identidade da escola, também é a forma mais expressiva de sua autonomia. A bandeira
deste eixo de luta diz respeito principalmente as definicGes dos compromissos da escola
para com a sociedade envolvendo todos o0s segmentos na sua elaboracéo,
acompanhamento e avaliacgéo.

Quando se fala de gestdo democratica, no entanto, a palavra que melhor
caracteriza este principio €, sem davidas, participagdo, uma vez que sem O
envolvimento de todos os segmentos da comunidade escolar, a democracia professada
incorreria apenas em uma falacia. Neste ponto, verificou-se que a participacdo do
segmento discente, historicamente desmerecida, ganha o devido reconhecimento
mediante o potencial para a formacdo cidadd o aparecimento de liderancas, o
envolvimento com grupos de bons valores, melhoria do relacionamento interpessoal,
reducdo das depredacdes a instituicao, reducdo dos indices de abandono e reprovacéo e,
obviamente, na contribuicdo para o desenvolvimento da escola.

Na bibliografia pesquisada, identificou-se énfase por parte dos autores para a
questdo da formacdo cidadd como consequéncia da participacdo, apontando a
possibilidade de os sujeitos estenderem a postura politica exercida na escola para a vida

além dos muros da instituicdo, como exemplifica Albuguerque (2012):

A gestdo democrética representou [...] condi¢do de possibilidade de mudanga
social no sentido de constituicdo de uma sociedade democratica, equanime,
com mais cidadania e justica social em que os individuos pudessem situar-se
como cidaddos que decidem o0s rumos e as mudangas necessarias ao alcance
de um projeto de sociedade. (ALBUQUERQUE, 2012, p. 327).

Com relacdo a segunda frente de analise, buscou-se descrever a linha do tempo
da gestdo escolar no Distrito Federal, evidenciando que grande parte de sua histéria
esteve @ mercé da vontade de politicos que escolhiam livremente aqueles que ocupariam
o0 cargo de diretor (ou adotavam modelos mistos com exigéncias mirabolantes),
definiam modelos de gestdo caracterizados por uma logica excludente e que ainda
obstaculizavam a participacdo dos pais e também dos estudantes. Dentre as excegoes
estd o periodo de 1995 a 1998 durante o governo de Cristovam Buarque — na época do
Partido dos Trabalhadores — cujo projeto de gestdo democratica serviu de base para a
elaboracdo da Lei N°4.751/2012.

O retorno da gestdo democratica como modelo de organizacgdo dos trabalhos da
escola ndo poderia ter corrido de outro jeito sendo a partir da colaboragdo das varias

forcas envolvidas. Especialistas em educacdo, secretarios de importantes setores da
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sociedade, sindicatos de diversas categorias, autoridades politicas, professores,
diretores, alunos, pais e servidores foram convidados a participar de plenarias e
conferéncias que culminaram no documento assinado pelo entdo governador Agnelo
Queiroz (PT) em fevereiro de 2012.

As reunides foram de extrema importancia para que se decidisse qual seria a
dimensao da participacdo. Uma das questfes mais polémicas discutidas foi justamente a
determinacdo de uma idade minima para que os estudantes fossem habilitados como
eleitores. Além disso, foram ainda estabelecidos quatro 6rgdos colegiados de
participacdo direta da comunidade escola: A Assembleia Geral Escolar, o ja referido
Conselho Escolar, o Conselho de classe e o Grémio Estudantil.

A primeira elei¢do em agosto de 2012 confirmou que a comunidade entende a
importancia de sua participacdo, sendo constatada uma mobilizacdo bastante superior a
ocorrida em tempos de gestdo compartilhada — na qual o voto era tido como mera
formalidade. A expectativa, entretanto, é maior para a elei¢cdo seguinte, isto porque sera
dado inicio aos mandatos de trés anos e espera-se maior candidatura de chapas.

A terceira frente de anéalise foi dedicada a investigacdo e analise das relagdes
estabelecidas dentro de uma instituicdo publica de Ensino Médio em Brasilia, tendo
como base precipua os referenciais democréaticos instituidos na Lei N° 4.751/2012, as
dimensdes abordadas no primeiro capitulo desta pesquisa — sobretudo a que trata da
participacdo discente — e contexto historico da gestao escolar no Distrito Federal.

Realizada em instantes de 2012 e 2013, a pesquisa de campo buscou averiguar,
inicialmente, de que forma os alunos entendiam a escola enquanto instituicdo politica.
Dentre os que se prontificaram a responder, percebeu-se que a maioria demonstrou ter
conhecimento a cerca dos mecanismos de participacdo e aprovacdo a atual direcdo.

As opinides de trés alunos de trés salas diferentes, apesar de minoria, revelam
importantes detalhes desta relagcdo ao escolherem a palavra “ditadura” para representa-
la. Conforme a fala destes estudantes, os alunos néo sao ouvidos e nem consultados pela
equipe gestora. O surgimento de rea¢fes contrarias as destes estudantes iniciou um
debate em que ficou clara a capacidade do segmento em perceber a escola, refletir e
argumentar sobre a situagcdo em que esta se encontra e ainda, por vezes, de participar.

O contraponto deste aparente interesse foi verificado nos discursos da
coordenadora e do diretor da escola que afirmam que durante a eleicdo para o grémio
estudantil, poucos alunos estiverem presentes para avaliar e discutir as propostas dos

candidatos. Ratificam ainda que apesar de sempre haver chapas concorrendo ao grémio,
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0s demais estudantes ndo reconhecem as contribuicdes do colegiado — muitas vezes
desconhecem até mesmo seus componentes — e ainda criticam-no abundantemente.

Costuma-se afirmar que a escola reproduz as relagbes sociais e suas
contradicGes, e ndo é sem proposito. O retrato narrado pela coordenadora e pelo diretor
apresenta similaridades com a relacdo entre 0 povo e 0s representantes do poder publico
por ele escolhido. Isto reforca o potencial de transformacdo da gestdo democrética,
iniciando uma mudanca de dentro para fora dos muros da instituicdo a partir de praticas
que estimulam e fortalecem a cidadania.

Ja com relacdo ao Conselho Escolar, o diretor aponta que o segmento discente
sempre estd presente nas reunides, mas ndo percebe muita interacdo e nem iniciativa
para resolver os problemas relacionados aos estudantes. Comparando esta situagdo com
a disposicao demonstrada pelos alunos na atividade realizada com eles em sala de aula,
percebeu-se uma mudanca de postura que se cogita estar motivada por um contexto
historico personalista que subestima 0s mais jovens e constrange sua manifestacao.

O Conselho de Classe foi identificado pela coordenadora da instituicdo como o
colegiado em que ha maior expressao por parte dos estudantes. A partir do disposto no
projeto politico-pedagdgico entende-se que nestas reunifes 0s representantes do
segmento encontram um mecanismo de defesa quanto ao comportamento e desempenho
da turma. Neste espaco também ocorrem sugestfes de atividades de recuperacdo
paralela e a discussdo sobre como cada aluno tem progredido. Depreendeu-se dai que
como o Conselho de Classe afeta os interesses dos alunos de forma mais explicita, eles
se sentem mais interessados em participar.

Um dos grandes diferenciais da escola pesquisada é a oferta de projetos que
atendem as demandas ndo curriculares dos jovens, contribuindo para que a visdo dos
alunos para com a instituicdo se distancie do estigma de escola tradicional, inflexivel e
aborrecida. Os projetos parecem ser — na opinido do diretor — os grandes influenciadores
do baixo indice de abandono que a escola vem atingindo nos ultimos anos, sendo
apontados pela coordenadora como motivadores e com maior possibilidade de conexéo
com a vida pratica.

Diante de todos os tdpicos de analise que compuseram esta pesquisa,
identificou-se que a instituicdo pesquisada busca estabelecer entre 0os segmentos uma
relacdo democratica. Esta abertura se reflete diretamente sobre a satisfagdo do segmento
discente, uma vez que em 2012 a taxa de abandono ndo atingiu nem 1% do nimero total

de matriculados na instituicdo. J& com relagdo ao indice de reprovacao, apesar de altos,
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foram identificados numeros inferiores & média do Distrito Federal desde 2008,
podendo significar que existe uma tendéncia de quedas mais significativas nos préximos
anos.

O retorno da gestdo democratica ao Distrito Federal é uma conquista que nao
pode ser fruto apenas de um plano de governo. Isto significa que a unido dos varios
setores da sociedade vista em tempos de discussdo e aclamacdo do projeto que se
tornaria a Lei N° 4.751/2012 néo pode ser pontual, correndo o risco de todos os esforgos
terem sido em vdo mediante os desmandos de uma nova autoridade politica.

Este é apenas mais um dos desafios que a gestdo democréatica devera enfrentar
nos préximos anos, devendo ainda criar estratégias para que os segmentos se sintam
mais a vontade em participar da organizacdo da escola, sobretudo os discentes ja que se
coloca sobre a escola papel fundamental na formacdo para a cidadania.

Dentre outros, entendem-se como desafios da gestdo democréatica que incidem
diretamente no segmento discente: a superagdo do estigma de que 0s mais jovens nédo
tem capacidade e experiéncia suficientes para tomar decisdes; o medo de que se incidira
penalidade ou perseguicdo caso o estudante fale algo que ndo agrade a equipe gestora;
valorizacdo do grémio estudantil; iniciativa em atender demandas ndo curriculares;
instrumentos avaliativos diversificados que compreendam o aspecto formativo;
estabelecimento de relagdes de confianca e respeito entre discentes, professores e equipe
escolar; esclarecimento a cerca dos direitos e deveres dos discentes; esclarecimento a
cerca da existéncia e funcionamento dos mecanismos de participacdo; estimular o
interesse pela politica enquanto caminho para a formacéo cidadd; entre outros.

As reflexdes sobre a politica do cotidiano de Cortella & Janine (2011) ratificam
justamente o desafio dos educadores em despertar o interesse dos jovens pela politica.

Assim afirmam os autores:

Esse € meu desafio na qualidade de educador: como seduzir as novas
geragBes a fazer politica sem que 0s jovens necessitem de um adversario
externo, mas imbuidos de uma compreensdo ética? Como trabalhar a ideia de
politica para que ela seja entendida como &pice da virtude do humano?
(CORTELLA & JANINE, 2011, p. 33).

Como afirmado durante alguns momentos deste trabalho, ndo séo os dispositivos
legais que constituem a gestdo democratica, mas ela se estabelece nas relacGes dos
sujeitos que compdem o espaco escolar.

N&o se pode esquecer que a escola esta presente em grande parte da vida das

pessoas, devendo ser uma fase tdo boa quanto for possivel. Neste sentido, acolher o
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aluno significa conferir-lhe a possibilidade de construir este ambiente, de fazer parte, de
ser importante, de descobrir suas potencialidades e de acabar descobrindo a si proprio.
Quando a escola nega o direito a participacdo, ou impde obstaculos para que esta se
efetive, nega também seu proprio papel de formacdo, concebendo-se como mera
reprodutora do saber historicamente sistematizado.

Este trabalho buscou evidenciar alguns dos beneficios que as relagdes
democréticas trazem para a escola e principalmente para o segmento discente. No caso
da escola pesquisada, o primeiro mandato do retorno da gestdo democréatica no DF nédo
mudou muito do que ja vinha sendo feito nos ultimos anos. Espera-se que mudancas
mais efetivas ocorram a partir de 2014 a depender do que for decidido pela comunidade
escolar nas elei¢bes que acontecerdo ao final de novembro de 2013. Qualquer que seja o
resultado tem-se certeza de que a escola saira ganhando, pois hoje tem o direito de fazer
valer sua vontade nas urnas escolhendo dentre todas as opcdes aqueles que julga
representarem melhor a comunidade, e cujos projetos de sujeito e de escola quer para si.
Trata-se, portanto, de um direito conquistado, mas que jamais deveria ter sido negado ao

povo.
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

LEI N°4.751, DE 7 DE FEVEREIRO DE 2012
(Autoria do Projeto: Poder Executivo)

Disp0e sobre o Sistema de Ensino e a
Gestao Democréatica do Sistema de Ensino
Publico do Distrito Federal.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL,
Faco saber que a Camara Legislativa do Distrito Federal decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art.1° Esta Lei trata do Sistema de Ensino e da gestdo democratica da Rede
Publica de Ensino do Distrito Federal, conforme disposto no art. 206, VI, da
Constituicao Federal, no art. 222 da Lei Organica do Distrito Federal e nos arts. 3° e
14 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

CAPITULO | 5 )
DAS FINALIDADES E DOS PRINCIPIOS DA GESTAO DEMOCRATICA

Art. 2° A gestdo democréatica da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal,
cuja finalidade é garantir a centralidade da escola no sistema e seu carater publico
guanto ao financiamento, a gestdo e a destinacdo, observara 0s seguintes principios:

| — participacdo da comunidade escolar na defini¢do e na implementacao de
decisdes pedagdgicas, administrativas e financeiras, por meio de érgdos colegiados, e na
eleicdo de diretor e vice-diretor da unidade escolar;

Il — respeito a pluralidade, a diversidade, ao carater laico da escola publica e aos
direitos humanos em todas as instancias da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal,

Il —autonomia das unidades escolares, nos termos da legislacéo, nos aspectos
pedagdgicos, administrativos e de gestdo financeira;

IV — transparéncia da gestdo da Rede Publica de Ensino, em todos os seus
niveis, nos aspectos pedagdgicos, administrativos e financeiros;

V — garantia de qualidade social, traduzida pela busca constante do pleno
desenvolvimento da pessoa, do preparo para o exercicio da cidadania e da qualificacdo
para o trabalho;

VI — democratizacdo das relacdes pedagogicas e de trabalho e criacdo de
ambiente seguro e propicio ao aprendizado e a construgdo do conhecimento;

VII - valorizacdo do profissional da educacéo.

CAPITULO I
DA COMUNIDADE ESCOLAR

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, especialmente no que tange a habilitagdo como

eleitores, entendem-se por comunidade escolar das escolas publicas, conforme sua
tipologia:
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| — estudantes matriculados em instituicdo educacional da rede puablica, com
idade minima de treze anos e frequéncia superior a cinquenta por cento das aulas no
bimestre anterior;

Il — estudantes matriculados em escolas técnicas e profissionais em cursos de
duracdo ndo inferior a seis meses e com carga horaria minima de 180 horas, com
frequéncia superior a cinquenta por cento das aulas no bimestre anterior;

Il — estudantes matriculados na educacdo de jovens e adultos com frequéncia
superior a cinquenta por cento das aulas no bimestre anterior;

IV — estudantes matriculados em cursos semestrais, com idade minima de treze
anos e frequéncia superior a cinquenta por cento das aulas no semestre em curso;

V — maes, pais ou responsaveis por estudantes da Rede Publica de Ensino, os
quais terdo direito a um voto por escola em que estejam habilitados para votar;

VI — integrantes efetivos da carreira Magistério Publico do Distrito Federal em
exercicio na unidade escolar ou nela concorrendo a um cargo;

VIl — integrantes efetivos da carreira Assisténcia & Educacdo, em exercicio na
unidade escolar ou nela concorrendo a um cargo;
VIl — professores contratados temporariamente pela Secretaria de Estado de

Educacao do Distrito Federal — SEDF em exercicio na unidade escolar por periodo nédo
inferior a dois bimestres;

Paragrafo unico. Os grupos integrantes da comunidade escolar discriminados
neste artigo organizam-se em dois conjuntos compostos, respectivamente, por aqueles
descritos nos incisos de | a V e aqueles constantes nos incisos de VI a VIII.

CAPITULO 111
DA AUTONOMIA DA ESCOLA PUBLICA

Secéo |
Da Autonomia Pedagobgica

Art. 4° Cada unidade escolar formulara e implementara seu projeto politico-
pedag6gico, em consonancia com as politicas educacionais vigentes e as normas e
diretrizes da Rede Pablica de Ensino do Distrito Federal.

Paragrafo Unico. Cabe a unidade escolar, considerada a sua identidade e de sua
comunidade escolar, articular o projeto politico-pedagogico com os planos nacional e
distrital de educacdo.

Secéo 11
Da Autonomia Administrativa

Art. 5° A autonomia administrativa das instituicGes educacionais, observada a
legislacdo vigente, sera garantida por:

| — formulacdo, aprovacdo e implementacdo do plano de gestdo da unidade
escolar;
I — gerenciamento dos recursos oriundos da descentralizagdo financeira;
Il — reorganizacdo do seu calendario escolar nos casos de reposi¢do de aulas.
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Secéo 111
Da Autonomia Financeira

Art. 6° A autonomia da gestdo financeira das unidades escolares de ensino
publico do Distrito Federal serd assegurada pela administracdo dos recursos pela
respectiva unidade executora, nos termos de seu projeto politico-pedagdgico, do plano
de gestdo e da disponibilidade financeira nela alocada, conforme legislacéo vigente.

§ 1° Entende-se por unidade executora a pessoa juridica de direito privado, de
fins ndo econdmicos, que tenha por finalidade apoiar as unidades escolares ou diretorias
regionais de ensino no cumprimento de suas respectivas competéncias e atribuicdes

8 2° Para recebimento dos recursos de que tratam o caput e o art. 7° a
presidéncia ou funcdo equivalente da unidade executora devera ser exercida pelo diretor
da unidade escolar ou da diretoria regional de ensino apoiada.

Art. 7° Constituem recursos das unidades executoras das unidades escolares 0s
repasses e descentralizacGes de recursos financeiros, as doacdes e subvencdes que Ihes
forem concedidas pela Unido, pelo Distrito Federal, por pessoas fisicas e juridicas,
entidades publicas, associagdes de classe e entes comunitarios.

Paragrafo Unico. Serdo garantidos e criados, no prazo maximo de noventa dias,
mecanismos de fortalecimento de controle social sobre a destinacdo e a aplicacdo de
recursos publicos e sobre a¢es do governo na educacéo.

Art. 8° Para garantir a implementacdo da gestdo democratica, a SEDF
regulamentard, em normas especificas, a descentralizacdo de recursos necessarios a
administragdo das unidades escolares.

Paragrafo Unico. As transferéncias de recursos financeiros as unidades escolares
e diretorias regionais de ensino, por meio de suas respectivas unidades executoras, teréo
seus critérios e valores publicados por meio do sitio da SEDF na internet, pelo Diario
Oficial do Distrito Federal e por jornal de circulacédo local.

CAPITULO IV
DA GESTAO DEMOCRATICA

Secéo |
Das Disposicdes Iniciais

Art. 9° A Gestdo Democréatica sera efetivada por intermédio dos seguintes
mecanismos de participacdo, a ser regulamentados pelo Poder Executivo:

| — 6rgdos colegiados:

a) Conferéncia Distrital de Educacao

b) Forum Distrital de Educacéo;

c) Conselho de Educagéo do Distrito Federal;
d) Assembleia Geral Escolar;

e) Conselho Escolar;

f) Conselho de Classe;

g) grémio estudantil;

Il — direcdo da unidade escolar.
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~ Secao Il
Dos Orgaos Colegiados

Subsecéo |
Da Conferéncia Distrital de Educacéo

Art. 10. A Conferéncia Distrital de Educacéo constitui-se em espago de debate,
mobilizacdo, pactuacdo e formulacdo das politicas de educacdo, com vistas aos
seguintes objetivos:

| — propor politicas educacionais de forma articulada;

Il — institucionalizar politica de gestdo participativa, democratica e
descentralizada;

I11 — propor politicas educacionais que garantam a qualidade social da educacéo, o
acesso e a permanéncia na escola, a progressao e a concluséo dos estudos com sucesso;

IV — estruturar politicas educacionais que fomentem o desenvolvimento social
sustentavel, a diversidade cultural e a incluséo social,

V — implementar politica de valorizacdo dos profissionais da educacao.

Paragrafo unico. Da Conferéncia Distrital de Educacdo participardo estudantes,

pais de alunos, agentes publicos e representantes de entidades da sociedade civil.

Art. 11. A Conferéncia Distrital de Educacdo debaterd o projeto do Plano
Decenal de Educacdo do Distrito Federal, a ser encaminhado para apreciacao pelo Poder
Legislativo, nos termos do Plano Nacional de Educacdo, com a finalidade de definir
objetivos, diretrizes e metas para a educacao no Distrito Federal.

Paragrafo unico. A Conferéncia Distrital de Educacdo, que precedera a
Conferéncia Nacional de Educacdo, sera organizada por comissdo instituida
especificamente para este fim, pela SEDF, a qual contara com a participacdo de agentes
publicos e entidades da sociedade civil e tera sua programacao, temario e metodologia
definidos em regimento interno.

Subsecéo 11
Do Forum Distrital de Educacéo

Art. 12. O Forum Distrital de Educacdo, de carater permanente, nos moldes do
Férum Nacional de Educacdo, tem a finalidade de acompanhar e avaliar a
implementacdo das politicas publicas de educacdo no ambito do Distrito Federal.

Art. 13. A SEDF coordenara as atividades do Férum Distrital de Educacdo e
garantird 0s recursos necessarios para realizacao de seus trabalhos.

Subsecéo 111
Do Conselho de Educacéao do Distrito Federal

Art.14. O Conselho de Educacdo do Distrito Federal é oOrgdo consultivo-
normativo de deliberacdo coletiva e de assessoramento superior a SEDF, com a
atribuicdo de definir normas e diretrizes para o Sistema de Ensino do Distrito Federal,
bem como de orientar, fiscalizar e acompanhar o ensino das redes publica e privada do
Sistema de Ensino do Distrito Federal.
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Art. 15. O Conselho de Educagdo do Distrito Federal dispord sobre sua
organizacdo e funcionamento em regimento interno a ser aprovado pelo Poder
Executivo.

Art. 16. O Conselho de Educacéo do Distrito Federal, composto por pessoas de
notdério saber e probidade, com ampla experiéncia em matéria de educagdo, serad
constituido por dezesseis conselheiros designados pelo Governador do Distrito Federal,
observada a necessaria representacdo dos niveis de ensino e a participacdo de
representantes dos sistemas de ensino publico e privado, sendo:

| — oito representantes da SEDF, dos quais quatro serdo indicados pelo
Secretario de Estado de Educacéo e quatro serdo natos, conforme disposto a seguir:

a) titular da subsecretaria ou unidade equivalente responsavel pela formulacéo das
diretrizes pedagogicas para a implementacdo de politicas publicas da educacéo basica;

b) titular da subsecretaria ou unidade equivalente responsavel pela formulacéo das
diretrizes para o planejamento do Sistema de Ensino do Distrito Federal e a
implementacdo da avaliagdo educacional desse Sistema;

c) titular da subsecretaria ou unidade equivalente responsavel pela formacao
continuada dos profissionais de educacéo;

d) titular da unidade responsavel pela inspecdo, pelo acompanhamento e pelo
controle da aplicacdo da legislacdo educacional especifica do Sistema de Ensino do
Distrito Federal,

Il — oito representantes da comunidade académica e escolar e de entidades
representativas dos profissionais da educacdo, indicados pelas respectivas instituicdes,
observado o disposto a seguir:

a) um representante de instituicdo publica federal de ensino superior;

b) um representante de instituicdo publica federal de educacéo tecnoldgica;

c) um representante de entidade sindical representativa dos servidores da carreira
Magistério Publico do Distrito Federal,

d) um representante de entidade sindical representativa dos servidores da
carreira Assisténcia a Educacao Publica do Distrito Federal;

e) um representante de entidade sindical representativa dos professores em
estabelecimentos particulares de ensino do Distrito Federal;

f) um representante de entidade sindical representativa das escolas particulares
do Distrito Federal,

g) um representante de entidade representativa dos estudantes secundaristas do
Distrito Federal,

h) um representante de entidade sindical representativa das institui¢cbes privadas
de educacéo superior.

Art. 17. Os conselheiros terdo mandato de quatro anos, permitida uma unica
reconducdo consecutiva, por igual periodo, excetuando-se os membros natos, cujo
mandato tera duracgéo igual ao periodo de investidura no cargo executivo.

§ 1° Havera renovagdo de metade do Conselho a cada dois anos.

8 2° Em caso de vacancia, sera nomeado novo conselheiro para completar o
periodo restante do mandato.

8 3° O mandato do conselheiro escolar sera considerado extinto em caso de
renuncia expressa ou tacita, configurada esta Ultima pelo ndo comparecimento a seis
reunides no periodo de doze meses.
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Art. 18. O Conselho de Educacdo do Distrito Federal sera presidido por um de
seus membros, eleito por seus pares para mandato de dois anos, sem possibilidade de
reeleicdo para o periodo subsequente.

Art. 19. As deliberagdes do Conselho serdo tomadas pela maioria simples dos
votos, presente a maioria dos conselheiros empossados e em exercicio, salvo nos casos
em que o regimento interno do Conselho de Educacéo do Distrito Federal exija quérum
superior.

Art. 20. O Conselho de Educacdo se reunira, ordinariamente, uma vez por
semana e, extraordinariamente, quando necessario, por convocagao:

| — de seu presidente;
I1- do Secretério de Educacéo;
I11 — da maioria absoluta de seus membros.

Subsecédo IV
Da Assembleia Geral Escolar

Art. 21. A Assembleia Geral Escolar, instdncia maxima de participacao direta da
comunidade escolar, abrange todos os segmentos escolares e é responsavel por
acompanhar o desenvolvimento das a¢fes da escola.

Art. 22. A Assembleia Geral Escolar se reunird ordinariamente a cada seis
meses, ou extraordinariamente, sempre que a comunidade escolar indicar a necessidade
de ampla consulta sobre temas relevantes, mediante convocacao:

| — de integrantes da comunidade escolar, na propor¢do de dez por cento da
composicao de cada segmento;

Il —do Conselho Escolar;

I11 — do diretor da unidade escolar.

§ 1° O edital de convocacdo da Assembleia Geral Escolar sera elaborado e
divulgado amplamente pelo Conselho Escolar, com antecedéncia minima de trés dias
Uteis no caso das reunides extraordinarias e de quinze dias no caso das ordinarias.

8 2° As normas gerais de funcionamento da Assembleia Geral Escolar, inclusive
0 quoérum de abertura dos trabalhos e o de deliberacéo, serdo estabelecidas pela SEDF.

§ 3° Na auséncia de Conselho Escolar constituido, as competéncias previstas no
8 1° recairdo sobre a diregcdo da unidade escolar.

Art. 23. Compete a Assembleia Geral Escolar:

| — conhecer do balango financeiro e do relatdrio findo e deliberar sobre eles;

Il — avaliar semestralmente os resultados alcangcados pela unidade escolar;

Il — discutir e aprovar, motivadamente, a proposta de exoneragéo de diretor ou
vice-diretor das unidades escolares, obedecidas as competéncias e a legislacdo vigente;

IV — apreciar 0 regimento interno da unidade escolar e deliberar sobre ele, em
assembleia especificamente convocada para este fim, conforme legislacao vigente;

V — aprovar ou reprovar a prestacdo de contas dos recursos repassados a unidade
escolar, previamente ao encaminhamento devido aos 6rgéos de controle;
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VI — resolver, em grau de recurso, as decisdes das demais instancias
deliberativas da unidade escolar;

VIl — convocar o presidente do Conselho Escolar e a equipe gestora, quando se
fizer necessario;

V111 — decidir sobre outras questdes a ela remetidas.

Paragrafo unico. As decisbes e os resultados da Assembleia Geral Escolar serdo

registrados em ata e os encaminhamentos decorrentes serdo efetivados pelo Conselho
Escolar, salvo disposi¢do em contrario.

Subsecéo V
Do Conselho Escolar

Art. 24. Em cada instituicdo publica de ensino do Distrito Federal, funcionara
um Conselho Escolar, 6rgdo de natureza consultiva, fiscalizadora, mobilizadora,
deliberativa e representativa da comunidade escolar, regulamentado pela SEDF.

Paragrafo unico. O Conselho Escolar serd composto por, no minimo, cinco e, no
maximo, vinte e um conselheiros, conforme a quantidade de estudantes da unidade
escolar, de acordo com o Anexo Unico desta Lei.

Art. 25. Compete ao Conselho Escolar, além de outras atribuices a serem
definidas pelo Conselho de Educacéo do Distrito Federal:

| — elaborar seu regimento interno;

Il — analisar, modificar e aprovar o plano administrativo anual elaborado pela
direcdo da unidade escolar sobre a programacao e a aplicacdo dos recursos necessarios a
manutencdo e a conservacao da escola;

Il — garantir mecanismos de participacdo efetiva e democrética da comunidade
escolar na elaboracdo do projeto politico-pedagdgico da unidade escolar;

IV — divulgar, periddica e sistematicamente, informacGes referentes ao uso dos
recursos financeiros, a qualidade dos servigos prestados e aos resultados obtidos;

V — atuar como instancia recursal das decisdes do Conselho de Classe, nos
recursos interpostos por estudantes, pais ou representantes legalmente constituidos e por
profissionais da educacéo;

VI — estabelecer normas de funcionamento da Assembleia Geral e convocé-la
nos termos desta Lei;

VIl — estruturar o calendario escolar, no que competir a unidade escolar,
observada a legislacdo vigente;

VI - fiscalizar a gestdo da unidade escolar;

IX — promover, anualmente, a avaliacdo da unidade escolar nos aspectos
técnicos, administrativos e pedagdgicos;

X — analisar e avaliar projetos elaborados ou em execucdo por quaisquer dos
segmentos que compdem a comunidade escolar;

XI — intermediar conflitos de natureza administrativa ou pedagdgica, esgotadas
as possibilidades de solucédo pela equipe escolar;

X1l — propor mecanismos para a efetiva incluséo, no ensino regular, de alunos
com deficiéncia;

XI1I — debater indicadores escolares de rendimento, evasao e repeténcia e propor
estratégias que assegurem aprendizagem significativa para todos.
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§ 1° Em relacdo aos aspectos pedagdgicos, serdo observados os principios e as
disposicdes constitucionais, 0s pareceres e as resolucdes dos 6rgaos normativos federal
e distrital e a legislacdo do Sistema de Ensino do Distrito Federal.

8§ 2° Quando se tratar de deliberacdo que exija responsabilidade civil ou criminal,
o0s estudantes no exercicio da fungdo de conselheiro escolar serdo representados, no
caso dos menores de dezesseis anos, ou assistidos, em se tratando de menores de
dezoito anos e maiores de dezesseis anos, por seus pais ou responsaveis, devendo
comparecer as reunides tanto os representados ou assistidos como 0s representantes ou
assistentes.

Art. 26. Os membros do Conselho Escolar seréo eleitos por todos os membros
da comunidade escolar habilitados conforme o art. 3° em voto direto, secreto e
facultativo, uninominalmente, observado o disposto nesta Lei.

8 1° As eleicOes para representantes dos segmentos da comunidade escolar
para integrar o Conselho Escolar se realizaréo ao final do primeiro bimestre letivo,
sendo organizadas e coordenadas pelas comissdes central e local referidas no art.
48.

8§ 2° Poder&o se candidatar a fung&o de conselheiro escolar os membros da
comunidade escolar relacionados no art. 3%, I a VII.

Art. 27. O Diretor da unidade escolar integrard o Conselho Escolar como membro
nato.
Paragrafo unico. Nas auséncias e impedimentos no Conselho Escolar, o diretor
sera substituido pelo vice-diretor ou, ndo sendo isto possivel, por outro membro da
equipe gestora.

Art. 28. O mandato de conselheiro escolar sera de trés anos, permitida uma
reeleicdo consecutiva.

Art. 29. O exercicio do mandato de conselheiro escolar sera considerado servigo
publico relevante e ndo sera remunerado.

Art. 30. O Conselho Escolar elegera, dentre seus membros, presidente, vice-
presidente e secretario, os quais cumprirdo tarefas especificas definidas no regimento
interno do colegiado, ndo podendo a escolha para nenhuma dessas funcdes recair sobre
membros da equipe gestora da unidade escolar.

Paragrafo dnico. Compete ao presidente do Conselho Escolar dirigir a
Assembleia Geral Escolar.

Art. 31. O Conselho Escolar se reunira, ordinariamente, uma vez por més e,
extraordinariamente, a qualquer tempo, por convocacao:

| — do presidente;

Il — do diretor da unidade escolar;

I11 — da maioria de seus membros.

§ 1° Para instalacdo das reunides do Conselho Escolar, sera exigida a presenca
da maioria de seus membros.

§ 2° As reunides do Conselho Escolar serdo convocadas com antecedéncia
minima de quarenta e oito horas.
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8 3° As reunides do Conselho Escolar serdo abertas, com direito a voz, mas nio
a voto, a todos os que trabalham, estudam ou tém filho matriculado na unidade escolar,
a profissionais que prestam atendimento a escola, a membros da comunidade local, a
movimentos populares organizados, a entidades sindicais e ao grémio estudantil.

Art. 32. A vacancia da funcdo de conselheiro se dard por renuncia,
aposentadoria, falecimento, desligamento da unidade de ensino, alteracdo na
composicdo da equipe gestora ou destituicdo, sendo a funcdo vacante assumida pelo
candidato com votacdo imediatamente inferior a daquele eleito com menor votagdo no
respectivo segmento.

8 1° O ndo comparecimento injustificado de qualquer conselheiro a trés reunides
ordinérias consecutivas ou a cinco alternadas implicara vacancia da funcéo.

8§ 2° Ocorreré destituicdo de conselheiro por deliberacdo da Assembleia Geral
Escolar, em decisdo motivada, garantindo-se a ampla defesa e o contraditorio.

8§ 3° As hipoteses previstas nos 88 1° e 2° ndo se aplicam aos conselheiros natos.

Art. 33. Caso a instituicdo escolar ndo conte com estudantes que preencham a
condicdo de elegibilidade, as respectivas vagas no Conselho serdo destinadas ao
segmento dos pais e maes de alunos.

Paragrafo Unico. A comunidade escolar das unidades que atendem estudantes
com deficiéncia envidara todos os esforgos para assegurar-lhes a participacao, e de seus
pais ou responsaveis, como candidatos ao Conselho Escolar.

Art. 34. Os profissionais de educacdo investidos em cargos de conselheiros
escolares, em conformidade com as normas de remanejamento e distribui¢cdo de carga
horéria e ressalvados os casos de decisdo judicial transitada em julgado ou apo6s
processo administrativo disciplinar na forma da legislacdo vigente, terdo assegurada a
sua permanéncia na unidade escolar pelo periodo correspondente ao exercicio do
mandato e um ano apos seu término.

Subsecéo VI
Do Conselho de Classe

Art. 35. O Conselho de Classe é 6rgdo colegiado integrante da gestdo
democrética e se destina a acompanhar e avaliar o processo de educagdo, de ensino e de
aprendizagem, havendo tantos conselhos de classe quantas forem as turmas existentes
na escola.

§ 1° O Conselho de Classe sera composto por:

| — todos os docentes de cada turma e representante da equipe gestora, na
condicédo de conselheiros natos;

Il — representante dos especialistas em educacgéo;

Il — representante da carreira Assisténcia a Educacao;

IV — representante dos pais ou responsaveis;

V — representante dos alunos a partir do 6° ano ou primeiro segmento da
educacéo de jovens e adultos, escolhidos por seus pares, garantida a representatividade
dos alunos de cada uma das turmas;

VI — representantes dos servigcos de apoio especializado, em caso de turmas
inclusivas.
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§ 2° O Conselho de Classe se reunira, ordinariamente, uma vez a cada bimestre
e, extraordinariamente, a qualquer tempo, por solicitacdo do diretor da unidade escolar
ou de um terco dos membros desse colegiado.

§ 3° Cada unidade escolar elaborara as normas de funcionamento do Conselho
de Classe em conformidade com as diretrizes da SEDF.

Subsecéo VII
Dos Grémios Estudantis

Art. 36. As instituicbes educacionais devem estimular e favorecer a
implementacdo e o fortalecimento de grémios estudantis, como forma de
desenvolvimento da cidadania e da autonomia dos estudantes e como espaco de
participacdo estudantil na gestéo escolar.

Paragrafo Unico. A organizacdo e o funcionamento do grémio escolar seréo
estabelecidos em estatuto, a ser aprovado pelo segmento dos estudantes da respectiva
unidade escolar.

N CAPITULOV
DA DIRECAO ELEITA PELA COMUNIDADE ESCOLAR

Art. 37. A direcdo das instituicbes educacionais sera desempenhada pela equipe
gestora composta por diretor e vice-diretor, supervisores e chefe de secretaria, conforme
a modulacédo de cada escola, em consonancia com as deliberagdes do Conselho Escolar,
respeitadas as disposicoes legais.

Art. 38. A escolha do diretor e do vice-diretor sera feita mediante eleicéo,
por voto direto e secreto, vedado o voto por representacdo, sendo vitoriosa a chapa
que alcancar a maior votacdo, observado o disposto no art. 51.

Paragrafo Gnico. O processo eleitoral obedecera as seguintes etapas:

| — inscricdo das chapas e divulgacdo dos respectivos Planos de Trabalho para
Gestdo da Escola junto a comunidade escolar;

Il — eleicdo, pela comunidade escolar;

Il — nomeacdo pelo Governador do Distrito Federal;

IV — participacdo dos eleitos em curso de gestdo escolar oferecido pela SEDF,
visando a qualificacdo para o exercicio da funcéo, exigida frequéncia minima de setenta
e cinco por cento.

Art. 39. O plano de trabalho de que trata o art. 38, paragrafo Unico, I, é condicao
indispensavel a habilitacdo dos candidatos as elei¢bes de diretor e vice-diretor e seréd
defendido pelas chapas, perante a comunidade escolar, em sessdo publica convocada
pela Comisséo Eleitoral Local.

Paragrafo tnico. O Plano de Trabalho para a Gestdo da Escola deve explicitar
0s aspectos pedagogicos, administrativos e financeiros prioritarios para a gestdo dos
candidatos e destacar os objetivos e as metas para melhoria da qualidade da educacéo,
bem como as estratégias para preservacao do patrimonio publico e para a participacao
da comunidade no cotidiano escolar, na gestdo dos recursos financeiros e no
acompanhamento e na avaliacédo das a¢des pedagogicas.
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Art. 40. Podera concorrer aos cargos de diretor ou de vice-diretor o servidor
ativo da carreira Magistério Publico do Distrito Federal ou da Carreira Assisténcia a
Educacéo Pablica do Distrito Federal que comprove:

| — ter experiéncia no sistema de educacdo publica do Distrito Federal, como
servidor efetivo, h4, no minimo, trés anos e estar em exercicio em unidade escolar
vinculada a Diretoria Regional de Ensino na qual concorrerg;

I — no caso de professor, ter, no minimo, trés anos de exercicio;

Il — no caso de especialista em educacéo, ter, no minimo, trés anos de exercicio
em unidade escolar na condigéo de servidor efetivo;

IV — no caso de profissional da carreira Assisténcia a Educacéo, ter, no minimo,
trés anos de exercicio em unidade escolar na condigdo de servidor efetivo;

V — ter disponibilidade para o cumprimento do regime de quarenta horas
semanais, com dedicagdo exclusiva para o exercicio do cargo a que concorre;

VI — ser portador de diploma de curso superior ou formacgdo tecnoldgica em
areas afins as carreiras Assisténcia a Educacdo ou Magistério Publico do Distrito
Federal;

VII — ter assumido o compromisso de, apos a investidura no cargo de diretor ou
vice-diretor, frequentar o curso de gestdo escolar de que trata o art. 60.

8 1° A candidatura a cargo de diretor ou de vice-diretor fica restrita, em cada
eleicdo, a uma Unica unidade escolar da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal, na
qual o servidor esteja atuando ou ja tenha atuado.

§ 2° Ao menos um dos candidatos da chapa devera ser professor da carreira
Magistério Pablico do Distrito Federal, com pelo menos trés anos em regéncia de
classe.

8 3° Né&o serdo considerados habilitados os candidatos que se encontram na
situacdo descrita no art. 1°, 1, e, itens 1 a 10, f, g e h, da Lei Complementar federal n°
64, de 18 de maio de 1990.

Art. 41. Os diretores e vice-diretores eleitos nos termos desta Lei terdo mandato
de trés anos, o qual se iniciara no dia 2 de janeiro do ano seguinte ao da eleicéo,
permitida reeleicdo para um Unico periodo subsequente.

Art. 42. Em caso de vacancia do cargo, substituirdo o diretor, sucessivamente, o
vice-diretor e o servidor que vier a ser indicado pelo Conselho Escolar para este fim.

Paragrafo Unico. Vagando os cargos de diretor e vice-diretor antes de
completados dois tercos do mandato, sera convocada nova eleicdo pela SEDF, no prazo
de vinte dias, na forma desta Lei, e os eleitos completardo o periodo dos antecessores.

Art. 43. A exoneracdo do diretor ou do vice-diretor somente poderd ocorrer
motivadamente ap0s processo administrativo, nos termos da lei que dispbe sobre o
regime juridico dos servidores publicos, assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

8 1° O diretor e o vice-diretor terdo a exoneragdo recomendada ao Governador
do Distrito Federal, apds deliberacdo de Assembleia Geral Escolar convocada pelo
Conselho Escolar para este fim especifico a partir de requerimento encaminhado ao
presidente do Conselho, com assinatura de, no minimo, cinquenta por cento dos
representantes de cada um dos segmentos da comunidade escolar no colegiado.

8 2° A Assembleia Geral Escolar de que trata o § 1° serd realizada quinze dias
apos o recebimento do requerimento, sendo de maioria absoluta de cada um dos dois
segmentos da comunidade escolar o quérum para a abertura dos trabalhos, e de maioria
simples 0 quorum para deliberacao.
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Art. 44. Na hipotese de inexisténcia de candidato devidamente habilitado para
compor chapa a fim de concorrer a eleicdo, a diregdo da unidade escolar sera indicada
pela SEDF, devendo o processo eleitoral ser repetido em até cento e oitenta dias e a
direcdo eleita nesta hipotese exercer o restante do mandato.

Paragrafo Unico. Caso a unidade escolar ndo atinja o quérum minimo na
segunda tentativa de elei¢do, a equipe indicada pela SEDF deverd dirigir a unidade pelo
restante do mandato.

Art. 45, Para cada unidade escolar recém-instalada, serdo designados pela SEDF
servidores para o exercicio dos cargos de diretor e vice-diretor, devendo o processo
eleitoral ser realizado em até cento e oitenta dias e a direcdo eleita nesta hipotese
exercer 0 restante do mandato até a posse dos candidatos eleitos na eleicdo geral
seguinte.

Paragrafo unico. Na hipétese de criacdo de unidade escolar em ano de elei¢oes
gerais para diretor e vice-diretor, a equipe indicada na forma do caput permanecera até a
posse dos candidatos eleitos naquele processo eleitoral.

CAPITULO VI
DO PROCESSO ELEITORAL

Art. 46. As elei¢bes para Conselho Escolar e para diretor e vice-diretor das
instituicOes educacionais, que ocorrerdo no més de novembro, serdo convocadas pela
SEDF por meio de edital publicado na imprensa oficial e terdo ampla divulgacao.

Art. 47. O processo eleitoral, que tera regulamentacdo Unica para toda a Rede
Publica de Ensino, sera coordenado por Comissdo Eleitoral Central, designada pela
SEDF e assim constituida:

| — quatro representantes da SEDF;

Il — um representante da entidade representativa dos servidores da carreira
Magistério Publico do Distrito Federal,

1l — um representante da entidade representativa dos servidores da carreira
Assisténcia a Educacdo Publica do Distrito Federal;

IV — um representante do segmento de pais, mdes ou responsaveis por
estudantes;

V — um representante de entidade representativa dos estudantes secundaristas do
Distrito Federal.

8§ 1° N&o poderdo compor comissdo eleitoral candidatos a conselheiro escolar, a
diretor ou a vice-diretor de instituicdes educacionais.

§ 2° S&o atribuicbes da Comissdo Eleitoral Central, além das previstas na
regulamentacéo desta Lei:

| — estabelecer a regulamentacdo Unica de que trata o caput e acompanhar sua
implementacao;

Il — organizar o pleito;

Il — atuar como instancia recursal das decisdes das Comissdes Eleitorais Locais.

Art. 48. Em cada unidade escolar haverda uma Comissdao Eleitoral Local

constituida paritariamente por representantes da comunidade escolar, com as seguintes
atribuicdes:
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| — inscrever os candidatos;

Il — organizar as apresentacdes e debates dos Planos de Trabalho para a Gestédo
da Escola;

Il — divulgar edital com lista de candidatos, data, horario, local de votacdo e
prazos para apuracdo e para recursos;

IV — designar mesarios e escrutinadores, credenciar fiscais indicados pelos
respectivos candidatos ou chapas concorrentes e providenciar a confec¢do de cédulas
eleitorais;

V — cumprir e fazer cumprir as normas estabelecidas no regimento eleitoral;

VI —homologar as listas a que se refere o art. 49 desta Lei.

Paréagrafo Unico. O Conselho Escolar designara os integrantes da Comissao
Eleitoral Local.

Art. 49. Os eleitores de cada segmento constardo de lista elaborada pela
secretaria escolar, a qual sera encaminhada as comiss@es eleitorais e, quando solicitado,
ao Conselho Escolar.

§ 1° A lista de que trata o caput sera tornada publica pela Comissdo Eleitoral
Local, em prazo ndo inferior a vinte dias da data da elei¢éo.

§ 2° Os pais, maes ou responsaveis habilitados votardo independentemente de os
seus filhos terem votado.

Art. 50. O quérum para eleicdo de diretor e vice-diretor e Conselho Escolar em
cada unidade escolar seré de:

| — cinquenta por cento para o conjunto constituido pelos eleitores integrantes da
carreira Magistério Publico do Distrito Federal, da carreira Assisténcia & Educagdo
Publica do Distrito Federal e dos professores contratados temporariamente, conforme o
art. 3°, Vla VIII;

Il — dez por cento para o conjunto constituido pelos eleitores integrantes dos
segmentos dos estudantes e dos pais, maes ou responsaveis, conforme o art. 3%, | a
V.

8 1° Né&o atingido o quorum para a elei¢do de diretor e vice-diretor, a unidade
escolar terd sua direcdo indicada pela SEDF e nova eleicdo seréa realizada em até cento e
oitenta dias.

§ 2° Realizada nova elei¢&o nos termos do § 1° e persistindo a falta de quorum, a
SEDF indicaré a diregdo da unidade escolar que exercerd o restante do mandato.

8 3° Nao atingido o quorum para a eleicdo do Conselho Escolar, a SEDF
organizara nova eleicdo em até cento e oitenta dias, repetindo-se o procedimento tantas
vezes quantas forem necessarias, ressalvado o ano em que ocorrerem elei¢Ges gerais nos
termos desta Lei.

Art. 51. Nas eleicdes para diretor e vice-diretor e para Conselho Escolar, os votos

serdo computados, paritariamente, da seguinte forma:

| — cinquenta por cento para o conjunto constituido pelos integrantes efetivos das
carreiras Magistério Publico do Distrito Federal e Assisténcia a Educacdo Pablica do
Distrito Federal e professores contratados temporariamente, conforme o art. 3°, VI a
VIII;

Il — cinquenta por cento para 0 conjunto constituido pelo segmento dos
estudantes e dos pais, mées ou responsaveis por estudantes, conforme o art. 3°, I a V.
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Art. 52. Na hipdtese de empate, terd precedéncia:

| — a chapa em que o candidato a diretor apresentar maior tempo de efetivo
exercicio na unidade escolar para a qual esteja concorrendo;

Il — o candidato a vaga de conselheiro escolar que contar com mais tempo como
integrante na respectiva comunidade escolar.

Paragrafo unico. Persistindo o empate, terd precedéncia o candidato mais idoso.

Art. 53. Durante o periodo de campanha eleitoral, sdo vedados:

| — propaganda de carater politico-partidario;

Il — atividades de campanha antes do tempo estipulado pela Comissao Eleitoral
Central;

I11 — distribuicdo de brindes ou camisetas;

IV — remuneragdo ou compensacéo financeira de qualquer natureza;

V — ameaca, coercao ou qualquer forma de cerceamento de liberdade.

Art. 54. Sem prejuizo das demais sancBGes cabiveis previstas na legislacdo, o
descumprimento das vedacGes dispostas no art. 53 serd punido com as seguintes
sancoes:

| — adverténcia escrita, no caso previsto no inciso ll;
Il — suspensdo das atividades de campanha por até cinco dias, no caso previsto
no inciso 11,

Il — perda da prerrogativa de que trata o art. 62, no caso de reincidéncia das
condutas previstas nos incisos Il e 1ll;

IV — excluséo do processo eleitoral corrente, nos casos previstos nos incisos | e
IV e na reincidéncia das condutas previstas nos incisos Il e 111, na hipdtese de a san¢édo
prevista no inciso I1l deste artigo ja ter sido aplicada;

V — proibicdo de participar, como candidato, dos processos eleitorais de que trata
esta Lei por periodo de seis anos no caso previsto no inciso V.

8 1° As sancOes previstas nos incisos | e Il serdo aplicadas pela Comisséo
Eleitoral Local a que se refere o art. 48 e as sangdes previstas nos incisos de Il a V
serdo aplicadas pela Comissao Eleitoral Central.

§ 2° Das sancOes aplicadas pela Comissdo Eleitoral Local cabera recurso a
Comissdo Eleitoral Central.

§ 3° Das sanc¢Oes aplicadas pela Comissdo Eleitoral Central cabera recurso ao
Secretario de Estado de Educacédo do Distrito Federal.

8 4° Os recursos serdo recebidos com efeito suspensivo e serdo analisados e
julgados no prazo maximo de trés dias Uteis.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 55. Esta Lei aplica-se a todas as instituicdes educacionais, de todos 0s
niveis, mantidas pela SEDF, inclusive a Escola da Natureza, a Escola de Meninas e
Meninos do Parque, a Escola do Parque da Cidade, as Escolas Parques, os Centros
Interescolares de Linguas e outras escolas de modalidades especiais, preservadas as
especificidades dessas instituigdes, na forma do regulamento.

Art. 56. Até seis meses ap6s a publicacdo da lei que instituir o Plano Nacional
de Educacéo, realizar-se-4 a Conferéncia Distrital de Educagéo.
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Art. 57. Na primeira investidura de membros do Conselho de Educagéo do
Distrito Federal apds a regulamentacdo desta Lei, metade dos conselheiros
representantes do Poder Executivo, excetuados os membros natos, e metade dos demais
conselheiros cumprirdo mandato de dois anos.

Paragrafo Gnico. A primeira investidura ocorrera ap6s o término do mandato
dos atuais conselheiros.

Art. 58. O Poder Executivo encaminhara a Camara Legislativa do Distrito
Federal, no prazo de cento e oitenta dias, projeto de lei definindo as competéncias do
Conselho de Educacao do Distrito Federal.

Art. 59. A SEDF promovera ampla divulgacdo dos processos eletivos.

Art. 60. A SEDF oferecera cursos de qualificacdo de, no minimo, cento e oitenta
horas aos diretores e vice-diretores eleitos, considerando os aspectos politicos,
administrativos, financeiros, pedagogicos, culturais e sociais da educacdo no Distrito
Federal.

Art. 61. A SEDF oferecera curso de formacdo aos conselheiros escolares,
conforme previsdo do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares
do Ministério da Educacdo ou de outra agdo criada para este fim.

Art. 62. Nas quatro semanas que antecederem o pleito eleitoral, o candidato da
carreira Magistério Publico do Distrito Federal serd liberado por dois horéarios de
coordenacdo pedagdgica por semana, e o0 da carreira Assisténcia a Educacdo do Distrito
Federal sera liberado de metade da sua jornada didria de trabalho duas vezes por
semana.

Art. 63. Os candidatos em regéncia de classe, em funcdo administrativa ou de
gestdo serdo liberados de suas atividades vinte e quatro horas antes do pleito eleitoral.

Art. 64. O primeiro processo eleitoral para escolha dos dirigentes escolares
devera ocorrer até seis meses ap0s a publicacdo desta Lei, e 0s seguintes ocorrerdo
sempre no més de novembro do ano de realizacdo das elei¢cdes de que trata esta Lei.

§ 1° A posse dos eleitos no pleito de que trata o caput ocorrera até trinta dias
apos a homologacao dos resultados pelo Secretério de Estado de Educacao.

8§ 2° O mandato dos primeiros diretores, vice-diretores e membros dos Conselhos
Escolares eleitos com base nesta Lei se encerrara em dezembro de 2013, e a elei¢do para
0 mandato seguinte ocorrerd no més de novembro de 2013.

8§ 3° A direcdo das instituicGes educacionais coordenara o processo de formacéo
da Comisséo Eleitoral Local para o primeiro processo eleitoral, observado o disposto no
art. 48.

8 4° As eleigOes para diretor e vice-diretor, bem como para o Conselho Escolar,
deveré&o ser realizadas em dias letivos.

8 5° As eleicdes dos Centros de Linguas e Escolas Parques serdo realizadas na
escola de origem do estudante.

Art. 65. O Conselho de Educacdo do Distrito Federal, no prazo de cento e

oitenta dias a contar da publicacdo desta Lei, promovera a adequacéo de suas resolucdes
a legislagéo vigente.
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Art. 66. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 67. Revogam-se as disposi¢des em contrario, especialmente a Lei n°® 2.383,
de 20 de maio de 1999, e os arts. 1° a 23 e 27 a 30 da Lei n® 4.036, de 25 de outubro de
2007.

Brasilia, 7 de fevereiro de 2012
124° da Republica e 52° de Brasilia

AGNELO QUEIROZ
Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial do Distrito Federal, de 8/2/2012.
ANEXO UNICO

COMPOSICAO DOS CONSELHOS ESCOLARES
(Paragrafo unico do art. 24)

Numero de membros do Conselho Escolar
Classificacao Equipe Segmentos da Comunidade Escolar
das instituicbes Gestora Carreira Carreira Estudantes Pais ou Total de
educacionais (Diregao) Magistério / | Assisténcia Responsaveis | Conselheiros
de acordo com Especialistas
o nimero de
estudantes
Até 500 01 01 01 01 01 05
De 501 a 1000 01 02 02 02 02 09
De 1001 a 01 03 03 03 03 13
2000
De 2001 a 01 04 04 04 04 17
3000
Acima de 3000 01 05 05 05 05 21
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