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RESUMO

O presente trabalho faz parte do cumprimento da disciplina Estagio Curricular Supervisionado
do curso Gestdo do Agronegdcio do campus Planaltina, com finalidade de conclusédo do curso.
O estagio supervisionado foi realizado na Secretaria de Agricultura e Desenvolvimento Rural
do Distrito Federal (SEAGRI) que tem como missdo coordenar e promover o0
desenvolvimento rural, econdmico e ambientalmente sustentvel, administrar as terras
publicas rurais e zelar pela seguranca alimentar da populacdo por meio de agdes de
fiscalizacdo e inspecdo animal e vegetal. O objetivo deste trabalho é apresentar o
funcionamento do Programa de Aquisicdo da Producdo da Agricultura (PAPA-DF), criado
pela Lei Distrital n® 4.752, de 07 de fevereiro 2012. O programa é mais uma das iniciativas do
Governo do Distrito Federal para incentivar a agricultura familiar do DF. Tem o mesmo foco
do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) do governo federal, o PAPA possui
caracteristicas mais apropriadas a realidade do Distrito Federal, como, por exemplo, a
comercializacdo via mercado governamental ndo so0 de alimentos, mas também de flores e

artesanatos.

Palavras-chave: Programa de Aquisicdo da Producédo da Agricultura (PAPA-DF), agricultura

familiar, politicas publicas, Distrito Federal.
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1. INTRODUCAO

A agricultura familiar, constituida por pequenos e médios produtores, representa a
imensa maioria de produtores rurais no Brasil. S&o cerca de 4,5 milhdes de estabelecimentos,
dos quais 50% estdo no Nordeste. O segmento detém 20% das terras e responde por 30% da
producdo global. Em alguns produtos bésicos da dieta do brasileiro como o feijdo, arroz,
milho, hortalicas, mandioca e pequenos animais chegam a ser responsavel por 60% da
producdo. Em geral, sdo agricultores com baixo nivel de escolaridade e diversificam os
produtos cultivados para diluir custos, aumentar a renda e aproveitar as oportunidades de
oferta ambiental e disponibilidade de mé&o-de-obra (PORTUGAL, 2004). Este retrato da
agricultura familiar se deu devido a aprovacdo pelo Congresso Nacional em 2006, da Lei
11.326, conhecida como a Lei da Agricultura Familiar, que estabeleceu os critérios para a

definicdo deste segmento.

Algumas mudancas nas politicas sociais brasileiras foram introduzidas na
Constituicdo de 1988. Delgado e Theodoro (2005) afirmam que ap6s a Constituicdo Federal
de 88 muitas das politicas sociais, mesmo que de maneira restrita, atuam de acordo com o
principio de um “desenvolvimento com justiga” ou com equidade. E esse principio tem como
ponto de partida a oportunidade de “[...] acesso dos grupos sociais historicamente excluidos as
condicBes produtivas, as garantias de um sistema de protecdo social e aos beneficios do
crescimento economico.” (DELGADO; THEODORO, 2005, p. 409).

No artigo “O Desafio da Agricultura Familiar”, publicado em 2004, Alberto
Portugal mostra que a insercdo dos produtores no mercado ou no processo de
desenvolvimento depende de tecnologia e condi¢fes politico-institucionais, representadas por
acesso a credito, informacGes organizadas, canais de comercializacao, transporte, energia, etc.
Este ultimo conjunto de fatores normalmente tem sido o principal limitante do
desenvolvimento. Portugal ainda complementa dizendo que, embora haja um esforgo
importante do Governo Federal com programas como o Pronaf, programas estaduais de
assisténcia tecnica e associativismo, ainda ha muito que fazer, principalmente em relacdo a
forma de comercializacdo da producao familiar. Fuscaldi (2010) relata que:
Os pequenos agricultores familiares encontram uma grande dificuldade na
comercializagdo dos seus produtos. Por se tratar essencialmente de bens de

primeira necessidade e de baixo valor unitario, a quantidade consumida é
relativamente pouco afetada pela variacdo de precos. No entanto, segundo a



lei da oferta e da demanda, o preco varia consideravelmente diante de
pequenas variagdes na quantidade ofertada.

As compras institucionais do governo sdo uma das alternativas & comercializacao
dos produtos agricolas vindos da agricultura familiar, que da aos agricultores destino da
producdo nos periodos de safra, ajuda a regular os precos de mercado e garantir renda aos
produtores, trazendo seguranca de retorno do investimento e garantia de preco justo a

producdo, o que faz com que mais agricultores familiares se dediquem a produzir alimentos.

Nesse sentido, o presente trabalho ira abordar o histérico das politicas agricolas de
incentivo a agricultura familiar, onde se deram no surgimento do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF, que trouxe bases para que fosse definido
0 conceito de agricultura familiar que até entdo, era de dificil entendimento para muitas

pessoas.

Serdo mostrados também, dois programas do Governo Federal de incentivo a
agricultura familiar, o Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA e o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar — PNAE. Em outra secdo, serdo mostradas algumas caracteristicas do
DF que contribuiram para a implantacdo de mais uma dessas politicas, que é o caso do
Programa de Aquisicdo da Producdo da Agricultura — PAPA/DF, foco principal deste
trabalho. Assim, a Gltima secdo deste trabalho seré destinada a explicar como foi construido e
como € feita a operacionalizacdo do PAPA/DF, trazendo algumas dificuldades e

recomendacdes de execucdo ao Programa.



2. OBJETIVOS

O presente trabalho tem por objetivo, apresentar uma nova politica publica voltada
a agricultura familiar — o Programa de Aquisicdo da Producdo da Agricultura do Distrito
Federal (PAPA/DF) — demonstrando como foi criado, como é feita sua operacionalizacao e

apontando algumas dificuldades e recomendacGes na execugdo do mesmo.

Como objetivos especificos, sera mostrado, ainda, o histérico das politicas
publicas de fomento a agricultura familiar e o funcionamento de duas dessas politicas que
serviram de base para a criagdo do PAPA/DF, sendo elas: o Programa de Aquisicdo de
Alimentos — PAA e o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE.

O intuito deste trabalho € de disseminar ao publico leitor, e principalmente, levar
ao meio académico a discussdo e o conhecimento de mais uma nova politica pablica voltada
ao produtor rural familiar, pretendendo assim, que mais estudos académicos possam ser

realizados sobre o programa.
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3. CARACTERIZACAO DA ORGANIZACAO DE REALIZACAO DO ESTAGIO

O estagio foi realizado na Secretaria de Estado de Agricultura e Desenvolvimento
Rural. A missdo da Secretaria de Estado de Agricultura e Desenvolvimento Rural é coordenar
e promover o desenvolvimento rural, econdmico e ambientalmente sustentavel, administrar as
terras publicas rurais e zelar pela seguranca alimentar da populacdo por meio de acfes de
fiscalizacéo e inspecdo animal e vegetal.

A area de atuacao do estagio foi a Coordenacdo de Compras Institucionais — CClI,
que pertence a Subsecretaria de Agricultura Familiar e Desenvolvimento Agréario — SDA,
como pode ser visto na figura 1, e tem por objetivo apoiar a regulariza¢do fundiaria e as acbes
voltadas para a consolidacdo da reforma agraria, agricultores acampados e agricultores
familiares, no ambito do Distrito Federal e da RIDE/DF por meio da implementacdo de

politicas publicas de abastecimento de insumos, infraestrutura rural e equipamentos.

Secretaria de
Agricultura e
Desenvolvimento

Rural
[ | | |
Subsecretaria de Subsecretaria de Subsecretaria de Subsecretaria de Subsecretaria de
Administracao Desenvolvimento Agricultura Admlnlgtraggo e Defesa e
Geral -SUAG Rural - SDR Familiar e Fiscalizagdo Vigilancia
Desenvolvimento Fundiaria — SAF Agropecuéria -
Agrério — SDA SDV

Coordenacdo de
Compras
Institucionais

Geréncia de
Mercado

Geréncia de
Comercializacdo

Geréncia de
Distribuicdo

Figura 1: Organograma da Secretaria de Agricultura e Desenvolvimento Rural do DF
Fonte: SEAGRI-DF
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O organograma anterior mostra a posicdo da CCIl dentro da estrutura
organizacional da SEAGRI-DF. A CCI esta dividida em trés geréncias, a saber: Geréncia de
Mercado que é responsavel por promover o acesso dos agricultores as politicas publicas
voltadas ao desenvolvimento de produtores agropecuarios e extrativistas, in natura ou
manufaturados, e artesanato, no ambito do Distrito Federal e da Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno — RIDE/DF, prestar suporte técnico-gerencial
a Coordenacdo de Compras Institucionais em atividades de execucdo e transparéncia do
Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA; a Geréncia de Comercializa¢do € responsavel
por emitir relatorios técnico-gerencial periodicamente de pesquisas, dados e informacdes
frente ao potencial de oferta e demanda, possiveis estrangulamentos, anomalias e solucGes
para alinhamento entre producdo e abastecimento e analisar o grau de integracdo entre a
cadeia produtiva e o mercado institucional de consumo, das atividades do sistema, para
identificar ndo conformidades e possiveis solucgdes; e por fim, a Geréncia de Distribuicdo
mapeia, acompanha e presta suporte técnico-gerencial a Coordenacdo de Compras
Institucionais quanto ao quadro existente para abastecimento das entidades socioassistenciais
(cadastradas na Secretaria de Desenvolvimento Social e Transferéncia de Renda do DF —
SEDEST), dos equipamentos publicos de alimentacdo e nutricdo, do mercado governamental,
com produtos agropecuarios e extrativistas, in natura ou manufaturados desenvolver
instrumentos para viabilizar o controle e acompanhamento dos Termos de Comprovagéo da
Entrega e da Qualidade dos produtos fornecidos por meio de compras institucionais da
SEAGRI - DF.

A CCI tem como missé@o instituir com transparéncia, agilidade e de forma
sustentavel, o processo de compras institucionais, integrando diferentes instancias de governo.
Sua visdo é ser benchmarking na implementacdo da Politica de Compras Institucionais no
pais. Como objetivo geral, a CCI busca viabilizar o processo de Compras Institucionais de
produtos agropecuarios, extrativistas e artesanatos produzidos por agricultores familiares e/ou

suas organizacdes sociais, principalmente no &mbito do DF e RIDE.

Como objetivos especificos da CCl, estdo:

1. Fortalecer o pequeno agricultor familiar no que tange acesso a comercializacdo de
produtos;

2. Estabelecer mecanismos transparentes de controle das compras e dos pagamentos aos
agricultores familiares;
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3. Promover a articulagéo interinstitucional e com entidades governamentais objetivando
garantir a aquisicao e distribuicdo de produtos agropecuarios oriundos da agricultura
familiar;

4. Mapear potencial de mercado para producgéo e comercializagéo;

5. Apoiar e viabilizar mecanismos que assegurem a compatibilidade dos precos dos
produtos oferecidos, com os praticados no mercado;

6. Ampliar a participacdo da SEAGRI na inser¢cdo e promocdo dos produtos da
agricultura familiar.

A Coordenacdo de Compras Institucionais opera, hoje, com o Programa de

Aquisicdo de Alimentos (PAA), pelo convénio, 005/2011, celebrado entre o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), tendo como interveniente a Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER). O objeto deste convénio é a compra da
producdo agricola dos agricultores familiares, conforme critérios estabelecidos na lei 11.326
de 24 de Julho de 2006, com distribui¢do simultanea para entidades filantropicas que estdo em
situacdo de inseguranca alimentar e/ou nutricional, contando com dois pontos de recebimento
e distribuicdo de alimentos, denominados de URDAs, localizados na RA de Planaltina e
Brazlandia, além do Banco de Alimentos, localizado na Centrais de Abastecimento do
Distrito Federal S.A. (CEASA). Os recursos destinados a este convénio sdo da ordem de R$
5,7 milhGes (aditado), sendo destes, R$1,16 milhdes a titulo de contrapartida para aquisicéo

de equipamentos necessarios a operacdo do convénio.

A CCI opera, ainda, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). Com
recursos oriundos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), este
programa destina 30 % dos recursos Federais a aquisicao de produtos oriundos da agricultura
familiar para alimentacdo escolar. A CCI participa das negociacdes apoiando a Secretaria de
Educacdo do DF (SEDF) e o setor produtivo da agricultura familiar, juntamente com a
EMATER-DF, que representa o sistema ATER publica do DF. De acordo com dados da
SEAGRI, foram movimentados, no acumulado de 2011 — 2013, aproximadamente R$ 1,7

milhdes de reais.

Compete & CCI, também, a operacionalizacdo do Programa de Aquisicdo da
Producdo da Agricultura (PAPA-DF), objeto de estudo do presente trabalho. J& foram
movimentados, nesta modalidade de compras, mais de R$ 15 milhdes em contratos com 6rgdo

e empresas publicas.
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4. REFERENCIAL TEORICO

Este trabalho esta estruturado em seis capitulos, incluindo a introducdo e a
caracterizacdo do 6rgdo onde foi realizado o estagio. O capitulo quatro esta dividido em duas
sessdes que servem de base tedrica para o entendimento sobre politicas publicas voltadas a
agricultura familiar. Na proxima sessdo sera mostrado de forma sucinta, o historico dessas
politicas, se subdividindo em mais trés topicos explicativos sobre alguns dos programas,
como € o caso do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF),
0 Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar (PNAE). A segunda sessdo do capitulo quatro se destina a caracterizar a agricultura
do Distrito Federal e mostrar alguns dados, em numeros, retirados da Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural — EMATER, da quantidade de agricultores familiares que se

encontram distribuidos no DF e as variedades do que é produzido por eles.

Logo em seguida, no capitulo cinco, sera apresentado o Programa de Aquisicao da
Producdo da Agricultura (PAPA), que é um programa proprio de incentivo a agricultura
familiar do Distrito Federal. Para a constru¢do do entendimento do programa, foram feitas
entrevistas com alguns atores responsaveis pela criacdo e execu¢do do mesmo e pesquisas
documentais da Secretaria de Agricultura e Desenvolvimento Rural do DF. No fechamento

deste trabalho, o capitulo seis expde as conclusoes.

4.1. BREVE HISTORICO DAS POLITICAS PUBLICAS PARA AGRICULTURA
FAMILIAR NO BRASIL

Com a crise financeira de 1929, principalmente nos Estados Unidos e na Europa, o
Estado, preocupado em manter os produtores rurais no campo produzindo alimentos, monta
um aparato capaz de manter rendas minimas a esses produtores. Neste sentido, a politica
agricola contemporanea compde-se de um compromisso entre a manutencdo de um piso
minimo para a renda agricola e, a0 mesmo tempo, de controle sobre os precos alimentares
(ABRAMOVAY, 1998 citado por MULLER, 2007, p. 51). Diante disso, 0s precos agricolas

passam a ser cada vez mais determinados e controlados pelo Estado.

Ainda segundo a autora:

[...] durante a fase que consolidou o mercado de consumo de massas (fordismo)
caracteristico das sociedades capitalistas centrais, a agricultura contribuiu
decisivamente para que 0s gastos dos assalariados se emancipassem de sua
dependéncia daquela reduzida cesta de bens que marca a vida da classe operéria até
no minimo a crise de 1929 e integrassem novos produtos que, por sua vez, tornam-se
centrais como fatores de impulso ao crescimento como um todo.
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Com isso o autor conclui que, tanto os agricultores quanto a sociedade, se

beneficiam das politicas agricolas.

Diante da interpretacdo dos pensamentos de varios autores dedicados a estudar as
politicas publicas de incentivo a agricultura familiar, Muller (2007) conclui que o Estado da
grandes aparatos a esses produtores rurais, para que produzam alimentos com abundancia e
baratos, 0 que da& condicdo necessdria ao alcance de um determinado estagio do
desenvolvimento capitalista. Da mesma forma, a reproducéo e a permanéncia da agricultura
familiar se deve a existéncia de politicas publicas que sdo favoraveis a melhoria das condicGes

de reproducdo da agricultura familiar no interior do capitalismo.

A partir disso, o Estado assume importancia fundamental para a reproducdo das
unidades de producdo simples de mercadorias. Friedmann (1978) citado por Muller (2007)
afirma que “as condi¢des locais que irdo determinar as vantagens competitivas sdo resultado
das intervencBes do Estado, através das politicas de expansdo e de comercializacdo da

atividade agricola”.

4.1.1. A influéncia do Pronaf nas politicas publicas a agricultura familiar no
Brasil

No Brasil, a primeira iniciativa do governo para politicas voltadas ao agricultor
familiar foi na década de 90, com a implantacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf). A incorporacdo de novos atores que até entdo estavam alheios
aos acontecimentos que modelavam as politicas do setor, trouxe modificagdes importantes na

constituicdo da rede de politicas para a agricultura.

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) destina-
se a estimular a geracdo de renda e melhorar o uso da méo de obra familiar, por meio do
financiamento de atividades e servigos rurais agropecuarios e ndo agropecurios

desenvolvidos em estabelecimento rural ou em areas comunitarias proximas. (Res 4.107)*

O Pronaf define agricultor familiar beneficiario do programa, como: aquele que
possuir, pelo menos, 80% da renda familiar originaria da atividade agropecuaria; detem ou

explora estabelecimentos com area de até quatro médulos fiscais (ou até 6 médulos quando a

! A Resolugdo (4.107) encontra-se no Manual de Crédito Rural (MCR) 563. O Manual de Crédito Rural
(MCR) codifica as normas aprovadas pelo Conselho Monetario Nacional (CMN) e aquelas divulgadas
pelo Banco Central do Brasil relativas ao crédito rural, as quais devem subordinar-se os beneficiarios e as
instituicdes financeiras que operam no Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), sem prejuizo da
observancia da regulamentacao e da legislacao aplicaveis.
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atividade do estabelecimento for pecuéria); explora a terra na condicdo de proprietério,
meeiro, assentado, posseiro, parceiro ou arrendatario; utiliza mdo-de-obra exclusivamente
familiar, podendo, no entanto, manter até dois empregados permanentes; reside no imével ou
em aglomerado rural ou urbano proximo. (BRASIL. MDA. PRONAF, 2007)

O Pronaf apresenta, hoje, quatro grandes linhas de atuacdo, como: a) Crédito de
custeio e investimento destinado as atividades produtivas rurais; b) Financiamento de
infraestrutura e servicos a municipios de todas as regiGes do pais, cuja economia dependa
fundamentalmente das unidades agricolas familiares; ¢) Capacitacdo e profissionalizacdo dos
agricultores familiares através de cursos e treinamentos aos agricultores, conselheiros
municipais e equipes técnicas responsaveis pela implementacdo de politicas de
desenvolvimento rural; d) Financiamento da pesquisa e extensdo rural visando a geracdo e

transferéncia de tecnologias para os agricultores familiares.

Apesar de muitos agricultores perceberem as melhoras nas condigdes de producéo,
gracas a disponibilidade de crédito oferecida pelo Pronaf, perceberam que ja ndo era o
bastante, e que seria necessario que o Estado buscasse mecanismos que melhorassem a

infraestrutura e o acesso aos mercados e a comercializagao.

O Pronaf representa um marco importante da luta pelo reconhecimento da
agricultura familiar. No entanto, andlises indicam que o programa, desde sua
origem, restringe-se ao aporte de crédito, sobretudo de custeio aos agricultores
familiares. Em raz&o da maior organizagdo social e politica do segmento familiar, as
reivindicacBes sao ampliadas para além de crédito e assisténcia técnica. Sobretudo a
partir dos anos 2000, temas como comercializagéo da producdo, acesso a mercados e
garantia de pregos figuram entre as principais reivindicagdes dos movimentos de
agricultores familiares (MULLER, 2007, p. 12).

Através do Pronaf - que trouxe mudancas no enfoque das politicas publicas para o
meio rural, comecando na intervencdo na estrutura fundiaria, reassentamento de agricultores e
passando pela extensdo de questbes como a aposentadoria rural até chegar a agricultura

familiar - surgiram outros programas e a¢des, muitos deles ligados a este.

4.1.2. Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA

Um exemplo de programa, voltado ao agricultor familiar e que utiliza as bases do
Pronaf, é o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) do Governo Federal que foi criado
em 2003 através de um conjunto de medidas e acdes direcionadas a seguranca alimentar e
nutricional, gragas a criagdo do Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar (MESA) —
atual Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) — e o “Programa

Fome Zero”.
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O PAA tem como objetivo incentivar a producdo de alimentos na agricultura
familiar, assegurar a comercializacdo, contribuir para o0 acesso aos alimentos em quantidade,
qualidade e regularidade pelas populagdes em situacao de inseguranca alimentar e nutricional

e colaborar na formacéo de estoques.

O PAA foi instituido, passando a ser executado pelos seguintes formatos: PAA
compra direta, 0 PAA compra local, o PAA compra antecipada, o0 PAA leite e 0 PAA compra
especial antecipada. Cada um desses modelos de compra esta baseado no preco de mercado e

apresenta diferentes formas de operacdes (CONAB, 2004).

A estrutura organizacional do PAA comporta um Grupo Gestor, formado pelo:
MDS, Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo, Ministério da Fazenda, MDA e
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (sobretudo através da CONAB); o0 grupo
é responsavel por definir as medidas necessarias a execucdo do programa (sistematica de
aquisicdo dos alimentos, regiGes prioritarias, precos pagos segundo diferencas regionais e
condigdes da agricultura familiar e condi¢fes de doacdo e venda dos produtos). Atuam
também os “gestores executores” do programa que sdo os Estados, 0s municipios e a
CONAB, ¢ os “gestores locais” representados pelas organizacfes formadas pelos agricultores
familiares (cooperativas, associagdes, sindicatos etc.) e entidades socioassisténciais. O
controle social é atribuido a sociedade através das suas representagdes no Conselho Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) — ambito nacional, estadual e municipal —
no Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF), também ambito
nacional, estadual e municipal), nos conselhos de Alimentacdo Escolar (CAE) e outros (esfera

municipal).

Para a operacionalizacdo do PAA, o MDA e o MDS sdo 0s responsaveis por
repassar recursos a CONAB — no caso do MDS, parte dos recursos sao direcionados aos
municipios, que operam com a modalidade CDLAF (Compra Direta Local da Agricultura
Familiar) e outra parte é destinada aos governos estaduais, que operam com as modalidades:
CDLAF e a modalidade Incentivo a Producdo e Consumo do Leite(IPCL) — que é responséavel
por operar a maior parte das modalidades do PAA. Sendo elas: CAEAF (Compra Antecipada
Especial da Agricultura Familiar com Doacdo Simultéanea), onde os alimentos comprados séo
entregues imediatamente as Entidades Socioassistenciais; CPR — Estoque (Formacao de

Estoques pela Agricultura Familiar) e a CDAF (Compra Direta da Agricultura Familiar).

A figura 02 sintetiza as principais operagdes e fluxos de recursos e agfes do PAA.
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Figura 2: Organograma da rede do PAA

Fonte: Miller (2007)

Seguindo as especificagdes do Pronaf, podem comercializar alimentos ao PAA
agricultores familiares, pescadores artesanais, silvicultores, extrativistas, indigenas, membros
de comunidades remanescentes de quilombos e agricultores assentados, tendo como
obrigatoriedade a apresentacdo da Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP) ou a Declaracédo
de Aptiddao ao PAA (DAPAA) (exclusiva para familias de trabalhadores rurais sem terras
acampados). O PAA adquire os alimentos com isencao de licitacdo por pregos de referéncia
gue ndo podem ser nem superiores nem inferiores aos praticados nos mercados regionais, até
o limite de R$ 4.500,00 ao ano por unidade familiar’ na modalidade compra direta com
doacdo simultanea. Os alimentos adquiridos sdo doados para instituicGes sociais e pessoas em

situacdo de inseguranca alimentar e nutricionais e destinados a formacao de estoques.

Segundo Delgado et al. (2005) em uma avaliagédo geral do PAA:

“O programa tem contribuido & recuperacéo dos pregos recebidos pelos agricultores,
havendo casos em que o simples andncio da compra pUblica de determinado produto

! Esse limite de valor é ajustado de acordo com a inflacdo no passar do tempo. No inicio do programa o limite
era de R$ 3.500,00 ao ano por UA (Unidade Familiar). Para a safra 2013/2014, segundo 0 novo Plano Safra da
Agricultura Familiar, o valor limite sera reajustado para R$ 5.500,00 ao ano por UA.
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foi suficiente para elevar os precos agropecuarios. Em algumas situagoes, 0 mercado
local absorve a producédo antes mesmos das compras publicas serem efetuadas, o que
dispensa a realizacdo das mesmas (caso de compras publicas para a formacdo de
estoques, por exemplo, cujo um dos objetivos ¢ a elevagdo dos pregos).”

Assim, GRISA (2009), diz que por meio do capital social estabelecido com os
atores estatais e da sociedade civil em escalas mais amplas, tanto os agricultores familiares
como familias em situacdo de vulnerabilidade, se empoderam seja para negociar, seja
reivindicar acesso ao capital, ou melhorias no conjunto de ativos necessarios aos seus meios
de vida. O capital social “capacita” os atores para colocarem o desenvolvimento a seu favor.
Para os agricultores familiares, a criagdo do PRONAF e a propria criacdo do PAA sédo
exemplos de como as reivindicacOes destes, atraves da articulagdo com partidos, sindicatos,
movimentos sociais, ONG’s e destes com o Estado, podem se transformar em a¢fes concretas

para o desenvolvimento desta categoria social.

4.1.3. Programa Nacional de Alimentacéo Escolar — PNAE.

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar é uns dos programas sociais mais
antigos do Governo Federal na area de educacdo. Foi criado em 1954, com o estabelecimento
da Campanha da Merenda Escolar (CME), atendendo a algumas escolas de estados do
Nordeste. Esta politica foi ganhando abrangéncia nacional e sua operacionalizacdo, durante
todos esses anos, se deu sob diferentes denominacdes.

A partir de 1997 o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE),
autarquia vinculada ao Ministério da Educacdo, substituiu a Fundacdo de Assisténcia ao

Estudante (FAE) e passou a gerenciar o Programa Nacional de Alimentacao Escolar.

O programa tem por objetivo, atender as necessidades nutricionais dos alunos
durante sua permanéncia na escola, contribuindo para o crescimento, o desenvolvimento, a
aprendizagem e o rendimento escolar dos estudantes, bem como promover a formagdo de
habitos alimentares saudaveis. O programa garante, por meio da transferéncia de recursos
financeiros, a alimentacdo escolar dos alunos de toda a educacgdo basica (educacdo infantil,
ensino fundamental, ensino médio e educagdo de jovens e adultos) matriculados em escolas
publicas e filantrépicas (FNDE, 2012).

Segundo Costa (2004), o indice de cobertura do programa € de 94,6% das escolas
rurais e 93% das escolas urbanas. Atende a 179.658 escolas no Brasil, destas, 63,8% urbanas e
36,2% rurais, sendo que a maior parte delas estd localizada no Nordeste, 84.080,
correspondendo a 46,8% do total.
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O programa é operacionalizado em duas modalidades: escolarizada e centralizada.
Na modalidade de escolarizagdo, as secretarias estaduais de educacdo ou as prefeituras
transferem os recursos diretamente para as creches e escolas pertencentes a sua rede, que

passam a ser responsaveis pela execu¢édo do Programa (BELIK et al. s/d).

Ainda de acordo com Belik et al. (s/d) a centralizacdo ocorre quando as secretarias
estaduais de educacdo ou prefeituras executam o Programa em todas as suas fases, ou seja,
recebem, administram e prestam contas do recurso federal, sdo responsaveis pela aquisicéo e

distribuicdo dos alimentos e também pela elaboracéo dos cardapios.

Quem pode comprar os alimentos do PNAE sdo as Entidades Executoras (EE) —
secretarias estaduais de educacéo, prefeituras ou escolas que recebem recursos diretamente do
FNDE, sendo as responsaveis pela execucdo do PNAE, inclusive a utilizacdo e

complementacdo de recursos financeiros (MDA, 2013).

Quem pode vender os alimentos para o programa sdo agricultores familiares e
empreendedores familiares rurais, organizados em grupos formais constituidos em
cooperativas e associacdes — e/ou informais — grupos de agricultores familiares organizados
que deverdo ser apresentados junto a entidade executora por uma entidade articuladora —
com DAP fisica e/ou juridica (MDA, 2013).

Atualmente, segundo o Portal do FNDE 2012, o valor repassado pela Unido a
estados e municipios por dia letivo para cada aluno é definido de acordo com a etapa de

ensino:
Creches — R$ 1,00
Pré-escola — R$ 0,50
Escolas indigenas e quilombolas — R$ 0,60
Ensino fundamental, médio e educacéo de jovens e adultos — R$ 0,30
Ensino integral (Mais Educacéo) — R$ 0,90

O repasse é feito diretamente aos estados e municipios, com base no censo escolar
realizado no ano anterior ao do atendimento. O programa é acompanhado e fiscalizado
diretamente pela sociedade, por meio dos Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAES), pelo
FNDE, pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), pela Secretaria Federal de Controle Interno
(SFCI) e pelo Ministério Pablico.


http://portal.mda.gov.br/portal/saf/institucional/aeclaracaoaptidaopronaf
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O orgamento do programa para 2013 é de R$ 3,5 bilhdes, para beneficiar 43 milhdes
de estudantes da educacdo basica e de jovens e adultos. Com a Lei n° 11.947, de
16/6/2009, 30% desse valor — ou seja, R$ 1,05 bilhdo — devem ser investidos na
compra direta de produtos da agricultura familiar, medida que estimula o
desenvolvimento econémico das comunidades (FNDE, 2012).

Segundo o inciso 1° do artigo 14 da lei 11.947, a aquisicdo dos alimentos podera
ser realizada dispensando-se o procedimento licitatorio, desde que 0s precos sejam
compativeis com os vigentes no mercado local, observando-se os principios inscritos no art.
37 da Constituicdo Federal, e os alimentos atendam as exigéncias do controle da qualidade

estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria (BRASIL, 2009).

O PNAE é um grande mecanismo de circulacdo da renda transferida pelo Governo
Federal para a alimentagdo escolar, aos municipios e estados, podendo ser vista como grande
oportunidade para a insercdo de pequenas empresas familiares, do setor pecudrio e agricola
local neste mercado institucional, sem contar na geracdo de trabalho e renda para as

populacdes dos municipios e estados envolvidos.

4.2. A AGRICULTURA NO DISTRITO FEDERAL

A agricultura no DF tem uma dindmica especial de desenvolvimento em relacdo ao
resto do pais, pois a diferenca entre o nimero de agricultores familiares e patronais é pequena.
Segundo Orsi (2001), o DF tem uma estrutura agraria muito boa quanto a distribuicdo das
propriedades por tamanho, pode-se afirmar que a producdo patronal estd assentada na sua
grande maioria em pequenas propriedades, o que contribui para o surgimento de inovacoes
tecnoldgicas, custeadas pelo capital patronal e que poderdo ser adaptadas para pequena
producdo familiar, quanto a propria patronal pode concorrer duramente com a agricultura

familiar, nos nichos de mercado afins.

Outros pontos importantes que favorecem o desenvolvimento da agricultura
familiar no Distrito Federal é o mercado com grande potencial de consumo de alimentos que
se concentra proximo das areas rurais, a presenca do Estado com seus instrumentos de

assisténcia técnica, fomento e concessao de uso das terras rurais.

4.1.1. Agricultura Familiar no Distrito Federal

Segundo dados da Geréncia de Programacéo e Orcamento da EMATER-DF, o
Distrito Federal possui, hoje, 3.483 agricultores familiares com DAP, como mostra o quadro

abaixo.



Tabela 1: Distribuicdo dos agricultores familiares no DF.

Unidade Agricultores familiares com DAP
Brasilia 194

Ceilandia 282

Jardim 140

Paranoéa 94

Planaltina 180

Sé&o Sebastido 281

Tabatinga 56

Vargem Bonita 138

Fonte: EMATER-DF
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O mapa a seguir mostra a distribuicdo desses agricultores em todo o territério do

Distrito Federal.

Figura 3: Distribuicdo dos agricultores familiares no DF.

Fonte: EMATER-DF, 2012.
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Entre os produtos da agricultura familiar, os legumes correspondem a mais da
metade do que é produzido pelos agricultores. A producdo de frutiferas também se destaca,

principalmente a laranja e a goiaba, como mostra a figura abaixo.

Orgénicos
0,30% .
Frutas Lacteos
4,269

20,27% ,26%
Pao
— 0,05%
X‘Doces
0,04%

Grao

0,
Frango 0,18%

0,35%

Figura 4: Produtos da agricultura familiar no DF em 2012.

Fonte: EMATER-DF

Os produtores rurais do DF produzem variados tipos de produtos em suas
propriedades e isso faz com que reduzam os riscos ocasionados por quebra de produgéo,
inflacdo dos precos dos alimentos e ainda garante a venda de todos os seus produtos para
diferentes mercados e programas de incentivo a agricultura familiar no DF. Essa pequena
eficiéncia produtiva se da devido a assisténcia técnica prestada pela EMATER-DF juntamente
aos programas institucionais, que além de gerarem renda aos produtores rurais familiares,
também trazem beneficios como a melhoria no manejo de producdo e a melhoria na qualidade

dos produtos.

A assisténcia técnica do DF é bastante qualificada e dotada de recursos financeiros,
além de concentrar um ndmero grande de profissionais e técnicas qualificadas (no
sentido de tecnologias) que por muitas vezes trabalham para o desenvolvimento de
nichos, ou segmentos especificos de mercado onde o AF 'néo possui acesso, como é
o caso do mercado de produtos organicos (AVILA, 2011).

A EMATER, através do software livre Rural-Prd, desenvolvido por ela, ensina os
produtores a operacionaliza-lo, para o gerenciamento da propriedade. O Rural-Pré pode ser

encontrado no site da empresa.

Y AF: Agricultor Familiar
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4.3. PRINCIPAIS PROGRAMAS EXECUTADOS NO DF

A administracdo publica tem somado esforgos para executar politicas que
contribuam para a melhoria da qualidade de vida dos agricultores familiares. O PAPA surge
com o intuito de fortalecer e gerar renda aos produtores rurais, buscando diminuir a

desigualdade social no Distrito Federal.

Além do PAPA, o DF operacionaliza dois programas voltados a aquisicdo de
produtos advindos da agricultura familiar, que sdo: Programa de Aquisicdo de Alimentos

(PAA) e Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE).

O quadro 1 exibe um resumo das especificacOes destes programas.
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Quadro 1: Resumo dos programas da agricultura familiar no DF.

PAA

PNAE

PAPA-DF

O que é:

O PAA constitui-se em uma

das acBes abrigadas no
interior da estratégia de
Seguranca  Alimentar e
Nutricional (SAN),
congregada ao  Programa
Fome Zero.

O programa garante, por meio da
transferéncia de recursos
financeiros, a alimentacdo escolar
dos alunos de toda a educacdo
basica (educacdo infantil, ensino
fundamental, ensino médio e
educacdo de jovens e adultos)
matriculados em escolas publicas
e filantrdpicas.

E um programa proprio de
incentivo a agricultura familiar,
possui 0 mesmo intuito do
Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) do governo
federal, s6 que com algumas
caracteristicas mais apropriadas
a realidade do Distrito Federal,
como a comercializacdo via
mercado  governamental de
flores e artesanatos, além de
alimentos.

Lei que institui:

Lei N° 10.696, de 2 de Julho
de 2003, regulamentado pelo
Decreto N° 5.783, de 15 de

Lei N° 11.947, de 16 de Junho de
2009.

Lei Distrital n® 4.752, de 07 de
fevereiro 2012, regulamentado
pelo Decreto n° 33.642, de 02 de
maio de 2012.

Objetivo Central:

Agosto de 2006.
Garantir 0 acesso  aos
alimentos em quantidade,

qualidade e continuidade
necessarias as populagdes em
situagdo  de  inseguranga
alimentar e nutricional e
promover o fortalecimento da
agricultura familiar.

Contribuir para o crescimento e 0
desenvolvimento biopsicossocial,
a aprendizagem, o rendimento
escolar e a formacdo de habitos
alimentares saudaveis dos alunos,
por meio de acbes de educacdo
alimentar e oferta de refeicGes de
qualidade. Sendo, as escolas,
obrigadas a compor pelo menos
30% dos alimentos comprados,
vindos da agricultura familiar.

Incentivar e  fortalecer a
agricultura, promovendo
inclusdo econdmica e social dos
agricultores  familiares, com
fomento a producgdo sustentavel,
ao  processamento e A
industrializacéo de alimentos e a
geracdo de renda. Garantindo o
abastecimento da rede
socioassistencial, dos
equipamentos  puablicos  de
alimentacdo e nutricdo e do
mercado  governamental e
contribuindo para a promocéo e
o fortalecimento dos sistemas
publicos de seguranca e
abastecimento alimentar.

Quem pode
comprar:

No DF é usado a modalidade
de Compra Direta com
Doacdo Simultanea para as
instituicGes sociais e pessoas
em situacdo de inseguranga
alimentar e nutricionais e
destinados ao Banco de
Alimentos.

Secretarias estaduais de educaco,
prefeituras ou escolas.

Orgdos e entidades vinculadas
ao GDF que quiserem adquirir
0s produtos da Agricultura
Familiar com dispensa de
licitacdo.
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PAA PNAE PAPA
Agricultores familiares Agricultores  familiares que
enquadrados no PRONAF, atendam os critérios do
além de aquicultores, . - Pronaf, grupos A ao D com
' Agricultor familiar e .. ,
pescadores artesanais, empreendedor familiar rural ou limite de venda de até R$
silvicultores, extrativistas, P o 120.00,00/familia/ano, tendo
. suas organizagdes, . .
membros de comunidades S como obrigatoriedade dos
Quem pode priorizando-se 0S .
. remanescentes de mesmos, possuirem a
vender: ; . assentamentos da  reforma x o
guilombos, comunidades - . Declaracdo de Aptiddo ao
2 : agraria, as  comunidades
indigenas e agricultores L N Pronaf — DAP. Quem vende
tradicionais indigenas e

acampados e assentados
por projetos de reforma
agraria, inseridos no
PRONAF.

comunidades quilombolas.

tem que estar organizado em
associacdo e  cooperativa
(grupos formais) devendo
possuir DAP Juridica.

Limite de valores
aplicados:

R$ 4.500,00 por AF/ano, com
0 novo Plano Safra 2013/2014
aumentard R$ 5.500,00 por
AF/ano. (Valor aplicado na
modalidade executada no
DF).

R$ 20.000,00 por AF/ano.

R$ 120.000,00 por AF/ano,
dando possibilidade do produtor
ter um renda mensal de R$
10.000,00.

Abrangéncia do

Estadual (programa especifico

programa: Nacional Nacional do Distrito Federal).
O MDS repassa 0s recursos a
SEAGRI-DF  através do x x
g Os recursos ndo séo
convénio 005/2011. Para a x . LS
~. Os recursos sdo oriundos do concentrados em um Unico
CONAB, 0s recursos sdo N AT
Recursos FNDE, que repassa-0s as 0rgdo. A instituicdo compradora
. ] repassados pelo MDS, . ) x . o
aplicados: secretarias estaduais de educacdo, que deve disponibilizar parte

também por convénio, e pelo
MDA, por um Termo de
Cooperagdo Técnica.

prefeituras ou escolas.

dos préprios
orgamentarios.

recursos

Fonte: Elaboragdo propria
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5. PROGRAMA DE AQUISICAO DA PRODUCAO DA AGRICULTURA (PAPA-DF)

O Programa de Aquisicéo da Producdo da Agricultura foi criado pelo Governo do
Distrito Federal (GDF) através da Lei Distrital n® 4.752, de 07 de fevereiro 2012%
regulamentado pelo Decreto n° 33.642, de 02 de maio de 20122, E um programa proprio de
incentivo a agricultura familiar, possui 0 mesmo intuito do Programa de Aquisi¢cdo de
Alimentos (PAA) do governo federal, s6 que com algumas caracteristicas mais apropriadas a
realidade do Distrito Federal, como a comercializa¢do via mercado governamental de flores e

artesanatos, além de alimentos.

De acordo com o artigo 2° da lei distrital n® 4.752, entre os objetivos do PAPA-DF
estdo: incentivar e fortalecer a agricultura, promovendo inclusdo econémica e social dos
agricultores familiares, com fomento a producdo sustentavel, ao processamento e a
industrializacdo de alimentos e a geracdo de renda; promover o abastecimento da rede
socioassistencial, dos equipamentos publicos de alimentacdo e nutricdo e do mercado
governamental; fortalecer as redes de comercializa¢do; contribuir para a promocdo e o
fortalecimento dos sistemas publicos de seguranca e abastecimento alimentar, priorizando

pessoas e familias em situacdo de vulnerabilidade social.

O programa viabiliza, sem licitacdo, a compra direta de alimentos pelo GDF e
produtos artesanais de pequenos produtores rurais e organizac6es sociais do setor agricola. O
programa garante mercado para 0s produtos e possibilita a geracdo de empregos na
propriedade e renda para a familia, dando mais seguranca ao agricultor familiar.

A lei distrital que regulamenta o PAPA visa outras instituicbes como 0s
restaurantes comunitarios, o zooldgico de Brasilia, sistema prisional e sistema saude, além da

distribuicdo de alimentos a pessoas em situacéo de risco alimentar, como é o caso do PAA.

! A Lei Distrital encontra-se em anexo
2 O Decreto encontra-se em anexo
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5.1. CONTRATOS REALIZADOS NO AMBITO DO PAPA

Em julho de 2012, o PAPA teve seu primeiro contrato fechado, entre a Secretaria
de Desenvolvimento Social e Transferéncia de Renda do DF — SEDEST e a Cooperativa
Agropecuaria de Sao Sebastido — COPAS, com valor aproximado de R$ 4,2 milhdes usados
na compra de requeijéo, leite tipo C e iogurte. O contrato teve duragdo de seis meses, com

renovacgao por mais um ano, estando ainda em vigor.

O segundo contrato foi assinado em setembro de 2012 entre a Fundacgdo Jardim
Zooldgico de Brasilia — FJZB e a Associagdo dos Produtores Rurais de Alexandre Gusméo —
ASPAG, em um valor or¢cado em R$ 40 mil para compra de frutas, legumes e hortalicas e teve

duracdo de seis meses, sem prorrogacao.

O terceiro contrato realizado foi entre o Banco de Brasilia— BRB e a COPAS, com
um valor de R$ 115 mil para compra de leite tipo C e manteiga, para fornecimento de lanches
aos funcionérios e prestadores de servico do banco. O contrato foi firmado em outubro de
2012, com duracdo prevista de seis meses, mas foi prorrogado por mais um ano, estando ainda

em vigor.

Em abril de 2013, foi fechado um contrato entre a Companhia Urbanizadora da
Nova Capital do Brasil — NOVACAP e a Cooperativa dos Produtores de Flores e Plantas
Ornamentais do DF — MULTIFLOR, com um valor previsto em R$ 55 mil para aquisi¢do de
mudas perenes e arbustos, que serdo utilizadas nos canteiros publicos do DF. O contrato ainda

se encontra em execugdo, com duracdo prevista de seis meses.

Ja estdo em andamento, mais trés contratos no ambito do PAPA, com a Secretaria
de Educacdo do Distrito Federal — SEDF, a Fundacdo de Amparo ao Trabalhador Preso —
FUNAP e a Secretaria de Salde do Distrito Federal.

A figura 4 sintetiza os contratos feitos no Programa de Aquisi¢éo da Producéo da

Agricultura.
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Figura 5: Contratos com o PAPA-DF.

Fonte: SEAGRI-DF

Em vermelho encontra-se o contrato ja finalizado, os que estdo em azul sdo os
contratos em execucdo e 0s quadrados brancos mostram 0s contratos que ainda estdo em fase

de andamento.

5.2. PONTOS A DESTACAR NO PROGRAMA
Inovacdes importantes:

Pensando nas novas especificacdes do PRONAF, onde o produtor familiar pode ter
renda bruta anual de até R$ 160.000,00, o PAPA foi criado para que os produtores
comercializem seus produtos em até R$ 120 mil por ano, gerando uma renda média mensal de
até R$ 10 mil. Além do valor, o PAPA se diferencia dos demais programas, na forma em que
sdo adquiridos os produtos, que deixa de estar concentrada nos recursos de um Unico 6érgdo e

passa a se estabelecer nos recursos or¢camentarios de cada instituicdo compradora.
O PAPA deve ser visto como instrumento de:

e Garantia de renda e sustentacdo de precos aos agricultores familiares;

e Incentivo a formacdo de associagdes e cooperativas;

e Promogéo de seguranca alimentar e nutricional das populagdes urbanas e
rurais;

e Qualificacdo técnica da méo de obra familiar;
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e Melhoria de qualidade dos produtos da agricultura familiar;

e Incentivo ao manejo agroecoldgico dos sistemas produtivos e ao resgate e
preservacdo da biodiversidade;

e Economia de tempo no processo de compra dos alimentos para a
Administracdo Puablica, ja que é dispensada a licitacdo, liberando-a para
outras atividades do meio;

e Fortalecimento das redes de comercializacéo.

Quem pode vender alimentos para o PAPA-DF?

Agricultores familiares que atendam os critérios do Pronaf, grupos A ao D
com limite de venda de até R$ 120.000,00/familia/ano, tendo como obrigatoriedade dos
mesmos, possuirem a Declaracéo de Aptiddo ao Pronaf — DAP®. Quem vende tem que estar
organizado em grupos informais ou formais (associacdo ou cooperativa), sendo esses ultimos

obrigados a possuirem DAP Juridica.
Quem sdo os beneficiarios do programa?

Produtores: agricultores familiares rurais e urbanos, bem como povos e

comunidades tradicionais e 0s beneficiarios da reforma agraria.

Consumidores: os 6rgaos e entidades vinculadas ao GDF que quiserem adquirir 0s

produtos da agricultura familiar com dispensa de licitacéo.

Quem toma as decisdes sobre o PAPA?

As decisbes sobre o programa sdo tomadas pelo Grupo Gestor, coordenado pela
SEAGRI-DF e com representacdo das: Secretaria de Estado de Fazenda, Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Social e Transferéncia de Renda, Secretaria de Estado de Planejamento e
Orcamento, Secretaria de Estado de Educacdo, Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural do Distrito Federal (EMATER/DF) e a Centrais de Abastecimento do Distrito Federal
S.A. (CEASA/DF).

' Criada pela Secretaria de Agricultura Familiar (SAF/MDA), a DAP é utilizada como instrumento de

identificacdo do agricultor familiar para acessar politicas publicas, como o Pronaf. Para obté-la, o agricultor
familiar deve dirigir-se a um ¢érgao ou entidade credenciada pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA), de posse do CPF e de dados acerca de seu estabelecimento de producéo (area, nimero de pessoas
residentes, composicdo da forca de trabalho e da renda, endereco completo).


http://www.mda.gov.br/portal/saf/programas/pronaf
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5.3. OPERACIONALIZACAO DO PAPA-DF

A seguir sera mostrado na figura um fluxograma de operacionalizacdo do PAPA-

—
L]
o Realizar Receber Sim Elaborar ﬁ_cornpanhar
B Avaliar PFTD PTD OK? convocagio propostas e FTv Contrato de limites por
1] plblica selecionar OK? Servigos agricultor
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) f}j
Nio
o
s
K
£ Encaminhat i Receb Emitir T
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% E FTD + POT P} Assinar produto em de Recepgdo e Executar
8 Oficio [Eentiaty acardo ao PTD Aceitabilidacle pagamentg
g F
o ¥ ¥
g Atender a tiaborar a L
E ;g convocagio Proposta E t Emitir Mot
- F o g Assinar xecutar mitir Nota
E § Smnte:a Te\i”":de Contrato contrato Fiscal
emanda enda
23

Figura 6: Fluxograma simplificado do Programa de Aquisicdo da Produc¢do da Agricultura (PAPA/DF).
Fonte: SEAGRI/DF, elaborado pelo autor.

Como mostrado na figura, as instituicdes que se interessarem em adquirir 0
produtos da agricultura familiar devem encaminhar processo autuado contendo oficio de
encaminhamento e Projeto Técnico de Demanda (PTD)! & Coordenacdo de Compras
Institucionais (CCI), unidade responsavel pela Central de Compras Institucionais do
PAPA/DF da Secretaria de Agricultura e Desenvolvimento Rural do DF, que avaliara o PTD.
Se o0 Projeto Técnico de Demanda ndo for aprovado, o demandante devera reorganiza-lo, caso
0 PTD esteja de acordo, a CCI o encaminhara a EMATER-DF, que realizara uma pesquisa de
precos dos produtos demandados, nos moldes da Portaria SEAGRI n® 23/2012. Feita a
cotacdo de pregos, o PTD retorna a CCI-SEAGRI, que terd um prazo estimado de um dia Util
para encaminhar o processo ao 6rgdo demandante, que avaliard a cotacdo de precos e
informara disponibilidade orcamentaria. Apods isso, o processo deve retornar a CCIl que
realizara um edital de convocacdo publica, sendo este, divulgado no Diério Oficial do Distrito

Federal (DODF), no sitio da SEAGRI-DF (www.agricultura.df.gov.br), na internet, no sitio

da EMATER-DF (www.emater.df.gov.br). Na maioria dos casos também sdo publicados no

site da empresa contratante.

1
Modelo em anexo.


http://www.agricultura.df.gov.br/
http://www.emater.df.gov.br/
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Os produtores familiares rurais e urbanos, bem como povos e comunidades
tradicionais e os beneficiéarios da reforma agraria, com DAP e os grupos formais (Associagdes
ou Cooperativas) com DAP Juridica, que se interessar em vender seus produtos ao 6rgao
demandante, deveréo, formalizar o Projeto Técnico de Venda (PTV) ! e a documentagéo para
habilitacdo, enviando-os a CCI. Caso o 6rgdo demandante solicite, os produtores ou grupos
formais participantes deverdo entregar amostras dos produtos para que o demandante faca

analise dos mesmos.

A Coordenacdo de Compras selecionara o PTV que melhor atendera a institui¢éo
demandante, encaminhando-o para publicacdo do resultado da convocacdo ao Gabinete da
SEAGRI que publicara o resultado e far4 a abertura do prazo de dois dias Uteis para
interposicdo de recursos. Havendo recurso, sera realizada nova publicacdo contendo o
resultado do julgamento do mesmo. Em seguida, a CCI convocara a entidade ou produtores

selecionados e a instituicdo demandante para assinatura do contrato.

Ap6s o contrato assinado, a cooperativa/associacdo ou produtores ficardo
responsaveis pela execucdo do mesmo, produzindo, beneficiando e distribuindo os produtos
especificados no contrato. No momento da entrega, a cooperativa/associacdo ou produtores
deverdo emitir a Nota Fiscal, que comprova a entrega dos produtos. J& a instituicdo, cabe
emitir um Termo de Recebimento e Aceitabilidade (TRA) para provar que esta de acordo com
os produtos recebidos pelo ofertante e realizar o pagamento. Devem ser entregues cépias das
TRASs e das NFs para a CCl, que ficara responsavel por acompanhar os limites dos valores de
até R$ 120.000,00 por ano por Agricultor Familiar (AF).

1
Modelo em anexo.
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5.4. DIFICULDADES E DESAFIOS DO PAPA

Por ser um programa muito recente, ainda encontra-se em fase de ajustes e
correcdes. A falta de divulgacdo do programa dificulta 0 acesso e o conhecimento dos seus
resultados, falta também, o acesso a informacao sobre o PAPA aos agricultores, associacoes e
cooperativas, que por sua vez tém dificuldades de entendimento no momento da elaboragéo
do projeto técnico de venda. O programa esta sendo um processo de aprendizado por ser
muito recente, passando por alguns problemas durante sua execucdo, gerando muitas vezes,
atrasos para aprovacgdo das propostas. Pode se perceber também, a falta de infraestrutura em
algumas cooperativas e associacdes, 0 que dificulta a introdugdo de outros produtos
alimenticios, especialmente aqueles que exigem beneficiamento e estruturas especiais para
conservacdo. Apesar de a EMATER ter gerado um grande esfor¢o de recursos humanos e
tecnoldgicos para a formacao de associagdes e cooperativas no DF, falta mais organizacdo dos
agricultores, para o trabalho coletivo, o que acaba impedindo o avango do PAPA.

5.5. PROPOSTAS E RECOMENDACOES

Como formas de alavancar a inclusdo de agricultores e instituicdes beneficiadas do
PAPA, deve-se expandi-lo para outros produtores que ainda ndo tiveram acesso, atraves de
divulgacdo com panfletos informativos, publica-lo em canais de grande circulacdo, através
dos técnicos da EMATER que prestam assisténcia técnica a estes, fornecer material sobre o
PAPA a todos os 6rgdos do GDF, incentivando os mesmos a fazerem projetos técnicos de

demanda.

A SEAGRI-DF e a EMATER-DF, juntas, promoverem palestras e debates com
produtores familiares sobre cooperativismo e associativismo, oferecer cursos de formacéo
para agricultores familiares sobre agroecologia, boas praticas de fabricacdo, processamento e
armazenagem correta dos produtos, para que agricultores possam ter produtos com valor
agregado e de qualidade, o que os torna competitivos no mercado. Deve-se ampliar 0s espacos
de didlogo entre as associacdes ou cooperativas, instituicbes demandantes, SEAGRI-DF e
EMATER-DF. Com intuito de promover o programa, € interessante que se divulgue as
experiéncias bem sucedidas entre cooperativas e instituicbes que acessaram o PAPA. Seria
importante também, incentivar os agricultores familiares participantes do programa, o

compromisso com a preservacdo ambiental.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Foi feita neste trabalho, uma analise das politicas publicas para a agricultura
familiar, sobretudo a partir do surgimento do PRONAF, que representou as alteracdes na rede

de politicas publicas para o setor rural.

Buscou-se compreender a inser¢do de uma nova politica publica voltada a
agricultura familiar, o Programa de Aquisicdo da Producdo da Agricultura — PAPA. Visando
demonstrar o processo de criacdo e o funcionamento do mesmo, mostrando seu diferencial em

relacdo aos outros programas ja consolidados nas politicas publicas.

O programa d& suporte ndo sO aos agricultores familiares que produzem
alimentos, mas também a agricultores que trabalham com artesanato e producao de flores no
DF. Com isso, é possivel inseri-los em um mercado totalmente diferente daquele em que

atuam o PAA e o0 PNAE, que apenas fazem aquisicdo de géneros alimenticios.

Nota-se que no Distrito Federal h& grandes possibilidades de o agricultor familiar
se inserir no mercado institucional através destes programas governamentais, uma vez que 0
DF é constituido, na grande maioria, por 6rgdos da Administracdo Publica, nos quais
demandam muitos produtos alimenticios (para alimentacéo dos seus funcionarios e até mesmo
qguando fazem eventos) e artesanais (como o caso da NOVACAP que necessita
constantemente de flores, mudas de plantas ornamentais e artesanatos dos produtores rurais,

para plantio e ornamentacéo de jardins espalhados no espaco publico do DF).

No que diz respeito ao objetivo inicial do trabalho, mostrar o processo de criacédo e
a operacionalizacdo do PAPA-DF, considera-se que ele foi contemplado com a reconstrugédo
da trajetoria das politicas publicas que serviram de base para criacdo do mesmo e 0S motivos

que levaram a elaboragdo de mais uma politica de incentivo a agricultura familiar.

O PAPA traz um redirecionamento do entendimento sobre o papel que a
agricultura familiar exerce no desenvolvimento da sociedade brasileira, principalmente no
desenvolvimento mais igualitario dos setores excluidos da economia e com a valorizacao da
atuacdo dos agricultores familiares enquanto atores dessa economia. O PAPA se torna uma
politica puablica mais democratizada por ir além da aquisi¢do de alimentos, inserindo, também,
agroindustrias familiares, produtores familiares de flores e artesanatos, que até entdo nao

tinham apoio do Estado.
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Gragas a estes programas, percebe-se que muitos produtores rurais familiares estdo
se tornando eficientes na sua producdo e na gestdo da sua propriedade. O que estd
proporcionando melhor qualidade de vida aos produtores rurais, motivagao para continuar no
campo e satisfacdo em alimentar a populacdo que se encontra em situacédo de risco alimentar e

nutricional.
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ANEXO | — LEI N°4.752, DE 07 DE FEVEREIRO DE 2012

(Autoria do Projeto: Poder Executivo)

Dispde sobre a criagcdo do Programa de Aquisicdo da Producdo da Agricultura — PAPA/DF e
da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, FACO SABER QUE A CAMARA
LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE
LEI:

Art. 1° Fica criado o Programa de Aquisi¢do da Producgédo da Agricultura — PAPA/DF, com a
finalidade de garantir a aquisicao direta de produtos agropecudrios e extrativistas, in natura ou
manufaturados, e de artesanato produzidos por agricultores ou suas organizagdes sociais
rurais e urbanas, por povos e comunidades tradicionais e pelos beneficiarios da reforma
agraria.

8 1° Podem participar do PAPA/DF os agricultores familiares, os demais beneficiarios e
organizagOes que se enquadrem nas disposicdes na Lei federal n® 11.326, de 24 de julho de
2006, bem como povos e comunidades tradicionais e os beneficiarios da reforma agraria.

8 2° A aquisicdo dos produtos de que trata este artigo fica dispensada de licitagdo, na forma
do art. 17 da Lei federal n® 12.512, de 14 de outubro de 2011, desde que 0s pre¢os nao sejam
superiores aos de mercado.

Art. 2° S80 objetivos do PAPA/DF:

I — incentivar e fortalecer a agricultura, promovendo inclusdo econdmica e social dos
agricultores familiares, com fomento a producdo sustentdvel, ao processamento e a
industrializacdo de alimentos e a geracdo de renda;

Il — promover o abastecimento da rede socioassistencial, dos equipamentos publicos de
alimentacéo e nutricdo e do mercado governamental,

I11 — fortalecer as redes de comercializacéo;

IV — contribuir para a promocdo e o fortalecimento dos sistemas publicos de seguranca e
abastecimento alimentar, priorizando pessoas e familias em situacdo de vulnerabilidade
social.

Art. 3° O Poder Executivo deve constituir grupo gestor do PAPA/DF, de carater consultivo,
para assessorar a Secretaria de Estado de Agricultura e Desenvolvimento Rural, composto por
representantes dos 0rgéos e das entidades seguintes:

| — Secretaria de Estado de Agricultura e Desenvolvimento Rural, cujo representante o
coordenara;

I - Secretaria de Estado de Fazenda;



I11 — Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Transferéncia de Renda;
IV — Secretaria de Estado de Planejamento e Or¢amento;

V — Secretaria de Estado de Educacéo;

VI — Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Distrito Federal;

VIl — Centrais de Abastecimento do Distrito Federal S.A.

8 1 ° Os representantes titulares e respectivos suplentes, apés a indicacdo, sdo designados por
portaria do Secretario de Estado de Agricultura e Desenvolvimento Rural.

8 2° A organizagdo e o funcionamento do grupo gestor sdo estabelecidos no seu regimento
interno.

8 3° A participagdo no grupo gestor, considerada como servi¢co publico relevante, é sem
remuneracao.

Art. 4° Fica atribuida a Secretaria de Estado de Agricultura e Desenvolvimento Rural a
competéncia para realizar os procedimentos necessarios a aquisicdo direta dos produtos de
que trata esta Lei.

8 1° Os produtos adquiridos pelo PAPA/DF sdo destinados:

| — a pessoas e familias em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional do cadastro do
Programa Bolsa-Familia;

Il — ao abastecimento da rede socioassistencial,
Il —aos programas e projetos publicos de seguranca alimentar e nutricional;
IV —ao mercado governamental.

8 2° Os orgdos e as entidades do Poder Executivo devem formalizar, junto a Secretaria de
Estado de Agricultura e Desenvolvimento Rural, as demandas para aquisi¢do dos produtos de
que trata esta Lei.

Art. 5° O Conselho de Desenvolvimento Rural Sustentavel do Distrito Federal é a instancia de
controle e participagéo social do programa.

Art. 6° O Poder Executivo, no regulamento, deve estabelecer:
| — os procedimentos necessarios a aquisi¢ao dos produtos de que trata esta Lei;

Il — o valor maximo anual para aquisicdo da producdo de cada agricultor ou de suas
organizacoes;

I11 — os critérios para aquisi¢do de produtos organicos ou agroecoldgicos.



Paragrafo unico. O regulamento mencionado neste artigo deverd ser publicado no prazo
maximo de sessenta dias, a contar da data de publicacdo desta Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Art. 8° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

ANEXO Il - DECRETO N° 33642 DE 02/05/2012

Norma Estadual - Distrito Federal

Publicado no DOE em 23 mai 2012

Regulamenta a Lei n° 4.752, de 07 de fevereiro 2012, que cria 0 Programa de Aquisicdo da
Producéo da Agricultura - PAPA/DF.

O Governador do Distrito Federal, no uso das atribui¢cdes que lhe confere o art. 100, inciso
VII, da Lei Orgéanica do Distrito Federal, Decreta:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a Lei n® 4.752, de 07 de fevereiro de 2012, que cria o
Programa de Aquisicao da Producdo da Agricultura PAPA/DF.

8 1° A aquisicéo direta dos produtos aludidos no Art. 1° da Lei n® 4.752, de 07 de fevereiro de
2012, fica dispensada de licitacdo na forma do Art. 17 da Lei Federal n® 12.512, de 14 de
outubro de 2011, desde que o0s pre¢os ndo sejam superiores aos de mercado.

8 2° Podem participar do PAPA/DF os agricultores familiares rurais e urbanos, os demais
beneficiarios e organizacdes que se enquadrem nas disposicGes da Lei Federal n® 11.326, de
24 de julho de 2006, bem como povos e comunidades tradicionais e os beneficiarios da
reforma agraria.

8 3° Entende-se por agricultores urbanos, para fins deste Decreto, os produtores de alimentos
e artesanato que se encontram em territdrios urbanos e periurbanos do Distrito Federal.

Art. 2°. Fica constituido o Grupo Gestor do PAPA/DF cujos membros titulares e suplentes a
que alude o artigo 3° da Lei n°® 4.752, de 07 de fevereiro de 2012, serdo indicados pelos
titulares dos respectivos orgdos ao Secretario de Estado de Agricultura e Desenvolvimento
Rural do Distrito Federal - SEAGRI/DF, que promovera a designacdo para o exercicio de
mandato de 2 (dois) anos, admitida a reconducao.

Paragrafo Unico. A participacdo nos trabalhos do Grupo Gestor a que se refere o "caput” deste
artigo, sempre sem prejuizo das atribuicdes normais dos cargos ou fungdes ocupados pelos


http://www.normasbrasil.com.br/norma/lei-12512-2011_87241.html
http://www.normasbrasil.com.br/norma/lei-12512-2011_87241.html
http://www.normasbrasil.com.br/norma/lei-11326-2006_86163.html
http://www.normasbrasil.com.br/norma/lei-11326-2006_86163.html

membros designados, ndo sera remunerada, considerada, porém, como servico publico
relevante.

Art. 3°. Ao Grupo Gestor cabe a atribuicdo de subsidiar a Secretaria de Estado de Agricultura
e Desenvolvimento Rural do Distrito Federal na adogdo dos procedimentos necessarios a
execucdo do PAPA/DF.

Art. 4°, O Grupo Gestor de que trata o artigo 2° deste Decreto elaborara seu regimento interno
no prazo de até 90 (noventa) dias ap0os a sua constituicéo.

Art. 5°. O Secretario de Agricultura e Desenvolvimento Rural do Distrito Federal expedira
portarias contendo instrucdes sobre:

| - a instituicdo das modalidades de aquisicdo, por categoria, dos produtos agropecuérios e
extrativistas, in natura e/ou manufaturados e artesanais;

Il - os critérios para apuracdo do valor dos produtos para efeito de aquisi¢do, baseados nos
precos praticados regionalmente e fornecidos por 6rgaos oficiais;

I11 - os instrumentos de divulgagédo das a¢des do Programa;

IV - definicdo de procedimentos e critérios para credenciamento de agricultores urbanos e
periurbanos do Distrito Federal e o publico da reforma agraria;

V - outras medidas necessarias para a operacionalizacdo do Programa de Aquisi¢do da
Producéo da Agricultura - PAPA/DF.

Art. 6°. As Unidades que comp8em a estrutura da Administracdo Publica do Poder Executivo
do Distrito Federal, formalizaréo suas demandas para aquisi¢do dos produtos de que trata este
Decreto, por meio de Proposta Técnica de Demanda de Produtos da Agricultura - PTD, a ser
regulamentada por portaria da Secretaria de Estado de Agricultura e Desenvolvimento Rural
do Distrito Federal.

Art. 7°. Aos titulares das unidades or¢camentarias fica assegurada a competéncia para adjudicar
0s procedimentos de aquisicéo realizados junto a SEAGRI/DF.

Art. 8°. O pagamento aos agricultores ou as suas organizagdes, decorrente da aquisicdo
descrita no art. 1°, podera ser realizado diretamente pela Secretaria de Estado de Agricultura e
Desenvolvimento Rural do Distrito Federal ou pela instituicdo que demandou os produtos.



Art. 9°. Para a comprovacao da entrega e da qualidade dos produtos sera estabelecido o Termo
de Recebimento e Aceitabilidade - TRA, firmado por representante da instituicdo destinatéria,
conforme regulamento a ser elaborado pela SEAGRI/DF.

Art. 10°, A aquisicao de produtos a que se refere o art. 1° serd executada por meio de Proposta
Técnica de Venda da Producdo da Agricultura - PTV, a ser regulamentada pela SEAGRI/DF.

Art. 11° A Coordenacdo de Compras Institucionais da Secretaria de Estado de Agricultura e
Desenvolvimento Rural do Distrito Federal, unidade responséavel pela Central de Compras
Institucionais do PAPA/DF, dara encaminhamento aos PTD, TRA e PTV.

Art. 12° Nas aquisicOes realizadas das cooperativas dos agricultores e dos demais
beneficiarios, a transferéncia dos produtos do associado para a cooperativa constitui ato
cooperativo, previsto na Lei n®5.764, de 16 de dezembro de 1971.

Art. 13°. Fica estabelecido o valor maximo de até R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais), a
cada ano civil, por produtor, para aquisicao de produtos de que trata este Decreto.

Paragrafo Gnico. O valor méaximo estabelecido por ano, por produtor, para aquisi¢cdo dos
produtos da agricultura de que trata este artigo, podera ser reajustado anualmente por portaria
da SEAGRI/DF, com base em estudos e indicacdo do Grupo Gestor.

Art. 14°. Produtos agroecoldgicos ou organicos poderdo ter um acréscimo de até 30% (trinta
por cento) em relacdo aos precos estabelecidos para produtos convencionais, observadas as
condigdes definidas pela SEAGRI/DF.

Art. 15° As despesas com a execucdo das agdes do programa instituido pela Lei n°
4.752/2012 correrdo a conta de dotacdo orcamentaria consignada anualmente aos 6rgaos e
entidades envolvidos em sua implementagcdo, observados os limites de movimentagéo,
empenho e pagamento da programacgdo orcamentaria e financeira anual; e serdo publicitadas
no sitio oficial da Secretaria de Estado de Agricultura e Desenvolvimento Rural do DF.

Art. 16°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 02 de maio de 2012.
124° da Republica e 53° de Brasilia

AGNELO QUEIROZ



ANEXO Il - MODELO DE PTD

| CONTROLE CCI/ SEAGRI/DF | RECEBIMENTO
PROJETO TECNICO DE DEMANDA - PTD
/ /
ORGAO: CNPJ: NATUREZA DA DEMANDA:
OPROJETO
CONTATO:
OMANUTENGAO
EMAIL: TELEFONE:
01 - DESCRIGAO DA DEMANDA:
02 - JUSTIFICATIVA:
03 - DADOS DA ENTREGA:
Especificacdo Quantidade Unidade Frequéncia Dia(s) da semana Local de
do produto Entrega

VIGENCIA PREVISTA:

ORGAMENTO DISPONIVEL:

FONTE DE RECURSO:

DOTAGAO ORGAMENTARIA:

DATA:

/ /

IDENTIFICAGAO E ASSINATURA DO TITULAR DO ORGAO:

DELIBERAGAO DA CCI - SEAGRI/DF:

DATA:

IDENTIFICAGAO E ASSINATURA:




ANEXO IV - MODELO DE PTV

L)

Programa de Aquisi¢do Da Producgdo da Agricultura - PAPA/DF GDF
PROPOSTA TECNICA DE VENDA N2 _ _ _/ ANO

Processo n? 00380.001.397/2012

PTD N2001/2012

| — IDENTIFICAGAO DOS FORNECEDORES

A - Grupo Formal

1. Nome do Proponente 2. CNPJ ou CPF 3. N2 da DAP
Juridica

4. Endereco 5. Regido Administrativa ou Municipio 6.CEP

7. Nome do representante legal. 8.CPF 9.DDD/Fone

10.Banco 11.N¢ da Agéncia 12.N¢ da Conta Corrente

A - Grupo Informal ou Produtores Individuais

1. Nome do Proponente 2. CPF 3. N2 da DAP
4. Enderecgo 5. Regido Administrativa ou Municipio 6.CEP
Il = FORNECEDORES PARTICIPANTES
1. 2.CP | 3.DAP 4, 5. Banco 6. Agéncia 7. Conta
Nome F Classificagdo Corrente
da DAP
1
2
3
4
5
6
7
8
Il — IDENTIFICACAO DO DEMANDANTE
1.0RGAO: 2.CNPJ:
4. Enderego: 5.DDD/Fone
6. Nome do representante: 7.CPF:

IV — RELACAO DE FORNECEDORES E PRODUTOS




1. Identificagdo | 2. Produto 3.Unidade 4.Quantida | 5.Preco/Unid | 6.Valor Total
do Agricultor de ade
Familiar
1 | Nome
N2 DAP
Total
agricultor
2 | Nome
N2 DAP
Total
agricultor
3 | Nome
Ne DAP
Total
agricultor
4 | Nome
Ne DAP
Total
agricultor
5 | Nome
N DAP
Total
agricultor
6 | Nome
N DAP
Total
agricultor
7 | Nome
N¢ DAP
Total
agricultor
Total da proposta

V — TOTALIZACAO POR PRODUTO

1.
Produto

2.Unid
ade

3.Quantida
de

4.Preco/Unidade

5.Valor Total por Produto

Total da proposta:

VI — DESCREVER OS MECANISMOS DE ACOMPANHAMENTO DAS ENTREGAS DOS PRODUTOS




VII - CARACTERISTICAS DO PROPONENTE (breve histérico, nimero de sécios, missdo, area de
abrangéncia)

Declaro estar de acordo com as condic¢des estabelecidas neste projeto e que as informacgdes acima
conferem com as condi¢des de fornecimento.

Local e Assinatura:
Data:




