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RESUMO

O presente trabalho realiza um estudo exploragmiive a experiéncia do programa da Rede
Nacional de Altos Estudos em Seguranca Publica @) por meio do curso de
especializacdo em Seguranca Publica e CidadarimBaAssim, buscou-se a compreensao
dos impactos causados pelo programa aos profissideaseguranca publica que fizeram o
curso, e, consequentemente, a populacdo que bessasarvicos. O mundo atual apresenta
diversas mudancas onde os conflitos referenteest@mude género, raga, orientacdo sexual e
preconceitos étnicos estdo extremamente presenmtestidiano de trabalho dos profissionais
de seguranca. Portanto, € necessario que essssipridis passem por uma capacitagdo que
0s tornem aptos a resolver essas questdes ssemisjue a utilizacao da violéncia, das armas
letais e do abuso de poder sejam empregados coiwm iGstrumento de intervencédo, e que
se possam dar prioridade a educacéo e o respsittirados humanos.

Palavras-Chaves Programa RENAESP, Seguranca Publica, Direitos &haw, atuacdo
policial.
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INTRODUCAO

O interesse que tive pela tematica da segurandec@@le deu, inicialmente, por um
motivo pessoal. Por ter um policial militar em rmanfamilia, me preocupei com sua
atividade profissional, que no meu imaginario p@leser afetada por violéncias,
corrupcdes e abusos de poder por parte da corpocgéo um todo. Quando tive o
primeiro contato com a disciplina Direitos Humamo€idadania conheci o programa da
Rede Nacional de Altos Estudos em Seguranca PURIEEBIAESP) e observei nele uma
esperanca de transformacdo da atual cultura polisi@m de o programa ser uma
iniciativa que tem como principal foco a educacam respeito aos direitos humanos, ele
também anseia uma maior aproximacgdo entre policigersidade e comunidade. Assim
foi possivel distinguir neste programa uma formanaelificar os mecanismos utilizados
pelos profissionais de seguranca publica no combdateéminalidade. Deste modo, em
detrimento a violéncia, utilizar-se-a por meio delerespeito a dignidade da pessoa
humana.

A pesquisa apresentada neste trabalho pretendereemder de que forma o
programa da RENAESP pode ser um meio de modificalgiatuacdo policial, que
compromete a qualidade da seguranca publica do pgiera-se também, entender se o
programa pode diminuir o quadro de violéncia, tadgatro da instituicdo policial como
entre os cidad&dos comuns da sociedade.

A tematica aqui apresentada foi desenvolvida npdwdas 1 e 2 desta pesquisa. No
capitulo 1 ha uma discussdo a respeito da atuag@apem alguns paises da América
Latina - incluindo o Brasil - onde foi possivel tmesso as diversas praticas de violéncia
desempenhadas por profissionais de seguranca. diksn, serdo apresentadas algumas
politicas inovadoras na area de seguranca pulgioa,desenvolvem propostas de uma
guebra de paradigmas no que diz respeito aos mmsirios utilizados no combate a
violéncia.

O capitulo 2 apresenta um estudo mais intenso algrggma RENAESP, além de
tecer algumas criticas no sentido de contribuiraparseu melhoramento e para sua
continuidade em todo o Brasil.

O ultimo capitulo relata a analise dos dados cddestana pesquisa de campo e
apresenta os resultados obtidos.
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O objetivo geral desta pesquisa buscou investogarmeio do estudo exploratério,

a trajetéria do RENAESP, dando énfase para o Biskederal por meio do Curso de
Especializacdo em Seguranca Publica e Cidadaninn@rsidade de Brasilia (UnB). Os
objetivos especificos visam: a) Compreender emngedida o Programa RENAESP, por
meio do curso de especializacdo da UnB, tem cantiibpara a modificacdo da atuacdo
dos profissionais de seguranca publica do Disfrédleral (DF); b) identificar qual a
diferenca entre a concepcdo destes profissionamofissionais de seguranca que
participaram do curso de especializacdo do progrardas que nao participaram - em
relacdo ao conceito de cidadania, democracia éadirdumanos; c) identificar o que
mudou na atuacdo dos profissionais que participadamprograma em relagdo a
comunidade que busca 0s seus servicos.

A hipotese apresentada é que, o programa RENAE®&Ribto, por meio dos
cursos de especializacado ministrados, para a road#o da atuacao dos profissionais de
seguranca publica, tornando estes mais comprorsetidm a seguranca publica cidada,
democratica e respeitadora dos direitos humanos.

Para a realizacdo do presente trabalho sera dblizamo base metodoldgica o
estudo exploratdrio, pois 0 mesmo, ndo se limienap ao levantamento de determinadas
guestdes ou situacdes, mas esta ligado tambénratercda observacgéo. O referido estudo
se preocupa ainda com o processo de descobertagctpied exame, a andlise, o estudo e
a avaliacdo que conduz a concluséao que permeigtabservado.

Diante do exposto, pode-se dizer que o estudo &tplo é um elemento que faz
parte da pesquisa qualitativa, a qual foi utilizadate trabalho para compreender a analise
dos dados colhidos na pesquisa de campo.

Segundo Demo (2000), para obter uma avaliacaotgtndi € necessario que se
esteja presente e participe em todo processo desenBla realizacdo deste estudo, a
participacéo se deu por meio da experiéncia de carga aplicacao de entrevistas, que o
autor considera como formas de participacdo. Segwsse autor, € caracteristica da
pesquisa qualitativa a elaboracdo de perguntasagbeois assim o entrevistado fica livre
para responder espontaneamente as questdes psopastias que possivelmente venham
a surgir no decorrer da entrevista.

Desse modo, a pesquisa qualitativa é avaliada pord)2000) como um método que
busca a compreensdo da realidade pesquisada, po&&mha neste tipo de pesquisa a
tentativa de se chegar a uma “verdade” do fenéne@eaator aponta que no campo da ciéncia

esta tentativa pode ser considerada como uma utopia
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Diante de tais aspectos, pode-se dizer que a nietpaoescolhida, a pesquisa
qualitativa, é apropriada para o recolhimento dadod que se deseja obter. Busca-se no
presente estudo, entender se a educacdo em dinenasnos, por intermédio do programa
RENAESP, tem modificado a atuacdo dos profissiodaisseguranca que participam do
curso. Visa também, entender a diferenca existgateoncepcdo dos profissionais que tém
esta formacdo e dos que ndo tém, no que se refmosndireitos humanos, democracia e
cidadania. Dessa forma, a melhor maneira de olstenfarmacdes, foi por intermédio da
utilizacdo de uma pesquisa de dimensdes qualitativa

No que se refere as fontes, foram utilizadas tastprimarias quanto as secundarias.
Nas fontes primarias estdo presentes as entresetaisestruturadas, que foram direcionadas
aos profissionais de seguranca publica, que fizeramrso de especializacdo em Seguranca
Publica e Cidadania da UnB; aos policiais que atnampostos de policia comunitaria que
nao participaram do referido curso, bem como aodsyador do programa.

As fontes secundéarias abrangem a leitura de livaogos, teses de doutorado,
dissertacbes de mestrado, assim como outros estaddémicos sobre o tema abordado, que
esta relacionado a atuacao dos profissionais deasga publica, as politicas publicas e aos
programas criados na tentativa de melhorar o quadelrooléncia tanto em paises da América
Latina como no Japé&o e Singapura entre outros.

Para coleta de dados, foi utilizado o método deeeista semi-estruturada, com uma
amostragem de sete entrevistas. As questdes desvistats estdo relacionadas com o
programa RENAESP, assim como outras que foram faaas para profissionais que néo
conheciam o referido programa. Os entrevistadostsgEopoliciais que realizaram o curso de
especializacdo na UnB, sendo um agente de poligiaems outros dois tenentes de policia
militar; um o coordenador do curso de especialzagd UnB; trés policiais que nao
participaram do referido curso, sendo dois sargertawm soldado de policia militar. As
entrevistas foram realizadas nas cidades de Saata,NMbamambaia, Riacho Fundo Il, Gama
e Asa sul. O critério de escolha dos entrevistadodeu pela disponibilidade dos mesmos de
participarem da entrevista, pois todas foram radiz em seus respectivos locais de trabalho.
No que diz respeito as cidades satélites, a essahdeu pelo fato dessas cidades serem
apontadas como algumas das quais ocorrem o mdioeide violéncia no DF.

Os roteiros de entrevistas foram estruturados fpésacategorias profissionais, sendo
um para o coordenador do curso, um para os pmfigs que fizeram o curso de
especializacdo da UnB e outro para policiais quepa&saram pelo curso. Assim, 0s roteiros

permitiram aos entrevistados, desenvolverem odrgeguassuntos: atuacdo policial, medidas
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de combate & violéncia, resultado do programa, nuada ocasionadas pelo programa,
concepcgdes de direitos humanos, democracia e cidadapos ter realizado as entrevista,

estas foram transcritas e analisadas de acordmgnificado direcionado a cada pergunta.
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CAPITULO 1

O EXERCICIO DA SEGURANCA PUBLICA
NO AMBITO POLICIAL

1.1. A Acao policial na América Latina.

A acéao policial, as crescentes praticas de viedéaca inseguranca sao fatores que,
atualmente, tém chamado muita atencdo. O que aepméo somente pelas préticas de
violéncia dentro da proépria instituicdo, mas tamhggtas consequéncias refletidas por estas
acOes na sociedade como um todo. Para entendeprmedles fendbmenos de violéncia
policial, que consequentemente gera uma desestrair todo o sistema de seguranca
publica, sera feita neste tépico uma breve abordadpe atuagcéo policial na América Latina,
para entdo descrever com mais propriedade suanag@oritorio Brasileiro.

Na América Latina, embora se tenha ocorrido untcgsso de transicdo de acles
ditatoriais para acfes democraticas, atualmengesgivel dizer que a violéncia policial ainda
se faz muito presente na atividade cotidiana dastag, pracas, oficiais e até mesmo
delegados que atuam na area de seguranca pubdieaitddes agressivas praticadas por esses
representantes de seguranga alcangam principalnpotiees, jovens em situagédo de risco,
presidiarios e trabalhadores rurais, ou seja, gsieBtos excluidos da sociedade e que séo o0s
principais alvos dessa violéncia.

Para explicar essa situacdo, Costa Ivo (200)pdig2 que a violéncia na maioria das
vezes leva a préatica do homicidio, ndo constittétdie necessariamente uma consequéncia
da pobreza, ndo é tampouco uma reacéo naturalsdegseoriginalmente pobres. A violéncia
pode sim, ser entendida como o resultado de umidicaobecondmica com auséncia de
compromisso ético “em que a elite e o Estado sarfua resolver o problema da distribuicdo
de renda e da prestacédo de servicos fundamentaisapada humana’. Infelizmente, essa
idéia n&o esta presente na cultura policial, psimmesmos responsabilizam apenas o infrator
pelos crimes praticados, mesmo sem saber o qu®w ¢&epratica-lo.

Outra atitude muito comum utilizada pelas forcaBcais é a tortura. A pratica de,
aproveitar o poder de policia para conseguir infm®es por meio da tortura, € muito

utilizada nos paises latino-americanos. No Brasit,exemplo, esta acdo pode ser observada
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em algumas cenas do filme Tropa de Elite, cujorasita um ex-capitdo da policia militar e
vivenciava tudo que foi exposto no filme. De tal dop foi possivel identificar que os
policiais utilizam praticas de tortura pesadas pamaseguirem informacdes pertinentes ao
trafico de drogas e outros crimes praticados pggrje moradores de algumas favelas do Rio
de Janeiro.

Segundo Costa Ivo (2005) o poder ndo pode serdonsamo um fendmeno de
dominacdo macico e homogéneo, isto €, a dominag@ondndividuo sobre os outros, de um
grupo sobre os outros ou de uma classe sobre @s . 0Atsim, Foucoult (198@&xpde que a
missdo da policia seria promover a paz do Estagmnslo que um governante, além de um
vigilante, soubesse reconhecer as fronteiras deiymse fazer dele os limites do seu
desejavel.

Muitas destas acOes desenvolvidas por policiamgesquicios da ditadura militar. De
acordo com Costa Art (2003), nos regimes ditateriai tortura era empregada contra 0s
inimigos politicos do regime, atualmente esta padé cometida contra pessoas consideradas
criminosas e na maioria das vezes pertencentelasses mais pobres da sociedade. Além
disso, segundo o referido autor, sdo comuns asgleg de torturas na Argentina, Brasil,
Chile, El Salvador, Equador e Guatemala.

Dentre as formas de violéncia praticadas por @dicna América Latina, as mais
comuns sdo as direcionadas a presos e detidosnd®edtiosta Art (2003), embora a
Convencao Internacional de Direitos Civis e Palgie a Convencdo Americana de Direitos
Humanos tenham tornado claro e estabelecido aa@midos detentos acusados e dos ja
sentenciados, jovens, adultos, homens e mulhestss eritérios ainda ndo séo respeitados
devidamente.

Costa Art (2003) relata que, no México em 1992670a populacdo carceraria
estadual e 49% dos presos em penitenciarias fedeétaihaviam sido sentenciados. A mesma
situacao também ocorre no Peru, onde esse numega e 77% dos presos. Além de tudo
que foi exposto, ainda é possivel encontrar joeeadultos ocupando as mesmas instalagdes
prisionais, como ocorre no Chile, Peru e Venezuela.

No cenario acima apresentado, 0s maus tratosrgsneiros por parte dos policiais

sao praticas muito comuns:

N&o raro prisioneiros sdo espancados, torturadat enesmo assassinados por
policiais. Também sao comuns as rebelibes em possidreqiientemente
controladas por violéncia. Foi o que aconteceu erdtgnciaria do Carandiru, em
Sé&o Paulo, onde a policia matou 111 prisioneir@a pantrolar uma rebelido em
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1992. Deste total, 84 ainda ndo havia sido serdgdosi O restante cumpria pena
gue variava de 2 a 5 anos de prisdo. (COSTA ART320. 22).

Com o aumento do consumo de drogas, e consequianttemias infracbes causadas
por jovens para conseguirem estas substanciase hambém o aumento da violéncia policial
contra jovens e adolescentes. Varios autores daoseryue esta violéncia, esta ligada
principalmente aqueles que pertencem as classesra@amente excluidas da sociedade.

Neste sentido Costa Ivo (2005, p. 148) aponta que:

Nos grandes centros urbanos do Brasil, os extrattmnos favorecidos
economicamente guardam um forte sentimento, alénurdedesejo, de que a
segurancga publica exercida pela policia seja flgitborma digna e respeitosa.

E comum, encontrar na fala dos policiais, discirgoe caracterizam os jovens de
classes menos falecidas ou residentes de favatas sendo 0os marginais que mais praticam
crimes dentro da sociedade. Nao € possivel, nontentgperceber por parte desses
profissionais a idéia de que os cidaddos margeddiz que se encontram em situacdo de
pobreza sdo homens e mulheres em carater de N&mw.ha uma sensibilidade desses
servidores da seguranca no se refere as situagiesnas de exclusédo social e de falta de
reconhecimento de direitos sociais, pelos quassgsssoas estdo submetidas. Por meio desta
reflexdo, confirma-se o fato que a policia € lewgila pelo Estado para a manutencdo das
classes, isto €, para manter o controle sociak osdicos sdo vistos como pessoas integras e
corretas e os pobres como bandidos.

Cabe também ressaltar, de acordo com Costa AbBJ2Que ha uma preferéncia por
parte dos meios de comunicacdo em expor caso®dmaeia urbana, quando sdo nas regides
rurais que estes abusos ocorrem de modo mais dcamAs brutalidades e os massacres
policiais, segundo o autor, sdo frequentes nass argais, principalmente em questdes que
envolvem conflitos de terras, comunidades indigenas direitos dos camponeses. Os casos
de violéncia que envolvem este tipo de situacadeposer freqientemente observados no
Brasil. O autor sugere como exemplo do massacr&easTerra (MST), ocorrido em abril de
1996 e praticado por policiais. Segundo ele, nestério, 19 trabalhadores rurais foram
mortos de forma altamente violenta por policiaitares.

Em consequéncia dos excessos das acOes pratipadagpoliciais, Instituicdes
Politicas, Organizacdes Nado Governamentais, I@ajalica e algumas outras organizacdes
passaram a cobrar uma revisao das atitudes prasiqaat policiais. Houve por parte dos

governantes e das instituicoes policiais uma teatale mudanca nos atos praticados ao lidar
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com a populacao, mas de acordo com Costa Art (2068)se pode dizer que obtiveram éxito

na tentativa. Um dos motivos de seu fracasso ftato de que as tentativas de reforma

enfatizavam a idéia de desmilitarizacdo da poliSiegundo o referido autor, houve uma

tentativa de desvincular a policia das Forcas Aaman funcdo das tristes lembrancas do
regime autoritario, o autor ressalta que tais nmasjiembora importantes, ndo se mostraram
suficientes para conter a violéncia policial.

Costa Art (2003) chama a atencao para variasotgfarmas que foram programadas
no Brasil, Argentina, El Salvador, Guatemala e Méxcom o objetivo de resgatar nos
policiais o respeito aos direitos humanos. Houwgurahs mudancas no codigo penal
argentino no governo Alfonsin com a tentativa date&oa violéncia policial, contudo a
pratica de tortura permaneceu nas acoes policigentanas.

O ano de 1997 marcou uma nova tentativa de referan@olicia da provincia de
Buenos Aires. Esta mudanga se deu, com as trareféaa na estrutura politica de controle
da policia e na separacao do policiamento ostemsisduncdes de policia investigativa. Nao
obstante, juntamente com as mudancas anterioregarabém a preocupacédo de se criar um
tribunal de ética e de se promover mudancas nasuast policiais. Mesmo com toda esta
preocupacdo em causar mudancgas no paradigma, tat® &igente na seguranca publica
oferecida por meio dos policiais, em1999 boa pdatereformas estabelecidas ja estavam em
desuso e prevalecia o modelo anterior.

Nesse topico foi desenvolvido um breve esclaregimela forma como se dédo as
praticas de policiamento, tendo como referénciaragaises da América Latina. O préximo
ponto a ser abordado se trata do estudo da atpatig@l no territério brasileiro desde seu

surgimento até os dias atuais.

1.2. Atuacao policial no territdrio brasileiro

Antes mesmo de se dar inicio ao assunto, que dpeite a atuacao policial no
territorio brasileiro, é importante fazer um apatdhaistérico do surgimento da policia nesse
pais, para assim, melhor entender as origens dasgest desenvolvidas por ela nos dias
atuais.

Dessa forma, Holloway (1997, P. 44) aponta que adelode instituicdo policial
brasileiro teve inicio antes mesmo da independéfmimal do pais. Assim, este periodo

consiste no momento da transferéncia da FamiliaFRetuguesa para o Brasil, o que levou a
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criacdo da “Intendéncia geral da policia da cortio éestado do Brasil, em 10 de maio de
1808".

Para Costa Ivo (2005, p. 98), este modelo origigapolicia se baseou no Frances e
teve inicio em Portugal em 1760. A policia tinhanooresponsabilidade cuidar das obras
publicas e garantir o abastecimento da cidade,acaichinda, “da seguranca pessoal e
coletiva”, o que incluia a ordem publica, a vigdé da populacdo, a investigacdo dos crimes
e a captura dos criminosos.

O comportamento das instituicdes policiais brasildo tipo moderno teve inicio na
Europa ocidental em meados do século XVIII paréau® XIX, assim, Costa Ivo (2005, p.
98) ressalta que:

A criacdo de instituicbes burocraticas, como acmmlipara preencher o espaco
publico, associadas a novos procedimentos judjagai®io a tortura publica, para o
encarceramento disciplinar e como meio de punig&oijmuito bem analisado por
Foucault, que vé todos esses mecanismos como a@sulie uma atividade
carceraria ou disciplinada, onde se torna metafareondi¢do do homem moderno.

Costa Ivo (2005, p. 95) afirma ainda que, tants d@s atuais como em tempos
passados, 0 contexto da estrutura das instituigbksiais no Brasil reflete a estrutura de
como sdo dadas as relagbes de poder na sociedeilleita. Sendo assim, foi dada a essas
instituicbes uma parcela de poder que a tornavaetife do resto da sociedade, causando
assim certa instabilidade na conjuntura politicpaléia brasileira. Nesse contexto, tornou-se
muito dificil promover mudanca no aparato institual da policia, uma vez que a instituicao
se mostrava muito dura diante das reformas denasapois temiam a diluicdo do arbitrio
das acdes que podiam ser praticadas pela polica.décorréncia disso, “acabou por
consolidar as praticas repressivas da policia msiBiEssa continuidade deveu-se ao carater
proprio de suas funcdes de controle da ordem, aditdrio em si com a paz e a tranquilidade
social.”.

Conforme Pinheiro (1998), de modo geral, as ingbes policiais foram criadas
inicialmente para confrontar as classes perigoaa®diedade, além de controlar protestos das
classes populares e preservar a estrutura soegtk dhodo, o policial ndo foi criado apenas
para combater o crime e promover as guerras coot@mgas contra delitos. Costa Ivo (2005)
afirma ainda que, em sua evolugao historica, &ipol como aparelho do Estado Nacional,
assumiu a responsabilidade de proteger a propeed@adesguardar o controle sobre o
comportamento publico. Dessa forma, comecou a tumpée serd observada em toda a

historia da policia.



20

Costa Ivo (2005, p.103) ressalta que a atuacdootieia no Brasil desde o século
XIX pode ser descrita como uma:

Demarcacdo de fronteiras entre escravos e homans,licidaddos trabalhadores e
grevistas, cidaddaos honestos e criminosos, homensbain e vadios. Essa

demarcacdo é freqiientemente no Brasil contemporpredutores rurais e sem

terra; moradores sem teto, brancos e negros; merimoeninas de rua; e menores
criminalizados.

Pinheiro (1998) apresenta severas criticas agd@omo € dada a atuacéo policial no
territorio brasileiro. Segundo ele, existe atualteero Brasil um grande descompasso entre o
texto constitucional, os principios das conveng@esrnacionais ratificadas pelo Brasil e o
funcionamento efetivo da policia. Esse descompasste ser visto através de praticas
regulares em todo o pais, tais como: prisfes ariaify, torturas e execuc¢des sumarias. O
referido autor ressalta ainda que, a policia tempa#gado pela ineficiéncia, pelo arbitrio e
pela ma qualidade dos servicos oferecidos a pofaaiio ha controle de desempenho nem
de produtividade e as promocbes nas carreiras adasdsem nenhuma relagdo com os
servicos efetivamente prestados.

De acordo com os relatos de Costa Ivo (2005),uBrtemente, policiais exercem
fungBes fora de seus papéis legais, como segueangaasas comerciais entre outros, e nao
raro, sao envolvidos ou se envolvem em transgressOm 0 crime organizado. Estas
atitudes, as quais os policiais se prestam, narraalas vezes é em decorréncia dos baixos
salarios que lhes sédo pagos pelo servico que deseriprestado de forma eficiente para a
sociedade.

Diante do exposto, Costa Ivo (2005, p. 88), delaeo que:

Dessas vinculagBes resultam o0s grupos de extermiag quais elevam
substancialmente as estatisticas de assassin&odesdparecimento de pessoas,
sobretudo de adolescentes, nos bairros em quecarigaade social constitui a
caracteristica preponderante.

Perante esses aspectos, Pinheiro (1998) chamgiatpara a urgéncia de repensar a
Constituicdo de 1988 no que tange a militariza&gundo o referido autor, a Constituicao
manteve intocada a organizagao policial, além densentrar indiferente com a necessidade
de desmilitarizar o aparelho de Estado depois tdalwlia.

Diante do exposto, Costa Ivo (2008) diz, que asaf® estaduais armadas foram
produto de equivoco gerado pela necessidade das gowernos estaduais, que se armaram

para enfrentar o bando das oligarquias locais)marde, essas forgcas armadas estaduais na
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sua atual estruturacdo sdo anacrbnicas. Nenhummeaeggmocratico nem mesmo Estados
Federados como Alemanha ou o Canadd mantém esémitdisposicdo das unidades
federadas como no Brasil.

Apoés ter exposto alguns aspectos importantesspeite da atuacdo policial no
territorio brasileiro, o proximo topico tratara daperiéncia internacional do policiamento
comunitario, tentar-se-a fazer uma abordagem deslgamento nos paises da Australia,
Noruega, Dinamarca, Japao e Cingapura. A abordagsse assunto € importante pelo fato
dele ser um modelo, que visa aproximar a polici@aiaunidade para trabalharem juntos a
guestado da violéncia. Os locais citados sdo modkdgsaises que desenvolvem este tipo de
policiamento. De tal modo, este desenvolvimentgpdicia comunitaria, caracteriza uma
forma de trabalho que visa uma seguranca publics imamanizada que reconheca as

necessidades locais de cada comunidade de forreaitsp.

1.3. A experiéncia internacional do policiamento caunitario

O policiamento comunitario € atualmente uma dadtipaé mais eficientes de
promocédo de seguranca publica e visa a prevencéimléacia. Ademais, € uma experiéncia
vivenciada em quase todo o mundo. Neste sentidwsidera-se importante conhecer alguns
aspectos desta forma de praticar a seguranca poideste modelo de policiamento.

Os autores que se dedicam ao estudo do policianbembunitario costumam dizer
gue nao é facil conceitua-lo. Esta dificuldade @&g@or temerem gerar um conceito que possa
transmitir uma imagem de mais uma politica quepgnas rotular programas tradicionais ou
como sugerem Skolnick e Bayley (2002, P.16) “unssitto de colocar vinho velho em
garrafas novas”.

Todavia é importante trazer a0 menos um conceita que se possa melhor entender
o0 alcance desta politica. Para tanto, sera apegientconceito formulado por Trajanowicz e

Buqueroux (1999, p. 25) que o define como:

Uma filosofia e uma estratégia organizacional guep@rciona uma nova parceria
entre a populacdo e a policia, baseada na predesgae tanto a policia quanto a
comunidade devem trabalhar juntas para identifigdorizar e resolver problemas
contemporaneos, como crimes, drogas, medos, desofiicas, morais e até
mesmo a decadéncia dos bairros, com o objetivo elbomar a qualidade geral de
vida na area.
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Com o conceito citado acima, sera possivel pona@erarmais clareza sobre o alcance
do policiamento em alguns paises que foram alvestiedo dos autores Skolnick & Bayley
no livro “O Policiamento Comunitario”. Assim, nogsragrafos seguintes sera abordado o
impacto desta politica publica nos paises da Aistr&dloruega, Dinamarca, Japdo e
Cingapura.

De acordo Skolnick e Bayley (2002), o policiamecwonunitario australiano se pauta
por uma forte ligacdo entre diversos policiais e@mités associados a grupos cujas relacdes
com a policia tendem a ser mais tensas como ofgahes, os homossexuais e 0s imigrantes.
Ainda de acordo com os referidos autores, exister@raente certa fertilidade e criatividade
no policiamento australiano. Essas mudancas seteazam no desejo de pensar de forma
mais cuidadosa em novos programas e guestionaatsag antigas.

Ha indicios de que mudancas estdo se propaganidonma de pensar o policiamento,
e que as forcas policiais australianas estdo masetveis a retérica do policiamento
comunitario, assim € possivel notar uma maior eggkio das implicac6es deste programa
por parte dos policiais. Skolnick e Bayley (20024P) apontam ainda que “dentro da policia,
entretanto, ha muita resisténcia, e o policiamesamunitario vem tentando tornar-se
aceitavel concentrando na mobilizagdo do publica ppoiar a policia”.

No que tange ao policiamento comunitario da Nau8golnick e Bayley (2002)
apresentaram um relatorio desenvolvido pelo pais.cqusou a maior influéncia, atualmente,
no policiamento escandinavo. Esta teoria esta Hasean 10 principios que foram
apresentadas pelos referidos autores:

* A policia deve refletir os ideais da sociedade;

* A policia deve ter um perfil civil,

» As forgas policiais devem ser integradas;

* A policia deve ser descentralizada;

* O policial deveria ser um “profissional com aptigddgerais”’, uma pessoa
competente em varias atividades diferentes;

» A policia deve funcionar inter-relacionada com obljuno;

* A policia deve ser uma parte integrante da comudeidacal;

* Deve haver um recrutamento amplo para a policia;

* A policia deve definir a prioridade para suas et dar énfase a atividade
preventiva,

* A policia deve ser submetida a um controle efiegi@xercido pela sociedade.
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Apesar da implementagdo desses principios, s@moBlemas foram observados,
principalmente no que tange a atitude e a cultuofissional da policia. Além do mais, o
modelo foi considerado, alguns anos depois, comaimmples experimento, ou seja, nao foi
colocado em pratica de forma efetiva.

Em relagdo ao policiamento comunitario da Dinamamais especificamente em
Copenhague, ha um programa desenvolvido pelo S8#Riéh Security Program — Programa
Especial de Seguranca) que contém unidades coolaenizntro das delegacias de policia,
para fazer uma articulacéo entre as escolas, ac8e3vcial e a policia.

De acordo com Skolnick e Bayley (2002) cada uredamksui de seis a oito membros.
A idéia do programa, apesar de ja funcionar de Hatguase uma década, iniciou em 1982
com o objetivo de promover a recuperacédo dos jogemlsja tiveram algum conflito com a
lei. Os professores, assistentes sociais e paligabiam da necessidade de haver certa
harmonia ente os profissionais, mas de acordo coneferidos autores, certa desconfianca,
principalmente, por parte dos que praticavam oi§@r8ocial em funcdo de sua tendéncia
politica esquerda e socialista.

O trabalho desenvolvido neste pais com os adolEegjue cometem pequenos
delitos é uma forma relevante de policiamento, peies adolescentes na maioria das vezes
nao possuem nem mesmo um lar. Sendo assim, ossjeveontram nos policiais, segundo
Skolnick e Bayley (2002, p.47) uma forma de “irm@ais velho” tanto por parte dos
policiais designados para o SSP como de outrosig@islique envolvem os jovens em varias
atividades recreativas como natacao, ginasticaapesutros esportes.

No que diz respeito ao policiamento comunitaripod&@s, existem neste pais todos os
requisitos necessarios para a existéncia de umpgmdiciamento comunitario, apresentados
no trabalho de Skolnick e Bayley (2002, p. 52)aotres afirmam que “no mundo, o sistema
de policiamento comunitario mais antigo e estalibede melhor forma é o japonés”.

Ja em Cingapura pode ser visto como um exemplguébra de paradigmas em
relacdo as praticas tradicionais e também nasforamzcoes geradas no ambito da Seguranca
Pdblica. Houve um relevante estudo a partir do @ged. 982, por parte de Cingapura, em
relacdo ao modelo de policiamento desenvolvido &ad e denominado Koban. Neste
estudo, os policiais de Cingapura ficaram impresgios com a eficacia que o modelo de
policiamento japonés proporcionava a populacao.aRirpdeste contexto, os policiais de
Cingapura decidiram mudar a forma de policiamemaddo pela Gréa-Bretanha e que até
entdo estava sendo desenvolvido e passaram a deg®np policiamento comunitario,

desenvolvido pelos postos de policia em bairrosaé@do com Skolnick e Bayley (2002, p.
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52), “hoje, Cingapura representa o programa mals@oso e cuidadosamente implementado
existente no mundo, de mudanca planejada a umauknto comunitario”.

Apoés o desenvolvimento do policiamento comunitéwis paises que o adotaram de
forma mais abrangente, no topico seguinte serédivad policiamento comunitario brasileiro
no qual sera feita também uma breve abordagem desselo desenvolvido pela seguranca
publica do Brasil. Dessa forma, para melhor enteodmo se da o respectivo modelo e o seu
processo de criacdo até os dias atuais, se fazg@e expor alguns pontos considerados

relevantes em seu desenvolvimento.

1.4. O policiamento comunitario brasileiro

A abordagem dos tépicos que explicam o policiamenmunitario, tanto nos paises
pioneiros que adotam esta pratica de promocao glasea como também no Brasil, estdo
sendo descritas neste trabalho com o objetivo deraraas Politicas Publicas de Seguranca.
Politicas estas que objetivam uma forma de atupgBcal mais humanizada e mais proxima
da comunidade, assim como outros principios queageam a educacdo em direitos
humanos.

O modelo de policiamento comunitério brasileireeténicio em 1980. O intuito de se
criar este tipo de policiamento partiu da Policiditséf, que buscava um meio de reestruturar
as praticas que até entdo prevaleciam no Brasil.

Neto (2004) aponta que houve uma tentativa dénoreal a relacdo entre policia e
sociedade no periodo de transicdo para a democieiacordo com o referido autor, em
1985 no governo de Franco Montoro, o governo dadéstde Séo Paulo comecou a criar
conselhos comunitarios de seguranca, estes corseligientes até os dias atuais se reanem
regularmente. Os responsaveis pelo comando, tanpolécia militar quanto da policia civil e
da sociedade, sao pecas fundamentais para queagsaésidades possam prosseguir sem
perder sua eficacia e efetividade.

O referido autor faz ainda um apanhado histéricgpdliciamento comunitario em
algumas regides do Pais. Neto (2004) relata quaés de setembro de 1997 marcou a
sequéncia de um escandalo que se desencadeouipatanen caso de corrupgao e violéncia
policial na Favela Naval em Diadema, que fica rgadiee metropolitana de Sao Paulo. Este
escandalo se deu em meio a eclosdo de greves idaipotivis e militares em diversos

Estados do Brasil.
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Neste contexto, surgiu entdo a urgéncia de seadqgboliciamento comunitario. De
acordo com Neto (2004), neste periodo, a Policladviadotou esta pratica como filosofia e
estratégia organizacional. Uma comissdo de assessoto foi criada para que se houvesse
uma programacao do policiamento. Esta comissadiegada por coroneéis da Policia Militar
e integrada por representantes das unidades de&apelirepresentantes das entidades da
sociedade civil.

O ano de 2000 foi marcado pela reestruturacdocodassdo de assessoramento pela
policia militar. Assim, esta comissao passou a&ckamada de Comissdo Estadual de Policia
Comunitaria. Neste mesmo periodo foi criado o Diepaento de Policia Comunitéria e
Direitos Humanos, que teve como objetivo aperfeiceaintensificar o processo de
implementac&o no Estado de Séo Paulo.

Em Brasilia, no ano de 2008, o governador Arruda thicio ao investimento na
criacdo de postos de policia comunitaria. Em cédtde satélite e também no Plano Piloto
foram e ainda estdo sendo criados postos de pai®asdo instalados nos bairros das
respectivas cidades. De acordo com o relato da miolaxde local e dos proprios policiais, a
criminalidade ja diminuiu nos bairros em que ost@@doram colocados. No entanto, sé&o
poucos os profissionais das areas que receberamso de policiamento comunitario, fato
este, que contribui para a reproducdo da cultuliaigioanteriormente existente, pois ndo ha
uma educacao para mudar esta percepcao.

No préximo topico serdo explicados de forma maisltiada a cidadania e os direitos
humanos. Ademais, a atuacao do policial sera m¥lada com os principios inerentes a essas
guestdes, para que assim se possa entender derozei$so pode vir a influenciar nos seus
locais de trabalho e consequentemente na comungieddemanda 0s seus servigos.

1.5. Cidadania, Direitos Humanos e acéo policial

Costa Art (2003), chama a atencédo para se refigtire a forma como se da a atuacao
policial nos paises da América Latina. Segundo &lgjoléncia e o abuso de autoridade
dispensado por policiais contra cidaddos comuns semtornado motivo de muita
preocupacdo. Tais atitudes refletem certa defi@émnos regimes politicos atualmente
vigentes neste continente. O referido autor apaimda que, essas praticas de violéncia
traduzem o desrespeito por parte do Estado emae@lguns dos direitos mais elementares

presentes na idéia de cidadania.
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Chaui (1999) parte do pressuposto de que o ciddddenvolve um ponto de vista
politico, além do mais trata o individuo em doisteatos sendo um destes na esfera publica
do poder das leis e 0 outro como membro de umaeckscial. A autora ainda discorre sobre
dois tipos de consciéncia: de um lado aponta acg&gmsa a moral, sendo esta da pessoa e por
outro lado aponta a consciéncia politica do cidad&o

Conseguentemente, a autora apresenta ainda dues \de cidadania: a cidadania

ativa e a cidadania passiva. A cidadania ativaseri

Aguela que é capaz, portanto, de colocar no sacidisténcia de um sujeito novo,

de um sujeito que se caracteriza pela sua aut@mosmgmo sujeito de direitos, que
cria esses direitos e no movimento da criacdo dediseitos exige que eles sejam
declarados, cuja declaracao abra o reconhecimeaiproco. O espaco da cidadania
ativa, portanto, é o da criacdo de direitos, daarga desses direitos e da
intervencao, da participacdo direta no espaco diad@epolitica. A cidadania ativa é

aquela que opera para interferir no interior daést (CHAUI, 1991, p. 117)

Ja para Demo (1995), a cidadania esta muito peesem processo de
desenvolvimento, o que a transforma em um fatasjrechsavel para o progresso. Segundo o
autor, a palavra cidadania significa competéncimdna de fazer-se sujeito, sendo esta
competéncia relevante para a constru¢do da higidd@ia e da coletividade organizada, no
entanto, existe também a vinculacdo da cidadarpeo@mocédo da educacdo. Demo afirma
ainda que, o processo de formacdo da cidadaniassiecalos seguintes componentes:
educacdo, organizacao politica, identidade culturdrmagéo e comunicacao.

Ha atualmente no Brasil uma preocupacdo em se wd#Egen politicas que
proporcionem uma maior interacdo entre a policacemunidade académica. Ao analisar o
processo de formacdo da cidadania ressaltada paro ¥&995), € possivel perceber a
importancia de se inserir a educacédo na formacébsgional dos agentes de seguranca
publica. Em relagéo as instituicdes policiais, pbecse um distanciamento, até entdo, em
relacdo as universidades, que poderia ter contidbgenerosamente para a deficiéncia na
formacdao cidada dos policiais, no que tange a faonao lidam com a sociedade.

Ainda de acordo com Demo, para que se desenvobidadania € preciso que haja
uma eliminacdo da pobreza politica. Chaui de foseraelhante faz referéncia ao caréater
politico para a promoc¢ao da cidadania. Nado obstaottemos ainda encontrar nos relatos de
Demo (1995) a definicdo de ndo-cidadao: que cansist alguém que, por estar coibido de
tomar consciéncia de sua condicdo marginal, nameta oportunidade de conceber uma

histdria alternativa e de se organizar politicameAssim, segundo o0 autor esse sujeito acaba
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entendendo sua injustica como sendo parte do ssiina@emantendo-se na condicdo de
pobreza politica.

Segundo Costa Art (2003), as praticas violentaspaote da policia é resultado da
fragilidade dos mecanismos institucionais de cdataa atividade policial. Entretanto, a
implementacédo de tais mecanismos depende dasgiesrantre as policias, a sociedade civil
e a sociedade politica.

Sousa Santos (1998) aponta que, a modernidadentalidgpresenta um tipo de
democracia que esta ligado a um modelo de cons@t@l que expressa uma forma de
conflito dialético que transita entre a regulagdca e a emancipacado social. Ha também, um
conflito de vontades e interesses individuais caiede frente a vontade geral e o bem estar
comum. Neste contexto, o referido autor defende ltuaima profunda crise do controle
social, que desencadeia como consequéncia a diesiegréo social. Deste modo, este
processo gera e exclusao social em detrimentoctlséo social.

No que diz respeito aos direitos humanos, € pdsdixer que estes sdo os direitos e
liberdades basicas de todos os seres humanos. Mwenta o conceito de direitos humanos
apresenta a idéia de liberdade de pensamento,piless&o e da igualdade perante a lei. A
Declarac&o Universal dos Direitos do Homem da Orggédo das Nagbes Unidas afirma que:
“Todos os seres humanos nascem livres e iguaisgmudde e em direitos. Dotados de razéo
e de consciéncia, devem agir uns para com os cennasspirito de fraternidade.” (Artids).

De acordo com Bobbio (2004), o reconheciment@mtecao dos Direitos do homem
estdo na base das constituicbes democraticas nasdeknpaz por sua vez, pode ser vista
COmo pressuposto necessario para o reconhecimeat@fetiva protecdo dos direitos do
homem em cada Estado e no sistema institucional.

Neste sentido, faz-se uma reflexdo sobre direibdsomem, democracia e paz:

Direitros do homem democracia e paz séo tres masamcessarios do mesmo
movimento histérico: sem direitos do homem recomtec e protegidos, nao ha
democracia ; sem democracia ndo existe as condigdeisnas para a solucédo
pacifica dos conflitos. Em outras palavras a deawaré a sociedade dos cidadaos,
e o0s suditos se tornam cidaddos quando lhes s@mhexidos alguns direitos
fundamentais; havera paz estavel uma paz que nha teguerra como alternativa,
somente quando existirem cidaddo ndo mais apestes ale daquele Estado, mas do
mundo (BOBBIO, 2004, p. 01).

No Brasil, de acordo com o PNEDH (2007) - o Pl&axional de Educacdo em
Direitos Humanos - é fruto do compromisso do Estedim a concretizacdo dos Direitos
Humanos e da construcéo historica da sociedadeocganizada. O PNEDH resulta de uma

articulacao institucional envolvendo os Trés Posleta Republica, especialmente o Poder
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Executivo (Governos Federal, Estaduais, Municipaislo Distrito Federal), organismos
internacionais, instituicbes de educacéo superegos@ciedade civil organizada.

A Secretaria Especial dos Direitos Humanos daid&esia da Republica - SEDH e o
Ministério da Educacédo - MEC , em parceria com aisério da Justica - MJ e Secretarias
Especiais, além de executar programas e projetaddeacdo em direitos humanos como
RENAESP, também séo responsaveis pela coordenag@aliacdo das acbes desenvolvidas
por estes projetos.

Cabe aqui resaltar a importancia de se pensdicpsle programas como o RENAESP
que tenham como principal objetivo, além de aprexi@o entre policia e sociedade
académica, também a formacao de policiais que realitar com as reais necessidades da
sociedade e reconhecer os direitos do ser humanm adaddo. Ja é sabido que o
investimento em armamentos, em viaturas e na ¢agé@ de novos policias ndo é suficiente
para melhorar o quadro de violéncia no pais, odpiéato se necessita € uma reeducacao
policial. Apesar de se estar vivendo no século Xdultura da maioria dos policiais continua
a mesma vivenciada na ditadura militar. Para a oedgldo deste trabalho, julgou-se
necessario, esclarecer o significado de Seguragbéc® de acordo com a Constituicao
Brasileira, e também na concepc¢do de alguns autpresgpequisam sobre o assunto. Para
tanto, o proximo topico tratard de expor estas eitumacoes.

1.6. O conceito de Seguranca Publica

Este topico foi tracado com o objetivo de expoilamr o significado da seguranca
publica no Brasil. Aléem do mais, considerou-se ingte esclarecer que a seguranca nao €
s6 um papel da policia ou do Estado, mas que a ridade necessita participar deste
processo em uma acado muatua com estes organisnoos & propria sociedade para se chegar
a um fim comum, que é paz nas comunidades brasileir

Desse modo, o conceito e a funcéo especifica dar&egn Publica e da Constituicdo
Brasileira de1988 afirma que: a seguranca comoe€idde Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para prevencdo da ordem puUblita incolumidade das pessoas e do
patrimonio” (Art. 1449°).

O Art. 5° define como principios para o exercibiodireito a justica, o respeito da lei
acima das vontades individuais, o0 respeito a dagtedcontra todas as formas de tratamento

desumano e degradante, a liberdade de culto alabilidade da intimidade das pessoas, 0
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asilo, o sigilo das correspondéncias e comunicagbbberdade de reunido e associacao e o
acesso a justica

Costa Ivo (2005) apresenta o termo controle samato uma for¢ca que o Estado
exerce sobre a sociedade por meio das acdes poliaacordo com a referida autora esta
forca varia em forma e contetido de sociedade paiadade. E dificil imaginar a existéncia
de uma nacdo que ndo adote qualquer dispositiveedaranca, visando a contencdo das
condutas que ameacam a sua propria ordem.

Outra importante observacéo feita por Ferreir®),.9em relacdo ao controle social, €
que seu aspecto funciona mais como elemento dergdeszacdo social do que como
elemento de socializagcdo e coesdo social. Estenfem® mais tarde, é cuidadosamente
observado na analise desenvolvida sobre a natdeezantrole exercido pelas organizacdes
burocraticas em particular as policiais.

Costa Ivo (2005) chama atencédo para a necessidgelete de se repensar a seguranga
publica. Este ato se daria por meio de reavaliag&ulefinicdo do papel da policia e da forma
como esta lida com a sociedade. Contudo, parasgoeseja de fato viabilizado, é necessario
reconhecer as contradicbes que a policia vive comtituicdo publica que promove a
seguranga publica. Do mesmo modo, ha necessidaderdeater o que, de fato, leva a
obtencao de sua ineficacia como uma organizac&tepliera de servigo publico.

Para expressar este sentimento de mudanca nooadsbfiorma como se promove,
hoje, o exercicio da seguranca publica, por meipdieiais, Costa Ivo (2005, p. 16) ressalta
que:

Hoje, mais do que nunca, questionam-se 0s ressl@anacdes das organizacdes da
segurancga publica no pais, tanto pelos elevadaseide criminalidade e violéncia
urbana, quanto pelo agravamento das tensdes soé&iaistais condi¢bes, a
emergéncia de uma nova forma de pensar sobre essdenéno contribuira com

novas reflexdes para uma gestdo politica dos sargiblicos de segurangca na
sociedade.

Analisados entdo os relatos da referida autoraaise possivel dizer que nao existe
mais espaco para pensar as organizacdes poligaisas como instrumento das politicas
publicas excludentes. Ademais, estas politicasgpe@em ser entendidas como expressoes de
um determinado nivel de intervencdo do Estado ea ée seguranca, a privilegiar tao
somente um segmento da area social, mas, sim @spostas as necessidades de protecédo da
sociedade como um todo, na medida em que a vial@aiinseguranca social atingem todas
as esferas da sociedade. “Vé-se, contudo, quaraea populares, por multiplas razdes, sdo

as que mais convivem com esse fendmeno”, Cost@0ab, p. 16).
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Em uma pesquisaealizada na cidade de Salvador, os prépriosipidicelataram que
as regides de classe média-alta sdo os locais emmagis ha policiamento, restando para os
bairros pobres apenas o descaso e o desrespeitoqgaros jovens marginalizados, assim, €
visivel a urgéncia em se mudar o paradigma vigemede o policiamento eficiente sO existe
para os ricos.

Apbs a exposicdo dessas informagfes, relacionadaeguranga publica e as
instituicdes policias, o proximo topico relatarguahas questdes das Politicas Publicas e a
Seguranca Publica existentes no Brasil, que visapeofeicoamento da atuacao policial em
seus respectivos locais de trabalho. Também seatéda explicagdo de algumas agbes que
vém sendo tomadas para diminuir o quadro de vi@é&anto da policia como da sociedade

como um todo.

1.7. As politicas publicas e a Seguranca Publica Brasil

De acordo com Balestreri e Duarte (2007), duradeadas, inexistiu espaco para
discussdo da seguranca publica na sociedade epmina gartida, inexistiram demanda e
subsidios para o estabelecimento de politicas dgeragca publica, marcadas por um real
compromisso com resultados e pela obrigacdo daéagées de contas das acdes executadas
para a comunidade. As instituicbes de seguranchcpigairam estigmatizadas do periodo
militar, pois se distanciaram dos formadores daiépie do meio académico, e que até hoje
traz consequéncias deste distanciamento.

Ainda de acordo com os referidos autores, o Uistile Cidadania, em um movimento
suprapartidario, elaborou um plano de segurancicpifue, desde 2003, vem pautando as
acOes da Secretaria Nacional de Seguranca PubB&NASP. Como programa de governo
do Presidente Lula, atual presidente da republicBrdsil, este Programa traca as linhas do
Sistema Unico de Seguranca Publica - SUSP, tenuo goincipal diretriz a gestdo integrada
dos drgéos de seguranca.

Para tanto, foi recomendado um processo de gesiémado pelo carater participativo
de todos os Estados, Municipios e, principalmetgiesociedade na producdo de uma nova
politica de seguranca publica. Balestreri e DU@®87) ressaltam que, no ano de 2003, todos

os Estados aderiram formalmente ao SUSP, por meicodvénio. O ano de 2007 foi

! Pesquisa realizada pela doutora Ivone Freire @odteulgada em seu livro: Policia e Sociedade ddede
seguranca publica, violéncia e controle social.
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marcado pelo lancamento no MJ do Programa NacideaSeguranca com Cidadania —
PRONASCI, pautado pelas diretrizes do SUSP, no qaha destaque o continuo
monitoramento de resultado das acdes e politicasederanca publica em parceria com o
meio académico.

Visando garantir a aplicabilidade pratica das ac@pe consubstanciam a
implementacdo do SUSP, Balestreri e Duarte (20@onhtam que, a equipe técnica da
SENASP optou continuamente pelo processo de plaeej@ e execucdo de suas acdes por
criticas e sugestdes advindas do meio académias eradfissionais em seguranca publica
responsaveis pela execuc¢ao do Plano Nacional reil Bra

Para Balestreri e Duarte (2007), a aproximacgado dm rmcadémico, visou garantir a
presenca de uma massa critica interna dentro dceguublico. Nesse sentido, uma das
acOes considerada mais importantes a ser exedataglariacdo da RENAESP. A principio
foram 22 instituicbes de ensino superior que olgeti formar, anualmente, 1.600 policiais
especializados, custeados pelo Fundo Nacional gier&®ga Publica.

Diante desses aspectos, Balestreri e Duarte (Z(iftam que, o objetivo da criacédo
do RENAESP é descentralizar a producédo de um conleto, que uma vez consolidado, se
tornara base para difundir as politicas de segarpablica em todo Brasil. Assim, 0 proximo
capitulo se dedicara a abordagem exclusiva do amayRENAESP. Sera analisado de forma
detalhada o seu processo de criacdo, de implendenta@ forma como 0 mesmo esta se

propagando, atualmente, pelas universidades hirasike especialmente no DF pela UnB.
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CAPITULO 2

O PROGRAMA RENAESP: UNIVERSIDADES E SEGURANCA
PUBLICA UNIDOS PARA PENSAR A VIOLENCIA

As diversas cenas de violéncia praticadas pelaippbs atos de corrupcao e de abuso
de autoridade que na maioria das vezes levam édiemyirreparaveis, veem demonstrando
que a atividade policial, da forma como € praticatimlmente, necessita com urgéncia de
mudancas legitimas.

Observadas todas as questdes desencadeadas pelesondo poder da policia em
diversas situacdes, e também pensando em uma fdemealorizar um programa que
trouxesse uma nova abordagem de pensamento nooadabiseguranca publica, surgiu a
necessidade de explorar, de forma mais detalhagapgrama RENAESP. Diante disso, é
importante ressaltar que, poucos sdo 0s programasea de seguranca publica que tém o
cuidado de pensar na formacédo de profissionais queartir dessa, venham a estar
comprometidos com o respeito aos direitos humarogarantia do exercicio democratico de
direito dos cidadédos comuns.

Diante desses aspectos € possivel dizer que oaprtagRENAESP veio como uma
proposta renovadora, que visa a modificacdo cult@aatividade policial, o que torna
importante a valorizagdo de iniciativas que almejanmenriquecimento do respeito as
diferencas. Assim, ja esta mais do que claro, gu#sa agressivas apenas geram mais
violéncia e revolta social, fato este que tem demdeado um significante aumento da
criminalidade nos dias atuais. E necessario elabnowas maneiras de lidar com a
criminalidade, pois a situacado atual vem preocupan@io somente 0S governantes, mas
também os comandantes responsaveis pela garars#gdieanca no pais.

A educacdo em direitos humanos, que € o prindped da RENAESP, € uma
proposta relevante para modificar de forma relevantealidade da violéncia e abuso de
poder entre os profissionais de seguranca pubticdnaente. Esta modificacdo é conjuntural,
e pode levar, até mesmo, a uma significante dirgditunos indices gerais de violéncia. E
partindo desses pressupostos, que se percebe géngi® de estudar um programa como o
RENAESP. O fato de deixa-lo esquecido pode lev@arnaésmo a sua extingdo, o que nao

seria nada vantajoso para o desenvolvimento detimxdo Pais.
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A continuidade do programa RENAESP, de forma éticeficiente, levaria a uma
significativa melhora, ndo s6 para a sociedadecipdlimas também para a sociedade como
um todo. O indice de violéncia, tanto entre pesstmsociedade que se encontram em
situacdo de risco como entre a sociedade polip@deria vir a apresentar outra realidade.
Assim, ao invés da policia praticar a violéncia eoarupcao, iria praticar o exercicio da
cidadania. A harmonia entre a sociedade e a paléria algo garantido, logo o sentimento de
paz uma realidade e ndo apenas uma idealizacao.

Antes de dar inicio ao proximo assunto, convéntadas, a dificuldade de realizacao
do trabalho, pois a falta de publicagdo de dadbeeso programa RENAESP, infelizmente é
uma realidade que ainda necessita de maiores énigies. Os 6rgados oficiais ndo tiveram a
preocupacado em publicar algumas informacdes releyasejam por publicacdes impressas
ou mesmo pela internet.

Apesar de existirem poucas publicacdes a resgeifrograma, nos proximos topicos
se buscaré o detalhamento de forma mais abranges&u processo de criagdo. Descrevendo
assim, a proposta de pensar medidas de promocadirédss humanos, a abrangéncia do
programa nas unidades da federacéo e a forma congsimo esta se desenvolvendo na UnB,

serdo os pontos abordados a seguir.

2.1.0 processo de criacao do programa RENAESP

O programa RENAESP foi criado com o objetivo deob&er um mecanismo de
educacédo para profissionais de seguranca pubkte.pfocesso se deu por meio de convénios
firmados entre a Secretaria de Seguranca Publid&Jdo as Instituicdes de Ensino Superior —
IES, formando, assim, uma Rede Nacional de Altosidés Em Seguranca Publica -
RENAESP. As universidades cadastradas a esta téde,que estar necessariamente
comprometidas em incluir na formacao profissiorad tepresentantes da seguranca publica,
questbes que apesar de relevantes, antes eram plsmaidas entre esta categoria
profissional.

Neste sentido Oliveira et al. ( 2007, p. 147) adinmque:

A atividade policial precisa lidar com modalidadisfenédmenos da criminalidade
gue seriam irreconheciveis por policiais de germ@@eriores. Ao analisar-se as
implicacbes sociais, econdmica e politicas integeifas no ambito nacional das
questbes de seguranca publica.
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Posto isso, 0 programa se preocupa em abordartasstomo as questdes de género,
racial, homofobia, violéncia doméstica entre outr&s importante ressaltar que sendo
profissionais que se deparam a todo instante canflitog, € fundamental que eles tenham
conhecimentos em assuntos que abordem o respsitlirados humanos, principalmente, no
gue tange as diversidades culturais existentes.

A atividade policial tem uma histéria marcada pmiéncia e corrup¢do, uma das
explicacbes cabiveis para este fato, atualmentis per apontada pela demora que se teve em
incluir temas considerados relevantes na formagi&bectual dos profissionais de seguranca.
Outro fator que se deve levar em conta, é a disténee sempre existiu entre policiais e
universidades, pois o programa RENAESP é um dasepims e se preocupou em promover
uma maior aproximacgao entre universidade e profisss de seguranca.

Apoés a explanacdo desses pontos, que podem lewar melhor entendimento do
programa, deve-se partir para a exposi¢cdo do podeistérico da criagdo do RENAESP,
com base em informagdes presentes no site do MimAsoi feita uma retrospectiva do
assunto em foco.

O ano de 2005 marca o inicio do programa RENAESBrasil. Neste mesmo ano a
SENASP decidiu mobilizar as universidades paraathatsem junto com os profissionais de
Segurancga Publica. Est4 iniciativa se deu porrrédio do entdo diretor de pesquisa o Sr.
Ricardo Balestreri que atualmente é o Secretargdddal de Seguranca Publica.

A respeito deste assunto, o coordenador do cuesesgecializacdo em seguranca

publica e cidadania da UnB, Arthur Trindadanexo) afirma que:

A partir dos anos 90, as universidades que atéoetitham muito pouco
conhecimento acumulado sobre policias e seguraiiglcg, comegaram a produzir
mais sobre o assunto. Pessoas foram fazer seusraling e mestrados nessa area,
inicialmente foram pra fora, outros ja comecarapef@o aqui mesmo no Brasil. A
partir da década de 90, as universidades no Brasilecam a adquirir uma
capacidade instalada para refletir sobre o temi@ empacidade ainda & muito
incipiente, mas é suficiente para ministrar cud®gspecializagdo

Diante de tal concepcdao, é possivel dizer quetnadh de 90, as universidades tinham
muito pouca reflexdo sobre o tema, 0 que € umateaistica propria do Brasil. Em outros
paises como Estados Unidos, Canada, InglaterraanBap sdo as universidades que
contribuem fortemente para a formacédo dos polieraguanto que no Brasil, a policia se

desenvolve por conta prépria, ou seja, sem a ajadainiversidades.

2 Entrevista com o coordenador.
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O fato, das universidades nado terem contribuida palesenvolvimento da seguranca
publica no Brasil, pode ser entendido da seguiotmd: “as policias ndo viam com bons
olhos os professores e os professores nao viamboosiolhos os policiais”. O fato € que no
Brasil, policia e universidade, cada um seguiulncsgso até a década de 90. A Partir desta
década em fungéo do crescimento da violéncia, i@ersidades comegam a tratar o tema.

E neste contexto, e a partir do governo Lula, @®ENASP comeca a convocar as
universidades para refletir e trabalhar nos desafla seguranca publica brasileira. O
programa RENAESP, de acordo com as informacdesmeesio site do MJ, consiste no
credenciamento de IES para a promocéo de cursespaeializacdo em Seguranca Puablica. O
programa tem como objetivo difundir entre os psifirais de seguranca publica e entre as
instituicbes com que trabalham o conhecimento aaidpde critica, necessarios a construcao
de um novo modo de fazer seguranca publica, comgsano com a cidadania, os Direitos
Humanos e a paz social, articulado com os avarnensficos e o saber acumulado.

A visdo que norteia o processo de construcdo do AESW estd centrada na
valorizacdo da especializacdo dos profissionaisatgiranca publica, que objetiva o papel
estratégico da universidade na construcdo de uro pmjeto de seguranca publica para o
Pais. Nao obstante, o processo também esta cenwautgetivo de: melhorar a qualidade do
desenvolvimento da educacdo na area de Segurargaldemocratizar 0 acesso e a
construcdo de uma gestéo eficiente e cidada.

De acordo com o MJa estratégia adotada inicialmente pela SENASP foi o
credenciamento de vinte e uma IES, para a reabzagd Cursos de Especializacdo na
modalidade presencial e uma IES que tenha acorm@o® com Instituicbes de Ensinos
Internacionais, na modalidade de ensino a distancia

Ademais, o Programa Nacional de Seguranca Pubtdica Cidadania — PRONASCI
aponta que no processo de selecéo das IES algtérsrsao exigidos, tais como: adequacao
do conteudo programatico aos principios da Mattimi€ular Nacional; realizacdo de Curso
de Especializacdo na &rea de seguranca publicalltio’ds cinco anos; experiéncia na
formacdo de policiais nos ultimos cinco anos; apres;ao de conteudos programaticos e
metodologias, enfatizando o tema das politicasedaticas de seguranca publica em relacao
aos direitos humanos, a violéncia de género, adi#liee de orientacdo sexual, a igualdade
racial e enfrentamento da homofobia.

As vagas sado custeadas por recursos do Fundo dadeiBseguranca Publica e visa o
atendimento da Policia Militar, Policia Civil, Cogpde Bombeiros e Guardas Municipais, de

acordo com o0 que estd previsto na lei (n° 10.201/R00s requisitos para participar do
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programa se resumem em ser servidor ativo - prefaenente advindo dos segmentos
hierarquicos intermediarios - e possuir curso @elggacao de nivel superior em qualquer area
do conhecimento.

Diante desses aspectos, pode-se dizer que o pragrRENAESP dispbe de uma
excelente estrutura. No entanto, o que esta faitéraldedicacdo no sentido de produzir mais
teoria sobre o assurito

Ao visitar o MJ do DF, os profissionais responsgveelataram que no local ndo
existia nenhum material que abordasse o programAEREP, ressaltaram, ainda, que as
Unicas informacbes existentes, estavam presentesiteodo MJ. Ao pesquisar o site,
percebeu-se que as informagdes disponiveis sdcantm superficiais, fato que dificulta o
aprofundamento e o estimulo de realizacdo de pesmjma area de seguranca publica. Por
esse motivo, as informacfes pertinentes ao prograpnasentadas neste topico, foram
fundamentadas com base no site do MJ e com basengravista realizada com o
coordenador do curdo de Especializacdo em Seguidabhca e Cidadania, o professor
Arthur Trindade Maranh&o Costa da UnB.

Apoés a explanacao que abordou o processo de aréigdprograma, sera definida a
proposta primordial que foi idealizada quando seucra Rede de Especializagcdo em
Seguranca publica. No préximo tépico serdo aboslgdastdes pertinentes ao compromisso
de se pensar em formas de promover os direitos hmmsn&a acao dispensada por

profissionais que representam a seguranca puldigais.

2.2. A proposta de pensar medidas de promocéo dogé&itos Humanos

No Brasil, de acordo com o PNEDH (2008), o regpeibs Direitos Humanos &
condicdo indispensavel para a implementacdo d&gust da seguranca publica em uma
sociedade democréatica. E importante pensar quéazseecessario a criagdo de politicas
voltadas para formacéo de profissionais de segarpablicas com base nos principios dos

direitos humanos.

% A Unica fonte de livros e artigos que se teve smési por intermédio da professora Ivone Freirst&oque
disponibilizou o seu livro sobre Policia e Socieslad a revista da Rede Nacional de Altos Estudos Em
Seguranca Publica da Universidade Federal da BaliBA.
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Infelizmente, no Brasil, as politicas publicas qusam a formacdo de policiais,
guardas municipais, bombeiros e profissionais déic, ainda sdo muito insipientes. Na
verdade, a proposta apresentada pelo PNEDH aindaénéima realidade presente na
promocao de politicas publicas destinadas a segaranpais.

O Plano Nacional destaca a idéia da criagdo deMatdz Curricular Nacional que
apresente conteudos curriculares obrigatorios. Myssd conteldo inclui disciplinas e
atividades que complementam assuntos em direitosahos. O credenciamento com as
universidades, somente podera ser firmado com asgjugle j4 desenvolviam alguma
atividade na area de seguranca publica. A matniesapta um referencial que norteia o
processo de formacéo, e, neste processo, o0s dileitnanos ocupardao um lugar central.

Apesar de o programa RENAESP ser uma forma inoead® se pensar propostas de
trabalhar os profissionais de seguranca publicea gae esses possam proporcionar acoes
eficientes, ndo somente de brutalidade e de vi@grara com a sociedade, percebe-se que as
iniciativas e praticas ainda sdo um tanto desdatias. Por meio de pesquisas realizadas em
sites e até mesmo no proprio MJ foi possivel parcgbe ndo existe um material informativo
destinado ao programa em si. As dificuldades destedar o programa sao enormes, pois,
como foi exposto pelos préprios profissionais dg Blle atuam no programa, nao existem
livros, cartilhas ou até mesmo uma forma eficietgedivulgacdo do programa. Desse modo,
as poucas informacgdes existentes estdo presentggmgmas encontradas em sites ou em
colunas de jornais e revistas encontradas na bttern

Os proprios estudantes, apesar de acharem o pragrgiremamente relevante para o
processo de formacao, apresentam criticas a fooma o curso é ministrado, principalmente
no que tange ao material fornecido pelos profess@e acordo com os estudantes do Curso
de Especializacdo em Seguranca Publica e Cidadatiaiversidade de Brasilia, sdo os
professores que selecionam capitulos de livrosgodibilizam em xérox para que os alunos
possam ter acesso. Nao existe um material espedifiponibilizado pela SENASP, fato este,
segundo os estudantes, que dificulta em muito cessm de aprendizagem, pois este material
fica um tanto disperso e 0s assuntos a serem alms,ddesarticulados.

O programa RENAESP, por apresentar propostas iomoaade que visam uma
verdadeira quebra de paradigmas, no que refergudasea publica, deveria ser divulgado de
forma mais abrangente, para que mais ou todassz®gs pudessem tomar conhecimento de
sua existéncia. Muitos profissionais da area dersega publica ndo sabem se quer da sua

existéncia, talvez, pelo fato do nimero das vageaaer um pouco limitado, ndo exista uma
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divulgacdo que alcance um maior niumero de profisgso Em Brasilia, por exemplo, 0 curso
s6 é fornecido pela UnB e pela Universidade Eureéeana - UNIEURO.

Existe uma parceria entre a SEDH e o programa RENA em que a referida
secretaria expde temas importantes que ndo podersgeecidos nos cursos apresentados
pelo RENAESP, assim, temas relevantes como o cenabtirtura, a questao do adolescente
em conflito com a lei, 0 combate ao trabalho esceinfantil e a exploragédo sexual infantil
nao podem ser deixados de fora.

Apesar de as propostas de integracdo entre pelieducacdo em direitos humanos
ainda serem bastante recentes no Brasil, é neimgesqae os formuladores de politicas
publicas na area de seguranca tenham a preocupac&éo produzir simplesmente uma
colagem de direitos humanos, com a intencdo deaspegregar valores a formacao
profissional dos policiais. O que realmente sedassencial, € a percepcéo por parte destes
profissionais, de que existe uma cultura machistaesrespeito as diferencas de género, de
raca e de posicao social, na qual os mais pobtematicamente sdo considerados marginais
pela maioria destes profissionais. No momento eenaguproprios profissionais de seguranca
publica perceberem que a forma como eles estdmdduado esta gerando melhoras,
certamente ser4d um grande passo para que possamabsttos a absorcdo de novos
conceitos, que marcara um novo modo de fazer segumiblica no pais.

O formulador do programa o Sr. Ricardo Balestrpbrda que, as aulas de direito
humanos e os assuntos correlatos visam uma aprg&inmaaior entre policia e comunidade.
Segundo ele, aléem de formar uma policia cidad&jetivo do programa € também formar
uma policia comunitaria que saiba as demandas whuréidade onde esta atuando. Neste
sentido, como foi apontado pelo préprio Balestrrpolicial, de certa forma, € um cuidador
social, que esta inserido na sociedade para protegeomover os direitos humanos e nao
para desrespeita-lo.

No entanto, a cultura de desrespeito as diferetgy@asuma posicao histérica na
instituicdo policial. O periodo ditatorial deixouamas profundas, que rotularam os
profissionais da area de seguranca, mais especditi@ os militares, como detentores de
uma autoridade e de um poder cujo uso da forca aermi@s letais € um dos principais
instrumentos de intervengdo. Até mesmo entre oadéims comuns existe, ainda, muito
preconceito no que se refere as diferencas dedearaca, de género e de opgdo sexual, que
estdo fora dos padrdes aceitos pela sociedadentB8e as comunidades de forma geral é
dificil abolir os preconceitos, imagina em umaitogtdo que sempre se pautou em principios

tradicionalistas e estigmatizastes.
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E justamente por causa das dificuldades que tigiig8es policiais encontram em se
adequarem a novos paradigmas que visam formaspiaiiais de seguranca, promotores de
cidadania, que surge a necessidade de diminuirstamtiamento entre universidade e
instituicdo policial. As universidades poderdo dbuir principalmente no que se refere as
ciéncias humanas, para a formacéo de policiaispgumovam a cidadania. E neste sentido,
gue o programa RENAESP tem efetivado o credencitom universidades, com o intuito
de oferecer cursos que preparem disciplinas natassmte articuladas com assuntos
relativos as questfes sociais polémicas. Os pi@iisis de seguranca poderdo lidar de forma
mais familiarizada com estas questdes ao usaelggéncia e o respeito.

As instituicdes policiais, por conta da sua histdgue na maioria das vezes levam a
atitudes violentas e ao desrespeito ao exerciciodetico de direito, acabou por gerar um
estigma que até os dias atuais esta impregnadmstiduicdo. Desse modo, mesmo 0s
policiais que se preocupam em respeitar os inddgawmo cidadaos, acabam sendo também
estigmatizados. As universidades também necessigadespir de todo seu preconceito em
relacdo as instituicbes policiais, pois 0s prodisais que procuram fazer um curso de
especializacdo tém como foco principal o respedodireitos humanos, certamente também
tém algum interesse pelo assunto.

Para ocorrer de fato um trabalho que verdadeiramiagh a diferenca, € necessaria
uma real aproximacgdo entre policia e universid&d@ando se conseguir chegar a essa
aproximacao e houver um verdadeiro sentimento ddéanga por parte dos policiais, podera
ser alcancado éxito ndo sO em regifes isoladas,emasodas as regides da Federacéo
Brasileira.

Apols expor 0s pontos mais relevantes sobre asogtap de pensar politicas de
educacao em direitos humanos para profissionaisegaranca publica, sera apresentada a
abrangéncia do programa no territério brasileirgsim, 0 proximo topico se dedicara a
exposicao da rede de universidades que estao cradas a SENASP para fornecer os cursos
do RENAESP em todo Brasil.

2.3. A abrangéncia do programa nas unidades da fede&é&o

Segundo informacdes disponibilizadas pelo MJ, gaima RENAESP esta presente

em todo o Brasil, com cerca de 65 cursos e 65 tgidades cadastradas, abrange as regides

Norte, Nordeste, Sul, Sudeste e Centro Oeste. Exndaasta uma ou mais universidades
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credenciadas a rede em cada regido da federacdmimero de vagas ofertadas sao
consideradas relativamente insuficientes, até mepato formulador do programa. Esta
escassez se torna evidente ao ser consideradoéidqda de universidades cadastradas e de
cursos ofertados, assim como o total de profis@aha seguranca publica existentes em todo
Brasil. A necessidade de mais vagas, surge aorsebge a relevancia do programa para o
desenvolvimento democratico do pais.

Diante de tal percepcéo, deve-se agora partir paapresentacdo das universidades
cadastradas em todo Brasil e a explanacdo de mxlasirsos oferecidos pelas respectivas
universidades. A apresentacdo desses dados far@guero leitor possa entender melhor a
proposta de formagdo dos profissionais por meicediacacdo em direitos humanos. A
apresentacdo se dard por meio de tabelas, nas sprdie demonstradas as regifes da
Federacdo, os Estados, os Municipios e a quantidadénstituicbes cadastradas nos
respectivos Estados e Municipios. Para tanto, tiizado como fonte de pesquisa o site do

MJ, onde podera se confirmado todos os dados emaf@es que serdo apresentadas a seguir.

Tabela 1 —Regido Centro Oeste: Estados e Municipios - usigtades cadastradas a Rede
Nacional de Altos Estudos em Seguranca Publica-2003.

Estados e municipios N° de Universidades
Cadastradas
Distrito Federal 2
Goias: Goiania 1
Mato Grosso: Cuiaba 1

Fonte: Elaboracao Propria. Instituicdes dsilEnSuperior credenciadas, 2007-2008.
Ministério da Justica — MJ (http://www.mj.gb¥data/Pages, acessado em 16/05/2009).

E importante esclarecer que todos os cursos oa Netional de Altos Estudos
oferecidos na Regido Centro Oeste, apresentam tgumeasstao ligados aos direitos humanos.
O curso oferecido pela UnB é de Seguranca Publi€dadania, o disponibilizado pela
UNIEURO é de Seguranca Publica e Direitos Humarsendo ambos 0s cursos
respectivamente de Especializacdo e de Pos-Gradu@céurso oferecido pela Instituicdo
Universidade de Sa — Goias - FAGO é de PoOs-Gradubhafo Sensu em Politica em
Seguranca Publica, ja a Universidade Federal deo NEbsso disponibiliza o Curso de

Politica de Seguranca Publica e Direitos Humanos.
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Tabela 2 — Regido Norte: Estados e Municipios - universidadekastradas a Rede Nacional
de Altos Estudos em Seguranca Publica 2007-2008.

Estados / Municipios N° de instituicbes cadastradasrede
Alagoas: Maceio 1
Bahia: Salvador / lIhéus 3
Cearé: Fortaleza 3
Paraiba: Jo&do Pessoa 1
Pernambuco: Recife 3
Rio Grande do Norte: Natal 2
Sergipe: Aracaju 2
Piaui: Teresina 1

Fonte: Elaboracéo Propria. Instituicdes de EnSimperior credenciadas, 2007-2008. Ministérioudtigh —
MJ (http://www.mj.gov.br/data/Pages, acessadd 6/95/2009).

Os cursos cadastrados no programa RENAESP, dslmedos na Regido Note,
assim como na Regido Centro Oeste, também apresaneas relevantes e se comprometem
em introduzir na formacao dos profissionais de s@ya publica a construcao de teorias, que
possibilitem maiores acesso a educacdo em dirkiioganos. Na Faculdade de Alagoas —
FAL existe o curso de Politica de Seguranca PubdicBireitos Humanos. Na Bahia,
Salvador, a Faculdade Integrada da Bahia — FIBeogeo curso de Especializagdo em
Politicas e Gestdo em Seguranca Publica, senda m#sma faculdade disponibiliza também
0 Curso de Pds-Graduacédo Lato Sensu em PericianahimA Universidade Federal da Bahia
- UFBA disponibiliza o Curso de Especializacao esfitias e Gestdo em Seguranca Publica
e o Curso de Prevencdo da Violéncia e Avaliag&@dliéicas Publicas.

E importante ressaltar que a UFBA foi a Unica, etéo, que criou uma revista
académica sobre esta tematica — A Revista RENAERRtd0 da Seguranca Publica:
Desafios e Perspectivas — que foi organizada meltsres, Ivone Freire Costa, iris Gomes
dos Santos e Ricardo Brisolla Balestreri. Desseanadevista é uma das principais fontes de
informagéo utilizada neste trabalho.

Em Ilhéus, a Universidade Estadual de Santa CrideSC oferece o Curso de
especializacdo em Seguranca Publica — Interiorizaga Ceara, na cidade de Fortaleza a
Faculdade Integrada do Ceara — FIC apresenta @ @arBos-Graduacdo Lato Sensu Politica
e Gestdo em Seguranca e o Curso de POs-Graduati@®@émasu em Pericia Criminal., a

Universidade de Fortaleza — UNIFOR oferece o Cuiso Especializacdo em Policia
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Comunitaria, a Universidade Federal do Ceara — WCurso de Especializacdo em
Cidadania e Direitos Humanos em Seguranc¢a Pubtialkeém o curso de Especializacdo em
Policiamento Comunitério.

Na Paraiba, em Jodo Pessoa, a Universidade Federaraiba — UFPB disponibiliza
o Curso de Especializacdo em Seguranca Publicae#d3i Humanos. Em Pernambuco na
cidade de Recife a Associacdo Caruaruense de Efsiperior — Caruaruense oferece o
Curso de Especializacdo em Politica Publica de r@aga. A Faculdade Integrada de
Pernambuco — FACIPE o Curso de Especializacéo diticB® Publica de Seguranca. A
Faculdade Integrada do Recife — FIR disponibiliZauvso de Pés-Graduacgéo Lato Sensu em
Politicas e Gestdo em Seguranca Publica.

No Piaui, em Teresina a Universidade Federal daiPi UFPI disponibiliza o Curso
de Especializacdo em Seguranca Publica. No Rioderalm Norte - Natal a Faculdade
Céamara Cascudo — FCC desenvolve o Curso de PoOsi#g&m Lato Sensu em Pericia
Criminal e a Universidade do Estado do Rio GrandeN®rte — UERN o Curso de
Especializacdo em Seguranca Publica e CidadaniaS&mipe na cidade de Aracaju a
Faculdade de Sergipe — FASE apresenta o CursokeiBbzacdo de Politica e Gestdo em
Seguranca Publica e a Universidade Federal depgerglUFS O Curso de Especializacdo
Lato Sensu em Violéncia Criminal e Politicas P@slic

Tabela 3 —Regido Norte: Estados e Municipios - universidaeastradas a Rede Nacional
de Altos Estudos em Seguranca Publica 2007-2008.

Estados / Municipios N° de instituicbes cadastradasrede

Acre: Rio Branco 1

Amazona: Manaus

Amapa: Macapa

Rondénia: Porto Velho

1
1
Para: Belém 1
1
1

Roraima: Boa Vista

Tocantins: Palmas 1

Fonte: Elaboragéo Propria. Instituicdes de inSiuperior credenciadas, 2007-2008. Ministéridudsica —
MJ (http://www.mj.gov.br/data/Pages, acessadd 6/95/2009).

Assim como proposto pelo programa RENAESP, em stoda Universidades
cadastradas existe um compromisso por parte détuig@®es, em abordar temas que 0s

direitos humanos estejam presentes de forma tresadvéNo Acre, de acordo com o MJ
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existem sete universidades cadastradas, sendodp® ¢las apresentam cursos que abordam
temas que perpassem a questao dos direitos huntmoscracia e cidadania.

Na cidade de Rio Branco a Universidade Feder#lae — UFAC oferece o Curso de
Especializacdo em Seguranca. O Amazonas, na cjpéahus ha o Centro Universitario
Nilton Lins — UNINILTONLINS que disponibiliza o Cao de Pds-Graduacdo em Seguranca
Publica e Direitos Humanos. Em Amapa na capitaMdeapa, a Faculdade do Amapa —
FAMAP apresenta Curso de Pés-Graduacao Lato Sendeodticas e Gestdo em Seguranca
Publica.

Dando Continuidade, na cidade de Belém no PaeFeculdade do Para — FAP que
desenvolve o Curso de Pdés-Graduacdo Lato Sensuoéititd® Criminal. A Universidade
Federal do Para — UFPA disponibiliza o Curso deeEigizacdo em Seguranca Publica e
Gestdo da Informacéo e o Curso de Especializaca®miedade e Gestdo de Seguranca
Publica.

Em Rondoénia Porto Velho, a Universidade Feder&aedonia — UFRO disponibiliza
0 Curso de Especializacdo em Direitos Humanos er8ega Publica. Em Roraima, Boa
Vista, na Universidade Federal de Roraima — UFRRte&x Curso de Especializacdo em
Seguranca Publica e Cidadania. Em Tocantins, Pabndsiversidade Federal do Tocantins
— UFT disponibiliza o Curso de Especializacdo ermgunca Publica: Teoria e pratica no

gerenciamento de Policia Comunitéaria.

Tabela 4 —Regido Sudeste: Estados e Municipios - universgladdastradas a Rede
Nacional de Altos Estudos em Seguranca Publica-2008.

Estados / Municipios N° de instituicbes cadastradasrede
Espirito Santo: Vitoria / Vila Velha. 3
Minas Gerais / Belo Horizonte / Montes 3
Claro.
Rio de Janeiro: Rio de Janeiro / Niterd 4
Sédo Paulo: Sdo Paulo / Campinas / 4

Sorocaba

Fonte: Elaboracéo Prépria. Instituicdes de mnSiuperior credenciadas, 2007-2008. Ministériduddica —
MJ (http://www.mj.gov.br/data/Pages, acessadd 6/05/2009).

Assim como em todas as regifes citadas anteridenanRegido Sudeste também
possui universidades cadastradas e apresentam tmesrsos de especializagdo que se
destacam por suas ideias inovadoras, no que dpeitesao novo modelo de se pensar

seguranca publica. Desse modo, € possivel pergeleeeste processo de desenvolvimento de
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politicas publicas, que se pautam na aproximac#e eniversidade e agentes de seguranca,
com o objetivo de promover os direitos humanos, pstsente em todo Brasil.

No Espirito Santo, hd o Municipio de Vitoria, ense pode encontra a Faculdade
Espirito Santanense — FAESA que desenvolve o Cdes&specializacdo de Gestdo em
Seguranca Publica. Na Universidade Federal do iEs@@anto — UFES existe também o
Curso de Especializacdo em Politicas e Gestdo gur&ga Publica. Em Vila Velha, o
Centro Universitario Vila Velha — CUVV apresentaCarso de Especializacdo em Gestao
Integrada Em Seguranca Publica, sendo que o mesnim cesenvolve também o Curso de
Especializacdo em Inteligéncia de Seguranga Publica

No Estado de Minas Gerais, no Municipio de Beloidmte, a Superior Escola Dom
Helder Camara desenvolve o Curso de Pdés-Graduagi@odensu em Seguranca Publica e
Complexidade, assim como Policia Comunitaria e Gega Cidadd. A Fundacdo Joao
Pinheiro possui o Curso de Especializacdo em Segar®ublica e Justica Criminal, a
Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG o CuadesdeEspecializagdo em Estudos de
Criminalidade e Seguranca Publica. Neste Estadstegxainda, no municipio de Montes
Claros a Universidade Estadual de Montes Claros nimbhtes com o Curso de
Especializacdo Lato Sensu em Analise de Criminddid&ioléncia e Seguranca Publica.

No Estado do Rio de Janeiro, em Rio de Janeifegcaldade Latino-Americana de
Ciéncias Sociais — FLACSO desenvolve o Curso dedtslizvacdo em Seguranca Publica e
Cidadania. A Universidade Candido Mendes — UCAM ors6 de Especializacdo em
Seguranca e Cidadania. A Universidade Estacio deleéSanvolve o Curso de Politica e
Gestdo em Seguranca Publica e o Curso de Espeac#diz ato Sensu em Pericia Criminal. A
Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ aptaso Curso de Especializagdo em
Seguranca Publica, Cultura e Cidadania. Ainda nsnmeEstado, o municipio de Niterdi na
Universidade Federal Fluminense — UFF desenvol@airso de Especializacdo em Politicas
Publicas de Justica Criminal e Seguranca Publica.

O Estado de Sao Paulo, em de Sdo Paulo ha a Esc@aciologia e Politica de Séo
Paulo - FESPSP que desenvolve o Curso de Especidizem Gestdo de Politicas
Preventivas da Violéncia, Direitos Humanos e Segiadublica. E a Pontificia Universidade
Catdlica de Séo Paulo - PUC/SP o Curso de Espagidlo em Gestao de Politica Preventivas
da Violéncia, Direitos Humanos e Seguranca Publta. Campinas existe a Pontificia
Universidade Catdélica de Campinas — PUC/Campinas tgmbém oferece o Curso de

Especializacdo em Seguranca Publica e SociedaalefinPem Sorocaba, a Universidade de
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Sorocaba — UNISO que desenvolve o Curso de Espegab Lato Sensu em Seguranca

Publica com Direitos Humanos.

Tabela 5 —Regido Sul: Estados e Municipios - universidaddastaadas a Rede Nacional de
Altos Estudos em Seguranca Publica 2007-2008.

Estados / Municipios N° de instituicbes cadastradasrede

Parana: Curitiba 2

Rio Grande do Sul: Porto Alegre / Canogas
/ Novo Hamburgo / Santa Maria / S@o
Leopoldo.

Santa Catarina: Florianopolis 1

Fonte: Elaboracéo Propria. Instituicdes darEEnSuperior credenciadas, 2007-2008. Ministéridwktica —
MJ (http://www.mj.gov.br/data/Pages, acessadal 6/05/2009).

Na Regido Sul, mesmo antes do RENAESP ser coasdoljdexistia cursos que se
destacavam como referencia na area de Segurangeeito Humanos. Dessa forma, as
universidades cadastradas no programa, tambémmsegyeoposta de ministrar cursos que
tenham como foco o aprofundamento de assuntoenésr aos direitos humanos na cultura
dos profissionais de seguranca publica.

No Parana, na cidade de Curitiba, a Unido Dinandealnstituicdo: Faculdade
Cataratas - UDC desenvolve o Curso de Especiabziagid Sensu em Seguranca Publica. A
Universidade Estadual do Oeste do Para — UNIOESTEumso de Especializagdo em
Seguranca Publica, Cidadania e Direitos.

No Estado do Rio Grande do Sul, na cidade de Pdetgre, a Universidade Federal
do Rio Grande do Sul — UFRGS desenvolve o Curdesgecializacdo em Seguranca Publica
e Cidadania. Em Canoas a Universidade LuteranardsilB- ULBRA apresenta o Curso de
Especializacdo em Seguranca Publica e Cidadamdo spie a mesma instituicdo desenvolve
também o Curso de Especializacdo em Gestao dag®eguna Sociedade Democratica.

A cidade de Novo Hamburgo do Centro Universit&gevale desenvolve o Curso de
Pé6s-Graduagdo Lato Sensu — Especializacdo em TogiaoForense. Em Santa Maria, a
Faculdade de Direito de Santa Maria — FADISMA ntmi Curso de Especializagdo em
Seguranca Publica e Direitos Humanos. Em Séo LdopmlUniversidade do Vale do Rio
Dos Sinos — Unisinos o Curso de Especializacdo estd@ Estratégica Para Prevencao da
Violéncia Local. Por fim, no Estado de Santa Catgrina Cidade de Florianépolis a
Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI desenvolwveCurso de Especializagdo em Gestéo

de Policia Comunitaria.
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Os dados apresentados nesse topico, apesar deerdin exposto de forma
aprofundada como cada curso funciona em cada sidaele especifica, foram trazidos com
a intencao de fazer com que o leitor pudesse vislanda melhor forma possivel o contexto
da realidade local, porque é nela que o programdasesndo aplicado e toma forma. E nessa
realidade que, tanto as universidades quanto orgrag lutam em prol da construgédo da
cidadania. E importante ressaltar, que o fato dsitiicbes apresentarem temas, que
perpassem questdes envolvendo os direitos humaaogjuer afirmar que essas instituicdes
estejam desenvolvendo o curso com um real compson@m resgatar nos profissionais o
senso critico das questdes fundamentais que esiédo propostas.

No préximo tépico serdo expostas de forma um pomeds detalhada, algumas
informacdes sobre o curso de Especializacdo enmr&@sgauPublica e Cidadania desenvolvido
na UnB. Esta exposicdo se dara por meio de ermsvigue foram realizadas com os
formandos e o coordenador da referida universidaulsgja, os alvos da pesquisa de campo,

gue sera apresentada no Capitulo 3 deste trabalho.

2.4. O programa RENAESP na Universidade de Brasilia

De acordo com informagbes publicadas pelo MJ, e é&istem hoje duas
universidades que mantém convénio firmado com eridef ministério, por meio do
PRONASCI e do RENAESP. Uma das Universidades é EEURO que possui programa de
Mestrado em Segurancga Publica e Direitos Humareredtlo pelo departamento de Ciéncia
Politica, e a outra Instituicdo € a Universidad®desilia — UnB.

Na UnB, de acordo com o coordenador do curso psofedrthur Trindade
Maranhao Costa, o programa RENAESP foi iniciado2€&®7, assim, o curso disponibiliza
carga horaria de 12 horas semanais e era dividiths seguintes modulos: Fundamentos;
Instituicdes, Seguranga Publica e Cidadania; Vodn e Praticas Discriminatorias;
Seguranca Publica; Direitos Humanos e Democracéabdaboracdo de Monografias. A
UNB foi pioneira no processo de criacdo do progracpeno uma das 22 primeiras
universidades a integrar o RENAESP.

O Curso de Especializacdo em Seguranca e CidadariiNB é desenvolvido pelo
Nucleo de Estudos Sobre Violéncia e Seguranca -INEVcoordenado pelo Departamento
de Sociologia. Para o coordenador do curso, Arffritdade, o desenvolvimento desse

programa é considerado muito importante. Segundoaebportunidade desse curso de
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especializacdo ultrapassa 0s interesses pessoaisgad@ aluno em adquirir mais
conhecimentos e representa uma chance de politdativas para melhorar nossa
seguranca publica. Sendo assim, o curso disparabiti pela UnB ja esta na sua segunda
versao e formou duas turmas de profissionais querana seguranca publica do DF.

Deste modo, o Capitulo 2 do presente trabalha;upoo por meio da exploragdo de
informacgdes pertinentes ao programa RENAESP, tegamas explicacbes necessérias para
o melhor entendimento de suas propostas. Em refasaguranca publica e aos profissionais
gue nela atuam, € possivel afirmar que, quandoaballha com seres humanos € preciso se
‘empoderar’ das informacdes sobre as complexidgdes envolvem. Pois, segundo Matos
(1982), a concepcédo de informacdo esta ligada ia wl® aumento do conhecimento, que
consequentemente esta ligada a melhoria de companta dos seres humanos no dia-a-dia.

O Programa RENAESP tem o objetivo da ressocidzalps agentes que atuam na
area de seguranca publica, para promover a efgtisticipacdo entre esses profissionais, a
universidade e a sociedade, informar os seus aBreilvis, politicos e sociais, e fazé-los
reconhecer que a sociedade também possui dir@itosencdo € de melhorar a qualidade de
vida dos cidaddos comuns no que se refere a seguearesgatar a confianca dela em relacao
a atividade policial.

O proximo capitulo mostrara a pesquisa realizaga s profissionais de seguranca
de diversas areas, que fizeram o Curso de Espagiab em Seguranca Publica e Cidadania
da UnB, para melhor entender qual a real mudaneaoquurso veio a provocar no cotidiano

profissional desses representantes da Segurarigh.do
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CAPITULO 3

RESULTADO DA PESQUISA

No Capitulol do presente trabalho, foram esclasscidlgumas questdes como a
atuacdo policial nos paises da América Latina,ufal® também a respeito de algumas
politicas de seguranca, tomando como base o pukecito comunitario, que é considerado
um excelente modelo presente em quase todo o mNiedBapitulo 2 houve uma tentativa de
explicar o funcionamento do programa RENAESP em disaeminagdo pelo Brasil. O
presente Capitulo ird apresentar o resultado dqusesrealizada com os profissionais de
seguranca publica, que participaram do referidognama, assim como o resultado da
pesquisa aplicada aqueles que nao participarand f8#a uma comparacdo entre ambos
entrevistados, para se entender o impacto queso car UnB disponibilizado pelo programa
causou na atuacao dos profissionais de seguraega igalizaram.

Na construcdo de algumas consideracdes pertineatpsograma, torna-se possivel a
verificagdo do seu carater inovador e que podssihilima grande quebra de paradigmas, no
gue diz respeito ao comportamento dos policiaisileieos. Caso o programa RENAESP
pudesse ser aplicado de forma mais ampla, os ®f&ttam muito positivos para a seguranca
publica no Brasil. O modo como o programa é dedegimatualmente, também é capaz de
causar impactos positivos, pois se encontra muédm lkestruturado e diversas sao as
Universidades que possuem convénio com o MJ, pespopionar cursos da rede de
especializacdo. E possivel constatar que as Uideeles credenciadas, em sua maioria, sS40
bem conceituadas, como a UnB, que desenvolve @ desEspecializacdo em Seguranca
Publica e Cidadania de forma muito competente epcometida com a disseminacao de
multiplicadores de policia cidada.

A metodologia proposta pelo programa, em um priongiomento, causa certa divida
em relacdo a sua efetiva aplicacdo. Ao propor ueaique valoriza a disseminacdo dos
principios, que permeiam as questdes dos direitogmhos e a aproximacao da policia com a
sociedade, sabe-se € uma tarefa muito dificil inearcultura policial esses principios. Esta
dificuldade se da por questbes que ja foram bendatbas nos capitulos anteriores. Partindo
desses argumentos, surgiu, entdo, a curiosidadala se a aplicacdo do programa acarreta

de fato a obtencao de bons resultados.
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Uma preocupacdo que se teve, ao refletir, sobrgu® levou os estudantes a
participarem do programa, foi em relacdo ao olgetieles ao ingressarem no Curso de
Especializacdo em Seguranca Publica e CidadanimBase era adquirir uma formacao em
direitos humanos e cidadania ou simplesmente abtarespecializacéo.

Quanto ao engajamento da policia, com a comunideckd, que busca o0s seus
servicos, havia duvidas se o policial que realiaaturso de especializacdo estava realmente
disposto a disseminar os principios e os valores fquam perpassados nas aulas. Com o
historico de abuso de poder praticado pela autdeigelicial, havia grandes possibilidades
dela ndo se engajar nas novas abordagens. Nesitlosém analisada a atuacéo policial no
ambito institucional, para melhor se entender &eaficas e as dificuldades que uma policia
cidada encontra ao desenvolver um trabalho consiadaxle.

Os aspectos que foram levados em consideracdo cpanprovar a aplicacdo do
programa foram os seguintdsVerificar o que motivou o profissional de segurapghlica a
fazer o curso de especializagaoVerificar se de fato houve alguma mudanca na atudos
profissionais de seguranca publica, que fizeramrsocde especializacéo e cidadania da UnB,;
3. Verificar se 0 modelo adotado de divulgacdo dogmmma permitia que todos os
profissionais tivessem acesso ao programa, oucseafirestrito apenas aos profissionais
hierarquicamente superiores,; Investigar concepc¢des de policiais que nao fizevaonirso,
no que se refere a direitos humanos, cidadanianedacia, para entender melhor o impacto
causado aqueles que fizeradn\Verificar se a abordagem dos temas escolhidosiziantbm
a proposta do programé; Pesquisar o grau de conhecimento dos entrevistadespeito do
programa;7. Avaliar se os profissionais que fizeram o curspdnibilizado pelo programa
estdo conseguindo resolver os problemas da soeatadorma mais cidada, democratica e
respeitando as diversidades existentes.

Foram entrevistados trés policiais pracas que nadiciparam do curso de
especializacdo disponibilizado pelo programa RENRES&M uma entrevista realizada na
cidade satélite do Gama, uma em Samambaia e cautRsacho Fundo Il. Foram feitas mais
trés entrevistas com policiais que participarancudiso, sendo duas com oficiais da Policia
Militar e uma com um Agente de Policia Federal,sddelas realizadas na cidade Satélite de
Santa Maria e outra no Setor Policial Sul — Asa $aimbém foi entrevistado o coordenador
do Curso de Especializacdo em Seguranca Publiddagl&hia da UnB, obtendo assim, um
total de sete entrevistas realizadas.

Quanto ao aspecto ético, foi preparado um pedédaudorizacdo para cada batalhao,

incluindo a explicacdo detalhada dos objetivosrdbatiho, a fim de obter a permissao dos
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comandantes para a realizacdo da pesquisa em saad@rcomando, obteve-se também
permissdo para realizagdo das entrevistas. Assidgstos comandantes autorizaram o
desenvolvimento da pesquisa.

Convém aqui registrar a grande dificuldade qudéese em realizar esta pesquisa,
inicialmente porque a aplicagdo dos roteiros deceista se deu nos locais de trabalho dos
policiais. Mesmo objetivando se chegar ao maximespel de informacgfes, tanto dos
profissionais que fizeram o curso como dos que oafizeram, havia dificuldades na
disponibilizacdo dos profissionais que dispunhantedgo em sua rotina de trabalho, em se
tratando de um local que, a todo o momento, chegamréncias de diversas naturezas. Outra
dificuldade encontrada também, esta relacionaddoaass de realizacdo das entrevistas, que
nao puderam ser totalmente reservadas, pois oaorrem espacos onde varios policiais
escutavam as perguntas propostas e as vezeseafériatn na entrevista. Consequentemente,
as entrevistas foram interrompidas diversas veassim a poluicdo sonora foi um fator

agravante dessas dificuldades na realizac&o daipasq

3.1. Profissionais que participaram do programa REMESP por intermédio do Curso de

Especializacdo em Segurancga Publica e Cidadania teB

3.1.1 — Experiéncias vivenciadas em sala de aula

Neste tdpico serdo abordados alguns pontos destapatbs profissionais, que foram
alunos do Curso de Especializacdo em Seguranca&®ébCidadania da UnB, em relagédo as
suas experiéncias vivenciadas em sala de aulatoQiéase apresentar questdes de relacdes
entre os alunos com os préprios alunos, e entedup®s e 0s professores, € importante para
se conhecer a realidade do programa refletida &ndeaula.

Deste modo, a auséncia de liberdade de express8alarde aula, foi um dos pontos
destacados por alguns dos profissionais entrevista@s estudantes apresentaram o0s
seguintes relatos:

* Um dos trés policiais entrevistados apontou qustexierto “preconceito” dos
professores para com os alunos, pelo fato de spmditias, segundo esse
entrevistado o professor néo tratava o estudanmt® agm aluno comum, ele
aponta que existe neste relacionamento certa iigisEcao e resisténcia”. O

referido profissional aponta ainda a existénciaimi@ estigmatizacdo, que nao
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€ caracteristica propria dos professores, mas sitodh sociedade como um
todo. Outro fator importante relatado pelo policeajue merece destaque, € no
que tange ao comportamento inicial dos estudardes gom 0s professores,
segundo ele, se existe uma resisténcia do profgssar com o aluno, ela

também existe do aluno para com o professor.

O Professor em relacdo ao profissional se da dairgegforma: o trabalho do
professor é so tedrico ele ndo sabe o que é seigyale ndo sabe o que o policial
passa, ele fica falando de policia, mas ndo sapeed a policia. E 6bvio que tem
professores e pesquisadores que entram na vigtilgaaem com os policiais, mas a
maioria deles, ndo, sé ficam mesmo na teoria. Eatipoliciais tém isso dentro
deles que por sua vez os professores também térprofEssores na sua maioria
ainda acham que os policiais sdo todos ignoraniesetes ndo tém cultura, eles
acham que os policiais sédo, em uma linguagem bgmlgmomesmo, sédo brutos, que
o policial ndo é estudado ndo tem estudo é isselgggpensam. E interessante, mas
h& sim uma discriminacéo. (1° TEN da Policia Mi)ita

e« Os outros dois policiais entrevistados, nédo viraracpnceito ou falta de
liberdade nos debates em sala de aula. Um delesltoes que percebeu certo
distanciamento entre os préprios alunos, ou sejati@nm profissionais de
seguranca de varias areas de atuacao como, poplexdtolicia Civil, Policia
Militar, Policia Federal, Bombeiro Militar, Policialudiciaria, Policia
Rodoviaria Federal e oficiais das Forcas Armadasim, entre alguns desses
profissionais a hierarquia, a disciplina e a obetl& dos subordinados para
com 0s superiores permanecia na sala de aulajgaimente no que se refere

aos militares.

La ndo se misturava. Policia Federal ndo se misiuwtam a Civil nem com a PM.

Dentro das préprias policias existia essa difeei@@, vocé percebia no inicio as
panelinhas e um certo receio dos subordinados tampéncipalmente na PM,

guando um subordinado ia falar ou ia dar uma opjnideio que todos olhavam
assim, e isso ocorria principalmente na PM, elgisatn um certo receio de falar,
eram muito retalhados, na verdade eles ndo corsagse expressar livremente.
(Agente de Policia Federal)

O programa RENAESP tem como um dos seus principhjstivos aproximar
profissionais de seguranca, sociedade e univeessddtb entanto, foi possivel perceber, em
relato do agente de policia federal, que tambérmacésséario pensar politicas que tenham a
preocupacdo de aproximar as categorias profissiakeitro da seguranca publica. Ndo ha
porque existir este distanciamento e esta rivadid@mis, todos os profissionais trabalham

para o bem comum, que gira em torno da prevenciioninalidade. Assim, se houvesse um
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melhor relacionamento e uma comunicagao mais abetta estes profissionais, certamente a
qualidade do trabalho prestado a comunidade serianth qualidade bem mais elevada do
que a que se tem atualmente.
No que se refere aos temas abordados nas dissiplinaurso de especializacéo, todas

as respostas indicaram pontos relevantes e qyesfaos temas propostos pelo programa. A
seguir serdo apresentados os temas mais discetdesla de aula, segundo os profissionais
entrevistados:

» Cidadania

» Policia na sociedade

* O que a sociedade pensa da policia

» Padrbes de policiamento

» Saude profissional

» Seguranca publica

* Violéncia policial

* Direitos humanos

* Violéncia de género

* Violéncia no ambito geral

* Conflitos
* Raca
* FEtnia

Dois, dos trés alunos entrevistados, informaram mueca tinham tido acesso aos
temas antes de terem participado do curso, segeftesy na academia ndo ha um
aprofundamento das teméaticas abordadas no cursspgeializacdo. Sendo assim, pode-se
dizer que, a iniciativa do programa € importanteifundir o conhecimento das questdes
destacadas acima na formacdo dos profissionaigio team vista que a maioria dos
entrevistados nunca tinha tido contato com os tethasdados. Um, dos trés entrevistados, é
formado em direito e relatou que ja tinha feito sumografia nesta linha de pesquisa e so fez

a especializacéo para adquirir mais conhecimento.
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3.1.2 — Impacto do curso na vida profissional dosoiciais e sua contribuicdo para

maior aproximagao entre policia e sociedade local

Todos os profissionais que fizeram o curso de éspscdo da UnB, vinculado ao
programa RENAESP, demonstraram uma enorme satskgélataram que houve muitas
mudancas na sua atuacgdo profissional. Este fatgproma a hipétese de que o programa
contribui, por meio dos cursos de especializacdosinados, para a modificacdo da atuacao
desses profissionais de Seguranca Publica, torrasdtais comprometidos com a seguranca
publica cidadd, democratica e respeitadora dositairchumanos. Em seguida sera
apresentado o relato, de um policial que fez oogusebre as mudancas geradas em sua

atuacao:

Mudou muito, mudou a percepgdo de Seguranga Pybiicelou a visdo dos
conflitos sociais principalmente da nossa atuagéoyezes eu tinha uma visdo da
pratica e que vem de um policial para o outro dacceocé deve agir e a partir do
momento que vocé faz um curso desse, vocé passaliaa visdo mais técnica mais
cientifica dos problemas da atuacdo, vocé passa autores, vocé passa a ver
pesquisas sobre outros policiais a nivel mundiaid& obviamente que eu me sinto
hoje um policial muito melhor, obviamente que ageecisa preparar muito mais
cada vez mais, a sociedade esta em constante naudaaguilo que eu posso
também estd contribuindo e sempre que eu tenhotumpdede eu busco estar
repassando esses conhecimentos. (1° TEN da Pdilitar)

No entanto, o coordenador do curso relatou queaagnahuito cedo para percebermos
mudancas no ambito das instituicbes, pois aperas tdumas se formaram na UnB, ou seja,
70 profissionais de seguranca. Este nimero compaaadotal de policiais existentes no DF,
€ ainda muito pequeno. Ndo obstante, o coordenegimalta que, ao considerarmos o
profissional de forma individual pode sim ter havidma transformacédo, uma verdadeira
guebra de paradigmas no sentido do desenvolvimEntama policia mais cidada. Ainda de
acordo com o coordenador, € necessario que haaliaagdo de novos cursos. Para tanto,
necessita-se de uma mudanca na geracéo de palicigiesente e maior preocupacao com o
futuro dos profissionais de seguranca.

O coordenador destaca a questdo do impacto capsdal@urso em dois niveis: do
ponto de vista individual e do ponto de vista tnsional:

a) Do ponto de vista individual, a mudanca pode sgmifitativa para aqueles que

estdo abertos a se apropriar dos conceitos pedusssas disciplinas do curso. No
entanto, aquele profissional que j& entra com unaepcao formada a respeito da

tematica, dificilmente sofrera algum impacto.
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b) Do ponto de vista institucional, apesar do nimeraldnos formados ser pequeno,
0 coordenador destaca que se deve levar em coangideo fato de o programa dar
prioridade para aqueles profissionais que seréoltifshcadores” do que foi
estudado, e isso pode fazer com que as mudaneaas ajda mais significativas.

No que se refere a aproximacao entre policia eedade, dois, dos trés entrevistados,
relataram que a formacédo permite uma maior apradmaJm dos policiais, que é agente de
policia federal, ndo percebeu esta mudanca, potendon contato direto com a comunidade,
o policial trabalha na parte administrativa e réio tontato direto com o publico.

Logo abaixo, se tem o relato de dois policiais esponder a questdo, sobre o que
mudou no relacionamento dos mesmos no que se eefEr@iedade que busca seus servigos:

Vocé comecga a entender mais 0 que a pessoa dpensa, entdo, vocé comeca a
mudar alguns procedimentos seus pra poder adequélp ajue as pessoas até
esperam. Entdo o curso ele contribui sim. (1° TENPdlicia Militar)

Com certeza mudou muito, eu passei a dar uma fasgifsrente, passei a ter um
pouco mais de paciéncia, as vezes vocé € um pazaciente com os problemas,
vocé ver pequenos problemas e pensa: a isso ndobéema meu isso ndo é
problema de policia e ndo dava um atendimento tcorr€Quando se fala em
policiamento comunitério que estd muito ligado a gergunta, varios policiais
militares estéo inseridos em postos de atendimemimiblico, mas ele ndo tem essa
visdo. As vezes a pessoa s6 quer buscar uma splugéi@irecionamento, uma
orientacdo e essas pequenas coisas fazem a d#emenatendimento do policial
para com o publico, as vezes ele ndo consegue heerigso e ele tem muita
resisténcia, ainda. Diversos policiais deveriamateportunidade de passar por uma
capacitacao, ndo precisaria ser uma especializhgssas, pois muitos ndo tém curso
superior, mas pelo menos algo a nivel de nivelamemtecisaria para que ele
mudasse um pouco. Nds estamos no século XXI e saitwla tentam praticar o
policiamento nos moldes da década de 80 ou magsiantEu sempre observo a
postura quando eu vejo um policial, a midia d4 ondiésataque e mesmo a nossa
comunicacdo da muito destaque a questédo do conalpata,que foi apreendida com
traficante e etc e tal, aparece os policiais alh @s armas expostas como um super
policial. Mas, o policial que valoriza ali um atltmento mais humano mais
comunitario com a populacdo ndo tem reconhecimé&nitiio, precisaria fazer com
gue aquele policial que tem um trabalho de basstetedimento ao publico ele seja
reconhecido. Eu ja até sugeri aos comandantegyalistais que reduzem indice de
criminalidade em determinado setor que faz um baticipmento ostensivo e
preventivo em contato com a comunidade naturalmiemiea um reconhecimento,
pois este policial vai aumentar a sensacdo de @egar numa determinada
comunidade vai reduzir os indices de criminalidgoteém como ele reduziu, ndo
vai pegar arma ndo vai pegar flagrante e ai elsapaser mal compreendido e néao
tem o valor que ele merece. (1° TEN da Policiataili

Almeida (2007) chama a atencdo, para se reflahre a importancia do
desenvolvimento de projetos voltados para a apragdm da policia junto & comunidade. De
acordo com a referida autora, esse processo dewddenento no Brasil foi amplamente
estimulado pelos oOrgaos federais, por meio de thaen orcamentéarios, cabendo a cada

Estado desenvolver um projeto especifico. No eotantautora relata que os Conselhos de
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Sguranca criados para servirem de interlocutorege arcomunidade e a policia, ndo tém sido
acompanhados de uma avaliagcdo consistente, que \&emermitir a sistematizacdo dessa

modalidade de pratica social.

3.1.3 — Forma de conhecimento do programa pelos gissionais entrevistados

No que se refere a forma como o profissional teesso as informacgdes referentes ao
programa, constatou-se que a maioria deles ndoame&so as informacdes no seu local de
trabalho, o que pode ser considerado uma falha paia se ter acesso as informacdes
pertinentes ao programa € preciso sempre estdo @es sites da UnB e do MJ.

Ja no que diz respeito a divulgacdo do curso pklpum, dos trés profissionais
entrevistados, achou que o curso € bem divulgatlo PENASP — MJ, e os outros dois
acharam que é fraca a forma como o curso é divalgad

Um dos policiais, 0 que demonstrou insatisfacaor@acdo a forma como o curso é
divulgado, relatou achar que, faltam alguns meoamésque possam favorecer o policial.
Segundo ele, quem esta sempre em contato com dasitdnB ou das Universidades que
proporcionam a especializacdo, vai tomar ciéncsactdiesos proporcionados pelo programa.

Ainda de acordo com relatos deste profissiongtablema esta mais no ambito da
instituicdo que divulga as informac¢fes, muito pméas da data de inscricdo. Na opinido dele,
esta pode ser uma maneira de protecionismo, oy dejdar um direcionamento as vagas
disponiveis. O policial ainda aponta que em relagdg@rimeiro curso ocorrido na UnB, a
Policia Militar lancou uma mensagem dizendo que srapara oficiais que estivessem
exercendo alguma funcdo de comandante, assim, gagem ficou muito duvidosa, no
sentido de haver uma tentativa mascarada de di@cias vagas apenas para quadros de
oficiais superiores ou delegados. De acordo copolial, no primeiro curso realizado,
ingressaram poucos oficiais subalternos e apenas prata, para ele, apesar do segundo
curso ter sido mais transparente, ainda existermalguotecionismo e uma tentativa de
direcionar as vagas do curso para postos espexifico

O segundo policial, que demonstrou ter encontratt@fha divulgacdo do curso, alega
gue no seu local de trabalho o curso foi divulggaoém de uma forma geral, considera que

0 programa em si deveria ser divulgado de uma mean®is ampla.
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3.1.4 - Pontos positivos e negativos do Curso depEsializacdo em Seguranca
Publica e Cidadania da UnB e as sugestfes para a sperfeicoamento

Antes mesmo de dar inicio a este topico, cabe Itasssn importante dado presente
na fala dos policiais, nenhum dos trés entrevistadtatou ter feito o curso interessado no
tema, Seguranca Publica e Cidadania, mas sim pelduoidade de se especializar em uma
universidade bem conceituada.

Os trés policiais entrevistados relataram que engira versdo do curso que foi
realizada pela UnB, n&o havia sido muito objetirarelacdo ao processo seletivo, mas foi
consenso entre os trés, que o ultimo curso, que fpie todos participaram, se mostrou bem
mais claro em relacéo a este processo.

Nesse sentido, o coordenador do curso também amcpre o processo seletivo do
segundo curso foi mais bem estruturado. Ademaisdaosnpoliciais entrevistados, apesar de
ter achado o Ultimo curso mais transparente, n@orgru muita clareza na questao das
notas, apesar de ter acessado a informacéo reféresni aprovacao.

As descricdes dos aspectos positivos, apresenfalos profissionais entrevistados,
estdo relacionadas principalmente ao conhecimarg@qurso acrescenta. O coordenador do
curso de especializacado da UnB aponta como posemeisl, 0 objetivo que o programa tem
de proporcionar a aproximacdo entre policia e usidade e das mesmas terem a
possibilidade de estarem participando do processdodnmacédo dos policiais. Segundo o
coordenador a idéia de trazer o policial para ded# universidade, pode ser vista, aléem de
outros impactos que ja foram citados nos paragrafasriores, também como impacto
positivo, pois os policiais passam a conhecer @ndica do espaco académico, além do
trabalho que é desenvolvido.

Um ponto bastante interessante e que merece destaa@ fato desses profissionais
perceberem que a educacdo em direitos humanos pEsibilidade de participarem do
desenvolvimento de um trabalho mais compromissaxio @ comunidade que busca seus
servicos. Ademais, € importante 0 modo como el@srar dos temas abordados, se tornam
conscientes das praticas de violéncia desenvolyeiaspolicia, e melhor ainda é o fato deles

perceberem que esta violéncia necessita ser caddrol

Agente comeca a ver a policia com outros olhogjymagente esta acostumado a
ver com 0s nossos. A nossa visdo quando agents$azcurso ela aumenta, agente
passa a ter também uma outra visdo, ou seja, @ dsguem olha de fora para nos.
Entdo vocé comeca a ver porque que as vezes fapenas coisas que ndo sdo
normais, sédo cotidianas, mas me faz pensar pomgge fago isso. Entdo o curso
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ele te da essa experiéncia para vocé comecar eganxeque 0s outros estdo vendo.
Entdo, muda sim, ndo tem como ndo mudar. (1° TEpbteia militar)

J& no que se refere a descricdo dos aspectosvosgat questdo dos palestrantes foi
destacada por um dos profissionais entrevistadalse destacar, que o policial criticou
algumas palestras que foram ministradas, mas tamé@nheceu que houve palestras muito
boas, assim como tiveram, aquelas que ele caramiesom “mediocres”.

Outros aspectos negativos se referem ao matépladdrafico que, segundo um dos
entrevistados, ficou muito disperso; as datas iasate entrega de trabalhos e o fato de que
até hoje ndo houve uma tabela de notas com o adkis aprovados no processo de selecao.
Ressaltou também a insuficiéncia de debates nsguefere as politicas publicesltadas
para a area de seguranca publica.

E importante destacar, que as sugestbes e crijumgadas pelos profissionais que
realizaram o curso, ndo superam o0s elogios, poignbevistados se mostraram muito
realizados com a possibilidade de ter cursado ecesdjzacao. As sugestdes foram colocadas
no sentido de colaborar para que o proximo cursha/@ se preocupar com estas questoes e,
assim, possa ser ainda melhor que os ministradan#do.

3.2 — Profissionais de Seguranca Publica que ndorpeiparam do programa RENAESP

Neste ponto serdo apresentados 0s principais aspetiordados na entrevista
realizada com os policiais que nao fizeram o cales@specializacdo. As entrevistas foram
realizadas nas cidades satélites do Gama, RiaaldoHy Santa Maria e Samambaia. Foram
entrevistados dois sargentos e um soldado de &itiar.

3.2.1 — Realidade profissional

Neste topico serdo explicitados alguns aspectasal@lade de trabalho dos policiais
entrevistados, que foram observados ao analisallades apresentados. Assim, um dos
policiais entrevistados, mesmo ndo tendo feito csacuwle especializacdo do programa,
realizou uma capacitacdo em policiamento comupit&ste policial apresenta um discurso
interessante em relagcéo aos jovens em situacascteda sua localidade de atuacdo, como se
pode observar na passagem abaixo:
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Existe uma palavra muito bonita na Biblia: ensieu filho no caminho em que

deve andar para quando estiver grande, mesmo qdesséar, ele retornara. Em

relacdo a classe, ndo existe classe, existe edycagéjue hoje tem bandido rico

tem bandido pobre. As vezes vocé da tudo para €ilsete ainda assim ele escolhe
o lado do crime. No meu ponto de vista existe sidwicacdo, a compreensao. Hoje
agente vive num mundo de drogas, ai agente pemsa éoque faz para tirar os

nossos filhos das drogas, as vezes nés ndo esfaewarados. Eu tenho falado

assim, que as vezes nds ndo somos preparadogpacs um filho drogado porque

nds ndo temos paciéncia, ndo temos a sabedoriangersar. NOs temos que buscar
esta maneira para que quando vocé chegar e seadepar seu filho drogado com a

pessoa drogada vocé trazer para o seio da sociedfaar para ele que droga é
droga porque ndo presta. (Sargento da Policiadv)ilit

Este policial relatou que desenvolve um trabalhawatario muito interessante com a
comunidade do Riacho Fundo Il. Segundo ele, o éndiéccriminalidade de sua localidade de
trabalho caiu quase que 100% em funcdo do desemasito do policiamento comunitério.

No entanto, apesar do desenvolvimento deste traljadfo policial com base nos
principios do policiamento comunitario, 0 mesmaeapnta queixas no que se refere a falta de
reconhecimento que sofrem os policiais, que desesmvoum trabalho mais humanizado com
a comunidade. O referido policial aponta tambéne, spfre 0 descaso de alguns colegas de
trabalho, que o criticam por ter um relacionameantgto proximo com as pessoas de seu
local de trabalho. Neste contexto, o profissiomapesiciona sobre a necessidade de haver
uma mudanga no comportamento de muitos policiais,ligam com o publico e que, para
iSso ocorrer, é necessario cursos de capacitagiproguizem a educagdo mais humanizada.

Ainda de acordo com relatos do referido policiainente os policiais que prendem
bandidos e apreendem armas, sao parabenizadogeeedsrecebem até recompensas de seus
superiores. Desse modo, o local onde o policiameatounitario € desenvolvido, ndo ha
grandes indices de criminalidade, entdo, ndo évymss apreensdo de armas e tampouco de
“bandidos”, logo o policial comunitario ndo recelbeentivo dos meios de comunicacao e

menos ainda da instituicdo em que trabalha.

3.2.2 — Cursos realizados

No que diz respeito aos cursos realizados, dossirés policiais entrevistados fizeram
curso de capacitacdo fornecido pela policia, e ehasdnunca fez nenhum curso apos ter
ingressado na instituicéo. ikteressante ressaltar, que dos dois policiaisfigaeam o curso
de capacitacdo, apenas um deles realizou cursadie patrulha, direcdo defensiva e tiro
defensivo, o outro policial realizou o curso interda Policia Militar de Policiamento

Comunitario. A diferenca entre o discurso dos dmficiais € consideravel e podera ser
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percebida mais claramente quando ambos falam solw@ncepcdo de direitos humanos,

cidadania e democracia, que serdo apresentad&Spnass seguintes.

3.2.3 — Conhecimento sobre axisténcia do programa RENAESP

Em relagdo ao conhecimento sobre a existéncia dgrgma, apenas um dos, dois
policiais entrevistados, demonstrou um vago comhecio, sendo que o0s outros dois
relataram nunca ter ouvido falar do programa RENREAssim fica clara a necessidade de
uma melhor divulgacdo do programa, nos locais eenaguam profissionais de seguranca. E
preciso esclarecer questées como:

e O que é o programa;

* Como ele foi criado;

* Porque foi criado;

* Qual o objetivo;

* Quais profissionais podem patrticipar;

* O que fazer para participar.

Além de responder as questbes propostas, ha tamnipénpreocupacao com a criacao
de mais material bibliografico, ou sefayblicacbes de dados sobre o programa pelos 6rgaos
oficiais de Seguranca Publica. O programa RENAESHn@to importante para o
desenvolvimento de uma nova forma de segurancaai® lpgo ndo se pode deixar de se

preocupar com as questdes fundamentais para eseowviblvimento.

3.2.4 — Sugestdes apontadas para melhorar o quadie violéncia no DF

Neste tOpico serdo apresentados dadesessantes sobre 0 que 0s entrevistados
acreditam que pode ser utilizado como instrumeata pliminuir 0 quadro de violéncia no
DF.

Dos trés policiais, dois nunca reabmar nenhuma capacitacdo que norteia o
Policiamento Comunitario, esses dois policiais oegigram que o que é necessario fazer para
melhorar o quadro de violéncia no DF, é colocarsmaolicia nas ruas, investir em
armamento, em melhorias de salarios e em novagrasatUm, dos trés policiais que nao
fizeram o curso de especializagdo do programa, au@asse capacitou em Policiamento

Comunitario, respondeu que precisa haver uma mamoximacdo entre policia e
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comunidade, na qual a policia precisa se tornagada comunidade, além da necessidkde

criagdo de mais postos comunitarios.

3.2.5 — Nocéao de Direitos humanos, cidadania e deonacia

Ao perguntar aos policiais a respeito da concepgidireitos humanos, cidadania,
democracia, percebeu-se que esta havendo uma naudargue se refere ao conceito destas
categorias para os profissionais. Dos trés pdi@atrevistados, apenas um deles se remeteu
aos direitos humanos como sendo um “direito quertlsf bandido e atrapalha a agdo da
policia”.

Outro fator importante e que merece destaque,ligsido as interrupcdes durante as
entrevistas. Desse modo, no caso especifico deedtigvistados, os colegas dos mesmos,
interromperam a entrevista para expor suas opirsdbgse o0s direitos humanos. Assim, 0s
dois colegas se referiram a este direito como sémdoeito dos bandidos”.

Foi uma surpresa as respostas dos policiais esiaelais, no que se refere a esta
questdo. Eles mostraram ter um bom conhecimenticéedobre o respeito a integridade
fisica da pessoa que comete delitos. Este poderseeflexo de mudancas j& proporcionadas
pelos investimentos em politicas publicas de segarague visam a formacgdo de uma policia
cidada. E claro que sdo apenas discursos, masenfiode negar que ja foram realizadas

melhoras.

3.3 - Comparacao entre os dados obtidos: policiatgie ndo participaram e policiais que
participaram do programa RENAESP.

Ao fazer a analise dos dados obtidos no trabalhcadgo, foi possivel perceber que
ha certas divergéncias nas respostas de algungalimiais. Esta diversidade foi mais
acentuada entre o grupo de profissionais que fizer&zurso de especializacdo do programa
do que entre aqueles que nao fizeram. Procuraysm,eeste topico destacar as contradi¢coes
mais relevantes que foram observadas e que meEgaguUe No presente trabalho.

A andlise das diferencas sera tracada a partisetpsintes questdes: a) a forma como
se referem as pessoas que podem vir a cometecdefab) sugestbes propostas para
melhorar o quadro de violéncia; c) concepcdo deitds humanos, de cidadania e de

democracia.
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a) A forma como se referem a pessoas que podem vimater infracdes.
Palavras referidas por policiais que participaranpibgrama:
* Individuo
* Meliante

* [nfratores

Palavras referidas por dois dos policiais que r@@bgparam do programa:
» Bandidos
« Jovens pobres

* Classe de baixo salario

Ao comparar os termos que sao utilizados peloxipd| para designar pessoas que
estdo sujeitas a praticarem crimes, foi possivetgber que, na fala dos policiais que
participaram do curso disponibilizado pelo program@o havia designacdo de classe social
ou a indicacdo de que os jovens pobres séo osesardratores.

De acordo com Roux (1998), ser jovem e pobre em smeciedade que se baseia nas
diferencas € o0 mesmo que ser portador de um essgeial profundamente crimindgeno.
Segundo o autor, 0 pobre e principalmente o pawen) ameacga a seguranca e a estabilidade
social. Assim, s&o vistos como a nova classe psaigdo entanto, o autor aponta que séo eles
que tém que enfrentar a incerteza de se situarrmencamplexo universo de rupturas e de
sofrer e reagir a exclusdo que lhe € imposta.

Costa Ivo (2005, p. 161) afirma que a violénciaga indistintamente a todos na
sociedade brasileira, no entanto a politica deraega em vigor no pais “persiste cooperando
para escavar o fosso das desigualdades sociasst' t&sria pode ser confirmada ao observar
que no imaginario de policiais tradicionais, queo ngassaram por nenhuma forma de
capacitacdo, que prime pela seguranca cidada, peomaa idéia de que ser pobre e,

principalmente, ser jovem e pobre, é ser bandido.

b) Sugestbes propostas para melhorar o quadriniéacia.
Sugestdes dos policiais que participaram do program
* Educacao em direitos humanos
» Orespeito a dignidade da pessoa humana

* A diminuig&o da violéncia policial
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* A desmilitarizacao da visao de sociedade.

Sugestéo de policiais que nao participaram do progr
* Colocar mais policia nas ruas
* Investir em armamento
* Melhorias de saléarios

» Cursos de técnica policial

Diante dos presentes dados, € importante obsgon@rndo basta apenas levantar
processos de reformas e tampouco investir em nedlsalarios na tentativa de diminuicéo da
violéncia e da corrupgéo policial. Neste SentidgaSe Gail (2000) mostram que, embora se
tenha feito um grande investimento na contratagdpaticiais e na compra de equipamentos,
notou-se uma continuidade no aumento da criminddigheor parte dos policiais no pais.

Nestas sugestdes dadas pelos profissionais emdaickyss € nitida a diferenca de
posicdes entre os policiais que fizeram o cursespecializacdo do programa e entre aqueles
que nao o fez. O primeiro grupo tem consciénciaat®ssidade da educacéo, do respeito, e
da diminuicdo da violéncia dentro da corporacamuanto o segundo grupo, ainda nao
consegue perceber que o investimento em armasost@atacdo de mais policiais, ndo esté
resolvendo o problema da violéncia no pais, pois adianta mandar mais policias para as
ruas sem que estas estejam preparadas para lisbaogaonflitos sociais, com os quais
certamente irdo se deparar.

Outro fator ainda mais preocupante é a questaootioigh necessitar portar armas
letais, que em poucos segundos podem vir a tivéadlaade um cidad&o. Se o profissional de
seguranca nao tiver uma preparacdo e uma educap@oifeca para saber lidar com esse
poder que |he é dado, ao invés de se tornar umqtoorda paz, ele podera representar um
grande perigo para a comunidade em que atua.

Em relacdo a concepcéo de direitos humanos, cidadatemocracia, os policiais que
participaram do curso demonstraram boa conceitudgdocategorias, e foi um consenso a
questdo de que os principios e valores que norteates direitos ainda estdo muito
incipientes na cultura policial, acreditam ainde ge deva trabalhar em cima de politicas que
valorizem o policiamento compromissado com o0s eslacitados. No que se refere aos
policiais que nao participaram do curso, foi umgasa a analise das respostas, pois apenas
um se posicionou contra as politicas que valorizapriorizacdo dos direitos humanos. O

referido profissional se refere aos direitos hursateseguinte maneira:
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No meu modo de ver ele faz é atrapalhar sabe? Pa@igundo da para nés que
somos policiais um apoio necessario, que necessitdado ndo é? Ele apbia mais o
lado do bandido que é o lado errado. (sargentmtiei& Militar)

Diante do exposto, conclui-se que quando o poblgEasa por uma especializacdo que
permeia a questdo dos direitos humanos, fica rhaisdara este profissional reconhecer as
reais necessidades da seguranca publica de um geoaloe da policia de forma especifica.
Os trés policiais que foram entrevistados e querdin 0 curso de especializacdo, em nenhum
momento falaram sobre a necessidade de investim@moarmas ou em viaturas ou até
mesmo na contratagcdo de mais policiais para solacio quadro de violéncia no DF. Ao
contrario, ressaltaram a importancia de se edumar gonhecer os conflitos sociais e assim

saber respeita-los, e resolvé-los com sabedoriamneqvendo a dignidade da pessoa humana.
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CONSIDERACOES FINAIS

A discussdo que abrange a proposta de um progran@a.envolva propostas de
inclusdo de cursos de especializacdo para os gimfeEs que atuam na area de seguranca
publica, envolvendo entre estes a categoria pblecigue visa a educacéo transversal dos
direitos humanos, pode ser visto por muitos comabjativo utépico. No entanto, o presente
trabalho demonstrou que esta educagdo tem provocawi® quebra de paradigmas
significante entre esta categoria profissional.

Apesar de o objetivo do presente trabalho ter aigdisar a diferenca que a educacéao
em direitos humanos e cidadania fazem na formagabsgional destes policiais, que
participaram do curso de especializacdo na UnByéamforam entrevistados profissionais da
area de seguranca que nao participaram de nenhtso oa area. A intencdo, de ter
entrevistado especialistas e ndo especialistgsistamente de mostrar a diferenca existente
entre o discurso de ambos, no que se refere a fooma eles lidam com a sociedade que
buscam os seus servigos.

Foi possivel constatar, que os policiais que @peram do curso de especializacdo na
UnB, demonstraram em sua fala uma capacidade dedarto que a sociedade espera de seus
servicos. Além disso, os trés policiais entrevisgadoncordaram quanto a necessidade da
importancia de fazerem disciplinas, que abordemuestdo de género, da liberdade de
orientacdo sexual, do enfretamento da homofoniadesgualdade racial dentre outras
diferencas que perpassam a educacao em direitcaniosm

Cabe aqui ressaltar que as mudangas constatadasicepcao desses policiais, estdo
presentes no discurso dos mesmos. Na praticafongmssivel participar do cotidiano de
trabalho desses profissionais para verificar estadificacbes de comportamento, pois se
trata de uma atividade relativamente vulneravel.eN@anto, ndo se deve descartar o fato de
que uma mudanca de consciéncia é a primeira @gfagara uma mudanca de
comportamento.

Ja no que se refere aos trés policiais entrevistagioe ndo realizaram o curso de
especializacdo, pode-se dizer que foi nitida arehiga do discurso e até mesmo do
atendimento na hora da entrevista. Para a mai@séesl profissionais (2), a solucdo do
problema para falta de seguranca e da violénciaDR9 somente sera sanada com
investimentos em mais policiais nas ruas e de areiamentos para a corporacao, sendo que,

em nenhum momento falaram da necessidade de @pasipoliciais para antes manda-los
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para as ruas. A educacdo em direitos humanos n&ddda em nenhum momento por estes
policiais, apenas um dos policiais entrevistadomatstrou em sua fala uma enorme

capacidade de interacdo com a comunidade ondeEstgaultimo, por ter realizado um curso

de policiamento comunitario, desenvolve um trabdlteressante com os jovens da sua
comunidade de trabalho, também apontou sua indignagr ndo haver mais cursos que
priorizem uma educac¢ao mais humanizada em detrintr® cursos que valorizam o trabalho
técnico da policia.

Quanto a Seguranca Publica no Brasil e em alguisegpala América Latina, o
presente trabalho constatou que existem praticaisoddas instituicdes, que devem ser alvo
de avaliagdo politica. As frequentes acgbes torgjosalesrespeito dentro dos presidios aos
pobres, aos jovens em situacdo de risco e aodhaalomes rurais sdo assuntos prioritarios,
gue carecem de intervencao.

Verificou-se que no Brasil, a iniciativa de crialificas que proporcionem uma maior
aproximacdo entre policia, universidade e sociedade feito a diferenca. O programa
RENAESP, que pode ser citado como principal exerdplpolitica de educacdo em direitos
humanos para profissionais de seguranca publigmsgui universidades cadastradas em todo
Brasil.

Na UnB, o curso proporcionado pelo programa RENAESianciado pelo Fundo
Nacional de Seguranga Publica, ja formou duas @urrRara o coordenador do curso de
especializacdo em Seguranca Publica e Cidadanifeteda universidade, o curso ainda ndo
esta causando impacto no ambito institucional, paiemero de profissionais formados ainda
€ muito pouco, apesar de os mesmos serem multpliea das respectivas doutrinas
perpassadas nas aulas. No entanto, ainda de aconda coordenador, a formagcao tem
causado mudancas a nivel individual, ou seja, @ipbtjue participou do curso, certamente
sai com uma visao diferente no que refere ao ma@@rdporcionar a seguranca mais
comprometida com os principios e valores da cidagaemocracia e dos direitos humanos.
O coordenador apontou também que para haver umangadcho ambito institucional é
necessario que haja varias geracoes de profissignaitenham passado pela especializacéo,
OuU seja, € necessario que haja uma continuidadeud® e que mais turmas possam ser
formadas.

Apesar do programa RENAESP ser uma iniciativa idova de politicas publicas na
area de seguranca, foi possivel constatar alguatlaasfem sua gestdo. Muitos policiais nédo
sabem da existéncia do programa, pois a sua foentivdlgacao foi considerada ineficiente

pela maioria dos profissionais entrevistados. Odifiauldade a ser enfrentada, € no que se
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refere as publicacdes de teoria sobre o prograéwafai possivel ter acesso aos documentos,
livros e cartilhas que explicassem o programapaasiinica publicacdo que se teve acesso foi
a revista RENAESP da UFBA.

Uma das sugestdes colocadas por um dos entre\sdi@idguanto a criacdo de cursos
de capacitacdo para os policiais que néo sao fasnadta também foi uma das sugestdes do
coordenador do curso de especializacdo da UnB. idrimalos profissionais em exercicio
nao tem curso superior, logo uma politica que @aoa educacdo apenas para servidores com
formacdao superior acaba por excluir aqueles quarssui.

Quanto as estratégias utilizadas pelo programa RES¥Asobre a insercdo de temas
que proporcionem ao policial uma nova forma de BN a seguranca publica no pais, pode
se levar em consideracao dois aspectos fundamemtaigicacao para os direitos e a tentativa
de mudanca da representacao social do policialqmaraa Universidade e vice-versa. Outro
ponto que merece destaque é o fato do policialreart um mediador, contribuindo para a paz
da sua localidade de trabalho e ainda de ser unteagapaz de informar a comunidade sobre
os seus direitos e deveres, sem discriminacao @e car, religido, classe social, etnia ou
opcéao sexual.

E com este intuito, que surgem os debates a resgaitconstru¢ido de politicas
publicas que, como o programa RENAESP e o Poligiem€omunitario contribuam para a
construcdo de uma seguranca publica mais cidadampromissada com a paz. O MJ
juntamente com o programa Nacional de SegurancdicRubom Cidadania tém como
objetivo a difusdo do programa em todo Brasil, @ dara uma institucionalizacéo dos cursos
e a formacdo de uma geracao de policiais que estegadadeiramente comprometidos em
promover uma seguranca cidada, onde n&o haja rdieegdo e o0 respeito aos direitos
humanos seja utilizado como seu principal instrumee intervencao.

Partindo de uma perspectiva mais critica, consideeoa necessidade da elaboracdo
de mais materiais impressos que expliquem o pragraomo livros, cartilhas e folders para
serem entregues nos 6rgdo de seguranca. Estaivsgideria gerar um desenvolvimento
mais demaocratico, pois mais profissionais iriamaie#sso as informacgdes sobre o objetivo do

programa e também sobre as formas necessariaa pe@cao nos cursos de especializacao.
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Anexos

Anexo |

Entrevista com o Coordenador do Curso.

Formularion® .............. Data da entrevista: ....... doeee.......

Local da entreVvista........oooeevveeeive e

1. Nome:

2. ldade:

3. Sexo:

4. Religido:

5. Estado Civil:

6. Faixa de renda familiar

( ) menos de um salario minimo de)07 a 09 salarios minimos
( ) de 01 a 03 salarios minimos ) de 10 a 12 salarios minimos
( ) de 04 a 06 salarios minimos ) nfais de 12 salarios minimos

7. Escolaridade:
8. Naturalidade:

1. Como o curso de Especializacdo em Segurancac®@bCidadania funciona na
Universidade de Brasilia ?

2. . Quais séo os principais temas abordados mour

3. Vocé acha que o trabalho que a SENASP esiaardb por intermédio do programa
Renaesp esté contribuindo para a melhoria da atymoéissional dos servidores de
seguranca publica do DF? Em que sentido?

4 . Vocé considera importante a participacao dagetsidades no que se refere a capacitacao
intelectual desses profissionais?

6 . Vocé considera importante a inclusédo de tegnasabordem os direitos humanos,
cidadania e democracia em cursos de capacitacagmissionais de seguranca publica?
7 . A SENASP fornece algum material para a unidex relativo ao programa?

8 . O senhor considera que foi alcangado o objefisose tinha com a aplicagcédo do curso?



9.Quantas turmas ja formaram aqui na UNB

Anexo Il

Entrevista com policiais.

Formularion® .............. Data da entrevista: ......./d..........

Local da entrevista...........ccccceeveeevieieecieeiiiienicenee,

9. Nome:

10.Idade:

11.Sexo:

12.Religido:

13.Estado Civil:

14.Faixa de renda familiar

( ) menos de um salario minimo de)07 a 09 salarios minimos
( ) de 01 a 03 salarios minimos ) de 10 a 12 salarios minimos
( ) de 04 a 06 salarios minimos ) nfais de 12 salarios minimos
15. Escolaridade:

16. Naturalidade:

17.Qual é a funcao que exerce na instituicao?

18.Hé& quanto tempo trabalha na policia?
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19.No seu entendimento quais providéncias devem seadas para melhorar o quadro de

violéncia no DF?

20.Qual o perfil das pessoas que mais cometem via@éparimes como: furto, roubo,

estupro, homicidios etc.).

21.Ja fez algum curso de especializacdo na area deas€g publica? Qual? O que foi

estudado neste curso?
22.Conhece a Rede de Altos Estudos em Seguranca & (iReoaesp)?

23.Qual a sua concepcao de direitos humanos, cidadatemocracia?
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Anexo Il

Entrevista com policiais que fizeram o curso de espializacdo em
Seguranca Publica e Cidadania da Universidade de Bsilia — UnB.

Formularion® .............. Data da entrevista: ......./d..........

Local da entrevista............ccoevevneen.

24.Nome:

25.1dade:

26.Sexo:

27.Religido:

28.Faixa de renda familiar

( ) menos de um salario minimo de )07 a 09 salarios minimos
( ) de 01 a 03 salarios minimos ) de 10 a 12 salarios minimos
( ) de 04 a 06 salarios minimos ) njais de 12 salarios minimos

29.Escolaridade:
30. Naturalidade:
31.Qual a funcdo que exerce na instituicao?

32.0 que te motivou a fazer o curso de Especializagii®&eguranca Publica e Cidadania da
Universidade de Brasilia — UNB?

33.Como teve acesso as informacao pertinentes aoxurso

34.Acha que o curso € bem divulgado pela SENAP?

35.Quais sao os principais temas debatidos no cursg@sv/ja tinham conhecimento desses
temas antes de terem feito o curso?

36.0 que acha do material bibliografico do curso?

37.Vé a educacao em direitos humanos como um mecammspwtante de incorporagao de
inteligéncia nos sistemas de seguranca publica?a Acie isso pode ser importante no
sentido de contribuir para a diminuicédo da violéfci

38.Considera importante a abordagem de temas quesgserpaa questdo da violéncia de
género, da liberdade de orientagéo sexual, dorgafreento da homofobia e da igualdade
racial nos cursos de especializacdo em seguraiiagiiPor qué?

39.Percebeu alguma forma de pré-conceito por partepdoiessores pelo fato e serem

policiais?
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40.Como se deu o processo de insercao e qual o grdificlddade para se ter acesso ao
curso de especializagdo?

41.Acha que o curso mudou a sua visdo de fazer segurnaiblica? Percebeu alguma
mudanca na sua atuacao profissional? O que mudou?

42.Acha que o curso contribui para uma melhor aprogéoaentre vocé (policial) e a
comunidade que busca 0s seus servigcos?

43.Quais 0s pontos negativos do curso de especiatizaca

44.Qual a sua concepcao de direitos humanos, cidadateenocracia apos ter feito o curso?



