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Resumo

Essa monografia analisa o conhecimento cientifico produzido sobre temas relacionados
com a descriminalizacdo da maconha, publicados a partir da sansdo da “Nova Lei de Drogas”
(11.343/06) em 2006, no Brasil. O objetivo central é levantar as principais tematicas
relacionadas ao assunto nos artigos indexados na Base SciELO, e compreender que interesses
podem estar envolvidos nesse debate. Foram selecionados 18 artigos, analisados com o0 apoio
de livros, documentarios, sites do governo, e reportagens de revistas de alcance nacional. Os
resultados revelaram que os artigos selecionados contribuem para a construcdo de um dialogo
sobre o tema, mas apenas oito artigos citaram a descriminaliza¢do. Constatou-se que o sistema
de descriminalizacdo do usuéario, sem a correspondente regulacdo do comercio em todos 0s

seus estagios, pode levar a criminalizagdo da pobreza.

Palavras-chave: Maconha, comércio, criminalizacdo, descriminalizacdo, pobreza,

Servico Social.



Abstract

This monograph analyses the scientific knowledge produced and published on subjects
related to the decriminalization of hemp since 2006 when the "New Law for Drugs" was
sanctioned in Brazil. The central goal is to point out the main subjects related to the topic in
the articles found and understand which interests may be involved in this discussion Eighteen
(18) articles were selected and analyzed under the light of specialized books, documentaries,
official websites, and reports in national magazines. The results revealed that the articles
selected contribute to build a dialogue around the topic but only eight (8) of them actually
mention decriminalization. It was found, that the system that decriminalizes the user, without
the corresponding regulation of trade in all its stages, can lead to the criminalization of

poverty.

Keywords: Hemp, trade, criminalization, decriminalization, Poverty, Social Services.
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Introducéo

Desde a pré-histéria a humanidade convive com o consumo de psicotropicos, e €
possivel que tenha se desenvolvido com o auxilio dessas substancias, consumidas em tempos
de fome, passando a utiliza-las para fins religiosos, festivos, e de cura (ARAUJO; MOREIRA,
2006). No século XX, alimento e drogas comegam a se confundir (CARNEIRO 2002), e para
Martins (2011), o “clemento magico” das drogas vegetais se perde. Grande parte delas foi
proibida a nivel transnacional, a partir de convencdes internacionais, que oficializaram o
compromisso de proibi¢do de determinadas substéancias, respaldadas pela medicina (FIORE,
2007).

A maconha, foco de nosso estudo, foi inserida no conjunto de drogas que deveriam ser
combatidas, no que, apds o governo de Nixon nos EUA, ficou conhecido como guerra as
drogas. Hoje a maconha € a droga ilicita mais consumida em todo o0 mundo, mesmo com seus
maleficios & salide comprovados®, e recebe tratamento diferenciado de acordo com as leis de
cada pais. No Brasil ela esta incluida no grupo de drogas proibidas, sem receber tratamento
diferenciado, mas paises como o Uruguai, EUA (em alguns estados), Portugal, Holanda, entre

outros, ja tem o seu consumo descriminalizado.

Porém o comércio, muitas vezes, mantém-se na obscuridade, pois neste trabalho,
constatou-se somente a permissdo para a producdo de cannabis® medicinal, apesar da
descriminalizacdo do consumo recreativo em alguns casos. Na Holanda, por exemplo, existem
dois centros de producdo de maconha medicinal, e apesar de existirem coffeshops onde a
venda de maconha recreativa € regulamentada, o abastecimento desses locais ocorre de modo
ilegal, os produtores das plantas para tal fim sdo criminosos e respondem legalmente pelo
delito (QUEBRANDO O TABU, 2011).

Os casos que rompem com a légica de criminalizacdo da producédo para uso recreacional
sdo representados pela recente discussdo de dois estados norte-americanos e do Uruguai que

pretendem regulamentar a producéo e o comércio para uso recreativo durante o ano de 2014.

! N3o sera aprofundada a discussdo sobre os maleficios causados pelo consumo de maconha. Neste
trabalho parte-se do principio de que a maconha é prejudicial a saide podendo tornar-se um problema
grave, tendo em vista as possibilidades tecnolégicas disponiveis na atualidades para potencializar os
efeitos desta planta consumida, geralmente, por meio do fumo.

> Outro nome pelo qual a maconha é conhecida.
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No primeiro caso, a comercializacdo serd efetuada por empresas comerciais, que como
sabemos, visam o lucro e consequentemente ampliagcdo do mercado consumidor, e no segundo
caso a venda sera realizada pelo Estado, a partir da identificagdo do usuario em uma espécie
de cadastro geral do governo.

O Brasil aderiu ao modelo proibicionista, contribuiu para a entrada da maconha no
grupo de drogas ilicitas (CARLINI, 200), e manteve vigorando por 30 anos, de 1976 até 2006,
a mesma lei de drogas, que previa pena de prisao para usuarios e traficantes. A partir de 2006,
entrou em vigor a lei n°® 11.343 com a caracteristica de despenalizar o usuario de drogas e
tornar mais rigida a punicdo para traficantes, e segundo os artigos aqui selecionados, sem

deixar claros os critérios usados para distingao entre usuarios e traficantes.

A andlise dos artigos apresenta um pouco da tendéncia da producédo cientifica sobre a
maconha no século XX, desde o periodo de sua proibicdo até os anos 2000, mostrando uma
tendéncia de aumento dos estudos do uso medicinal da planta (CARLINI, 2010). Em seguida
desconstroem-se 0s argumentos de que a proibicdo das drogas se justifica porque o Seu
consumo € precindivel e danoso, ou de que a melhor atuagdo para o Estado com as drogas é
criminalizar a sua circulacdo e consumo (FIORE, 2012). Discutindo o “fracasso” da guerra as
drogas, sugerido pelo ex-presidente da Republica, Fernando Henrrique Cardoso
(QUEBRANDO O TABU, 2011) e o controle conferido aos Estados, sob seu territorio e

populacdo, a partir da proibicdo das drogas.

Os antagonismos presentes em um proibicionismo que coexiste com o carater de
mercadoria das drogas sdo diversos, é possivel visualizar, por exemplo, em todos 0s
documentarios que dialogaram com esse estudo, que no caso da maconha, ja existe uma
diversidade de produtos com concentracdo de THC (principio psicoativo) inexistente nos anos
1960. Constata-se uma visdao sociomoral que conduz o imaginario popular sobre a maconha,

e uma possivel subestimacao dos prejuizos que 0 seu consumo pode acarretar.

Sendo assim, o presente estudo propde-se a entender quais sdo as tematicas que
circundam a discussao da descriminalizacdo da maconha no cenario da producéo cientifica, e
buscar apontar subsidios para o debate no Brasil, considerando a “Nova Lei de Drogas” e a
contradicdo que ela cria ao despenalizar o usuario de drogas, enquanto torna mais rigorosa a
punicao para envolvidos no abastecimento dessas substancias para os consumidores. E buscar
compreender porque paises mantém o comércio de substancias cujo consumo esta

descriminalizado, proibido.
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Também exploraremos um pouco da experiéncia de Portugal no Gltimo topico deste
trabalho. Verificando o que surge nos artigos em relacdo a reducéo de danos, que, apesar de
ter sido um tema recorrente, ndo mostrou-se muito aprofundado. Inferindo-se que esta

abordagem esta consolidada como norteadora no trato conferido as drogas.

O interesse pelo tema advém de um processo de constantes gquestionamentos e
inquietacBes por parte da pesquisadora, principalmente a partir do Estagio em Servigo Social |
e Il no SEAD — Servico de Estudos e Atencdo a Usuarios de Alcool e outras Drogas, onde a
pesquisadora, em sua percepgdo pessoal, verificou a baixa incidéncia de pacientes que

demandaram auxilio para abandonar o consumo de maconha.

Partimos do pressuposto de que a guerra as drogas fracassou, e portanto sugerimos a
necessidade de discutir o assunto da descriminalizacdo da maconha no Brasil. Para construcdo
da contextualizagdo histérica desse estudo, e na fase de anélise dos dados, com o intuito de
enriquecer o trabalho, além dos dezoito artigos selecionados, foram utilizados livros, tese de
doutorado em servigco social, informagdes presentes em sites do governo (lei, programas,
politicas), reportagens de revistas de alcance nacional, pesquisas nacionais sobre drogas,
artigos e documentarios. Deu-se desta forma porque sdo informacdes importantes para
contextualizar o tema trabalhado neste estudo, com atualidades e trabalhos de autores com
extensa trajetOria académica e contribuicbes que ndo poderiam deixar de ser citadas nesse
trabalho.
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Capitulo 1: Abordagem tedrico-metodoldgica

1.1. Percurso metodolégico

Este TCC é uma pesquisa bibliografica e apresenta os resultados de uma andlise
documental, que objetivou estudar o conhecimento cientifico ja produzido sobre a
descriminalizagcdo da maconha e aspectos a isto relacionados. Apds breve contextualizacdo da
histéria da maconha e de sua proibicdo, realizou-se a analise de artigos publicados em
periddicos disponibilizados na internet pelo site da base de dados SciELO. Foram pré-
selecionados todos os artigos em portugués e espanhol, publicados a partir da “Nova Lei de

Drogas”, sancionada em 2006, que contivessem 0s descritores no titulo do artigo.

A selegdo dos artigos se deu por meio da “pesquisa de artigos™ no site da referida base
de dados, foram redigidos termos relacionados ao objetivo do estudo. Os descritores que
apresentaram artigos como resultado foram: “maconha”, “guerra as drogas”, “reducdo de
danos drogas”, “Nova Lei de Drogas”, “descriminaliza¢do drogas”, “paradigma

29 ¢

proibicionista”, e “trafico prisdo”; os descritores: “descriminalizacdo maconha”, “narcotrafico
maconha”, “maconha crime”, “maconha violéncia”, e “policia cannabis” ndo apresentaram
resultados. Em seguida analisou-se o titulo dos artigos e seus resumos, para verificar se o

artigo realmente se encontra dentro do tema pesquisado.

Segundo orientacbes de Lima e Mioto (2007), a pesquisa bibliografica, além de
observar dados das fontes pesquisadas, também imprime teoria e compreenséo critica sobre 0s
significados contidos nelas. A pesquisa bibliografica € um procedimento metodologico que
deve estar sempre atento ao objeto de estudo, e que possibilita ao pesquisador a busca de
solugBes para seu problema de pesquisa. Precisa de critérios que delimitam o universo de
estudo: parametro tematico (obras com o tema relacionado ao objeto de estudo), parametro
linguistico (idiomas das obras), parametro cronolédgico de publicacdo (selecdo das obras de

acordo com o periodo a ser pesquisado) e principais fontes de pesquisa.

Para compor o parametro tematico deste trabalho, foram utilizadas obras relacionadas a
questdo das drogas, com enfoque nos argumentos apresentados na defesa da
descriminalizacdo da maconha no Brasil, indexadas na base SciELO. Também foram

utilizadas obras indicadas pelo orientador para complementar a contextualiza¢do historica e a
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analise dos dados coletados, afinal podem existir contribuicdes relevantes em artigos e livros
que ndo estdo indexadas na referida base.

Foram utilizadas obras em portugués e espanhol, em funcdo da possibilidade de
estabelecer um didlogo com outras nagdes e suas experiéncias. Ressaltamos que a pesquisa foi
realizada com descritores escritos em portugués, fato que limitou a presenga de artigos em
espanhol. O objetivo deste trabalho é fazer um estudo sobre as producdes brasileiras, mas
tendo em vista o dominio da lingua espanhola pela pesquisadora e a possibilidade de dialogar
com producdes que retratam, em alguma instancia, a relacdo da sociedade com as drogas em
diferentes paises. Portanto também foram considerados pertinentes artigos produzidos em
Portugal.

A escolha do j& citado periodo se deu porque em setembro de 2006, a lei 11.343, de
agosto deste mesmo ano, foi regulamentada com o decreto 5.912. Esta lei revoga a lei 6.368
de 1976 que dispunha sobre medidas de prevencéo e repressao ao trafico ilicito e uso indevido
de substancias entorpecentes e institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas
— Sisnad, prescrevendo medidas para prevencdo do uso indevido, atencdo e reinsercéo social
de usuérios e dependentes de drogas®. Ainda que os trabalhos publicados logo ap6s a nova lei
ser sancionada, todavia ndo poderiam expressar 0s impactos desta mudanca na legislacéo,
foram considerados pertinentes, por refletir o posicionamento académico contemporaneo ao
periodo da mudanca. Desta forma, pretende-se uma visualizacdo do que ja foi produzido na

area cientifica sobre o tema, a partir do novo paradigma adotado pela legislacéo brasileira.

Para a contextualizacdo historica e andlise dos dados, foi utilizado o artigo: “As
necessidades humanas e o proibicionismo das drogas no séc. XX” (CARNEIRO, 2002) e o
livro ‘Panorama atual de drogas e dependéncias’ (ARAUJO; MOREIRA, 2006) para
apresentar uma perspectiva do uso das drogas em geral ao longo da historia humana. Para
trazer especificidades da histéria da maconha foi utilizada a tese de doutorado em servico
social “Mal(ditas) drogas: um exame dos fundamentos socioecondmicos e ideo-politicos da
(re)producdo das drogas na sociedade capitalista (MARTINS, 2011). Contribuindo com
inferéncias que relacionam a proibicdo de alguns psicotrépicos ao reconhecimento da
medicina serd utilizado o livro de Mauricio Fiore (2007) “Uso de ‘DROGAS’ controvérsias
médicas e debate publico”. E na orientacdo da andlise de tais artigos, sera considerada a

relacdo entre a industrializacdo e o consumo de drogas. (MARTINS, 2011).

% A Nova Lei de Drogas também aumenta o méximo de tempo de reclusio previsto como pena para o traficante e
abole a pena de priséo para usuarios (BRASIL B, 2006).
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Também foram utilizadas informacdes presentes em sites do governo (lei, programas,
politicas), reportagens de revistas de alcance nacional, pesquisas nacionais sobre drogas e
documentérios. Se deu deste modo porque sdo informagGes importantes para contextualizar o
tema trabalhado neste estudo, e os trabalhos utilizados ou de autores com extensa trajetoria
académica e contribuicdes que ndo poderiam ser excluidas deste trabalho, ou tem alcance

nacional, causando impacto no imaginario nacional.

1.1.1. Sobre a Base SciELO*

A Base SciELO — Scientific Eletronic Library Online (Biblioteca Cientifica Eletronica
em Linha) é um modelo de publicacdo eletronica para paises em desenvolvimento®, que
considera o acesso “adequado” (SciELO, 2013 c) e atualizado a informac&o técnico-cientifica
essencial para o desenvolvimento econdmico e social. Os periodicos cientificos dos paises em
desenvolvimento enfrentam graves barreiras de distribuicdo e disseminacdo. A SCiELO serve

para a publicacdo eletrénica cooperativa de periodicos cientificos na internet (SciELO, 2013

C).

A metodologia SciELO tornou-se a metodologia comunmente usada para publicacdo de
periddicos na Internet, inclusive por outras bases de dados. Inclui um conjunto de politicas,
normas, diretrizes, procedimentos, e ferramentas, para atender as fungdes de um periodico,
como: avaliacdo e selecdo, armazenamento, publicacdo, conservacdo, controle de uso e
impacto das revistas cientificas operadas no SciELO. As ColecGes Certificadas sdo indexadas
no portal da SciELO, na secdo Rede SciELO, e os artigos publicados podem ser localizados

na busca no portal regional (SciELO, 2013 b).

SciELO (2013 a) foi a base de dados escolhida como fonte de artigos para analise neste
trabalho pois é produto de uma cooperacdo entre FAPESPE — Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do Estado Sdo Paulo, BIREME - Centro Latino-Americano e do Caribe de
Informacdo em Ciéncias da Saude, instituicdes nacionais e internacionais ligadas a producao
cientifica e editores cientificos, opera contando com o apoio do CNPq — Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (SciELO, 2013 c) e goza de reconhecimento

académico.

* Informag®es retiradas do site da Base SCIELO: http://www.scielo.br
® Apesar de, neste trabalho, acreditarmos que o Brasil ndo deva ser classificado como “pais em desenvolvimento”, é
deste modo que a base de bados SciELO se refere a este pais.
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1.1.2. Tabulagio dos dados

Foram selecionados 24 artigos publicados de setembro de 2006 a setembro de 2013.
Apos a leitura dos resumos e introdugdes dos artigos decidiu-se excluir alguns artigos que ndo
seriam aproveitados na construcdo do presente estudo.

Assim, os estudos que objetivavam exclusivamente comprovar ou mostrar 0s prejuizos
da maconha na saude dos usudrios (trés artigos, sendo dois deles relacionados ao consumo
entre adolescentes) ndo foram selecionados, uma vez que, no presente trabalho ja se parte do
principio de que a maconha causa danos a salde do usuario. Também foram excluidos dois
trabalhos, por se tratarem de descrigdes do processo de construcdo de um instrumento de
coleta de dados, e ndo contemplarem a discussé@o proposta neste trabalho; um artigo que
tratava especificamente das possibilidades de uso medicinal da maconha, por tratar-se de
estudo de um uso particular e muito especifico da maconha; e um artigo que apesar de

publicado no ano de 2007, é baseado em uma pesquisa realizada no ano de 2003°.

Quadro 1. Artigos disponiveis’ e artigos selecionados.

DESCRITOR Pré selecionados Pré selecionados Excluidos em Selecionados em Selecionados em
em portugués em espanhol portugués portugués espanhol
Maconha 12 2 5 7 2
Guerra as drogas 2 - - 2 -
Reducédo de Danos Drogas 3 1 2
Nova Lei de Drogas 2 - 2
Descriminalizacdo drogas 1 1
Paradigma Proibicionista 1 1
Tréfico Prisdo 1 1

Deste processo, foram selecionados 18 artigos publicados a serem analisados na sua
totalidade, tendo em vista a revista onde cada um foi publicado, para sabermos em que area
do conhecimento este artigo esta inserido com revistas da area da salude coletiva, psicologia,
psiquiatria, quimica, enfermagem, politica, educacdo, sociologia, servi¢co social, antropologia

e multidisciplinar. Todos artigos incluidos no estudo por sua proximidade tematica.

® Seis artigos foram excluidos — cinco provenientes do descritor “maconha” e um do descritor “redugdo de danos
drogas”.

" Artigos em portugués e epanhol, referentes ao periodo de setembro de 2006 a setembro de 2013, que abrigam o
descritor em seu titulo.
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Quadro 2. Referéncias dos artigos analizados

ARTIGO N° | AUTORES TITULO REVISTA
Artigo 1 ARAUJO, L. F.; CASTANHA, | Estudo das representacdes sociais da maconha | Ciéncia e salde coletiva
A. R.; BARROS, A.P.R; entre agentes comunitarios de satde. [online]. vol.11, n.3,
CASTANHA, C. R. 2006.
Artigo 2 FERREIRA, V. M.; SOUSA Maconha e contexto familiar: um estudo Psicoogia e
FILHO, E. A. psicossacial entre universitarios do Rio de Sociedade [online],
Janeiro. vol.19, n.1, 2007.
Artigo 3 Representagdes sociais de universitarios de Estudos de Psicoogia.
FONSECA, A. A. etal. psicologia acerca da maconha. (Campinas) [online],
vol.24, n.4, 2007.
Artigo 4 PIMENTEL, C. E.; COELHO Atitudes frente ao uso de alcool, maconha e Psicologia: Reflexdo e
JUNIOR, L. L.; ARAGAO, T. | outras drogas: verificando relagdes de Critica [online], vol.22,
A predicdo e mediagéo. n.1, 2009.

Artigo 5 FERNANDES, S. et al. Abuso e dependéncia de Revista de psiquiatria do
maconha: comparagao entre sexos e Rio Grande do
preparacdo para mudancas comportamentais Sul [online], vol.32, n.3,
entre usuarios que iniciam a busca por 2010.
tratamento.

Artigo 6 CARLINL, E. A Pesquisas com a maconha no Brasil. Revista Brasileira de

Psiquiatria [online],
vol.32, 2010.

Artigo 7 BORDIN, D. C. et al. Andlise forense: pesquisa de drogas vegetais Quimica Nova [online],
interferentes de testes colorimétricos para vol.35, n.10, 2012.
identificacdo dos canabinoides da maconha
(Cannabis Sativa L.).

Artigo 8 CAZENAVE, A. et al. Norma percibida de consumo de marihuana Revista Latino-Americana
en los pares de estudiantes universitarios. de Enfermagem [online],

vol.17, n.spe, 20009.

Artigo 9 FIGUEROA, S. D. S. et al. Normas percibidas por los estudiantes Revista Latino-Americana
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Apos leitura aprofundada dos artigos selecionados foi produzida uma tabela com alguns
temas abordados. A tabulacdo dos dados encontrados foi organizada de modo a associar ideias
e criar conexdes entre elas. Tal instrumento facilitou uma visdo mais geral do contetdo
presente na selecdo de artigos, e o desenvolvimento de um dialogo entre os mesmos.
Construiram-se alguns eixos de analise para o estudo que consideramos relevantes para a
tematica aqui abordada. Eixos que foram assim definidos: Tendéncia da producéo cientifica
sobre; criminaliza¢do ou ndo do usuario na “Nova Lei de Drogas”; Reducdo de Danos e sua
relagdo com a descriminalizacdo da maconha; Representacdo Social da maconha; e droga
como mercadoria.
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Capitulo 2: Apresentacéo e andlise do objeto de estudo

2.1 A histéria das drogas

O consumo de substancias psicotrépicas remonta aos ancestrais do homem. Com o
transcorrer do tempo, a motivagdo para o consumo dessas substancias foi sendo resignificada,
mas ndo deixou de estar presente. No século XX, emerge uma espécie de pacto, com a
consolidacdo dos Estados e da medicina, onde, por meio da proibicdo, um confere ao outro
poderes sobre o controle de algumas substéncias, no que ficou conhecido como modelo
proibicionista, que apesar de ter tido adesdo total em um primeiro momento, logo conheceu a

concorréncia de propostas alternativas.

Para Araujo e Moreira (2006) o homem pre-historico convivia com a fome, e plantas
psicoativas faziam parte de sua dieta, contribuindo até mesmo na produgdo de serotonina e
dopamina, comprometidas pela falta de aminoacidos. Historicamente a humanidade pode ter
desenvolvido uma associagédo entre o valor nutricional e o prazer do consumo, nestas plantas.
Mais adiante na histdria, o uso de psicotrdpicos torna-se comum na cura, em rituais religiosos

e festivos.

Em concordancia com Martins (2011), Aradjo e Moreira (2006) afirmam que o0s
primeiros vestigios de utilizacdo do canhamo, foco de nosso estudo, encontram-se na China
(4.000 a.C.), havendo também referencia a planta em outras regides como Mesopotamia no
século IX a.C. e posteriormente na Europa Ocidental, com registros de comercio de cordames
e estopa de canhamo pelos Celtas no século VII a.C. (MARTINS, 2011). Na mitologia hindu,
0 habito de fumar maconha® permeou os primeiros tempos das meditacdes budistas, se
destacando no uso de substancias psicoativas com fins religiosos e extaticos (ARAUJO;
MOREIRA, 2006).

8 Em artigo sobre anélise toxicoldgica com a maconha, com objetivo forense, e as possiveis interferéncias de outras
espécies vegetais, Bordin et al. (2012) apresenta a planta: “E uma planta complexa que contém aproximadamente 480
substancias quimicas diferentes, distribuidas em 18 classes quimicas. Dentre essas substancias, destacam-se os 6leos
essenciais, flavonoides, aglcares, aminoécidos, &cidos graxos, compostos nitrogenados e terpenofendis. A atividade
farmacoldgica da planta esté associada a classe terpenofendlica, composta por mais de 60 canabinoides, 0s quais ndo
séo encontrados em outras espécies vegetais. Eles sdo os responsaveis pelos efeitos da planta e classificados em dois
grupos: os canabinoides psicoativos (por exemplo, A8-tetraidrocanabinol, (-)-A9-trans-tetraidrocanabinol (A9—-THC)
e 0 seu produto ativo, o 11-hidroxi-delta-9-tetraidrocanabinol) e os ndo psicoativos (por exemplo, canabidiol e
canabinol). Dentre todos os canabinoides contidos na Cannabis sativa L., o A9 -THC é, reconhecidamente, o
principal composto quimico devido ao seu pronunciado efeito psicoativo” (BORDIN, et al., 2012, p. 2040).
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Da Antiguidade Classica ao fim do Império Romano, as substancias psicoativas foram
utilizadas com finalidades médicas, ritualisticas e profanas, mas na ldade Média, a Europa
viu-se fragmentada em feudos unidos apenas pela moral Crista, e 0 consumo de substancias
psicoativas foi associado a rituais pagaos e terminantemente proibido (ARAUJO; MOREIRA,
2006). Ja o séc. XIX, com o surgimento do Romantismo e seu espirito contestador, foi um
periodo de grande tolerancia e as substancias psicoativas passaram a ser utilizadas com
finalidade puramente recreativa (ARAUJO; MOREIRA, 2006).

Carneiro (2002) contribui informando que no séc. XX alimentos e drogas comecam a se
confundir. O agUcar, por exemplo, que era uma raridade em 1650, torna-se um luxo em 1750,
uma virtual necessidade em 1850, e hoje compde qualquer cesta basica. Um processo
parecido teria ocorrido com o café, o chocolate e até mesmo o alcool.

A primeira questdo a se definir é a de que as drogas sdo necessidades humanas. Seu uso milenar em quase
todas as culturas humanas corresponde a necessidades médicas, religiosas e gregarias. Ndo apenas o
alcool, como quase todas as drogas sdo parte indispensavel dos ritos da sociabilidade, da cura, da
devogdo, do consolo e do prazer. Por isso as drogas foram divinizadas em indmeras sociedades.
(CARNEIRO, 2002, p.3).

Fazendo referéncia a Escohotado, Martins (2011) contribui defendendo que este século
também abrigou o fim do “elemento magico” das drogas vegetais, relacionadas a ritos,

afirmando que o século XX teria sediado a metamorfose deste, para “elemento maldito”.

Circunscritas a uma forma de abordagem nédo proibitiva para um contexto proibitivo, a relagdo do
individuo com as drogas vai sendo demarcado pela intolerancia social e pelo banimento do seu uso em
espacos publicos — como forma de socializagao do Iidico, do cultural e até como simbolo de status -, para

espacos privados, guetos e pordes do ‘submundo’ marcado pelo prazer, mas também pelo receio do rotulo
de ‘drogado’. (MARTINS, 2011, p.50).

Fato que acompanha a proibicdo e sera explorado mais adiante neste trabalho, em discusséao
sobre a estigmatizacdo do usuario e a associacdo entre a proibicdo de algumas substancias e a

criminalizacdo da pobreza.

E notavel, nos textos® que fazem referencia ao surgimento da proibicdo de substancias
psicoativas no século XX, a recorrente énfase dada a participacdo dos EUA nesse processo.

Fiore (2007) enumera algumas causas para 0s EUA serem pioneiros nesse aspecto:

a profunda antipatia Cristd por algumas substancias antigas e estados alterados de consciéncia, agravada
diretamente pela pratica asceta do puritanismo; a preocupagdo de elites econdmicas e politicas com os
‘excessos’ das classes e/ou ragas vistas como inferiores e potencialmente ‘perigosas’; o estimulo a
determinados psicoativos, em detrimento de outros, motivado por grandes interesses econémicos.
(FIORE, 2007, p. 24).

® Carlini (2006), Aradjo e Moreira (2006), Martins (2011); Carneiro (2002), e Fiore et al. (2002; 2007).
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Essas causas juntas contribuiram para o dito pioneirismo, que neste caso se expressa no
fato de 0os EUA serem “o primeiro pais a ndo s6 sediar um intenso debate publico, mas

também instituir um aparelho burocratico exclusivo para o controle de ‘drogas’.” (FIORE,
2007, p. 24).

“O proibicionismo nos Estados Unidos foi analisado por Antonio Gramsci como
fazendo parte da politica do industrialismo norte-americano de controlar a vida privada da

mao-de-obra.”

(CARNEIRO, 2002, p. 18). Substancias como a maconha, cuja fungéo
terapéutica poderia ser comprovada cientificamente foram retiradas do “conjunto maior de
novas substancias”, no que FIORE (2007), fazendo referéncia a Rosen, explica como uma
espécie de pacto por meio do qual a “medicina consegue que o Estado institua uma legislacao
que lhe garanta a legitimidade exclusiva de receituario e tratamento, banindo todas as outras
terapias farmacoldgicas ndo-aceitas por ela” (FIORE, 2007, p.25) enquanto concede ao

Estado o poder de decidir e controlar quais substancias podem ser usadas.

Com relagdo a maconha, especificamente Burgierman (2013), em reportagem
publicada em 2002 pela revista Super Interessante e em total consonancia com o
documentario A Histéria da Maconha®® (2011), afirma que hoje a maconha é ilegal, em
grande medida, devido ao fomento de Harry Anslinger, funcionario do governo norte-
americano que encabecou a disseminacgdo da luta contra a maconha. E importante ter em vista,
gue a mesma maconha consumida pelas classes baixas no periodo da proibigcdo, também tinha
enorme importancia econdmica. Servia de matéria prima para reméedios, e quase toda a
produco de papel usava a fibra do canhamo como matéria prima, a inddstria do canhamo™®
era fundamental na producdo de velas de barco, cordas e tecidos que exigissem material muito
resistente.

Anslinger era casado com a sobrinha do dono de uma gigante petrolifera (Gulf Qil) e
um dos maiores investidores de outra, igualmente gigante (Du Pont), empresa que estaria
desenvolvendo varios produtos a partir do petrdleo e disputariam o mercado com o canhamo.

A proibicdo poderia ser um avango consideravel para a nascente indudstria de sintéticos. Além

1% Nesse pais, segundo Aralijo e Moreira (2006), a intolerancia ao uso de substancias psicoativas comegou na década
de 1870, com a perseguicdo ao 6pio, seguida pela proibic¢do da cocaina em 1914, culminando na proibicéo de bebidas
alcodlicas em todo o territorio: o Volstead Act, mais conhecido como Lei Seca, que vigorou de 1919 a 1933.

1 «“Em Americanismo e Fordismo, Gramsci identificou no proibicionismo e no puritanismo em geral, pois o controle
do consumo de alcool era indissocidvel do controle da vida sexual, uma caracteristica indispensavel do novo modelo
de organizagdo do trabalho.” (CARNEIRO, 2002, p. 18).

12 9 ex-chefe de Estado dos EUA, Bill Clinton, esta no elenco do documentario.

'3 Canhamo ¢ outro nome dado 4 maconha. A palavra maconha é resultado de um anagrama da palavra ‘canhamo’
(CARLINI, 2006).
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do j& exposto, Anslinger tinha um aliado no combate & maconha importantissimo: William
Randolph Hearst™. Ele seria a pessoa mais influente dos Estados Unidos, e dono de uma
imensa rede de jornais (BURGIERMAN, 2002).

Fiore (2007) afirma que extrapolando os limites nacionais, 0S norte-americanos

estimularam o proibicionismo internacional, conforme nota-se no trecho a seguir:

Historicamente, a instituicdo do uso de drogas como uma questdo social®® pode ser situada, pelo menos no
que diz respeito ao pioneirismo e a relevancia internacional, em um pais especial : os EUA (FIORE, 2007,

p. 23).
Apesar da resisténcia de laboratérios provenientes da Europa, interessados na
promissora venda de novos remédios, os EUA, realizando convengdes internacionais, e com o
apoio da medicina®®, gradativamente, convenceu 0s europeus da necessidade de controles

rigidos sobre a producdo de papoula, coca e maconha (FIORE, 2007).

A Convencgio de Haia, conhecida como “Convengdo do Opio” ou “Conferéncia
Internacional do Opio”, realisada em 1911, foi o primeiro tratado internacional que
estabeleceu controles sobre a venda de 6pio e seus derivados, e cocaina'’ (FIORE, 2007). Os
tratados internacionais que seguiram o de Haia, culminaram, em 1961, na Convencao
Internacional Unica sobre Entorpecentes *® , que definiu, em uma lista, o grau de

periculosidade das substancias, pelo potencial de toxicidade ou risco de dependéncia.

A Convencdo Unica sobre Entorpecentes (1961), realizada em Nova lorque, junto a
Convencao sobre Substancias Psicotropicas (1971), ocorrida na cidade de Viena (Austria), e a
Convencdo das Nacbes Unidas contra o Tréafico llicito de Estupefacientes e Substancias

Psicotrépicas (Viena — 1988), ficaram conhecidas como Convencdes-Irmas™®.

“Hearst também era dono de terras onde cultivava arvores para produzir papel, e portanto, também tinha interesse em
ue a maconha fosse aniquilada e consequantemente a industria de papel de cinhamo (BURGIERMAN, 2013).

5 Neste trabalho questdo social é entendida como “conjunto das expressdes das desigualdades da sociedade

capitalista madura” (Ilamamoto, 1999, p. 27), os profissionais assistentes sociais sdo demandados a “dar respostas”

profissionais através das suas instituicdes empregadoras. (MARTINS, VERA LUCIA, 2013, p. 333).

18«QOs laboratdrios europeus resistiam, pois as vendas dos novos remédios, como a cocafna, eram promissoras. Nesse
processo, a medicina apoiou decisivamente o controle legal sobre todas as substancias, o que pode ser explicado pelo
complexo contexto de disputas que envolveram a consolidagdo da medicina como saber cientifico: deter a
exclusividade do receituario e da manipulagdo de substancias era uma conquista importante.” (FIORE, 2002, p.5),
este mesmo autor completa informado que com a proibicdo de tantas substancias, veio também o controle rigido
sobre a pratica da medicina e receituério popular, conferindo & medicina o aval do Estado para a promocéo da saude
da populagdo.

1 Em virtude da Primeira Guerra e seus desdobramentos, a sua execussio so ocorreram em 1921. (FIORE, 2007).

18 «“A maconha, que apresenta toxicidade praticamente inexistente e potencial gerador de dependéncia, seguindo os
mesmo critérios, de baixo a médio” (FIORE, 2007, p. 31), foi incluida na lista que compreendia as substancias
proscritas — “sem nenhum uso medicinal possivel” (FIORE, 2007, p. 31).

19«0 modelo sustentado pelas Convencdes de 1961, 1971 e 1988 submete substancias proibidas a um regime
internacional de interdi¢do. Um instrumento fundamentado na repressdo que pretende combater as organizacdes de
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E possivel inferir, da leitura de Aratjo e Moreira (2006), que até a segunda metade do
século XX, havia um apoio geral ao modelo de repressdo proposto pelos norte-americanos,

junto ao seu “estilo de vida”, livre de drogas. Lé-se:

Desde o fim da década de 1970, o cenario de drogas passou por um novo processo de mudancga: varios
paises viveram um segundo ciclo de intolerancia as drogas, capitaneado pelos Estados Unidos e
corroborado pela elaboracéo das Convensdes-Irmés da ONU. [...] o posicionamento europeu distanciou-se
do norte-americano. Enquanto este foi se caracterizando por uma crescente intolerancia, especialmente
voltado para o consumo de drogas ilicitas, aquele foi, gradativamente, aceitando novas formas de
abordagem do problema, conforme era observada a ineficacia das abordagens repressivas. (ARAUJO;
MOREIRA, 2006, p. 13 — 14).

O conceito de reducdo de danos existe had mais de 30 anos. Comegou na década de 80 na
Inglaterra e na Holanda. A RD foi uma resposta da satde publica a disseminagdo do HIV e
das hepatites que se alastrava em alguns paises da Europa. Atingia 0 que se costumava
chamar de “grupos de risco”, entre eles os usudrios de drogas injetaveis. Ao se perceber a
impossibilidade de algumas pessoas em interromper o uso de drogas, foram defendidas
medidas para que, ao quadro de consumo de substancias psicoativas ndo se sobrepusessem
problemas relacionados a outras esferas da saude como a infecgdo pelo HIV, outras DST’s ou
doencas transmitidas pelo compartilhamento de itens utilizados no uso injetavel de drogas
(TRIGUEIROS; HALEK, 2006).

Buning (2006), psicélogo-clinico em Amsterdd, falando sobre a experiéncia da
Reducdo de Danos na cidade, informa que “nos anos 1970 em Amsterdd e Roterda, na
Holanda ¢ em algumas cidades britanicas, como Liverpool” (BUNING, 2006, p. 345),
especialistas, representantes de usuarios e autoridades locais, desenvolveram juntos politicas
de reducdo de danos, para atender a inadequacdo do tratamento dispensado a usuarios, e a
ineficiéncia policial. Em Amsterdd o conselho da cidade solicitou ajuda da Secretaria de
Satde Municipal local (GG&GD)? para resolver o incdmodo causado pelos dependentes

quimicos®.

A estratégia desenvolvida gira em torno da reducdo dos problemas relacionados ao

uso de substancias psicotrépicas. “Outras cidades europeias como Zurique, na Suica,

traficantes. Um ‘mundo livre das drogas’ é a meta. E uma ‘guerra as drogas’ é declarada.” (Cortina de Fumaga,
2010).

2 Além da Secretaria de Satde Municipal, também contribuiram com esforgos a policia, a prefeitura da cidade, e
ONGs menores (BUNING, 2006).

2 Ernst Buning (2006) traz que entre as estratégias desenvolvidas é preciso: entrar em contato com as pessoas que
usam drogas e causam problemas a si e/ou a outros; escuta-los para entender qual € o problema e que tipo de ajuda
precisam; desenvolver um sistema do registro para acompanhar o pacientes; e mapear todas as institui¢des de
assisténcia bem como otimizar o seu uso.

23



Frankfurt, na Alemanha e Barcelona, na Espanha comegaram mais tarde” (BUNING, 2006, p.
345) a implantar politicas de Reducdo de Danos. Trigueiros e Halek (2006) contribuem
informando que o trabalho de reducdo de danos funcionava inclusive com a administracao
de doses controladas da propria substancia, com intencdo de estimular o contato entre
usudrio de drogas injetaveis e agentes governamentais de saude. Era uma forma de garantir
o maximo de atencdo possivel aos agravos da pratica do uso abusivo de drogas, sem a

preocupacdo primeira de se interromper o uso.

Conforme explica Buning (2006), o posicionamento em relacdo a maconha, em
Amsterdd, tem seu protagonismo nos coffeeshops, bares onde a cannabis pode ser
comprada e usada®’. E servem para separar o mercado das drogas leves do mercado das
drogas pesadas, uma medida que apesar de ter sofrido criticas, tem formas similares sendo
adotadas em outros paises. Em 2003, a prescricao da cannabis para uso terapéutico foi

. . N ;s . 2
autorizada na Holanda, e os pacientes passaram a poder obté-la na farmacia®>.

O autor ndo fala a respeito do abastecimento desses coffeeshops, restringindo a sua
analise aos aspectos positivos dessa medida. Em capitulo sobre a reducdo de danos para o
uso de cannabis, no mesmo livro em que Buning (2006) da a sua percepcdo sobre a
descriminalizacdo do consumo na Holanda, MacRae (2006) informa que continua a existir

um problema relacionado a compra por atacado dos produtos, tendo em vista que

0 dono do café ndo dispde de respaldo legal para a compra do seu prdprio suprimento, uma vez que
acordos internacionais dos quais a Holanda é signataria ndo permitem a plena legalizagéo do tréfico.
Consequentemente o pais ainda tem dificuldade com a economia paralela que se desenvolve em torno do
mercado atacadista de produtos candbicos. Mesmo assim, seu exemplo tem estimulado outros paises
[...] (MACRAE, 2006, p. 364).

Diversos meios de comunicacdo tornam possivel saber que alguns paises estdo
buscando alternativas para lidar com a questdo das drogas, trazendo a ideia de inconformidade
com o modelo proibicionista. Até mesmo nos EUA, pais pioneiro na repressdo as drogas, a
liberdade de legislagdo estadual possibilitou que 15* estados legalizassem o uso medicinal da

maconha e outros 12 estados ja estudavam a possibilidade de fazer o mesmo (Cortina de

22 O varejista tem que seguir determinadas regras como: limitar-se & venda de drogas leves (descritas pelo autor, em
nota de rodapé, como derivadas da cannabis,e ainda prejudiciais); ndo vender a menores de 18 anos de idade; ndo
incomodar a vizinhanga; e ndo fazer propaganda (BUNING, 2006).

2 «A cannabis necesséria para este tipo de tratamento é cultivada em dois centros na Holanda sob a supervisao estrita
do Ministério da Saude holandés” (BUNING, 2006, p. 347).

2 Segundo reportagem na revista Veja (GIANINI, 2013), 20 estados e o distrito de Columbia, legalizaram
o uso medicinal da cannabis.
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Fumagca, 2010). Em 2012, dois estados legalizaram o uso recreativo?® (BURGIERMAN,
2013). Tais constatacGes nos deixam a inquietacdo de refletir sobre a estratégia adotada pelo
Brasil, e as possibilidades de uma mudanca de paradigma.

1.2. Asdrogas no Brasil

O Brasil aderiu ao modelo proibicionista chegando a contribuir para a constru¢édo do
mesmo, assinou tratados internacionais e se comprometeu a segui-los. Desde a primeira lei
nacional que mencionou “drogas”, ocorreram diversas mudancas na legislacdo brasileira no
que tange esta questdo, apesar da contravencdo permanecer intrinseca ndo somente ao
traficante, mas também ao usuario®, houve uma tendéncia legal & despenalizacéo do usuario.
Contestavel, é fato, ja que estamos vivendo um momento de debate intenso no pais,
consequéncia de uma proposta de lei que, entre outras coisas, prevé internacdo compulsoria

para usuarios de drogas.

Fiore (2007) explica que a primeira mengdo legal sobre “drogas” a nivel nacional, foi
em um decreto, em 1914, onde o entdo presidente Hermes da Fonseca, devido a adesdo do
Brasil a Convencéo de Haia, aprova medidas para impedir os abusos de 6pio, morfina, heroina
e cocaina. E em 1921, por meio de decreto, alterou-se a lei, que passou a prever a venda das,

anteriormente referidas substancias, com pena de priséo.

Para fechar o conjunto de legislacbes da primeira metade do século XX, em 1938
(durante a ditadura do Estado Novo), institui-se a Lei de Fiscalizacdo de Entorpecentes, com

duas modificacdes de maior relevancia:

a fixacdo de uma mesma pena para o porte, para 0 uso ou para a venda dos ‘entorpecentes’, independente
da quantidade apreendida, e a proibicdo do tratamento da toxicomania (nome comumente dado ao de
pendente de ‘drogas’ naquele momento) no domicilio, sendo essa considerada uma doenga de notificacdo
obrigatoria cujo status seria 0 mesmo de doencas infecciosas (FIORE, 2007, p. 30).

Pode-se ler, no decreto n° 154 de junho de 1991, assinado pelo entdo presidente,

Fernando Collor, que o Brasil optou por endossar, os tratados internacionais?’:

> Sera posto em pratica a partir de 2014.

% Apesar de a lei de drogas de 2006 ndo prever detencdo para o usuario de drogas, ele ainda é enquadrado em uma lei
do cddigo penal. Este estudo constata que existem divergéncias com relacdo ao usuério ser considerado criminoso ou
ndo, a partir da Nova Lei de Drogas.

%" Desde 1990, o Escritério das Nages Unidas sobre Drogas e Crime - UNODC “atua no Brasil com a colaboragio
do Governo Brasileiro. O UNODC apoia o Governo Brasileiro no cumprimento das obrigaces que assumiu ao
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Reconhecendo a necessidade de fortalecer e complementar as medidas previstas na Convencdo Unica de
1961 sobre Entorpecentes, emendada pelo Protocolo de 1972 de Modificagdo da Convencéo Unica sobre
Entorpecentes, de 1961, e na Convencao sobre Substancias Psicotropicas de 1971, a fim de enfrentar a
magnitude e a expansdo do trafico ilicito e suas graves consequéncias [...]” (DECRETO 1991, sobre as
partes nesta convencio)?,

o0 decreto ratifica sua adesdo a intolerancia, ou como ficou conhecida apds o governo de

Nixon nos EUA, “guerra”, as drogas capitaneada pelos EUA?,

Em 1976%, ocorreu a proibicdo total da exploracdo, colheita, cultura e plantio de
cannabis em todo o territorio nacional (CARLINI, 2006), agora com diferenciacdo entre
usuario (art.16) e vendedor (art. 12), apesar de ambos 0s casos, naquele momento, preverem
detencdo como pena (FIORE, 2007). Esta lei vai além: “A Lei de Toxicos> obriga todos os
brasileiros ou residentes no Brasil, pessoas fisicas ou juridicas, a colaborar na erradicacdo do
uso de substancias ilegais”. Regulamentada pelos érgdos competentes®, ficou a cargo do
Ministério da Saude, decidir sobre quais substancias deveriam ser proibidas ou controladas
(FIORE, 2007, p. 31).

A lei 6.368% de 1976 é a primeira, em ordem cronolégica, na lista de leis sobre drogas
no site do Observatorio Brasileiro de Informagdes sobre Drogas — OBID (2013) do Ministério
da Justica do Brasil**. Foi revogada apés 30 anos de vigor, em 2006, pela Lei n° 11.343%
que instituiu o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas — SISNAD. Neste
periodo, segundo Fiore (2007), uma alteracdo institucional importante foi o decreto n°® 2.632

de 1998, que criou a Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD) e o Conselho Nacional

ratificar as Convencdes da ONU sobre Controle de Drogas [...] além das recomendacdes do Grupo de Acdo
Financeira Internacional contra o combate ao terrorismo” (ONU, 2013 a).

% O decreto n° 154 de 26 de junho de 1991, faz referéncia as trés convencgdes que conformam as Convengdes-Irmas.
2 Vale ressaltar que nos EUA, até 2005, o uso na vida para qualquer droga (exceto tabaco e alcool) foi de 45,8%, no
Brasil a porcentagem é menos que a metade, sendo 22,8% dos entrevistados (CEBRID, 2006). O Il LENAD ainda
traz a informagdo de que os EUA é o pais com maior consumo de derivados da cocaina, em porcentagem, € em
numeros absolutos, do mundo (INPAD, 2012 e).

® Em consonancia com os tratados internacionais assinados pelo Brasil, o entdo presidente da Republica, Ernesto
Geisel (BRASIL, 2013 a).

®! ei de T6xicos é como ficou conhecida a lei 6.368/76 (FIORE, 2007).

* No caso, Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA (FIORE, 2007).

%« Dispde sobre medidas de prevencéo e repressdo ao trafico ilicito e uso indevido de substancias entorpecentes ou
que determinem dependéncia fisica ou psiquica, e da outras providéncias” (BRASIL, 2013 a).

*De acordo com informag@es do OBID (2013) Onze novas leis surgiram ap6s a lei 6.368 de 1976. Sendo nove delas
provenientes da década de 1993 a 2003, posterior & constituicdo de 1988, nenhuma delas revogou a lei de 1976,
ficando com carater complementar.

% Apesar de ser uma nova lei, ndo altera a vinculagdo brasileira a tratados internacionais (FIORE, 2007).

%« Institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve medidas para prevencdo do uso
indevido, atencdo e reinsercdo social de usuérios e dependentes de drogas; estabelece normas para repressao a
producdo ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas; define crimes e dé outras providéncias” (BRASIL, 2013 b).

26



Antidrogas (CONAD), que formavam juntos o Sistema Nacional Antidrogas. Na nova lei de

drogas®’, ambos continuam a atuar>®.

Para Fiore (2007), apesar da importancia da medicina no processo de consolidacéo
juridica da questdo das “drogas” no Brasil, a realidade posta revela que, ao menos
quantitativamente, a participacdo de médicos ou autoridades sanitarias na conducdo da
“politica de drogas”, estd longe de ser preponderante. Fato que foi interpretado pelo autor
como uma resisténcia por parte do Estado em considerar que a questdo seja essencialmente de

salde publica, para além da medicalizag&o.

Em 2002, foi aprovado um conjunto de portarias que regulamentavam aspectos dos
Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS), incluindo CAPS-ad (alcool e outras drogas), além
de destinar financiamento especifico para a rede. Em 2004 had mudangas na
nomenclatura/direcionamentos da Secretaria Nacional Antidrogas e da Politica Nacional
Antidrogas passando a chamarem-se respectivamente, Secretaria Nacional sobre Drogas e
Politica Nacional sobre Drogas — que tem como 0rgdo normativo o Conselho Nacional de
Politicas sobre Drogas, além de 6rgdos coordenadores distintos. Deste modo a conceituacao
contribui na a firmacdo do significado de um paradigma que se colocava antidrogas, agora
transmite a abertura de dialogo e construcdo coletiva da reducdo dos danos que o consumo

pode trazer, priorizando a incluséo social.

A SENAD (2005) apresenta, em publicacdo intitulada: Legislacdo e Politicas Publicas
sobre Drogas no Brasil, a trajetdria de promog¢édo da descentralizacdo e democratizacdo das
discussdes, citando a participacdo do Brasil em Seminario internacional, sucedida da

I*°, culminando no Férum Nacional sobre

promocdo de foruns nas diferentes regibes do Brasi
Drogas, onde “houve a consolidacdo das discussdes regionais para o realinhamento efetivo da
Politica Nacional, garantindo o didlogo e a legitima participagdo da populagdo” (SENAD,
2008, p. 14) resultando, em 2005, na Politica Nacional sobre Drogas — PNAD, aprovada pelo

CONAD sem resalvas. A “Nova lei de drogas” esta “em perfeito alinhamento com a Politica

% Nome pelo qual frequentemente referenciarei a lei n° 11.343 de 2006, ndo em fungéo de um caréter inovador na lei,
mas em coro com Grillo et al., (2011) e Santoucy et al., (2010) entre outro.

% o SENAD “na qualidade de secretaria-executiva do colegiado” (BRASIL, 2013 ¢), e 0 CONAD como “6rgio
normativo e de deliberagdo coletiva do sistema, vinculado ao Ministério da Justica” (BRASIL, 2013 c) integrando o
SISNAD, junto a um conjunto de drgdos e entidades publicos, organizagdes, intituicdes ou entidades da sociedade
civil pela lei determinados (BRASIL, 2013 c).

¥ «conduzida por um coordenador técnico-cientifico da regido e dois especialistas da comunidade cientifica, que
acompanharam todos os féruns e mediaram o debate de cada item dos capitulos da PNAD” (SENAD, 2008, p. 13).
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Nacional sobre Drogas ¢ com os compromissos internacionais do pais” (SENAD, 2008, p.
29).

Apos a lei 11.343/2006, destaca-se a instituicdo, pelo Ministério da Saude, em 2009, do
Plano Emergencial de Ampliacdo do Acesso ao Tratamento e Prevencdo em Alcool e outras
Drogas no Sistema Unico de Saide — SUS (PEAD 2009-2010). Em maio de 2010, a
presidéncia da republica, a partir do decreto n® 7.179, institui o Plano Integrado de
Enfrentamento ao Crack e outras Drogas, ¢ em dezembro de 2011 langa o programa “Crack, E
Possivel Vencer!”*. Um fato que chama atencdo é do nome “4lcool” ter perdido o seu lugar
de destaque no titulo de diversas acOes estatais. Nery Filho (2013), discorda publicamente da
formula “crack e outras drogas”, apesar de considerar o crack um produto grave, o considera
de insignificante alcance se considerado frente aos agravos do alcool**, historicamente
reconhecido como um dos mais serios problemas de saude puablica no mundo ocidental. Nery
Filho (2013) ainda afirma que ratificar essa mudanga é contribuir para fortalecimento de uma

inverdade, sustentada por uma midia desinformada ou que responde a interesses comerciais.

Um fato que ganha destaque nesta discussdo, é a aprovacdo, em maio deste ano, na
Camara dos deputados*? do Projeto de Lei 7663/10, que prevé a internacdo compulsoria®® de
dependentes quimicos, mas protege a prerrogativa do fabricante de bebida alcoodlica, de
vendé-la sem um rotulo que alerte para os seus maleficios, como ocorre com o cigarro (Carta
Capital, 2013). Outra questdo, que chama a atencdo, é a de ndo haver aparelhamento no
Estado para atender ao contingente que a aplicacdo desta lei pode gerar, fato abordado por
Nery Filho (2013) e Xavier (2013) como de interesse para: deputados evangeélicos e deputados
proprietarios de comunidades terapéutica para o primeiro; e grandes lobistas da internacéao
compulséria que sdo os psiquiatras donos de hospitais particulares para o dltimo. Em um
breve comentéario sobre o tratamento dispensado a dependentes no Brasil, Fiore (2007, p. 34)

afirma: “Nunca houve, no Brasil, controle efetivo sobre clinicas € comunidades terapéuticas
b 9

%0 governo “investira R$ 4 bilhdes até 2014 para, em articulagio com estados, municipios e sociedade civil,
aumentar a oferta de tratamento de salde aos usuérios de drogas, enfrentar o trafico e as organizag@es criminosas e
ampliar as agdes de prevengdo ao uso de drogas” (BRASIL, 2013 d).

* Segundo levantamento realizado em 2005, o uso na vida de crack foi significativamente menor do que o uso na
vida de &lcool, sendo respectivamente representados por 1,5% e 74,6% dos entrevistados. A estimativa de
dependentes de Alcool foi de 12,3% para o Brasil (CEBRID, 2006). Ndo havia, neste estudo, estimativa de
dependéncia de crack. Outro levantamento, realisado em 2012, informa que o uso de derivados da coca (incluindo o
crack) ao longo do ano que precedeu a pesquisa foi informado por 2% dos entrevistados, contra 50 a 52% que
alegaram ter feito uso de bebida alcodlica no referido periodo (INPAD, 2012 e).

“2 Atualmente o projeto esta aguardando aprovagéo no Senado.
8 Para internagdo compulséria ndo é necessaria a autorizacdo familiar, ela é sempre determinada por um juiz
competente, precedida do pedido formal de um médico (Brasil, 2013 e).
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para tratamento de dependentes, ainda que a lei exija a contratacdo de um médico

responsavel”.

Usando o termo “alcool e outras drogas”, em nota técnica sobre internagdo involuntaria
e compulséria de pessoas que usam drogas, a Organizacdo Pan-Americana da Saude (2013)
afirmou que o consumo de alcool e outras drogas, tem trazido consequéncias negativas,
tornando-se um problema prioritario para o setor saide no Brasil. “Bebidas alcodlicas ¢
tabaco ocupam as primeiras posicOes entre as substancias mais consumidas, enquanto
maconha e crack apresentam percentuais mais baixos.” (OPAS, 2013). O documento se
posiciona de modo critico em relacdo a priorizagdo dada por estados e municipios a
internacgdo involuntaria ou compulsoéria, considerando “inadequada e ineficaz” a adogdo desse
tipo de internacdo como principal estratégia no tratamento de dependéncia de drogas.
Corroborando com o dito em documento elaborado pela Organizacdo Mundial da Saude —
OMS, junto ao UNDOC, em 2008, existe a recomendacdo de que o tratamento ndo deve ser
forcado aos pacientes (OPAS, 2013).

A OPAS no Brasil, em consonancia com as referéncias citadas, acredita que o fortalecimento da
rede de atengdo psicossocial € prioritario e se constitui como opg¢do mais adequada como resposta do
setor saude para o consumo de drogas. [...] A priorizagdo de medida extrema como a internagdo
compulsodria, além de estar na contramao do conhecimento cientifico sobre o tema, pode exacerbar as

condicBes de vulnerabilidade e exclusdo social dos usudrios de drogas (OPAS, 2013).

No Brasil, a RD foi adotada como estratégia de saude publica pela primeira vez em
1989, no municipio de Santos — SP, também pelos altos indices de transmissdo de HIV
causados pelo uso indevido de drogas injetaveis. Eram distribuidas seringas aos usuarios, no
que foi chamado Programa Troca de Seringas, pautado também em uma alternativa a logica
da abstinéncia, incluindo a diversidade de demandas e ampliando as ofertas em saude para a
populacdo de usuarios de drogas (TRIGUEIROS; HALEK, 2006). Em 2003 essas ag0es
deixaram de ser exclusivas dos Programas de DST/AIDS para se tornarem uma das estratégias
norteadoras da Politica do Ministério da Salde para atencdo integral a usuarios de alcool e
ouras drogas e da politica de Saude Mental (PASSOS; SOUZA, 2011).

Na Lei 11.343 de 2006 determinam-se 0 que sdo servicos de prevencado, de atencao e de
reinsercdo social, e os principios com 0s quais esses servicos devem ser guiados, como:
reconhecer que o uso indevido de drogas € prejudicial para 0 bem-estar, tanto dos usuarios de
drogas, quanto de sua familia e comunidade; fortalecer a autonomia e a responsabilidade

individual dos usuarios de drogas; adotar estratégias de prevencdo diferentes de acordo com
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as especificidades socioculturais; reconhecer o “ndo-uso”, o retardamento do uso e a reducgéo
dos fatores de risco como resultados desejaveis de serem alcangados com a prevencdo;
estabelecer politicas de formacdo continuada na &rea da prevencéo do uso indevido de drogas;
tratamento especial para as parcelas mais vulneraveis da populacédo (BRASIL, 2013 b).

Um exemplo de reducéo de danos esta na Politica Nacional sobre Alcool, aprovada em
maio de 2007, que desencadeia algumas medidas implementadas pelos 6rgdos do governo
articuladas ao poder Legislativo. Dentre as medidas estd a Lei N° 11.705, de 19 junho de
2008, que altera o Codigo de Transito Brasileiro inibindo o consumo de bebida alcodlica por
condutor de veiculo automotor, e da outras providéncias; complementada pelo
disciplinamento do nivel de tolerdncia de &lcool no sangue que atingiu o nivel zero na

atualidade e pela restricdo a comercializacdo de bebidas alcodlicas em rodovias federais.

A partir da “Nova Lei de Drogas” o Brasil foi elogiado pela ONU por sua nova politica
de drogas voltada para a Reducdo de Danos, e criticado por estudar a possibilidade de
internacdo compulsoria. A lei de drogas de 2006, despenaliza o usuario de drogas, ao néao
prever pena de prisdo como puni¢cdo, mas mantém a medida administrativa que obriga o
usuario a frequentar reunides onde se reflete sobre a questdo das drogas na perspectiva de
reduzir os danos, sociais e pessoais, causados pelo uso indevido de substancias psicoativas.
Por outro lado, a lei aumenta o limite de pena de prisdo para traficantes e ndo estabelece

critérios claros para discernir usuarios de traficantes.

2.2.1. Contextualizacdo da Maconha no Brasil

A maconha faz parte da historia do Brasil desde o seu descobrimento, quando as velas e
cordames das primeiras caravelas portuguesas eram feitas de cdnhamo, e 0s escravos
africanos traziam sementes da planta desde o outro lado do oceano atlantico. O uso néo
medicinal disseminou-se entre negros e indios**. A sua producdo no Brasil chegou a ser

45
I

incentivada pela coroa portuguesa no séc. XVIII™. Até entdo o seu consumo ndao chamava a

* 0 uso da cannabis era associado aos negros e aos indios, e a ideia de vagabundagem e malandragem. (ARAUJO;
MOREIRA, 2006).

** pode-se inferir da leitura do artigo de Carlini (2006), que a produgdo de maconha incentivada pela coroa era,
provavelmente, para o aproveitamento da fibra da planta. Enquanto os escravos africanos teriam trazido a planta
para consumi-la. Verica-se em: “Entrou pela mdo do vicio” (DIAS, 1945, apud, CARLINI, 2006, p. 2) e pela
denominagdo encontrada por Lucena (1934, apud, CARLINI, 2006, p. 2) de “fumo d’Angola” (grifo meu). “Excegdo a
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atencdo da classe dominante branca, por ser comumente consumido pelas camadas sociais
menos favorecidas. Mas a partir do século XIX, a maconha comecou a ser citada em
compéndios médicos e catalogos de produtos farmacéuticos*®, além de se divulgar e difundir
0 seu uso hedonistico (CARLINI, 2006).

Carlini (2006) atribui, a0 menos em parte, a intensificacdo das medidas policiais no
Brasil a partir da década de 1930, a participacdo de um delegado brasileiro, Dr. Pernambuco
Filho, na Il Conferéncia Internacional do Opio, realizada em 1924, em Genebra, onde ele
conseguiu, junto a um delegado egipcio, incluir a maconha em uma discussdao que
originalmente abarcaria apenas o 6pio e a coca, afirmando a maconha ser mais perigosa do

que o Opio.

Em concordancia com Araujo e Moreira (2006), Fiore (2007), acredita que a associacao
entre 0 uso de maconha e a cultura negra pode ser interpretada como mais um dos motivos
que levaram & sua proibicéo definitiva no Brasil em 1930*". Em 1932 a lei sofreu alteracdes,

4
I 9

e o porte de qualquer substancia proscrita, passou a ser passivel™ de prisdo, tendo sido a

maconha incluida no referido grupo, neste mesmo momento de alteracéo da lei.

Até a atualidade, a lei ndo descrimina quais substancias sdo proibidas, refere listas que
determinardo. Em paragrafo unico, a “Nova Lei de Drogas”, de 2006, considera drogas: “as
substancias ou os produtos capazes de causar dependéncia, assim especificados em lei ou
relacionados em listas atualizadas *° periodicamente pelo Poder Executivo da Unido”
(BRASIL, 2013 b).

isso talvez fosse a alegagdo de que a rainha Carlota Joaquina (esposa do Rei D. Jodo VI), enquanto aqui vivia, teria o
hébito de tomar um ch& de maconha.” (CARLINI, 2006). Portanto, parece coerente que 0s portugueses também
tenham trazido consigo sementes dessa planta t&o Util para seus propdsitos de navegagdo e comércio.

% a-se em Carlini (2006) que haviam referéncias em relagéo a propriedades terapéuticas da maconha e em relagdo
as suas propriedades viciantes. Mostrando a existéncia de divergéncias em relacdo as ideias que se tornaram
hegem®nicas com o passar dos anos.

4 Fiore (2007), vai além trazendo a informacdo de que o uso de alcool também chegou a ser controlado,
substancialmente, o consumo “desregrado, imoral e degenerante” que ocorria principalmente entre as camadas mais
baixas da populagdo, chegando, em 1921, a punir a embriaguez “por habito” que trouxesse atos nocivos a si proprio
ou outrem, com internacdo compulsoria.

*8 Neste ano, foi criada a Comissio Nacional de Fiscalizagdo de Entorpecentes (CNFE), encarregada, entre outras
coisas, de supervisionar o controle dos “entorpecentes” (incluindo os ndo proscritos totalmente, como a morfina), e de
propor legislacdo sobre o tema, em 1938, temos o resultado de seu trabalho no formato de uma lei mais rigida e
detalhada. (FIORE, 2007, p.30).

* O porte de substancias proscritas passou a ser passivel de prisdo, mas somente em 1976, seré prevista detencéo para
0s mesmos, respaldada pelo art. 16 da lei 6.368, também chamada Lei de Tdxicos (FIORE, 2007).

%0 pyblicar essas listas & competéncia do Ministério da Satide, enquanto 6rgdo ou entidade que compde o SISNAD.
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Em 2001, o | Levantamento Domiciliar sobre o Uso de Drogas Psicotrdpicas no
Brasil®*, possibilitou, pela primeira vez, a obtencdo de dados nacionais sobre o consumo de
drogas no Brasil. o 1l Levantamento, realizado em 2005, envolvendo também as 108 maiores
cidades brasileiras, mostra que em relagcdo ao primeiro levantamento, houve um aumento no
consumo de maconha na vida de 1,9% — passando de 6,9% para 8,8% dos entrevistados
(CEBRID, 2006, p.389). Neste levantamento quase metade da populacdo entrevistada
considerou facil obter cocaina e outras drogas (CEBRID, 2006). Tal constatacdo nos convida

a refletir sobre os resultados de nossa “politica de drogas”.

Em 2006 o | Levantamento Nacional sobre os Padrdes de Consumo de Alcool na
Populacio Brasileira®* — | LENAD, traz algumas sistematizaces dos dados levantados em
2001/2005 pelo CEBRID. E em 2012, O Segundo Levantamento Nacional de Alcool e Drogas
— 1l LENAD® trouxe um levantamento®* domiciliar sobre os padrées de consumo de alcool,
tabaco e drogas ilicitas na populago brasileira®, informando que a maconha é a droga ilicita
mais consumida no mundo (INPAD, 2013 c), e trazendo novos resultados: segundo este
levantamento, no Brasil, 7% dos entrevistados ja fez uso na vida de maconha, dos quais 42%
o fez no Gltimo ano. Este levantamento inova®® ao trazer informagdes sobre dependéncia,
constatando, que 42% dos entrevistados que fizeram uso de maconha no ultimo ano, 34% é
dependente da substancia, totalizando, em numeros absolutos (proporcional a populacéo
adulta brasileira), 1,3 milhdes de habitantes® (INPAD, 2013 d).

O Relatério Brasileiro sobre Drogas™ traz informacdes sobre apreensdes de 2001 até
2007°°, as menores apreensdes foram no primeiro ano (104.751,3Kg) e as maiores (na média
nacional) foram no altimo ano (195.514,5Kg), com varia¢Ges no passar dos anos. Conforme
pode-se notar, 0 consumo de maconha variou de 6,9% (2001 - CEBRID), para 8,8% (2005 -

%! Realizado pela Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD), em parceria com o Centro Brasileiro de informagdes
sobre Drogas Psicotrépicas (CEBRID) da Universidade Federal de Sdo Paulo (UNIFESP).

2.0 | LENAD foi realizado pela Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD) do Gabinete de Seguranca Institucional
da Presidéncia da Republica, em parceria com a Unidade de Pesquisa em alcool e Drogas (UNIAD) do Departamento
de Psiquiatria da Universidade Federal de S&o Paulo (UNIFESP). (INPAD, 1013 a)

%8 Reparem que o apesar de serem I ¢ Il LENAD, o primeiro é sobre os “Padrdes de Consumo de Alcool na
Populacio Brasileira”, e o segundo “de Alcool e Drogas”.

%0 levantamento envolveu uma amostra de 4607 individuos de 14 anos de idade ou mais, que foram
entrevistados em suas casas entre Novembro de 2011 e Marco de 2012. (INPAD, 2013 b).

** O levantamento foi desenvolvido pelo INPAD/UNIAD da UNIFESP com a coleta de dados realizada pela Ipsos
Public Affairs (INPAD, 2013 b)

% No site do PNAD, diz que a pesquisa sobre dependéncia era uma inovago, apesar de o Relatério sobre Drogas,
(2007, p.23), trazer um quadro com porcentagens de dependentes nos estados, baseada no levantamento realisado
pelo CEBRID.

" 10% dos adolescentes que fazem uso de maconha, tornam-se dependentes (INPAD, 2013 d).

% Usa os levantamentos realizados pelo CEBRID (2006) como referéncia para o consumo de substancias
psicotropicas no Brasil.

*® Com informag@es do Departamento de Policia Federal.
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CEBRID) e agora estaria em 7% (2012 - LENAD) segundo os levantamentos utilizados. O
periodo de 2001 a 2005, onde € possivel notar um aumento no consumo, nota-se também um

aumento nas apreensées de maconha.

Ainda que de acordo com os levantamentos nacionais disponiveis, desde a “Nova Lei de
Drogas”, o consumo de maconha tenha sofrido uma queda, ndo tomamos este dado como
referencia para fazer relacdo de causa e efeito, considerando que por ser uma substancia ilegal
podem haver distor¢Ges nos resultados da pesquisa. Ainda assim, no Brasil a droga ilicita

mais consumida é a maconha.
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Capitulo 3: Analise dos artigos selecionados

3.1. Tendéncia da producéo cientifica sobre maconha no século XX

No artigo ‘Pesquisas com a maconha no Brasil’, Carlini (2010) apresenta um olhar
critico sobre as publicacdes cientificas relacionadas a maconha nos sec. XX e XXI. Citando
levantamento incompleto do CEBRID, afirma que no referido periodo, houveram 470 artigos
de brasileiros sobre maconha, sendo apenas 39 até 1955, os primeiros 55 anos de um periodo
de 110 anos de publicacfes. Analisa que foi de 1930 a 1940 que a repressdao ao uso da
maconha ganhou forca no Brasil, com publicacdo de artigos por diversos autores brasileiros
com titulos alarmantes, dentre estes, destaca-se a producéo realizada em Pernambuco, onde
descrevem-se sintomas apresentados por usuarios de maconha em trabalhos com titulos como:
“Maconhismo e alucinagdes”; Os fumadores de maconha em Pernambuco”; e “Maconhismo
cronico e psicoses”. Tais pesquisadores se tornaram provavelmente os mais proficuos do tema
naquele periodo (CARLINI, 2010).

Para ilustrar esta tendéncia de producéo cientifica, parece oportuno recorrer a outro
artigo, também de Carlini (2006), anterior a “Nova Lei de drogas”, onde o0 autor apresenta o
Dr. Pernambuco Filho, como contraditério em seu posicionamento em relagdo a maconha, ja

que em documento oficial do governo brasileiro Ié-se:

Ora, como acentuam Pernambuco Filho e Heitor Pares, entre outros, essa dependéncia de ordem fisica
nunca se verifica nos individuos que se servem de maconha. Em centenas de observagdes clinicas, desde
1915, ndo h& uma sd referencia de morte em pessoa submetida a privacdo do elemento intoxicante, no
caso da resina candbica. No Canabismo ndo se registra a tremenda e cléassica crise de falta, acesso de
privacgéo (sevrage), tdo bem descrita nos viciados pela morfina, pela heroina e outros entorpecentes, fator
este indispensavel na definicdo oficial de OMS para que um droga seja considerada e tida como
toxicomanodgena (Ministério de RelacOes exteriores, 1959, apud, CARLINI, 2006, p. 316),

e na Il Conferéncia Internacional do Opio realizada em 1924, 0 mesmo Dr. Pernambuco, no
intuito de incluir a maconha na discussao, descreveu-a como mais perigosa do que o Gpio
(CARLINI, 2006).

Em 1956 ocorreu o que foi, possivelmente, a primeira reunido nacional sobre maconha
no Brasil, que publicou em anais vinte e oito artigos, nela “Todos descrevem e comentam
efeitos da maconha em usuéarios, sem maiores detalhes de metodologia ou resultados de

pesquisa experimental” (CARLINI, 2010, p.3) apontando para uma tendéncia mundial de
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“condenacdo pura e simples da maconha como se fosse uma droga diab6lica®” (CARLINI,
2010, p.3).

Para o autor, foi a partir da década de 1960, com estudos pioneiros realizados a partir de
extratos da maconha, por José Ribeiro do Valle®, contando com a colaboragdo de
pesquisadores da Suécia e Suica, na Escola Paulista de Medicina da Universidade Federal de
S&o Paulo (UNIFESP), que as condicOes objetivas possibilitaram o comeco de uma mudanca
na perspectiva dos artigos publicados sobre a maconha, rompendo com a visdo que ganhou
hegemonia, no comego do século XX, de alarmismo em relagdo & maconha, para dar énfase a
uma perspectiva medicinal.

Com o desencadear dos fatos cria-se na UNIFESP o Setor de Psicofarmacologia e o
departamento de psicologia, “concentrando as atividades em pesquisas com animais e alguns
trabalhos clinicos experimentais com voluntarios ndo-usuérios de maconha.” (CARLINI,
2010, p. 3). Durante os 30 anos seguintes foram publicados 57 trabalhos, a maior parte em
revistas internacionais, demonstrando “que o estresse ambiental potencializava certos efeitos
da maconha e que tinham marcante efeito hipnotico e anticonvulsivante” (CARLINI, 2010, p.
3).

Carlini (2010, p. 4) destaca ainda os estudos de outro grupo, proveniente de Ribeirdo

Preto, que tem vérios trabalhos demonstrando que o canabidiol®®

, um dos principios ativos da
Cannabis sativa L, possui atividade ansiolitica, antipsicotica e efeitos sobre doencas motoras:
“0s autores estudaram seus possiveis efeitos terapéuticos na esquizofrenia, ansiedade,

epilepsia e desordens motoras como moléstia de Parkinson”. Nessa dire¢do sugere que,

com as recentes descobertas de um sistema canabinoide completo no cérebro de mamiferos, inclusive o
humano, pode-se antever que ‘0s netos e bisnetos do Valle’ continuardo a contribuir com importantes
pesquisas sobre este tema. (CARLINI, 2010, p. 4).

Diante do exposto, ressalta-se que no século XX a producéo cientifica sobre a maconha
no Brasil foi fortemente marcada por uma logica alarmista, que serviu de subsidio para uma
tendéncia proibitiva. Somente em meados dos anos de 1960 que ganham forca outras
perspectivas para a tematica de estudo, vinculando a planta as possibilidades de usa-la
medicinalmente. Sobre producéo cientifica dedicada a maconha, Fiore (2012, p. 9) contribui

dizendo que

8 Alguns exemplos de titulos de artigos apresentados por Carlini (2010): “Os perigos sociais da maconha”;
“Diambismo ou maconhismo: vicio assassino”; “Estudo dos disturbios nervosos produzidos pela maconha ”, “Os
males da maconha”; “Maconha — dpio do Brasil”; e “Intoxicados pela maconha em Porto Alegre”.

81 «Os “netos do Valle”, principalmente A. W. Zuardi continuam até o presente as pesquisas com canabinoides,
notadamente o canabidiol.” (CARLINI, 2010, p. 4).

82principio ativo ndo psicoativo (BORDIN, et al., 2012).

35



O proibicionismo modulou o entendimento contemporaneo de substancias psicoativas quando estabeleceu
os limites arbitrarios para usos de drogas legais/positivas e ilegais/negativas. Entre outras consequéncias,
a propria producdo cientifica terminou entrincheirada, na maior parte das vezes do lado “certo” da
batalha, ou seja, na luta contra as drogas.

Ainda que no ambito académico, as pesquisas com maconha na perspectiva de
aproveitar o seu possivel uso medicinal estivessem recuperando espaco a partir da década de
1960, ¢é possivel que o debate a nivel politico ainda tivesse como base consultiva as producdes
académicas das décadas anteriores, tendo em vista que a proibicdo da maconha, incluiu a
ilegalidade de seu uso terapéutico na lei de 1976, que vigorou por 30 anos.

3.2. Paradigma proibicionista, controle social e a droga como

mercadoria;

3.2.1. Paradigma proibicionista

Para a construcdo deste dialogo a respeito do paradigma proibicionista, se considerou
pertinente, o artigo de Fiore (2012), pois nele é realizada uma discussdo onde se apresenta o
modelo proibicionista, respaldado por duas premissas, e expde-se argumentos que nos levam
a questionar essas premissas, apresentando algumas visdes alternativas a visdo repressiva
prevista pela légica proibicionista.

Fiore (2012) levanta como primeira premissa do modelo de proibicdo as drogas o seu
consumo como uma pratica prescindivel e danosa, justificada pelo seu fator gerador de
dependéncia®®, por potencializar transtornos mentais graves, e pela vulnerabilidade & qual,
criancas e adolescentes sdo expostos ao consumirem drogas, haja vista a incompletude da
formacdo intelectual dos mesmos, como razdo que respalda a proibicdo das drogas pelo
Estado.

Dado esse conjunto de danos e considerando que o consumo dessas drogas é totalmente prescindivel, j&
que elas ndo tém aplicacdo médica, cabe ao Estado proibi-las. Para tanto, ele goza de legitimidade para
perseguir e punir quem as produz, vende ou consome (FIORE, 2012, p. 11).

8 Dependéncia ¢ caracterizada da seguinte maneira por Fiore (2012, p. 11): “é uma patologia associada aos seus
efeitos neuroquimicos, o que acarreta uma perda gradual de outros interesses, uma busca incessante por novas doses e
uma dolorosa sindrome de abstinéncia — grande sofrimento psiquico e/ ou fisiologico pela suspensido do consumo”.
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Em contraposicéo a este posicionamento, Fiore (2012) afirma que os potenciais danos
do consumo de drogas ndo justificam a sua proibicdo®, tendo em vista que ha potencial de
perigo ou dano em todas as a¢bes humanas. Limitando-se as acdes que envolvem ingestdo
voluntéria, o autor traz para exemplificar, as drogas® que prescindem de receitudrio médico e
estdo disponiveis nas farméacias para livre comércio, os alimentos, quando o seu consumo é
abusivo ou desequilibrado, o consumo de substancias psicoativas sem aplicacdo médica
oficial como as bebidas alcodlicas, as bebidas estimulantes (café, cha e energéticos) e o
tabaco®®, e, as drogas psicoativas ilegais, que sido macicamente consumidas por milhdes de
pessoas. Além do mais ndo é unanime a ideia de ndo aplicacdo médica para as drogas,
conforme dito na citagdo acima.

Para Fiore (2012, p.13.)

O exagero da premissa proibicionista é fazer do Estado, cujo motivo primordial de existéncia é a garantia
de liberdades e direitos individuais, o promotor dessas interdicBes por meio da criminalizagdo que impega
a adultos dispor de seus corpos.

Para o autor, além do exposto, com a supressao da primeira premissa, que prevé punicao
do usuéario de drogas, € possivel uma atuagdo mais justa e eficaz. Partindo do pressuposto de
que as drogas continuardo a existir, o Estado deve promover o autocuidado e formas de

prevencdo e reducdo de danos desprezadas pelo proibicionismo (FIORE, 2012).

Outra premissa para o0 proibicionismo apresentada pelo autor € a de que a “atua¢do
ideal do Estado para combater as drogas é criminalizar sua circulagdo e seu consumo”
(FIORE, 2012, p.11), para tanto deve impedir 0 comércio e reprimir 0os consumidores dessas

substancias. Em relacéo a esse objetivo

[...] a Convencéo da ONU obriga os Estados a aplicar duras san¢des penais aos produtores e vendedores
dessas drogas, classificados, entdo, como traficantes. Para seus consumidores, as Convengdes pregaram,
inicialmente, a dissuasdo via legislacdo penal. (FIORE, 2012, p.11).

E apesar da possibilidade de tratamento ter ganhado espaco, principalmente nos ultimos
anos, e ser indicada pelos tratados da ONU, isto ocorre desde que fique clara a proibicao

pratica.

O autor lembra que a “Lei Seca” vigorou por treze anos e, até hoje, ¢ o exemplo de fracasso por suas
consequéncias: “aumento de crimes violentos, consolidagdo do crime organizado e envenenamentos por conta da
gsrodugéo clandestina” (FIORE, 2012, p. 18).

“Ali se encontram, por exemplo, 0s analgésicos, que em muitos paises, como o Brasil, lideram os investimentos do
mercado publicitério e estdo, ao mesmo tempo, relacionados a milhares de mortes anuais, seja por reagoes adversas e
efeitos colaterais, seja por consumo abusivo” (FIORE, 2012, p. 12).
®Substéancias “Fora das listas da ONU de drogas proscritas, sofrem restricées diferentes em cada pais, mas, no geral,
seu comércio € legal e a decisdo sobre compra e consumo é individual para os adultos” (FIORE, 2012, p. 12).
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Considerando a importancia da influéncia norte-americana nas politicas mundiais de
combate as drogas, é notavel como as duas premissas discutidas por Fiore (2012) também s&o
abordadas por Feitosa e Pinheiro (2012), referindo-se entdo a guerra as drogas, em artigo
selecionado, no trecho a seguir:

A discusséo sobre a importancia da Lei do Abate liga-se umbilicalmente as politicas norte-americanas de
combate as drogas. Desde a década de 1970, a repressdo a produgao e distribuicdo de entorpecentes pelos
EUA orienta-se segundo as premissas da chamada guerra as drogas, cuja forma variou ao longo das
Gltimas décadas, mas repousa sobre os mesmos postulados: controle da entrada das drogas nos EUA, com
o endurecimento da repressdo contra o trafico, de modo a reduzir a oferta do produto, e a criacdo de

mecanismos para desestimular o uso de entorpecente, como a prisdo dos usuarios, a fim de tentar reduzir
a demanda (FEITOSA; PINHEIRO, 2012, p. 67).

Apods afirmar que o mesmo seculo do proibicionismo abrigou o crescimento do
consumo de drogas®’, o artigo conclui que o Estado potencializa um mercado clandestino e
cria, desta forma, novos problemas. Para o autor “as vitimas e 0s algozes dessa guerra sao
oriundos, em sua maioria, das camadas mais pobres e estigmatizadas de seus paises” (FIORE,
2012, p. 15) que cumprem a fungdo de “varejistas” e ocasionam um alarmante crescimento no

encarceramento em diversos paises decorrente do proibicionismo que revela.

No Brasil, entre os cerca de 513 mil presos, estima-se que 106 mil respondam por crimes relacionados as
drogas. E a tendéncia atual é que os crimes relacionados as drogas respondam por mais encarceramentos,
na medida em que seu crescimento entre proporcdo total de detidos cresceu, entre 2006 e 2010, 62%,
contra 8,5% de outros crimes (FIORE, 2012, p. 15).

Vale ressaltar que, segundo este artigo, “os dados empiricos nao relacionam o consumo
de drogas a violéncia, mesmo na dindmica propria do comércio ilegal” (FIORE, 2012, p. 14).
Citando Paises da Europa Ocidental, que tém mais consumidores de drogas ilegais, em
proporcao, do que a maior parte dos paises da América Latina, e tem 0 consumo e o0 comércio
dessas substancias ocorrendo de forma muito menos violenta, o artigo conclui que ‘“a
violéncia do comércio de drogas responde aos contextos em que ele ocorre” (FIORE, 2012, p.
14) e ndo a propriedades inerentes as drogas.

De modo consoante com suas ideias, 0 autor cita a mais influente confrontacédo politica
internacional de critica a politica de guerra as drogas, a Comissdo Global de Politica de
Drogas®, que retine lideres politicos importantes, artistas e especialistas célebres. O principal
argumento do grupo ¢ que “a guerra as drogas ¢ um fracasso, com terriveis efeitos colaterais

do mercado ilegal de drogas e das violentas e dispendiosas tentativas de combaté-lo” (FIORE,

2012, p. 17), tendo como principal critica, o combate penal e militar despedido as drogas.

87 «Ainda que ndo se possa creditar o aumento do consumo de drogas ilegais & proibicdo, deve-se admitir que ela
falhou em seus objetivos, seja de erradica-lo, seja de conté-lo” (FIORE, 2012, p. 14).
% Ver documentario “Quebrando o Tabu” (2011).
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O autor explica que “defender um modelo alternativo ao proibicionismo nao ¢ afastar o
Estado do problema, mas rediscutir o seu papel para que ele atue com mais eficiéncia dentro
de limites democraticos” (FIORE, 2012, p. 18). Para tanto propde-se a constru¢do de politicas
publicas e legislacdes que resolvam, da melhor forma possivel, os problemas que o consumo
de drogas inexoravelmente causara e promovam praticas menos nocivas como: Valorizar o
autocuidado; Descriminalizar (de fato) o consumo, ja que o préprio autor afirma que “Uma
politica justa e eficiente sobre drogas pressupfe, no minimo, a descriminalizacdo do
consumidor” (FIORE, 2012, p.19), e estipular critérios objetivos; planejar acdes de acordo
com as especificidades de cada droga.

E importante ter em vista que o consumo de drogas ilicitas ja ndo é predominante entre
as classes excluidas como no periodo de sua proibi¢do, se antes era “limitado aos setores
carentes, 0 consumo estendeu-se as classes média e alta, nos nossos dias” (FERREIRA;
SOUZA FILHO, 2007, p. 53). E portando, a fun¢do do Estado, entendido como mediador dos
conflitos entre capitalistas e proletariado passa a ndo combinar com a penalizagdo do consumo

de drogas ilicitas, agora comum também entre capitalistas.

O documentario “Quebrando o Tabu” (2011), conduzido pelo ex-presidente do Brasil
Fernando Henrique Cardoso — FHC, transita em diversas realidades mostrando o lado
negativo da proibigcdo das drogas em busca de solugoes , principios e conclusdes . ApOs
contextualizar o processo de proibicdo fazendo diversas alusdes aos EUA, afirma que os
danos causados pelas drogas nas pessoas e na sociedade so cresceram desde a sua proibicao e
que a guerra as drogas foi perdida. Talvez uma questdo que merece destaque nesta discussao é
o fato de que este documentario ndo pretende propor a legalizacéo, ou seja “o acesso legal a
droga”, ele propbe a descriminalizacdo do usuario de maconha, ndo de todas as drogas.

Mantendo desta forma na ilegalidade a comercializacdo e fornecimento da maconha.

Enfatizando a necessidade de promover a reducdo dos danos causados pela proibicédo da
maconha, o proprio ex-presidente brasileiro fala da dificuldade em controlar o mercado, mas
ndo propde nada além da promocdo da reducdo da demanda. Casos como o do projeto de lei
que prevé a legalizacdo no Uruguai poderiam servir de exemplo para propormos uma
alternativa ao abastecimento dos usuarios de maconha que ndo inclua o incentivo ao consumo
por empresas privadas que visam o lucro, e possam efetivamente agir na promocéo da salde e
reducdo da demanda.

O fato do documentério ser realizado com a contribui¢cdo de diversos ex-chefes de

Estado do mundo, inclusive dos EUA déa credibilidade aos argumentos apresentados diante da
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sociedade. Entretanto, o fator simbdlico de ter uma figura que ja ocupou o cargo maximo do
Estado, considerando que este seja a presidéncia da Republica, induz a confirmar o interesse
em descriminalizar o usuario, agora também proveniente de extratos mais altos da sociedade,
e manter criminalizado o comércio, possibilitando maior controle do Estado em relagdo as
classes menos favorecidas, que sdo as responsaveis pelo comércio varejista.

Pode-se inferir deste topico do trabalho, e em boa parte da bibliografia utilizada, que ha
concordancia na ineficiéncia da proibicdo as drogas no que diz respeito a reducdo no
consumo, e que, por hora, ja se propds a solucdao de parte do problema, descriminalizando o
usuario de drogas em alguns casos, somente de maconha em outros, e mantendo o comércio
criminalizado. Nao se discute a regulamentacdo do comércio de maconha, de modo geral nos
trabalhos analisados neste estudo, o proibicionismo € naturalizado a ponto se ndo ser
questionado em trabalhos publicados. A discusséo limita-se, geralmente, a descriminalizacao

somente do usuario, que como veremos mais adiante, pode levar a criminalizacéo da pobreza.

3.2.2. Controle social®®

Para dialogar com este argumento, mostrou-se oportuno recorrer a um outro artigo,
selecionado para este estudo, que discute particularmente a introducédo de politicas de controle
do narcotrafico por intermédio da derrubada de avides na Regido Amazonica
(FEITOSA; PINHEIRO, 2012), estratégia de guerra, usada em tempos de paz, respaldada pela
manutencdo e defesa do proibicionismo as drogas. Segundo 0s autores 0 assunto ganha
relevancia no Brasil a partir de 1988, quando o Codigo Aeronautico Brasileiro passou a
autorizar o uso de tiro de destruicdo contra aeronaves civis suspeitas de participar do tréafico
ilicito de entorpecentes. Tal mudanca foi agraciada pelo nome de Lei do Abate™ e foi
regulamentada para entrar em vigor em 2004

O estudo comeca referindo o abate, por engano, realizado em uma acdo direta norte-
americana, de um avido Cesna em 2001, que resultou na morte de civis inocentes em territério
colombiano. Pressionado pela opinido publica, o governo norte-americano teria suspenso o

“programa de monitoramento de aeronaves suspeitas de narcotrafico na regido andina”

% Controle social entendido enquanto o controle que o Estado exerce sobre os cidadaos.

70« lei colocou o Brasil junto do Peru e da Coldmbia no grupo dos paises com programas semelhantes” (FEITOSA;
PINHEIRO, 2012, P. 66).

™ Segundo os autores, sua regulamentagfio tem relagdo com os fatos ocorrido em 11 de setembro de 2001: “A longa
trajetdria da politica de guerra as drogas ganhou desde 2003 seu contorno mais incisivo. O cenario p6s-11 de
setembro permitiu a justificativa necessaria para a ampliacdo da presenca norte-americana na América Latina”
(FEITOSA; PINHEIRO, 2012 p. 78).
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(FEITOSA; PINHEIRO, 2012, p. 76). A interrupcgdo deste programa ndo levou a paralisacéo
do suporte dos EUA a outros esquemas designados ao combate do narcotréafico, além do mais
o programa foi retomado, dois anos depois, apdés um pedido do préprio presidente da
Colombia, Alvaro Uribe, visando ampliacio do apoio e do financiamento norte-americano
para combater a guerrilha e o narcotrafico.

O artigo de Feitosa e Pinheiro (2012) da destaque a interferéncia dos EUA nas
politicas sul-americanas de combate as drogas’®. Enfatiza que desde o inicio da guerra as

drogas”"

, 0 sucesso das politicas antidrogas nos EUA se prendeu a capacidade de diminuicdo
no fluxo” de entorpecentes pelas fronteiras’®. Recorrendo a Rodrigues (2002), os autores
afirmam que com o fim da ameaga comunista internacional, o tréfico internacional de
entorpecentes’’ ganha destaque nos discursos em defesa da presenca dos EUA na América do

sul’®,

O langamento em cadeia nacional de uma estratégia nacional antidrogas em setembro de 1989
demonstra a importancia do tema para o governo Bush. [...] No mesmo discurso eleitoral, Bush misturava
referéncias a decadéncia moral, as dificuldades internas dos EUA e as necessidades de seguranca e de
atuagdo internacional. (FEITOSA; PINHEIRO, 2012, p. 71).

A estratégia envolvia suporte econémico, com objetivo de desmantelamento de organizacoes
criminosas responsaveis pelo trafico, e colaboracdo militar em agdes antidrogas dos paises
produtores e distribuidores™. Tornou-se politica de Estado dos EUA, desde o presidente

Nixon até a atualidade.

2 «Q programa de abate de aeronaves civis suspeitas de envolvimento no trafico de entorpecentes recebeu das
autoridades militares americanas o nome de Air Bridge Denial Program (ABDP). A cria¢do do ABDP vinculava-se
diretamente ao reconhecimento das Forgas Armadas Revolucionérias da Colémbia (FARC) e do Sendero Luminoso
(SD) como ameagcas a seguranga nacional dos EUA. A guerra as drogas representaria parte da luta contra as fontes de
financiamento dos grupos guerrilheiros em atuagéo na América Latina” (FEITOSA; PINHEIRO, 2012, p.74).

<A origem da chamada guerra as drogas (War on Drugs) remonta a disputa eleitoral para a presidéncia dos EUA em
1968. A campanha de Richard Nixon centrou-se na importdncia de restaurar a ‘lei ¢ a ordem’ (FEITOSA;
PINHEIRO, 2012, p.65).

<O uso de drogas foi tratado como principal causador da crescente criminalidade, merecendo, assim, tratamento
especial” (FEITOSA; PINHEIRO, 2012, p. 68).

™ «A énfase das politicas oscilou entre duas vertentes: a) maior controle interno sobre a venda de drogas nas ruas,
sobre 0s usuérios e sobre as fronteiras nacionais; b) repressdo da producéo, transporte e distribuigdo em outros paises,
associada ao combate as grandes organizagdes criminosas” (FEITOSA; PINHEIRO, 2012, p.68).

™ «A crescente importdncia das politicas antidrogas norte-americanas em paises produtores levou, assim, ao
desenvolvimento de programas destinados a conter a rede aérea de transporte do trafico fora das fronteiras nacionais”
(FEITOSA; PINHEIRO, 2012, p.72).

T <A legitimidade das demandas por manutencéo de efetivos e de gastos dependia da capacidade de identificar um
novo inimigo que exigisse constante e intensa atengdo. O Pentagono, tradicionalmente, resistia ao emprego de
militares em atividades tipicas de combate ao crime; contudo, vislumbrou na acdo internacional antidrogas uma
possibilidade de preservar parcelas do orgamento para a defesa (Schnaubelt 1994).” (FEITOSA; PINHEIRO, 2012, p.
70).

8 Oferecendo suporte, ou intervindo diretamente (FEITOSA; PINHEIRO, 2012).

™ «A mais importante parte do plano para a América Latina consistia na Andean Initiative, que previa a aplicacéo de
US$ 5,5 bilhGes em cinco anos para combater as grandes organiza¢des criminosas ligadas ao trafico no Peru, na
Colombia e na Bolivia (Perl 1997; Bush 1989)” (FEITOSA; PINHEIRO, 2012, p. 71).
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A inclusdo do Brasil no grupo de paises com programas de interdicdo aérea certificados
pelo governo dos EUA®®, se justifica por sua localizacdo geogréfica, estrategicamente
posicionado, de modo a viabilizar passagem e/ou redistribuicdo de drogas provenientes do
Per(, Bolivia, Colémbia (coca) e Paraguai (maconha).

Mas extrapolando a questdo do controle do tréafico de drogas, apesar de se respaldar no
mesmo, 0 Estado se legitima e objetiva a defesa de sua prépria soberania no territorio:

a criacdo da Lei do Abate no Brasil trouxe como argumento legitimador o combate ao trafico de drogas;
contudo, sua existéncia se mostra vinculada mais intensamente aos temores em torno da Amazonia e ao
peso simbolico para os militares das pequenas violagBes rotineiras do espaco aéreo (FEITOSA;
PINHEIRO, 2012, p. 87).

A proposicdo da Lei do Abate brasileira apoiava-se em normas internacionais e no
direito de exercer a soberania®®? no seu espaco aéreo. Dos debates no plenério da Camara, 0s
autores destacam o posicionamento do, entdo deputado, Fernando Gabeira em relagdo a esta
lei:

Mandava a sensatez que eu ndo viesse mais a tribuna falar sobre o tema, mas estou vendo tanto a
esquerda brasileira, tdo imbuida de seus principios humanitarios, como a direita brasileira, tdo imbuida
dos seus principios de livre comércio, decretarem a pena de morte para contrabandistas e para traficantes
de drogas a partir de uma analise perversa, oriunda dos Estados Unidos. Com o fim da Guerra Fria, os
Estados Unidos declararam que a nova guerra seria contra a droga e determinaram que o papel do Brasil
seria interceptar os avides que saissem da América Latina em direcdo aquele pais (FEITOSA,
PINHEIRO, 2012, p. 80).

Mas ainda assim o projeto foi aprovado e encaminhado ao Senado Federal, onde os
autores destacam que o senador Renan Calheiros relembrou o carater de urgéncia da
regulamentacdo da medida enfatizando “’instrumentos eficazes para que o Pais ndo seja um
corredor indulgente ao narcotrafico nem ao contrabando’” (FEITOSA; PINHEIRO, 2012, p.
81).

O fundamento para a legitimacdo do abate de aeronaves civis consiste na suspeita da participa¢do desta
no narcotréafico e ndo na ofensa efetiva & soberania. A pergunta sobre o que a aeronave ndo identificada
esta fazendo continua sem resposta e s sera respondida ap6s sua derrubada. No contexto da Guerra Fria,
argumentava-se que a derrubada de avides civis se devia a violacéo do espaco aéreo; contudo, no abate
brasileiro ou colombiano, ndo se trata efetivamente de violacdo do espaco aéreo, pois pode ocorrer
inclusive com avides oriundos do préprio territorio nacional. (FEITOSA; PINHEIRO, 2012, p. 86).

Para os autores, respaldados por Jones (1998), a defesa da soberania nacional

identificava-se sempre como o mais forte fator para que os paises consentissem ou mesmo

% Uma questsio levantada pelos autores diz respeito a abertura dada aos norte-americanos, pois apesar de se
diferenciar do programa colombiano por ndo contar com participacdo direta do governo norte-americano nos
procedimentos de intercepcao e abate, os equipamentos do Sistema de Vigilancia da Amazoénia (Sivam) tem “origem
em empresas norteamericanas, 0 que acarretaria o risco de enguadramento na Lei Antissabotagem de Aeronaves
desse pais.” (FEITOSA; PINHEIRO, 2012, p. 84).

8 Os temores de uma possivel “internacionaliza¢io” da Amazdnia representam uma das principais preocupagdes
militares brasileiras nas Gltimas décadas. A Politica de Defesa Nacional, anunciada em junho de 1999 durante o
governo Fernando Henrique Cardoso, previu a Amaz6nia como grande prioridade estratégica do governo, referindo-
se aos “bandos armados” que atuam na fronteira da Amazoénia brasileira com outros paises” (FEITOSA; PINHEIRO,
2012, p. 82).

8 «A inclusdo do narcotrafico como grande ameaga & seguranca americana, associada & interpretacio dos militares
brasileiro quanto ao crescente debate sobre a importancia da criagdo de instrumento internacional de preservacéo do
meio ambiente, entre outros aspectos, estimulou os temores relacionados a soberania nacional na Regido Amazonica”
(MARTINS FILHO; ZIRKER, 2000, 108-110 apud, FEITOSA; PINHEIRO, 2012, p.82).
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solicitassem o suporte dos EUA nos programas de combate ao narcotréfico, ndo se colocando
em posi¢do de simples submisséo as gestdes norte-americanas.

Carneiro (2002) ressalta que a partir do argumento da "degeneragédo social”, entre as
principais politicas internacionais da atualidade, encontra-se a "guerra contra as drogas"”, fato
que também possibilita uma crescente intervencdo politica e militar sob o pretexto da luta
contra as drogas, inflando o aparato policial e contribuindo para repressdo moral, justificando
inclusive a invasdo da privacidade do sujeito em funcdo da droga com batidas policiais, ou até
invadindo seus limites fisioldgicos, ao exigir um exame de urina, por exemplo, viabilizando
um controle social do Estado sobre a populagdo. Vale resaltar, no sistema capitalista, que a
proibicdo gera superlucro, e se considerassemos além do trafico ilicito, também as drogas
legais (tabaco, cigarro), incluindo café, cha, etc., e as drogas da industria farmacéutica; o
principal ramo do comércio mundial seria o das drogas (CARNEIRO, 2002).

3.2.3. A droga como mercadoria

Martins (2011), refutando a Engels e a Escohotado, traz a ideia de que durante a
revolucdo industrial, marco capitalista, 0 uso de bebida alcodlica servia como artificio para
entorpecer a cruel realidade vivida pela classe operaria, haviam propagandas, no que é
denominado por Passos e Souza (2011) como rede de producdo desejante. Estes defendem
que seguindo a politica de guerra as drogas, com o avanco da légica neoliberal e globalizacéo
da economia, as Nacdes resta ampliar o poder repressivo do Estado-Minimo e o poder de
governar do mercado transnacional, preservando a légica de mercado (PASSOS; SOUZA,
2011).

O artigo de Martins (2011) nos convida a refletir sobre o tratamento destinado as drogas
licitas, inseridas no chamado “mercado legal”. Apesar de conviverem com movimentos
condenatorios tem seus conflitos resolvidos na esfera legal. A condenacdo legal das drogas
ilicitas, poderia residir nos danos “irreparaveis” para os individuos e para a sociedade, mas se
assim fosse, a autora questiona se ndo seria mais prudente descriminalizar ou, até mesmo,

legalizar essas drogas, tirando-as do rol de substancias proibidas e podendo submeté-las ao

43



controle do Estado, tanto no que diz respeito a sua qualidade quanto as condi¢des de uso,
assim como é feito com as drogas licitas®®* (MARTINS, 2013).

A retirada das drogas da ilegalidade, colocando-as sob o controle do Estado, por meio da taxacéo de
impostos e da qualidade dos produtos, ndo seria 0 caminho mais adequado, justo e economicamente
vidvel para a sociedade? Afinal, esse € o recurso utilizado em relacéo as bebidas alcodlicas, ao tabaco e
aos remédios. A quem interessa, entdo, manter na ilegalidade determinadas substancias? (MARTINS,
2013, p. 335).

Segundo Fiore (2012), ao apresentar seus resultados no combate as drogas, a policia
ressalta mais os procedimentos do que os resultados, e na verdade apenas uma pequena parte
da droga que circula no mercado € apreendida. Feitosa e Pinheiro (2012) também citam a
ineficiéncia do programas de interdicdo aérea no que diz respeito a reducdo da oferta de
drogas combate ao tréfico. Martins (2013) afirma que o carater de mercadoria da droga,
inclusive da droga ilegal, € um elemento complicador para a perspectiva da proibicéo.

Outros autores ja citam a necessidade de passar a abordar, no jogo didatico em questdo
no estudo por eles apresentado, o fendmeno das drogas num contexto de “mercadorias de
consumo que mobilizam interesses, movimenta¢cdes econdmicas etc.” (ADADE;
MONTEIRO, 2013, p. 12). Pimentel et al. (2009, p. 30) contribuem afirmando, em relagéo as
drogas em geral, que “Inclusive, a midia pode ser entendida como um aparato que estimula o
aumento do consumo. (PIMENTEL et al., 2009, p. 30). Outro autor diz que

presencia-se na atualidade a veiculagdo de campanhas publicitarias que, de forma subliminar, fazem
associacdo do uso de drogas ao sucesso profissional e econémico, de modo a gerar, sobretudo nos jovens,
a curiosidade de utilizar substancias psicoativas” (ARAUJO et al., 2006, p. 832).

O uso abusivo de drogas tem implicacdes para o individuo, para a familia e para a
sociedade, incidindo, certamente, sobre diversas profissdes, incluindo o Servico Social.
Atuando sobre as expressfes da questdo social, entendida como um conjunto das expressoes
das desigualdades da sociedade capitalista madura, os profissionais assistentes sociais sao
demandados a “dar respostas” profissionais através das suas instituigdes empregadoras.
(MARTINS, 2013, p. 333). Atuam em relacGes sociais conflituosas a partir de politicas
sociais, agindo na relacdo entre capital e trabalho.

No que diz respeito a dependéncia de drogas, em geral, os profissionais assistentes
sociais tendem a responsabilizar os individuos e as familias sem considerar a sua insercao em
uma sociedade alienante e contraditéria, tornam raras as abordagens na perspectiva de
totalidade (MARTINS, 2013). A autora considera que os individuos fazem escolhas em

condicBes determinadas, e como o0 contexto do capitalismo é alienante, o individuo tem

8 «Sabe-se que, para as drogas ilicitas, boa parte dos seus maleficios reside nas impurezas e na mistura de produtos
altamente tdxicos e prejudiciais a saude durante o seu processo de producdo. Mas quanto as drogas licitas também
ndo se desconhece que podem causar danos aos individuos. A diferenca é que sobre elas o Estado (e a sociedade)
exerce o controle de qualidade nas esferas da produgao e da Circulagao” (MARTINS, 2013, p.335).
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dificuldades em viver a sua vida com liberdade, desvinculados de uma realidade na qual
possam realizar-se plenamente.

Tendo em vista todo o contexto que permeia a mercadorizagédo da maconha, percebe-se
que é importante considera-la quando se pensa em descriminalizacdo. Para tanto vejamos dois
exemplos de paises que discutem regulamentar o comércio de maconha para uso recreativo a
partir de 2014, em dois estados norte-americanos, e no Uruguai. A revista Veja de novembro
de 2013 apresenta a legalizacdo nos EUA como a “legalizagao capitalista”, em contraposi¢cao
ao que seria a “legalizagdo socialista”, que é representada pelo modelo uruguaio.

Da leitura da reportagem é possivel extrair a informacdo de que a maconha, cujo uso
medicinal ja é descriminalizado em diversos estados norte americanos poderéa ser legalizados,
inclusive o uso recreativo, que ja ocorre no Colorado restrito ao uso médico. Lojas
especializadas poderdo vender para qualquer cidaddo, a partir de 2014, -custara
aproximadamente 15 ddlares, a maconha poderd abrigar um teor de até 95% de THC, o
principal canabindide psicoativo da planta, e o plantio doméstico sera autorizado, o porte sera
permitido mas o uso em locais publicos ndo, e existem restricdo para 0 uso de maconha
combinado com a conducéo de veiculos.

A mesma revista informa que a proposta do Uruguai prevé a autorizacdo do plantio de
até seis plantas por domicilio para uso proprio, ou producdo em comunidades, ha restricdes
em relacdo a quantidade autorizada para aquisicdo por més, ndo podendo ultrapassar as 40
gramas, custara 1 dolar por grama e tera entre 2% e 3% de THC. Para surpresa de muitos, o
consumo de maconha é liberado no Uruguai desde 1974, e estd prevista a proibicdo da
combinacgédo do uso de maconha com a conducéo de veiculos.

E pertinente apresentar sem incorrer no risco de diferentes interpretacdes, a frase que
encerra a comparacdo entre 0s dois sistemas nesta revista de circulacdo nacional:
“CONCLUSAO Nos Estados Unidos, a droga terd uma qualidade mais controlada e seu uso
indevido poderd ser coibido com mais eficiéncia do que no Uruguai” (GIANINI, 2013,
p.127). Mesmo que a mesma reportagem forneca elementos para questionar a sua concluséo,
ja que esta clara a informacdo de que o projeto de lei prevé a criagdo de um orgdo do
Executivo para regular o cultivo, a producdo e a distribuicdo da droga” (GIANINI, 2013,
p.127) aléem da porcentagem do principal principio psicoativo da maconha ser reduzida em
relacdo a proposta norte-americana.

E importante que as propostas de politicas publicas para lidar com a maconha, levem
em consideracao o seu carater de mercadoria, para ndo incorrer no risco de ter o seu consumo

incentivado em comerciais televisivos, como é o caso das bebidas alcodlicas e quem sabe,
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trabalhar de maneira analoga a proposta uruguaia, numa perspectiva que ndo vise o lucro. Ou
ao menos, que se realize uma regulagédo nos moldes do que foi empregado com o cigarro, cuja
comercializacdo, consumo e divulgagdo sdo regulamentados com redugdes significativos no
consumo. O consumo de cigarros de tabaco per capita teve uma reducdo de 65% entre 1980 e
2010 conforme informac&o disponivel no site do Instituto Nacional de Cancer — INCA (2013).

Tal informag8o é precisamente importante se discutirmos o carater de mercadoria da
maconha tendo em vista antecipacdes de empresas como a souza cruz que ja tem patenteada a
sua marca “Marley” de cigarros de maconha desde 1997 (BURGIERMAN, 2013). Com as
quedas no consumo de cigarro convencional, é possivel que as empresas que estdo perdendo
clientela com as politicas de controle do tabaco, voltem-se para outros mercados, e
considerando 0 momento oportuno de debates sobre a descriminalizacdo da maconha com
tantos argumentos capazes de justificar também a legalizacdo, estas empresas podem se
colocar de modo a fomentar a comercializagdo nos moldes da livre concorréncia empresarial,
conforme a proposta norte-americana.

O documentéario “A Historia da Maconha” (2011), exibido pela History Chanel, da um
enfoque mercadologico na sua apresentacdo da maconha, desde os tempos em que 0os EUA
eram col6nia, quando ja foi considerada moeda legal e inclusive era possivel pagar impostos
com maconha. Até a atualidade, quando a maconha representa “a safra mais valiosa nos
Estado Unidos”, o documentario mostra a especializacdo no cultivo de maconha e a
diversidade de formas de cultivo e variedades, bem como as expectativas dos produtores de
aumento da popularidade da planta. Os argumentos favoraveis a descriminalizacdo, alegam
que a regulamentacdo e a tributacdo sdo a chave para uma politica de maconha bem sucedida.
O mercado legalizado pode gerar renda com tributacdo, e podemos dizer que gastamos mais
que isso com a repressao®*.

Transmitindo informacéo proveniente do Escritorio de Politicas Nacionais de Controle
de Drogas, 10 % da populacdo norte-americana faz uso regular de maconha (22 milhdes de
pessoas). Uma maconha mais potente do que nos 1960/70, que variava entre 1 e 6% de THC ,
e hoje tem até 27% de THC. E programas de TV como o ‘weeds’ vem naturalizando o uso de
maconha de modo inconcebivel para a geracdo anterior. No mesmo documentario cita-se

grande numero de mortes por overdose de medicamentos, servindo de argumento para dizer

# 0 documentério mostra como os especialistas entrevistados tem diferentes nimeros em relagdo a
movimentacdo financeira gerada pelo comércio de maconha, mas variam entre 15 e 38 bilhdes de
ddlares por ano, podendo portanto, ultrapassar as safras anuais de milho e trigo juntas nos EUA (A
Histéria da Maconha, 2011).
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que ndo devemos regulamentar a maconha. Isto deve ser considerado neste estudo, tendo em
vista o constante fomento do mercado desejante.

Percebe-se a incompatibilidade da l6gica mercadoldgica neoliberal vigente com a
guerra as drogas. A perseguicdo as drogas torna a mercadoria mais valiosa no mercado, e se a
demanda nao diminui, naturalmente existem individuos dispostos a correr o risco de trabalhar
no comercio dessas substancias. O consumo de substancias psicoativas em geral ndo tem
diminuido, e se 0 consumo de maconha caiu nos Gltimos anos, mesmo que os levantamentos
expressem a realidade, sé caiu a partir da “Nova Lei de Drogas”. Talvez, tornar o mercado da
maconha menos interessante para os investidores pode ser um caminho para diminuir o
impeto empresarial que pode estar envolvido também na discussdo de descriminalizacdo da
maconha no Brasil. Como no Brasil, a maconha é incluida no pacote de drogas ilegais sem
receber nenhum tratamento diferenciado, as discussées previamente abordadas aplicam-se
também a ela — foco desta pesquisa e, segundo Martins (2011), a primeira da fila da

descriminalizagdo no Brasil.

3.3. Representacdo Social da maconha

Trés dos artigos selecionados sdo aqui destacados pois se dedicam a caracterizar a
Representacdo Social (RS) da maconha. S&o diversificados, e tratam da RS da maconha a
partir de diferentes inser¢es sociais, contribuindo para melhor compreendermos a visao
predominante que recai sobre a maconha. Também foram considerados pertinentes para esta
discusséo dois artigos em espanhol®: um produzido no Chile (CAZENAVE et al., 2009), e
outro produzido em Honduras Figueroa et al. (2009), constituindo levantamentos sobre a
percepcdo do consumo de drogas entre universitarios.

Dos artigos que referem Representacdo Social, é possivel extrair que esta nomenclatura
foi incluida pelas ciéncias sociais como elemento andlogo ao senso comum, conforme pode-se
ler: “Dito de outra forma, considera-se a RS como o sentido atribuido a um dado objeto pelo
sujeito do senso comum [...]” (FONSECA et al., 2007, p. 443)%*. E cada autor exalta

diferentes especificidades no dialogo que realiza em seu texto, apesar de todos terem

% Os dois artigos sdo provenientes da mesma edicéo da Revista Latino-americana de Enfermagem.

¥ A analogia entre Representacdo Social e senso comum também est presente no artigo de Aradjo (2006, p. 829):
“As representacdes sociais (RS), enquanto senso comum, idéias, imagens, concepcoes e visdo de mundo que os atores
sociais tém sobre a realidade [...] Com as representagdes sociais, 0 conhecimento do senso comum passou a receber a
aten¢do necessaria, posto que era visto como conhecimento confuso, inconsistente, desarticuladoe fragmentado.”.
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Moskovici®” como referencia para definir Representacdo Social. De modo geral refere-se a
informacGes obtidas na vivéncia e suas relagdes cotidianas, que estdo em continua mutagéo e
articulam, niveis e dimensdes, emergindo, no &mbito das ciéncias sociais como uma realidade
concreta. “A teoria tem como pressuposto verificar o conhecimento comum produzido por
intermédio das comunicagdes de determinados grupos sociais.” (ARAUJO et al., 2006, p.
829).

No artigo de Fonseca et al., (2007), que apresenta a Representacdo Social da maconha
entre estudantes® de psicologia da Universidade Federal da Paraiba — UFPB, ressalta-se que

ao representar a maconha apresentou trés posicionamentos destacaveis:

aqueles que adotam posturas radicalmente contra o seu uso, associando-0 a marginalizacéo e a violéncia,
que reflete na nossa sociedade os esteredtipos negativos e preconceitos; outra posicdo diz respeito aqueles
que defendem o uso da cannabis com a retérica de que se trata de uma erva natural e que nédo traz danos a
salide, como também ndo traz nenhum Onus a vida sociocultural do usuario. Verificou-se também a
presenga dos que ndo adotam ou preferem ndo adotar nenhuma posigdo acerca do uso da maconha [...]”
(FONSECA et al., 2007, p. 447).

Infere-se da leitura deste artigo que a RS dos estudantes seria consoante com a
literatura especializada ao destacar a relagdo do uso pesado ou regular da maconha com
condutas suicidas, depressdo, criminalidade, e com a dependéncia, apresentada entdo como
“[...] relacionada ao uso intermitente da droga, que provoca problemas psicossociais, fisico-
organicos e socioafetivos.” (FONSECA et al., 2007, p. 446). Mas 0s mesmos autores alertam
que “‘esses jovens, igualmente aqueles do sexo feminino, referem-se a problemas sociais que a
maconha pode causar, pois objetivam essa substiancia psicoativa a uma visdo sociomoral.”
(FONSECA et al., 2007, p. 447). Deste modo os estudantes de Psicologia ndo sé constroem
como reconstroem, a Representacdo Social da maconha, num movimento que passa pelo
psiquismo individual e coletivo, influindo também nos fatores concretos, por exemplo, a
motivacdo para o uso da planta.

Sem criar contrastes com o artigo de Fonseca (2007), Agentes Comunitarios de Saude
- ACS® do Programa de Satde da Familia (PSF), do municipio de Ipojuca — Pernambuco,
“ancoraram suas representagdes sociais nos elementos concernentes a ‘problemas familiares’,

‘prejudicial a saude’ e ‘violéncia’.” (ARAUJO et al, 2006, p. 834), de modo consoante ao

8 Privilegiamos Moscovici e sua teoria das representacées sociais, aqui entendidas como modalidades de pensamento
social que, a partir das permanentes interagBes individuais/grupais, produzem uma nova realidade partilhada
coletivamente (MOSCOVICI, 1961/1976).” (FERREIRA; SOUSA FILHO, 2007, p. 53).

®«Essa populagdo conhece a maconha por meio das conversas cotidianas, conselhos, e contato com a midia
preventiva. Essa forma de conhecimento ndo especializado, do senso comum, é o que caracteriza o fendmeno das
representagdes sociais da maconha, fator intimamente ligado a vida social.” (FONSECA et al., 2007, p. 443).

8 «destaca-se 0 papel do agente multiplicador de informacdes preventivas ao uso abusivo de drogas nas
comunidades, exercido pelos ACS’s, realizando um canal de comunicag@o entre a populagdo e os gestores em satde.
Com relacdo as a¢Bes de prevencdo ao uso indevido de drogas atualmente propostas pelo Ministério da Salde, pode-
se citar o Programa de Saude da Familia (PSF)” (ARAUJO et al., 2006, p.828).
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saber cientifico “havendo uma dialética entre o conhecimento consensual (senso comum) e o
reificado (cientifico)” (ARAUJO et al,, 2006, p. 834). O destaque dado pelos ACS’s para a
dependéncia fisica ocasionada pelo uso de maconha é contraposta no mesmo artigo, onde
recorrendo a Bergeret e Leblanc, os autores afirmam “que o uso continuado da maconha ¢
mais constante no desenvolvimento de uma dependéncia psiquica, e nio fisica” (ARAUJO, et
al., 2006, p. 831).

Apesar de ambos os autores considerarem a Representacdo Social da maconha um fator
que contribui na determinacéo da sua funcéo social, é no artigo realizado entre universitarios®
da cidade do Rio de Janeiro, que relaciona maconha e contexto familiar®, que este aspecto

ganha énfase. Na analise de elementos que motivam o consumo Ié-se:

Assim, os usuarios mostraram mais contetdos tematicos referentes aos familiares como autoridades
controladoras, [...] enquanto os ndo-usuarios, ainda que mantendo o mesmo modelo centrado na
autoridade, tenderam a uma maior freqiéncia de temas voltados para as necessidades basicas e
conformidade na sociedade. (FERREIRA; SOUSA FILHO, 2007 p. 55-56).

Da leitura do artigo, infere-se que o papel da familia na prevencdo do uso indevido de
drogas deve estar associado & promocdo da autonomia®® e de um espaco proprio para o jovem.
Mas também envolve uma multiplicidade de caracteristicas da nossa cultura, apresentando-se

como um fenémeno psicossocial importante:

Os chamados comportamentos desviantes entre jovens; a influéncia dos pares vs. influéncia dos
familiares; o padréo de interacdo pais e filhos; o conformismo vs. o papel ativo dos jovens na escolha de
um estilo de vida préprio; as varias formas do exercicio do poder na sociedade, mediadas pelas
instituicdes familiares, religiosas e culturais através dos controles sociais formais e informais; a reagdo a
normatividade social imposta pelas institui¢des, incluindo ai a familia; a busca do ndo-convencionalismo;
0 contexto social que, segundo critérios incoerentes e contraditorios, estimula/proibe o consumo de
drogas. (FERREIRA; SOUSA FILHO, 2007, p.53).

Que deixa claro que sdo muitos os aspectos que compde 0 universo tematico envolta da

maconha®,

Para enriquecer este dialogo, vejamos um pouco sobre a percepcdo do consumo de
maconha entre universitarios chilenos® no artigo de Cazanave et al. (2009). Os resultados

indicam que os jovens ndo tem consciéncia dos prejuizos do consumo de maconha em longo

% participaram da pesquisa sessenta universitarios do Rio de Janeiro, de ambos os sexos, entre 17 e 30 anos.

% Através das familias, cuja influéncia na formagdo dos individuos é indiscutivel, os grupos desenvolvem
representacdes que, por sua vez, atuam sobre as representacdes sociais de muitos outros objetos, dai a importancia da
interacdo familiar. (FERREIRA; SOUSA FILHO, 2007, p.53).

%2« Ademais, a existéncia de um “culto & personalidade” de autoridades familiares poderia ter efeitos sufocantes para o
desenvolvimento individual dos jovens, estimulando a necessidade de transgressdo em relagio as mesmas.”
(FERREIRA; SOUSA FILHO, 2007, p.57).

%Recorrendo a Colle e Curtet (1983), Pimentel et al. (2009, p 84) “afirmam que erroneamente a midia e a populagio
em geral assumem uma postura de acreditar que as drogas ilegais, como a maconha, sdo aquelas que iniciam as
pessoas numa escalada de consumo”. Mas em contraposi¢do, Fernandes (2010, p. 84) afirma: “Como a maconha tem
a caracteristica de ser a primeira droga usada por poliusudrios, sdo necessarias intervengdes que cessem o consumo de
maconha e evitem a experimentagdo de outras drogas”.

%0 estudo incluiu todos os universitarios de 18 a 24 anos de idade, do segundo e terceiro ano, das areas de
enfermagem, medicina e educagdo de uma universidade particular de Santiago, Chile (CAZANAVE et al., 2009).
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prazo, e 0s usuarios de maconha tendem a minimizar os prejuizos do seu consumo a saude,
convertendo-se num fator subjetivo ligado a sentirem-se menos vulneraveis, discernindo deste
modo, com 0s ndo-usuarios, que percebem o grande risco e evitam o consumo. A norma de
consumo percebida foi maior do que a constatada em estudos nacionais, e do que 0 consumo
relatado entre os entrevistados, mostrando que existe uma superestimacdo do consumo de
maconha®®, que segundo o mesmo artigo, influi no aumento do consumo® (CAZENAVE et
al., 2009, p. 844). Uma questdo importante na estigmatizacdo dos danos que o consumo de
maconha pode ocasionar, é que esse entendimento favorece o crescimento de um mercado

desejante.

Nos resultados do estudo realizado em Honduras, Figueroa et al. (2009) comprovaram
que existe uma associacdo entre a percepcdo erronea em relacdo ao consumo de drogas,
traduzida na superestimacdo do consumo de droga entre os estudantes”’, e a prépria conduta

de consumo:

A través del estudio, comparando La percepcion del uso de drogas de los pares y el préprio uso, se ha
encontrado una sobreestimacion de mas del 10% en todas las drogas estudiadas (FIGUEROA et al., 2009,
p. 856).

Fato que deve ser ponderado, ja que por ser uma substéncia ilegal, o levantamento pode ter
um resultado que ndo traduza o consumo real de marijuana na referida universidade.

Para além dos riscos fisiologicos, 0 que realmente ameaca na maconha séo as fantasias
associando o uso a determinados modos de vida (FERREIRA; SOUZA FILHO, 2007), existe
uma série de motivos que levam as pessoas a fazer uso de maconha “desejo de experimentar
os efeitos prazerosos das drogas; influéncia do grupo de afiliacdo, para integrar-se
socialmente; vivenciar a sensacdo de correr riscos; testar a vulnerabilidade e os proprios
limites” (ARAUJO, 2006, p 832). Em outro artigo também aborda as motivacdes que levam
ao consumo de drogas: “Envoltas por uma aura marginal que tanto seduz como estigmatiza, as
drogas tornam-se um marcador de coragem e virilidade.” (FIORE, 2012, p. 16). Percebe-se
que as motivacdes para 0 consumo estdo geralmente relacionadas a questdes da interacao

social, e portando dialogam com o significado social dado & substancia®®.

% «para todas las categorias de consumo, existe uma norma percibida mayor que el uso real informado de drogas, en
ambos sexos.” (CAZENAVE et al., 2009, p.847).

%:«Existe una sobreestimacion del consumo de marihuana, 16 que de acuerdo a la Teorfa de las Normas Sociales y de
Normalizacion influye en el aumento del consumo. Esta investigacion constituye un aporte a las politicas de la salud
del pais y de la universidad.” (CAZENAVE et al., 2009, p.844).

" As comparagdes realizadas neste artigo com relagdo ao consumo de drogas foram amparadas no relato dos
entrevistados, tendo em vista a auséncia de levantamentos nacionais (FIGUEROA, et al., 2009).

®0utros autores concordam com os artigos citados, conforme pode-se ler neste trecho de outro artigo selecionado
para este estudo: “A teoria da acdo racional [...] explica que o uso de drogas psicotropicas € determinado pelas
intengdes e atitudes frente ao uso, além das normas sociais.” (PIMENTEL et al., 2009, p. 29).
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Conforme concluem Fonseca et al. (2007, p. 447), “na realidade brasileira os usuarios
de maconha estdo em constante situagdo de estigmatizagdo, assédio social e violéncia”,
revelando que para além dos danos fisicos e psicologicos, também deveria ser avaliada a
questdo do preconceito, contribuindo para um dano social. O preconceito € identificavel, e se
confirma nas representacdes sociais, contribuindo na reconstrucio da realidade concreta®.
Mas € notavel que o assunto tem sido abordado por midias antes adeptas ao proibicionismo
com maior abertura a um didlogo com os defensores da descriminalizacdo, fato que pode

contribuir, gradualmente para uma mudanga no imaginario popular.

3.4. USUAURIO DE DROGAS E A “NOVA LEI DE DROGAS”.

Dois artigos discutem especificamente, um resulta de uma pesquisa, realizada na cidade
do Rio de Janeiro, desenvolvida por meio de diferentes inser¢bes, como: em Juizados
Especiais Criminais (JECrim)'%; delegacia situada na zona norte da cidade; com usuarios de
crack na zona metropolitana do Rio de Janeiro; entrevistas com policiais militares e com
pessoas de classe média, usuarias de diferentes drogas pretendendo observar como a lei estava
sendo atualizada na préatica, (GRILLO; et al., 2011). A outra pesquisa, se trata de uma
investigacdo sobre o entendimento e aplicacdo da “Nova Lei de Drogas”, especificamente
sobre o usuario de drogas na vigéncia da nova lei, a partir de entrevistas semi-estruturadas
divididas em eixos que contemplaram a visdo em relacdo ao usuario de droga; a aplicacdo da
nova lei; e a concepcao do trabalho da equipe multidisciplinar, aplicadas com sete Promotores
e trés Juizes do Distrito Federal - DF (SANTOUCY et al., 2010).

O artigo de Grillo et al. (2011), adota o0 posicionamento de que o ato previsto no art. 28
da “Nova Lei de Drogas”, lei 11.343/2006 adotado para usuarios de drogas, € classificado

crime, mesmo nao prevendo reclusao:

A nova Lei de Drogas [...], teve como uma de suas principais mudangas — ou pelo menos a mais alardeada
pela midia — a extin¢do da possibilidade de pena de prisdo para os usuérios de drogas, apesar de manter

% conforme pode-se notar no trecho a seguir: [...] usuarios de maconha apresentam comumente comportamentos
indesejaveis, tais como faltar as aulas, ter notas baixas no colégio, faltar ao trabalho, gerar problemas familiares, ser
motivo de discriminacdo etc. Sem esquecer a marginalizagdo social dos usuérios, que acaba estimulando o prazer da
transgressdo (FERREIRA; SOUSA FILHO, 2007, p.53).

100 «[...] onde sdo julgados os crimes de menor potencial ofensivo e, entre eles, os casos de uso de drogas.” (GRILLO
et al., 2011, p. 136).
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todos os demais procedimentos legais para o tratamento desses casos, que permaneceram classificados
como crime. (GRILLO et al., 2011, p. 135).

Apesar de por outro lado, neste mesmo artigo, existir uma ideia de que a
impossibilidade de encarceramento se tornou uma forma de descriminalizagdo do usuario,

conforme Ié-se a seguir:

Com base em entrevistas com juizes, promotores, defensores e conciliadores do JECrim, percebeu-se que
eles passaram a sentir-se desobrigados de atuar com relacdo ao crime por uso de drogas, percebendo essa
infrac&o como fora da competéncia da Justica Criminal®™ (GRILLO et al., 2011, p. 136).

J& no artigo de Santoucy et al., (2010), de modo contraditério ao estudo realizado por
Grillo et al. (2011), pode-se ler:

O porte de drogas para consumo pessoal perdeu seu carater de “crime”, mas continua sendo uma infragido
para a qual, portanto, cabe a aplicagdo de outras sanc¢des, que ndo mais a pena de prisdo. O usudrio ja nao
pode ser chamado de ‘criminoso’. A utilizagdo de tal rétulo, além de contrariar a nova lei, também
invalida qualquer preocupacéo preventiva e ndo-punitiva em relagdo ao usuério [...] Entretanto, o olhar
que a lei destina ao usuério transita entre a patologizacdo e a criminalizacdo — pois ainda se fala em
penas'®. (SANTOUCY et al., 2010, p. 178).

Os juizes e promotores entrevistados entendem que a intencdo do legislador, com a
“Nova Lei de Drogas”, ndo foi punir o usuario criminalmente (SANTOUCY et al., 2010).
Mas apesar desta conclusao “Em contraste com a diminuic¢do dos registros de uso de drogas,
apOs entrar em vigor a nova lei, os casos registrados como trafico aumentaram” (GRILLO et
al., 2011, p. 143), indicando a possivel penalizacdo por trafico, de individuos que, segundo a
lei anterior, seriam classificados como usuarios, apresentando um resultado inverso ao
esperado.

E notavel que cada grupo de autores assumiu uma premissa diferente. E vale ressaltar
que surgiram divergéncias entre as falas dos entrevistados na apresentacdo dos resultados nos
dois artigos aqui citados. Inclusive, houve uma fala, representando um posicionamento muito
singular, afirmando que a nova lei de drogas teria atrelado a ela, um conceito de crime

resignificado, conforme pode-se ler no trecho a seguir:

Um dos entrevistados (J1) respondeu entender que a nova lei de drogas definiu ‘um novo pardmetro no
conceito de crime, visando & conscientizagdo do usudrio. . ., sem que dessa forma tenha
descriminalizado a conduta de portar/usar drogas (SANTOUCY et al., 2010, p. 180).

A escolha de diferentes premissas pode estar relacionada ao fato de na nova lei haver

uma “impossibilidade empirica de realizar-se um recorte preciso entre essas classifica¢oes”

1% Tal constatago foi ilustrada por um “trecho de uma entrevista realizada com uma juiza: ‘A nova lei de drogas é
descriminalizadora na pratica, mas ndo na lei, porque a Igreja Catdlica e a Evangélica ndo quiseram bancar. Mas
como ndo tem pena, ndo tem crime’ [...]”(GRILLO et al., 2011, p. 136).

102 «A lei de drogas destina aqueles que usam substancias ilicitas, as seguintes penas: (a) admoestacéo verbal; (b)
prestacdo de servicos & comunidade; (c) medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.”

(SANTOUCY et al., 2010, p. 178).
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(GRILLO et al., 2011, p. 135), em funcdo da falta de “critérios objetivos” para distinguir
usuarios de traficantes, ja que a quantidade de droga apreendida ndo € critério
diferenciador'®®, e tendo em vista que a linha ténue que divide usuarios de traficantes nio esta
clara'®:

Fazendo referencia a Barbosa (1998), os autores também chamam a atencdo para a
dificuldade em distinguir traficantes e usudrios de drogas “considerando as praticas de uso

[...] ¢ aos valores associados a esse universo” (GRILLO et al., 2011, p.144).

Um consumidor, entdo, pratica o trafico de drogas apesar de ndo ser essa a sua intencéo e, se
passar a lucrar sobre a droga que faz circular, pode até profissionalizar-se, incorporando tal préatica ao seu
cotidiano (GRILLO et al., 2011, p.144) ',

O artigo apresentado por Santoucy et al. (2010), concorda com Grillo et al. (2011)

quando se manifesta evidenciando impasses na definicdo de usuério ou traficante, descrito

106

como “polémico”, apesar de haver punigdo™ prevista para ambos 0s casos na “Nova Lei de

Drogas”. Outra questdo, que pode estar relacionada, aparece quando os autores mostram que 0
usuario de drogas tem recebido tratamentos contraditorios devido as heterogéneas formas de
compreender a nova lei'®, considerando que por um lado ha uma crenca em que o uso de
drogas é uma questdo de saude publica, e por outro, que 0 usuario deve ser punido por seu ato

ilegal'®®. Ambos os argumentos aparecem no trecho a seguir:

[...] independente da nomenclatura da conduta no plano legalista, ficou claro entre os
entrevistados que a intencdo do legislador, ao escrever a lei, ndo foi de punir o usuario criminalmente,
mas possibilitar ao individuo que vier a incidir nas elementares do tipo penal do Art. 28, a aplicacdo de
medidas que possibilitem “. . . que 0 usudrio seja recuperado, seja tratado... que venha a gozar de um
novo status social, capaz de ser um individuo perfeitamente integrado na sociedade” (P7)'® ¢ «. . . ndo
dispensar um tratamento que se dispensa a um crime. . . tratando as pessoas como criminosas” (J2)'*.

(SANTOUCY et al., 2010, p. 180).

103 «encontram-se casos classificados como ‘posse e uso’ com 1 860 gramas de maconha apreendida e casos

classificados como ‘trafico’ com apenas 2 gramas [...]"(GRILLO et al., 2011, p.141).

104 Outro elemento a ser considerado, foi citado no artigo como de trecho da entrevista com Promotor de Justica do
DF, indentificado como “P1”: “H4 outras diferenciacdes: ‘do usuario, usuario avidozinho, do traficante e traficante
que usa drogas. Tem quatro categorias ai, e essas categorias acabaram que nao foram divididas na legislacdo. Eles
puseram tudo mais ou menos no mesmo barco’ (P1). (SANTOUCY et al., 2010, p. 181).

1% Grillo et al., (2011) referem-se neste caso, ao comego da carreira dos traficantes de classe média veiculadores de
ramificacdes das redes do mercado de drogas.

1% Segundo Fiore (2012, p. 14) “Ao naturalizar a proibi¢do como unica forma de enfrentar o problema, cria-se uma
falacia para sustenta-la: drogas sdo proibidas porque séo ruins e sdo ruins porque sdo proibidas. Enquanto existirem,
por essa logica, as leis devem continuar determinando que consumi-las é errado e, portanto, punivel.” (FIORE, 2012,
p.14).

97segundo o autor “Alguns entrevistados responderam que a diferenca é muito ténue (P4), e por isso depende do
caso concreto; alguns inclusive ressaltaram que depende da sensibilidade para se ‘entender que alguma pessoa pode
ter diferenga de quantidade, de porte, e as vezes, ser considerado usudrio’ (P4), ou pela ‘experiéncia ali, ja sabe
mais ou menos como € . . . geralmente pela situagdo da pessoa, sente quando ja é usuario’ (P1).” (SANTOUCY et
al., 2010, p. 181).

108 «“Existem duas politicas publicas que visam atenuar o uso de drogas: a primeira fundamenta-se sobre o principio
da punibilidade do sistema penal brasileiro e, a segunda, ampara-se sobre a abordagem da descriminalizagdo,
enquanto patologiza o usuario (Nascimento, 2006)” (SANTOUCY et al., 2010, p 185).

%0s Promotores de Justica do DF envolvidos com a execucéo da nova lei de drogas, entrevistados, sdo referidos no
artigo de Santoucy et al., (2010) como P1, P2, P3, P4, P5, P6, P7, ou P8.

90s Juizes do DF envolvidos com a execucdo da nova lei de drogas, entrevistados, sio referidos no artigo de
Santoucy et al., (2010) como J1, J2, ou J3.
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Os mesmos autores afirmam que no Brasil, a politica adotada com a implementagéo da
Nova Lei “recai sobre a abordagem da descriminalizacdo, mas encontra na pratica uma visao
pautada no principio da punibilidade.” (SANTOUCY et al., 2010, p. 185). Mostrou-se
relevante citar, por sua similaridade a “Nova Lei de Drogas” brasileira, a partir do artigo de
Martins (2013), a opcdo de alguns paises Europeus por um regime onde ocorre uma
“despenalizacdo” da droga mas o0 consumo se mantém como uma “ofensa criminal”''!
(MARTINS, 2013).

Para Grillo et al., (2011) a indeterminacdo dos critérios para diferenciar usuarios de
traficantes, adicionada a imensa discrepancia entre as penas previstas para esses dois crimes,
ja que o traficante pode ter como penas até cinco anos de reclusdo, favorece a arbitrariedade,
considerando o poder de negociacdo conferido implicitamente aos policiais envolvidos na
autuacdo deste “crime”. Tal discussdo também foi evidenciada por Adade e Monteiro (2013),

112

em trabalho realizado com escolares™“ do Estado do Rio de Janeiro onde pode-se ler:

Embora a policia tenha como funcéo assegurar a protecdo dos sujeitos e a manutengdo da ordem publica,
a maioria dos estudantes desacredita nas atividades policiais, caracterizadas como agdes
predominantemente repressivas e punitivas. No caso do consumo de substancias ilicitas, os jovens
afirmam que a questdo deve ser tratada pela salde publica e ndo pela justica. Tal visdo nos remete para a
atual discussdo sobre os limites da autorizagdo para que os policiais fagam a distin¢do entre usuario e
traficante, o que estd previsto na lei de drogas (Lei n° 11.343/06) e vem ocasionando uma explosdo
carcerdria de usuarios presos como traficantes no pais (ABRAMOVAY, 2012, p. 10).

Fiore (2012), em artigo selecionado e devidamente explorado mais adiante, afirma que
ao ndo definir critérios objetivos para diferenciar usuarios de traficantes, a nova lei continua
conferindo ao policial a responsabilidade dessa interpretacdo e a instauracdo de inquérito,
posteriormente avaliado pelo Poder Judiciario e pelo Ministério Pdblico. Segundo o autor
pesquisas mostram que “[...] a lei encarcera jovens, normalmente pobres, primarios e que
portam pouca quantidade de drogas” (FIORE, 2012, p. 17) e que o rigor policial aumentou.

E possivel que a visio comum interfira no senso de julgamento dos representantes do
Estado envolvidos na autuacdo dessas contravencdes, e as Representacfes Sociais acabem
interferindo na atuacdo dos mesmos. Tornando a criminalizacdo da pobreza, algo viavel e
dificil de ser associada, ja que a Nova lei traz consigo o foco midiatico na despenalizacdo do

usuario, possivelmente encorajando o consumo em alguns casos.

11 “Embora a prisdo ndo seja imposta para a posse ou uso de drogas, as multas, os registros policiais e a liberdade
condicionada permanecem como recursos disponiveis nessa estrutura juridica.” (MARTINS, 2013, p. 337).

12 £ bom ter em vista o fato de “As entrevistas revelaram que a maioria dos estudantes tem uma concep¢do negativa
das drogas ilicitas, minimiza os riscos do consumo das drogas licitas e ndo considera as singularidades dos elementos
envolvidos no consumo (sujeito, tipo de droga e contexto de uso)” (ADADE; MONTEIRO, 2013, p. 1).
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3.4.1. A descriminalizacao das drogas e a experiéncia de Portugal.

Para trazer um pouco da experiéncia de um pais que ja descriminalizou, ndo s6 a
maconha, mas todas as drogas o artigo de Martins (2013) apresenta uma analise politica da
descriminalizacdo das drogas em Portugal, local onde a descriminalizacdo veio acampanhada
de politicas de reducdo de danos com salde para 0s usuarios, e manutencdo na reducao da
oferta a partir da criminalizagdo do comércio.

A percepcdo de que a repressdao da producdo e da circulagdo de drogas ndo estava

1B 3irem

trazendo os resultados esperados instigou paises-membros da Unido Européia (UE)
direcdo a um maior equilibrio entre repressao e protecdo, com objetivo de manter o controle
social sobre o trafico de drogas enquanto descriminaliza as drogas e seus usudrios. “O
objetivo passa a ser a dissuasdo do consumidor, com énfase na protecdo de sua salde e no
‘bem-estar’ da sociedade” (MARTINS, 2013, p. 336).

Com respeito a Portugal, a autora afirma ser a Unica nacao que de fato descriminalizou
as drogas, incluindo a cannabis, a cocaina e a heroina, apos estudo feito pela Estratégia

Nacional de Combate & Droga, que avaliou a medida como a mais viavel''.

No &mbito da lei que entrou em vigor em Portugal em 1° de julho de 2001, a mudanca verificada diz
respeito a descriminalizagdo das drogas com repercussao no usuario, ou seja, a posse e o uso de drogas
continuam proibidos, mas as consequéncias para 0 usudrio, ao ser pego, referem-se a violagdes
administrativas ndo mais tratadas no &mbito criminal. (MARTINS, 2013, p. 337).

O objetivo apontado ia além da reducdo do uso de drogas, buscando incentivar a
procura voluntaria, pelos usuarios, por tratamento. Portanto é preciso ter claro que essa

politica da destaque & abordagem da sadde '*°.

“No que se refere as taxas de uso,
pos-descriminalizacao, Portugal tem as mais baixas da Unido Europeia quando comparadas
com outros paises onde figura a criminalizacdo da droga” (MARTINS, 2013, p. 341) e um
aparente envelhecimento de seus consumidores™*®.

Uma parte do problema tende a ser minimizada com os anos, mas é importante salientar

que nem todos os resultados da descriminalizacdo das drogas em Portugal foram

3«Na Unido Europeia, segundo Danilo Balotta, h& uma tendéncia, em relacdo as politicas de drogas, mais
especificamente da cannabis, no sentido da sua ndo criminalizagdo. Parece haver, em relacdo a essa droga, um
distanciamento de politicas meramente repressivas e discriminatorias do seu usuario.” (MARTINS, 2013, p. 336).
MOptou pela descriminalizagdo “haja vista que a opcéo pela legalizagdo contrariaria os tratados internacionais de que
Portugal ¢ signatario” (MARTINS, 2013 p. 336).

5«Para além do acerto que Portugal obteve com a descriminalizagdo das drogas, e do seu usuario, também é preciso
ter claro que o peso dessa politica recai na abordagem da sadde, exigindo do consumidor sua sujei¢do ao tratamento
médico e, do Estado, politicas adequadas para atender a demanda dos que se dispdem ao tratamento” (MARTINS,
2013, p. 337).

6 0 fato do consumo de drogas em Portugal ser majoritariamente entre pessoas mais velhas encontra uma
explicacdo no fato de, estes ndo terem tido acesso a uma politica preventiva na juventude, quando iniciaram o seu
consumo (MARTINS, 2013).
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necessariamente positivos, tendo em vista que os aspectos relacionados ao comércio e
fornecimento dessas drogas, continuam criminalizados para o uso recreativo, fato que gera
outros problemas, como a criminalizagcdo da pobreza, conforme discute Chaves (2006) em
outro artigo relacionado a descriminalizacéo das drogas em Portugal.

3.5. Criminaliza¢édo da pobreza

O artigo “Entre o bairro e a prisdo: tréfico e trajectos” (CHAVES, 2006) se trata da
resenha de um livro que carrega 0 mesmo titulo, escrito por Manuela Ivone Cunha (2002) que
analisa as concepcbes do sistema penitenciario, e como houve uma transformagdo nas
finalidades da prépria cadeia. A ideia é de que a reabilitacdo e o tratamento comportamental,
que acompanharam as concepg¢des de sistema penitenciario ao longo do século XIX e XX,
talvez mais no discurso do que na pratica, perderam espago para uma “razao gestionaria”,

passando a revelar menos da transformagéo do individuos e mais da sua simples contencao.

Todavia, esta perda progressiva do carater ideoldgico da prisdo que se registra em nivel internacional, e
que parecia preanunciar um recuo da sua importancia no tratamento das “patologias sociais”, deparou-Se,
paradoxalmente, com uma intensificagdo da envolvente ideologia externa, caracterizada por um intenso
apelo repressivo fortemente enraizado no “problema da droga”, e por uma alteragdo da politica criminal
desenvolvida a este propésito (CHAVES, 2006, p 534).

Na leitura do livro, o autor considerou relevante que nesse mesmo periodo, bairros onde
ocorre 0 comeércio de drogas a varejo passaram a “ser alvo de uma ofensiva permanente e sem
precedentes realizada pelos aparelhos policiais” (CHAVES, 2006, p. 534). Outra questéo diz
respeito a transformacdes ocorridas na conformacdo da populacdo prisional, que teria passado
de contingentes heterogéneos da perspectiva das origens sociais, proveniéncias geograficas e

infracGes cometidas, para um grupo fortemente homogeneizado.

A esmagadora maioria das reclusas encontra-se detida por processos relacionados com o narcotréfico,
tendo sido recrutada nos mais baixos estratos sociais, mais concretamente em certos bairros degradados e
estigmatizados onde a venda de drogas é alvo de um intenso escrutinio policial (CHAVES, 2006, p. 535).

Fato também verificado na realudade brasileira, abordado por Grillo et al. (2011), ao
discutirem a subjetividade dos critérios de distincao entre usuarios e traficantes, onde afirmam
ocorrer uma reificacdo das préconsep¢des policiais sobre que sejam os que comercializam e

0s que consomem. Alguns critérios enunciados por policiais civis no citado artigo revelam

aspectos da seletividade policial: ‘Se um cara é pego com drogas, mesmo que em pequena quantidade, e
estiver em um lugar onde todo mundo sabe que tem uma boca, se ele morar naquela comunidade, ele pega
trafico. Se o cara for 14 de Duque de Caxias, mesmo que esteja com uma quantidade maior, vai pegar uso,
pois a gente sabe que ele ndo tava vendendo ali. Mas ai a gente pede a carteira de trabalho. Se ele tiver
emprego, tudo bem, mas se ndo tiver emprego, tava comprando droga com que dinheiro? Era pra
revender, né? Ai ele pega trafico’ (A., policial civil) (GRILLO et al., 2011, p. 142).
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Conforme coloca Fiore (2012), as camadas mais pobres e estigmatizadas tornam-se as
vitimas e os algozes da guerra as drogas, e a atuacao policial se foca no mercado varejista, que

seria 0 mais exposto e que menos lucro tem com esse trafico.

Os hilhdes que o trafico movimenta, no entanto, continuam circulando pelos mercados com maneiras
diversas de tornar o dinheiro legal. Ano ap6s ano, medidas de inteligéncia no combate a lavagem desse
capital sdo anunciadas, mas seu impacto no trafico € pifio. (FIORE, 2012, p 15).

Recorrendo a dados do IBGE (2003 apud SANTOUCY et al., 2010, p. 177) é possivel
saber que “10% dos 130 mil presidiarios no Brasil, foram presos por trafico de entorpecentes
e 95% eram analfabetos e semi-analfabetos. Se a tendéncia apontada por Grillo et al. (2011),
baseado em dados da ISP-RJ, de reducdo na incidéncia de usuarios (20%) e aumento da
incidencia de traficantes (8,2%) se reproduzir a nivel nacional, conhecendo o perfil dos nossos
condenados por tréafico, ha uma clara tendéncia a criminalizacdo da pobreza a partir da “Nova
Lei de Drogas” e do sistema de descriminalizagdo do usuério de drogas, sem solucionar a

questdo do abastecimento das drogas.

3.6. A proposta da Reducgéo de Danos

No artigo de Adade e Monteiro (2013) é proposta a atualizacdo de um jogo educativo
que aborda a tematica do uso de drogas em escolas. Os autores realizaram um levantamento, a
partir de entrevistas, em escolas publicas e privadas do Estado do Rio de Janeiro, além de uma
pesquisa bibliogréfica, para atualizar o seu debate sobre o tema proposto. Como resultado
desse processo entendeu-se que a forte introjecdo da “atitude correta”, que induz ao nédo
envolver-se com qualquer droga, realca os prejuizos de interagdes com as drogas, em
detrimento de aspectos contextuais**’. No intuito de que as pessoas rejeitem o consumo, com
foco no dano das drogas ilicitas, ofusca-se a consciéncia critica dos individuos, a partir do
amedrontamento.

Em oposicdo a essa prética, existem novas formas de perceber e intervir no controle e
na prevencdo do uso indevido de drogas, como a abordagem de Reducdo de Danos. Para 0s

autores, na area da educacdo

o desenvolvimento de a¢Bes educativas deve privilegiar a capacita¢do continuada de educadores e a oferta
de recursos/estratégias educativas, contemplando, tal como propde a abordagem de RD, o conhecimento,

7 Fato que, segundo os autores, entra em choque com a realidade de consumo de alcool, representada, pelo ndo
reconhecimento de usuarios do alcool como usudrios de drogas, os autores afirmam que tal fato dificulta o
reconhecimento do uso indevido, ou ndo, de algumas substancias (ADADE; MONTEIRO, 2013).

57



as crengas e 0s sentimentos que o tema mobiliza, bem como a contextualizacdo do fenémeno a partir de
uma perspectiva educativa dialdgica e participativa.” (ADADE; MONTEIRO, 2013, p. 12).

Proposta apresentada no artigo como contra-hegemonica, e apesar de solidamente
fundamentada, ainda objeto de criticas combativas.

Outro artigo que merece ser citado nesta discussdao é o de Andrade (2007), pois trata
de uma revisdo bibliografica pautada na construcdo de estratégias de prevengdo do uso de

drogas, no contexto da familia e escola®*®

, pautado na reducdo de danos para adolescentes. O
artigo refere a adolescéncia como um periodo de instabilidade e transicdo em que ja ndo se é
mais crianga, embora tampouco se tenha alcancado a idade adulta. E os pais de uma maneira
geral, confundem preocupacdo e cuidado. Para os autores o cuidado envolve escuta e
orientacdo™**:
Os principios que regem esse tipo de orientacdo, em que a seguranca é colocada em primeiro lugar,
constituem as bases da abordagem originalmente aplicada ao uso/abuso de drogas, conhecida como
reducdo de danos. Ela se aplica bem as situaces onde a interdicdo de uma dada atividade ou
comportamento, como no exemplo acima e no préprio uso de drogas, ndo logra éxito, seja pela

impossibilidade do seu protagonista se manter afastado da mesma, seja pela vontade de continua-la
(ANDRADE, 2007, p. 1120).

A perspectiva de reducdo de danos ganhou espaco no tratamento dado as drogas a partir
da segunda metade do seculo XX, e conquistou o seu espaco no Brasil. Mas a possibilidade de
tencionamentos entre 0 modelo proibicionista e a estratégia de reducdo de danos mostrou-se

no artigo de Passos e Souza (2011) conforme é possivel ler no trecho a seguir:

A RD tornou-se uma politica de governo com pretensdo de vir a ser politica de Estado, encontrando forte
tensionamento com outros setores da maquina posicionados a favor de uma politica antidrogas.
(PASSOS; SOUZA, 2011, p.157).

E os artigos de Adade e Monteiro (2013), e Andrade (2007), afirmam que ndo se deve

visar unicamente a abstinéncia de drogas conforme pode-se ler:

visando unicamente ao ndo consumo de drogas [...] a droga é definida como um mal que precisa ser
exterminado e as pessoas sdo consideradas indefesas e passivas diante das substancias ilicitas,
necessitando de prote¢do e orientacdo de autoridades médicas e juridicas (BUCHER, 2007;
CANOLETTI; SOARES, 2005). Em contraposicdo a essa visdo, ha novas formas de compreender e
intervir no controle e na prevengdo do uso indevido de drogas, como a abordagem de reducédo de danos
(ADADE; MONTEIRO, 2013, p.3),

e na leitura de Andrade (2007, p. 1120):

118 Fazendo referencia a Weiser, Soares-Weiser e Davidson, Fonseca (2007, p. 442) contribui afirmando que: “O uso
abusivo da maconha entre adolescentes dos paises desenvolvidos vem aumentando significativamente nas dltimas
décadas. Uma das possiveis explicagdes para esse fato ¢ a percepcdo de que a maconha é uma “droga leve”, sem
muitas consequéncias para a saude do individuo, em contraste com outras drogas ilicitas”.

1% No artigo de Figueroa (2009), fruto de um levantamento feito com universitarios em Honduras, ressalta-se a
necessidade de fornecer uma informagdo verdadeira sobre o uso de drogas para todos os publicos: “Los jovenes
necesitan tener informacion real y confiable sobre el uso de drogas y SUS consecuencias, por lo tanto es importante
crear programas que les ofrezcan informacion fidedigna y también que les permita encontrar respuestas a sus
preguntas. Los programas de prevencion deben ser una prioridad en Honduras y en todos los paises Del mundo.
Solamente promoviendo estilos de vidasaludable se pueden construir sociedades prosperas y crecientes.”
(FIGUEROA, 2009, p. 856/857).

58



Diante de afirmacdes do tipo ‘todas as drogas séo iguais’ ou ‘todas as drogas causam dependéncia’ [...] €
preciso ser mais realista, estar mais proximo das verdades cientificas e passar aos jovens informacdes
verdadeiras, Ihes propiciando escolhas conscientes, sensatas e mais seguras. Desse modo, eles estardo
mais preparados para, ao se engajarem em praticas de risco, se proteger da melhor maneira possivel.

A Representagdo Social da maconha entre Agentes Comunitérios de Saude é

embasada, de forma majoritaria, no modelo médico tradicional que prioriza os aspectos da
farmacodependéncia em detrimento dos aspectos historicos, sociais e culturais relacionados as questdes
motivacionais para a utilizacdo da substancia psicoativa naquela comunidade (ARAUJO, 2006, p833)

priorizando portanto a abstinéncia. E importante salientar que vivemos em um pais de
dimensdes continentais, e que portanto, devemos ter em consideracdo que 0 estudo de
Andrade (2007) envolve uma amostra restrita e ndo traduz necessariamente uma tendéncia
nacional, apesar de revelar uma realidade sobre a qual é importante refletir.

Notou-se que apesar muitos trabalhos ndo esclarecerem o que se entenderia por reducdo de
danos em seus artigos, 0 tema € citado em onze dos dezoito artigos analisados neste estudo, e
invariavelmente é apresentado como algo positivo. Existem divergéncias em relacdo a coexisténcia da
reducdo de danos com o proibicionismo, e também em relacdo a primazia da abstinéncia no tratamento
de dependentes. Mas infere-se que hd um entendimento de necessidade de fortalecimento das medidas

de reducéo de danos.
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Consideracoes finais

Com a perda do elemento méagico das drogas vegetais no seculo XX, e o contexto de
globalizagdo, os espacos e momentos reservados para 0 consumo de psicotropicos em
diferentes culturas, perderam espaco para 0 modo de vida urbanizado e industrializado. Deste
modo, a regulacdo que antes ocorria naturalmente, em fungdo do significado social de
determinada substancia naquele meio, perdeu espaco, e 0s Estados passaram a regulamentar a

questdo das drogas.

Paises organizaram-se e definiram quais substancias seriam proibidas e regulamentadas.
Assinaram tratados, comprometendo-se a proibir determinadas substéncias, com a
prerrogativa de proteger a populacdo dos males, sociais e a saude, causados pelo consumo de
drogas. Ainda que exista potencial perigo ou dano em todas as agdes humanas, as drogas
tornaram-se 0 pretexto para a implantacdo de um sistema de controle do Estado sobre a
populacdo: Ao mesmo tempo em que protege a populacdo da droga, também vigia o seu

comportamento e castiga quando julga necessario.

Os EUA fomentaram a construcdo de um aparato de controle do trafico de drogas, que
focaliza as suas acOes no combate aos produtores e fornecedores de drogas a nivel
internacional, dando pouca énfase ao trabalho de conscientizacdo e educacdo dos
consumidores, geradores da demanda. Deste modo, constituiu-se uma pressao internacional
para que 0s paises controlassem a saida de drogas, ou como no caso do Brasil a passagem por
suas fronteiras. Assim justificando, por exemplo, a participacdo dos EUA em a¢des militares

na América do Sul.

Um elemento relevante que surgiu no decorrer da pesquisa revelou o carater de
mercadoria que a droga possui e que nao encontra na proibicdo um impedimento para a sua
comercializacdo, além de fomentar o consumo, com a criacdo de um mercado desejante. A
maconha, sendo uma droga, surge como protagonista em diversos documentérios*?. E em
todos os casos, foi possivel notar uma diversidade de produtos a base dessa planta, e formas
alternativas de consumi-la, o que nos convida a refletir sobre a possibilidade da

regulamentacdo de um mercado da cannabis.

129 Cortina de Fumaca (2010), Quebrando o Tabu (2011), e A Histéria da Maconha (2011).
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Tendo em vista a importante queda no consumo de cigarro, € natural que empresas
como a Souza Cruz, a procura de novos mercados, tenha se prevenido e patenteado a marca
“Marley” de cigarros de maconha. A possibilidade de investimento em mercados emergentes,
pode levar empresas interessadas no lucro, a fomentar o consumo e a comercializagdo de
maconha nos moldes da livre concorréncia empresarial, conforme a proposta de dois Estados
norte-americanos, em detrimento da proposta uruguaia de estatizacdo do comércio da
substancia com o fortalecimento da estratégia de reducéo de danos.

No Brasil a maconha € proibida. Em 2006 o seu consumo, bem como o de todas as
drogas, foi despenalizado, e os envolvidos no trafico de drogas tiveram as suas penas
agravadas. A “Nova Lei de Drogas” pode acarretar na criminalizacdo da pobreza no Brasil,
conforme foi constatado em Portugal, pois além de ndo deixar claros os critérios de distin¢do
entre usuarios e traficantes, conferindo aos policiais a decisdo de instauracdo de inquérito ou
ndo, é fato que grande parte do comércio varegista, principal responsavel por encarceramentos
relacionados ao trafico, é efetuado por popula¢des pauperizadas.

A obscuridade do comércio das substancias demandadas pelos consumidores, mesmo
em paises onde o consumo é descriminalizado, justifica-se pelo fato de estar proibido pelos
compromissos internacionais assumidos. No caso da maconha, como vimos, a proibicdo pode
ter favorecido empresas petroliferas que disputariam o mercado com a planta. Hoje, se o seu
comercio fosse regulamentado, poderia se tornar um nicho de mercado para empresas que
visam o lucro e a expansdo do mercado consumidor do seu produto.

Existe uma tendéncia internacional de descriminalizagdo da maconha'?. Apesar de
artigos mostrarem que as determinagdes da ‘“Nova Lei de Drogas” assemelham-se as da
descriminalizacdo do consumo, nota-se na pesquisa, que o tema “descriminalizacdo” ndo ¢
constante nos artigos selecionados. A escassez de autores que falem objetivamente sobre a
descriminalizacdo das drogas, inclusive da maconha, foi um elemento complicador para a
realizacdo desta monografia. Considerando que até mesmo os EUA, maior fomentador da
guerra as drogas, esta modificando o tratamento conferido a maconha, apontamos, neste
trabalho a necessidade de se discutir mais o assunto.

Verificou-se a importancia, para trabalhos futuros, de se levantar os impactos da “Nova
Lei de Drogas” e a possibilidade de criminalizacdo da pobreza, quando esta lei é aplicada na
realidade. A discussao sobre em que moldes a descriminalizacdo da maconha poderia ocorrer

no Brasil, mostrou-se relevante quando consideramos 0s interesses comerciais envolvidos

L E das drogas em geral.
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neste debate, as fronteira do Brasil com paises produtores e 0 seu posicionamento estratégico
para a distribuicdo de drogas.

Este estudo contribui com a discussdo sobre a descriminalizacdo da maconha no
Brasil, constatando a possibilidade de criminalizacdo da pobreza a partir dos principios da
descriminalizagdo, sugerindo que a regulamentacdo do consumo para uso recreacional é
incongruente com a manutencdo da criminalizagdo do comercio da maconha. Constata
também a necessidade de promogdo de um maior didlogo sobre o tema a nivel nacional, para
0 amadurecimento de estratégias, especificas para o Brasil, que contraponham o0

proibicionismo.
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