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RESUMO

A Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), em parceria com o Ministério
de Agricultura Pecuéria e Abastecimento (MAPA), realiza diversas operacdes para
assegurar a producédo e a demanda de base do consumo humano. A Politica de Garantia de
Precos Minimos (PGPM) é um desses artificios que garante o abastecimento a sociedade e
renda ao produtor rural. Como qualquer outro bem ou servico esta ligada a lei da oferta e da
procura. Para que ndo haja oscilagbes de seus pregos e queda de producdo desses produtos
por seus produtores, 0 Governo Federal, através da PGPM, assegura o0 pre¢co minimo, que
opera como um seguro ao produtor rural. Este relatorio de estagio tem como objetivo
mostrar a relevancia do setor produtivo agricola no estado de Sao Paulo. Os dados foram
levantados na Geréncia de Operagdes Especiais (Geope) da Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab), area responsavel pela execucdo e acompanhamento das operacfes
de escoamento dos estoques publicos e/ou privados, de garantia e sustentacdo de precos na
comercializacdo de produtos agropecuarios, e procurou analisar o desempenho do
instrumento de execucao da politica, o Prémio para o Escoamento do Produto (PEP), com o
objetivo de mostrar o0 caso da cadeia produtiva da laranja, recolhendo dados que
demonstrem a importéncia tanto da PGPM, como do PEP.

Palavras-chave: Conab, Politica de Garantia de Preco Minimo, Prémio para Escoamento de
Produto, MAPA.
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1. INTRODUCAO

Segundo a Associacdo Nacional dos Exportadores de Sucos Citricos (Citrusbr) a
laranja surgiu pela primeira vez por referéncia escrita por volta de 2200 a.C. pelo imperador
chinés Ta Yu tendo chegado ao Brasil por meio dos portugueses no século XVI. Adaptou-
se a varias regides do pais, mas foi no Rio de Janeiro onde surgiu o primeiro nucleo
produtor. Na década de 1950 foi para o Vale do Paraiba no estado de Sdo Paulo, onde
encontrou condigdes favoraveis para seu pleno desenvolvimento e foi um clone na época
dos moldes norte-americanos.

Na decada de 1960 a inddstria brasileira de sucos e outros derivados da laranja
ganhava um impulso, devido a forte geada que destruiu grande parte da citricultura dos
EUA, no estado da Flérida, mas a sua recuperacdo foi extremamente lenta, dando assim
uma chance ao pélo brasileiro.

Devido a esse impulso na producéo pela alta demanda no mercado internacional e
pelo desenvolvimento do setor, o Brasil conquistou o primeiro lugar no ranking mundial.
Posicdo assegurada até hoje, sendo que o Brasil detém 50% da producdo mundial, exporta
98% da sua producao e participa de 85% do mercado mundial (NEVES, 2010) e, de acordo
com Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) feitas no censo de 2010, o estado
de Séo Paulo € responsavel por 75% da produgéo.

A laranja é uma cultura que tem crescido bastante nos Gltimos anos para abastecer
0 mercado nacional e internacional e, segundo dados da Citrusbr, no periodo de pouco mais
de 20 anos, o Brasil cresceu no seu Cinturdo Brasileiro em producédo de caixas em mais de
45% com uma reducgdo da concorrente Florida de 9% no mesmo periodo. Assim, ficou
extremamente atrativa a producdo de laranja no pais, porém, por esse motivo recentemente
a demanda ultrapassou a oferta do mercado, ocasionando uma baixa do seu preco final e,
segundo a Bolsa de Nova York (ICE Futures), isso foi ocasionado pela boa producéo da
Flérida em 2012, onde ndo houve prejuizo na lavoura pelos riscos climaticos dos furac@es

na regiéo.



A laranja é uma cultura que tem crescido muito no pais tanto em producdo quanto em
importancia no setor. Porém, devido a alta producdo da Flérida no ano de 2012, o mercado
ficou saturado, afetando assim o preco final de produgdo, ocasionando sua queda no
mercado nacional e internacional. Por isso, em certos momentos a politica agricola nacional
concede a intervencdo governamental por intermédio da utilizacdo de instrumentos como o
Prémio de Escoamento do Produto (PEP), amparado pela Politica de Garantia de Precos
Minimos (PGPM). O objetivo principal dessa politica € garantir ao produtor rural e as
cooperativas uma receita minima por unidade produzida, assim como assegurar 0
abastecimento nacional. Na década de 1990 a maior parte dos instrumentos da PGPM era
muito onerosa, por isso em 1996 houve uma reformulacdo na PGPM e em 1997, foi criado
0 Prémio de Escoamento de Produto (PEP) e o Contrato de Opcdo de Venda de Produtos
Agricolas (COV), visando dar maior flexibilidade a PGPM.

O PEP, cujo funcionamento serd descrito posteriormente neste trabalho, consiste
em subsidio pago pelo governo federal, com a finalidade de normalizar os pregos do
produto em questdo e garantir a renda para o produtor e/ou cooperativa, quando ha baixa
dos precos. Sdo determinados lotes do produto pelo governo federal, onde esses seréo
leiloados, com um prémio maximo que o governo federal se dispbe a pagar. Realizado o
leildo, o comprador pagard a diferenca entre o preco minimo e o prémio pelo qual
arrematou o produto e o produtor recebera o valor correspondente ao pre¢co minimo e esse

prémio serd bancado pelo governo federal.



2. OBJETIVOS

O objetivo geral deste trabalho é analisar o uso do instrumento PEP como
programa de subvenc¢éo do Governo Federal, tomando como referéncia o produto laranja no
ano de 2012, tendo, como objetivos especificos:

e Mostrar as areas de atuacdes da empresa Conab;

e Mostrar a operacionaliza¢do do PEP para o caso da laranja.
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3. ORGANOGRAMA CONAB
Organograma da Conab atual, mostrando todas as superintendéncias e a qual cada

uma € subordinada. O PEP tem como seu operacionalizador a Superintendéncia de
Operacgdes comerciais (SUOPE).
Quadro 1: Organograma da Conab
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3.1 CONTEXTOS HISTORICOS DA CONAB

A Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) é uma empresa estatal
brasileira, de grande porte, por meio da qual o governo federal pode gerenciar as politicas
agricolas e de abastecimento com o intuito de estimular e preservar 0s mecanismos de
mercado e as necessidades basicas da sociedade.

Com sede em Brasilia e atuando em todo o territério nacional através de suas
Superintendéncias Regionais (SR), a Conab possui 164 armazéns distribuidos em 96
unidades armazenadoras (UA).

Criada por Decreto Presidencial e autorizada pela Lei n°® 8.029, de 12 de abril de
1990, iniciou suas atividades em 1° de Janeiro de 1991. Vinculada ao Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), é a empresa publica oficial do Governo
Federal, encarregada de gerir as politicas agricolas e de abastecimento, visando assegurar o
atendimento das necessidades bésicas da sociedade, preservando e estimulando o0s
mecanismos de mercado.

A Conab tem origem na fusdo de trés empresas publicas: Companhia Brasileira de
Alimentos (COBAL), responsavel pelo abastecimento, a Companhia de Financiamento da
Producéo (CFP), responsavel pelo fomento a producéo agricola, e a Companhia Brasileira
de Armazenamento (CIBRAZEM), responsavel pela armazenagem, ou seja, areas distintas,
porém, complementares.

A empresa tem como instrumentos basicos a Politica de Garantia de Precos
Minimos (PGPM), incluindo os instrumentos direcionados, como o Contrato de Opcdo,
Prémio de Risco para Aquisi¢cdo de Produto Agricola Oriundo de Contrato Privado de
Opcdo de Venda (PROP), Prémio para Escoamentos de Produtos (PEP), Prémio para
Equalizacdo do Valor de Referéncia da Soja em Grdos (PESOJA), Prémio Equalizador
Pago ao Produtor Rural (PEPRO), e Vendas em Balcao — programa destinado aos pequenos
criadores e agroindustrias de pequeno porte.

A atividade da Conab gera efeitos de ordem regional e nacional, garantindo uma
vida digna aos cidad&os, que sdo beneficiados por programas sociais do Governo Federal,

como, por exemplo, o programa Fome Zero.
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Dentre as atividades do 0rgdo, esta a de abastecimento, armazenagem, distribuicédo
dos recursos agricolas, regulagdo de precos, captagdo, manutencdo e fomento a producédo
agricola e apoio aos pequenos médios produtores rurais e as cooperativas. Com isso, a
Conab atua na captacdo de recursos de determinadas regido e os redistribui, controlando
também os prec¢os e abastecimentos regionais e no escoamento dessa producao.

Conclui-se que a Companhia Nacional de Abastecimento é para o Estado uma
forma de agir como empresério na agricultura, pois com isso faz que a administracéo

publica ndo deixe que a iniciativa privada cuide de seu andamento.

3.2 TIPOS DE OPERACOES

3.2.1 Contratos de Opcéo

O Contrato de Opcéo pode ser de compra e venda, onde séo garantias dadas pelo
Governo Federal aos produtores rurais ou cooperativas contratantes da compra ou venda do
produto por preco fixado no documento, onde vira uma alternativa contra o risco de queda
nos precos praticados durante a safra. No fim desse periodo de contratacdo o produtor pode
escolher entre vender ou comprar o produto do governo ou buscar melhor preco no

mercado.

Essa ferramenta do Contrato de Opc¢éo evita o gasto imediato dos recursos do
Governo Federal, prorrogando o compromisso do governo até a captacdo de verbas, além
de proteger os agricultores ou cooperativas contra os riscos de queda de pregos de seus
produtos.

Os beneficiarios séo todos os produtores e cooperativas que se cadastrarem junto a
uma bolsa credenciada pela Conab, ndo sendo aceitos aqueles que estejam inadimplentes

com a Companhia.
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3.2.2 Politica de Garantia de Pregos Minimos

A origem dos primeiros sinais dos meios utilizados pelo Estado Brasileiro na
economia agricola ocorreu no inicio da Republica, em 1906, quando foi feito um convénio
denominado o Convénio de Taubaté, onde os estados de S&o Paulo, Minas Gerais e Rio de
Janeiro acordaram com o Governo Federal que este interviesse na producdo cafeeira
assegurando 0s pre¢os minimos.

Para o Estado ndo € interessante que o produtor pare de produzir, ja que 0S
produtores agricolas tém bastante peso na economia nacional, entdo surgem mecanismos de
protecdo estatal para que se estimule o produtor rural.

A Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM) é anterior & criacdo da
CONAB, tendo sido estabelecida pelo Decreto-lei n® 79/1966. Este decreto diz que a Unido
garantira os precos dos produtos das atividades agricola, pecuaria ou extrativa, que forem
fixados de acordo com este Decreto-lei (artigo 1°). O Manual de Operacdes da Conab
(MOC) trata da execucdo de cada instrumento.

Quando os precos do mercado estiverem abaixo do preco minimo, ou quando o
produtor tiver dificuldades de comercializar sua producdo, o Governo Federal, através da
Conab, adquire os produtos através da Aquisicdo do Governo Federal (AGF) e do repasse
de recursos do Tesouro Nacional para sua efetivacao.

O Prego Minimo é estabelecido através de estudo realizado pela Companhia
(previsao da safra), sendo fixado por Decreto Presidencial, apos a aprovacgéo pelo Conselho
Monetario Nacional (CMN).

A PGPM é de extrema importancia para as cooperativas agricolas e para 0s
produtores rurais, pois o programa funciona como uma espécie de seguro que garante ao
produtor uma renda minima, dando renda e evitando que pare a producdo. Dessa forma o
Governo Federal estimula por esse financiamento a producdo agricola.

Alem da Aquisi¢do do Governo Federal, existem outros mecanismos dos quais a Conab se

vale para assegurar a renda do agricultor, séo eles os prémios de incentivo.
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3.2.3. Programas sociais

A Companhia Nacional de Abastecimento, juntamente com o Governo Federal
tém politicas voltadas para o estimulo da agroeconomia. A Conab, por meio de leilGes
eletrénicos, compra alimentos para assentados, indios e quilombolas que se encontram em
situacdo de caréncia alimentar.

Um mecanismo de promogdo social é o programa de Venda Balcdo, onde os
pequenos produtores e microprodutores tém a oportunidade de acessar 0s estoques
publicos, através da venda direta, por preco de mercado.

Em parceria com o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS), no Programa Fome Zero a empresa atua no recebimento de doagdes de géneros
alimenticios, do armazenamento e transporte, compra e venda de produtos, incluindo a
logistica de distribuicdo dos donativos e servicos aos beneficiarios indicados.

Também atua no Programa de Apoio a Agricultura Familiar, realizando a compra

direta, a compra antecipada e os contratos de garantia de compra.

3.2.4. Prémios de incentivo

O Governo Federal implantou diversos prémios para garantir o efetivo
funcionamento da politica dos precos minimos, sendo eles: PEP, PROP, PEPRO. Sendo
que todos podem ser aplicados quando o valor do produto estiver abaixo do preco minimo
estabelecido.

O Prémio para Escoamento de Produto (PEP) é uma subvencdo econdmica
concedida aqueles que se dispde a adquirir o produto indicado pelo Governo Federal,
diretamente do produtor rural e/ou sua cooperativa, pelo valor de referéncia (preco minimo)
fixado, promovendo 0 seu escoamento para uma regido de consumo previamente
estabelecido.

O Prémio de Risco para Aquisi¢cdo de Produto Agricola Oriundo do Contrato
Privado de Opc¢do de Venda (PROP) é uma subvencdo econémica concedida em leildo
publico ao segmento consumidor que se dispde a adquirir (em data futura) determinado

produto diretamente de produtores e/ou de suas cooperativas, pelo preco de exercicio
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fixado e nas unidades da Federacdo estabelecidas pelo Governo, utilizando-se para o
lancamento, em leil&o privado, de Contrato Privado de Opcéo de Venda.

O Prémio Equalizador Pago ao Produtor (PEPRO) é um incentivo econémico
(prémio) concedido ao produtor rural e/ou sua cooperativa que se disponha a vender seu
produto pela diferenca entre o preco minimo (ou o valor referéncia estabelecido pelo
Governo Federal) e o valor do prémio Equalizador arrematado em leildo. O produto deve
ser escoado, nas condi¢cbes e abrangéncias previstas no aviso especifico, obedecida a
legislacdo do Imposto sobre circulagdo de mercadorias e prestacdo de servicos (ICMS)
vigente em cada estado da Federacao.

Todos esses prémios sdo ferramentas de politica agricola, visando o beneficio do

produtor rural, menor custo para o governo e fomento para a agricultura.

5. PREMIO PARA ESCOAMENTO DE PRODUTO - PEP

O Prémio para Escoamento de Produto (PEP) é uma subvencdo econdmica
concedida pelo governo federal através de leildo publico e que seré utilizada posteriormente
pelo arrematante para aquisicdo de produtos pelo valor de referéncia garantido pelo
Governo Federal, observadas as condi¢BGes previstas no seu regulamento. A funcdo €
garantir um preco de referéncia ao produtor e as cooperativas e, a0 mesmo tempo garantir o
escoamento da producdo. O preco € estipulado pelo Governo Federal atraves do preco
minimo, sustentando com isso 0s precos aos produtores, reprimindo estoques onerosos e
direcionando a producdo para regiées com necessidade de importa-los. O bénus ou prémio
¢ fornecido pelo governo por intermédio da CONAB em seus leildes publicos aos
interessados de participar do leildo pelo preco referido, diretamente do produtor ou da
cooperativa. Esse prémio equivalerd, em média, a diferenca entre o preco de referéncia e o
de mercado. Os leildes sdo divulgados pela CONAB por Aviso Especifico indicando a data,
horério e local do pregdo, no prazo de 05 dias Uteis antecedentes ao de realizacdo do
mesmo.

Semanalmente em cada uma das unidades da Federacdo e no Distrito Federal, os
técnicos da CONAB realizam o levantamento de precos de mercado dos produtos
contemplados pelo PEP, que depois serdo armazenados no programa Sistema de

Monitoramento do Comércio e Uso de Agrotoxicos (Siagro). As evolucdes dos precos dos
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produtos de cada regido sdo analisadas na matriz da Conab, para verificar quando o prego
de um produto esta abaixo do pre¢co minimo.
A deciséo de divulgar um PEP acompanha um fluxo de deciséo, a partir do maior

para 0 menor nivel, conforme apresenta o Quadro 1.

Quadro 1: Fluxo de como surge a decisdo de langar um PEP.

CAMARA SETORIAL Governo e iniciativa privada debatem
quanto a viabilidade de implementacdo de
um determinado programa de apoio a

comercializagéo.

MINISTERIO DA  AGRICULTURA, | A proposta deliberada na Camara Setorial é
PECUARIA E ABASTECIMENTO | avaliada pelas areas competentes do
(MAPA) Ministério. Apds aprovacdo € submetida a

apreciacdo dos Ministérios competentes.

MAPA/MINISTERIO DA FAZENDA E | Elaboram e editam Portaria Interministerial
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO autorizando a realizacdo da Operacao,

definindo limite de recursos e modelo

operacional.
SECRETARIA DE POLITICA | Regulamenta 0 modelo  operacional
AGRICOLA - SPA/MAPA aprovado pela Portaria Interministerial, e

solicita formalmente a CONAB a
divulgagdo do Aviso Especifico de Leil&o.

COMPANHIA NACIONAL DE | Elabora e divulga Aviso especifico de
ABASTECIMENTO - CONAB Leildo.

Fonte: O autor.
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O produto a ser adquirido no PEP tem que retirado pelo interessado, antes da
realizacdo do pregdo, com a devida identificacdo de produtores e cooperativas que se
disponham a adquirir o produto com base no respectivo Aviso Especifico, contemplando a
classe/tipo/safra do produto, regido geografica, a unidade da federacdo, a microrregido, o
valor de referéncia dentre outros.

Poderdo ser realizadas duas modalidades de pregdo, o de “Cartela” ou “Viva-voz”.
A modalidade de Cartela é praticada quando o prego é previamente estabelecido, a
demanda é dada por quantidades pretendidas e o coordenador do pregédo altera o valor do
PEP para ajustar a demanda a oferta. J& o pregdo tipo Viva-voz é aquele no qual o
participante apresenta um lance para o valor do PEP para uma quantidade de oferta. Os
interessados em participar deverdo estar cadastrados perante a bolsa para realizar as
operacdes e ndo estar inadimplentes junto a Conab ou ao Sistema de Leildo Eletronico do
Banco do Brasil e devidamente cadastrado, e em situacdo regular, no SICAF, na data de
realizacdo do leildo. Apds a realizacdo do pregdo e ter a confirmacdo da operagdo serd
gerado o Documento Confirmatério da Operacdo (DCO), pela Bolsa operadora, que tera
total responsabilidade por seu conteudo.

E considerado inadimplente junto & Conab, pelo prazo de até 02 anos, 0

arrematante do PEP que incorrer nos seguintes casos:

a) Frustrar ou fraudar a operacao e/ou seus atos procedimentais com o intuito de obter
0 prémio ou outra vantagem decorrente do Programa;

b) Participar no leildo em situacéo irregular nos Cadastros de Inadimplentes regulados
por lei e/ou normativo interno da Conab, nos termos definidos neste Regulamento e
Aviso especifico;

c) Né&o efetuar o pagamento ao produtor rural e/ou sua cooperativa, no prazo e nas
condigdes estabelecidas no Aviso especifico;

d) N&o comprovar a quantidade comprada do produto na propor¢do do quantitativo
efetivamente arrematado, observando-se a tolerdncia de até 5% a menor do
montante arrematado por DCO;

Segundo Stefanello (2005), a operacionalizacdo do PEP segue as etapas abaixo

enumeradas:
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1. Decisao do lancamento do PEP pelo MAPA, normalmente no periodo da safra, em
funcdo da analise das condigdes do mercado que ndo viabilizam o recebimento do preco

minimo pelos produtores.

2. Preparagdo do Aviso Especifico de Leildo - Prémio para o Escoamento de Produto
(PEP), pela CONAB, contendo as condigdes para a realizagdo do pregéo, os lotes do
produto nas regides de origem e seus possiveis destinos (as unidades da federacdo para
onde o produto devera ser escoado), o valor do prémio de abertura do PEP - que representa
o valor maximo do subsidio a ser bancado pelo Tesouro Nacional, o Valor de Referéncia —
0 preco minimo ou o valor estipulado pelo governo como base da opera¢do no Aviso
Especifico, o padrdo e a safra do produto e os interessados - 0s segmentos a que 0s
compradores devem pertencer, bem como os cadastros necessarios para poderem participar

do leildo.

3. Divulgacdo do Aviso Especifico de Leildo, no prazo minimo de cinco dias Uteis

antecedentes a data da realizacdo do pregéo.

4. Ajuste da transagao entre o arrematante (comprador interessado e apto a participar do
leildo) e os produtores ou cooperativas (vendedores) que se dispdem a comercializar o
produto com base no Valor de Referéncia e nas condic¢des contidas no Aviso Especifico de
Leildo. Para ajustar a transacdo, os participantes devem estar cadastrados perante a Bolsa e
a CONAB e em situagdo regular, e os vendedores j& devem ter executado as seguintes

etapas com o produto:

[] Colheita.

[] Transporte para unidade armazenadora ou de beneficiamento.
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[] Recep¢io, conferéncia, quando necessdrias limpeza e secagem, beneficiamento se o
produto for vendido nesta forma, e enquadramento do produto no padréo determinado no

Aviso Especifico.

5. Realizacdo do pregdo, onde o arrematante que ofertar o menor prémio sera
considerado o vencedor do lote. Neste caso, o valor do prémio a ser pago pelo governo é
determinado pelo pregdo, na disputa entre os possiveis arrematantes, e o Valor de

Referéncia é fixado no Aviso Especifico.

6. Confirmacdo da operagdo, através da emissdo do Documento Confirmatorio da
Operagdo (DCO) pela Bolsa de Mercadorias operadora do leildo, podendo ser emitido
apenas um ou mais de um documento confirmatorio para cada adquirente, por Bolsa e por

lote de produto.

7. Caso a operacdo seja realizada por intermédio da Conab, ao comprovar transferéncia
do produto na Superintendéncia Regional da Conab da regido de destino, o arrematante
devera apresentar o original do comprovante de deposito de no minimo o Valor do Precgo
Minimo do produto estipulado no Aviso especifico ao produtor ou a cooperativa vendedora

do produto.

8. Transferéncia do produto da regido de origem para a de destino e comprovacgéo da
realizacdo da operacdo, mediante a entrega na Superintendéncia Regional da CONAB,
desta ultima regido, da documentacdo prevista no Aviso Especifico, dentro dos prazos ali
estabelecidos e de uma unica vez por documento confirmatério. O ndo pagamento do total
no prazo previsto ou a formalizacdo da operacdo inferior a 95% do montante do PEP
arrematado implica no cancelamento automatico da operacgdo, com a inclusdo do adquirente
no rol de inadimplentes, com a opcdo de recolhimento de multa proporcional a esta

quantidade para a suspensao da penalidade.

9. Pagamento do prémio ao arrematante pela Conab, num prazo de 10 dias Uteis apos a

apresentacdo completa e correta da documentacdo, que corresponde ao valor de fechamento
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do leildo multiplicado pela quantidade de produto cujo escoamento foi efetivamente

comprovado.

6. ANALISE DO PRODUTO LARANJA NOS ESTADOS DE SAO PAULO E
MINAS GERAIS

Seréo identificados nesse capitulo os periodos de intervencdo do Governo Federal
com o PEP na comercializacdo de laranja nos estados de S&o Paulo e Minas Gerais. Para
Isso serdo analisados dados obtidos na Conab.

Nos ultimos anos a producdo de laranja tem tido um forte crescimento, porém
houve uma reviravolta no ano de 2012 em que, segundo o relatério de gestéo realizado pela
Conab, os Estados Unidos, principal importador de laranja, decidiu ndo importar o produto
com residuos quimicos utilizados pelos produtores brasileiros. Com essa decisdo 0 pre¢o
interno despencou, necessitando a intervengdo do Governo Federal para estabilizar o preco
do mercado.

A laranja adquirida no leildo do governo deve seguir as especificagfes do Aviso
divulgado pela Conab, no qual o arrematante transfere o produto da regido ofertante até o
local de consumo, onde o destino do produto é qualquer localidade fora da UF (Unidade da
Federacdo) de plantio do produto, exceto para os Estados da Bahia, Sergipe e Parana e os
Estados produtores de Sao Paulo e Minas Gerais.

A Tabela 1 mostra a quantidade de laranja ofertada em cada Aviso de 2012, a
quantidade negociada nos leildes publicos, quantidade de laranja efetivamente
comercializada para os destinos estabelecidos no Aviso, e por ultimo a quantidade em reais
dos prémios pagos pela a laranja escoada.

A parte final da tabela mostra o total dos volumes comercializados e dos prémios

pagos em todo o ano de 2012 e em todos 0s meses pela operacdo de PEP no mesmo ano.
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Tabela 1. Quantidade ofertada, negociada e valor da subvenc¢éo por Estado.

PEP DE LARANJA -2012

UF Guanticade ky % Walor Ry

Ofertado | hegociado | Saldo da Subvengio
MG 200.000 0 200.000 0,00% a,00
sF 1.700.000 337.140 1362860 18,83% 223288220
Total 2.000.000 337.140 1.662.860 | - | 2.232.882,20
Movembro 1.300.000 184.500 1115500 14,19% 117877500
Dezembro 700.000 152,640 4T 360 131 % 1.054.107 20
2.000.000 337.140 1.662.860  16,86% 2.232.882,20

Fonte: Sistema Eletrénico de Comercializacdo da Conab — SEC

Os volumes ofertados pela Conab para o estado de S&o Paulo como regido de
origem estdo demonstrados na Tabela 1. A quantidade ofertada nos dois meses de
negociacdo nessa operacdo foi de 2.000.000 caixas sendo cada caixa no valor de 40.8kg.
Pode-se notar que a quantidade negociada nos leildes publicos foi de 337.140 caixas, sendo
184.500 caixas em novembro e 152.640 caixas em dezembro, deixando de ser negociado
1.662.860 caixas da quantidade ofertada na Conab. Foram negociados somente 16,86% do
total ofertado. O valor da subvencédo dada pelo Governo Federal (R$/caixa) previsto para a

guantidade efetivamente comprovada foi de R$ 2.232.882,20.

Na operacdo geral do PEP de laranja de 2012, temos que a Conab ofertou
2.000.000 caixas no valor em peso de 40.8kg, sendo negociada a quantidade de 337.140
caixas, e deixando de ser negociada 1.662.860 caixas, sendo 83,15% do montante total. E 0
valor da subvencdo total do ano de 2012 da quantidade comprovada em todos os avisos foi
de R$1.735.029,56, conforme mostrado na Tabela 2.
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Tabela 2. Quantidade ofertada, negociadas e valor da subven¢do no estado de S&o Paulo

nos Avisos de PEP de Laranja em 2012.

| PEP - Prémio para o Escoamento de Produto - Mapa de Acornpanhamento - LARANJAR012

Qrigem do produto - MG e SP
Dresting do produto - Guslguer localidade fors da UF de plantio do produto, exceto para oz Estados da Bahia, Sergipe e Parang e oz Extados produtores de 5P = MG

U aviso| Data | DCO P Adguirents Guarticde (k2) Fremio PEP (F9)
Origem Wendida [Comprovada| Previsto | Pago
=P 420 1441 6539691 13.646.747/0001-63 COLOMBO CITRUS LTDA 10.000 10.000 60.500,00 5050000
=P 420 1441 B539692 13646 747/0001-63 COLOMBO CITRUS LTDA 10.000 10.000 60.500,00 B0.500,00
=P 420 1441 6533693 14 074 067/0001-85 COMERCIO DE FRUTAS BOMBARDA LTDA EPP 10.000 10.000 60.500,00 B0.500,00
=P 420 1441 6533694 14 074 067/0001-85 COMERCIO DE FRUTAS BOMBARDA LTDA EPP 10.000 10.000 60.500,00 B0.500,00
=P 420 1411 5339695 05199 8060001-38 CITRUS ALIANCA COMERCIO DE FRUTAS LTDA 4 000 4000 24 200,00 24.200,00
SR 420 14711 B539696 08.193 906/0001-93 CITRUS ALIANCA COMERCID DE FRUTAS LTDA, 4000 4000 24 200,00 24 200,00
Sp 420 14411 B5396897 08.199.906/0001-93 CITRUS ALIANCA COMERCID DE FRUTAS LTDA, 4000 4000 24 200,00 24 200,00
52.000 52000 314.600,00 314.600,00
=p 436 2211 6539903 14.074.067/0001-55 COMERCIO DE FRUTAS BOMBARDA LTDA EPP 10.000 10.000 BE.200,00 BE.200,00
=p 436 2211 6539904 14.074.067/0001-55 COMERCIO DE FRUTAS BOMBARDA LTDA EPP 10.000 10.000 66.200,00 BE.200,00
=p 436 2211 6539905 13.646.747/0001-63 COLOMBO CITRUS LTDA 5.000 5.000 3310000 3310000
=p 436 2211 6539906 13.646.747/0001-63 COLOMBO CITRUS LTDA 5.000 5.000 3310000 3310000
=P 436 2211 6539307 03.799.500/0001-23 AGRO-RIO TRANSPORTE E COMERCIO LTDA 4,000 3.0954 2645000
=p 436 2211 6539903 00.705.379/0001-35 CUCA COMERCIO DE FRUTAS E TRANSPORTES LTDA, - ME 2,000 2,000 13.240,00
=P 436 2211 6539909 54 422 423/0001-23 COMERCIO DE FRUTAS GIE BRAMCZO LTDA 10.000 10.000 66.200,00 BE.200,00
46.000 45.984  304.520,00 264.300,00
=P 442 2911 6540275 13.823.707/0001-40 F.J COMERCIO ATACADISTA DE CITROS LTDA - ME. 4.500 4.500 2811500 23115,00
=P 442 2AM1 GR40276 05199 80GM001-38 CITRUS ALIANCA COMERCIO DE FRUTAS LTDA 5.000 5.000 32.350,00 F2.350,00
= 442 29111 6540277 08.193 906/0001-93 CITRUS ALIANCA COMERCID DE FRUTAS LTDA, S5.000 5000 3235000 F2.350,00
=i 442 29111 6540276 08.193 906/0001-93 CITRUS ALIANCA COMERCID DE FRUTAS LTDA, 5000 5000 3233000
=P 442 2011 B540273 54 422 423/0001-29 COMERCIO DE FRUTAS Gl E BRAMCO LTDA 5.000 3235000
=p 442 29111 6540280 16.551 .520/0001-22 WAGNER ROGERID MAPEL - ME 3.000 28976 1941000
=p 442 29111 6540281 16.551.520/0001-22 WAGNER ROGERID MAPEL - ME 3.000 28977 19.410,00
=p 442 2911 6540282 00.705.379/0001-35 CUCA COMERCIO DE FRUTAS E TRANSPORTES LTDA, - ME 4,000 4,000 25.850,00
=p 442 2911 6540283 03.799.500/0001-23 LGRO-RIO TRANSPORTE E COMERCIO LTDA 2.000 1.913 1294000
=P 442 2941 6540284 13.646.747/0001-63 COLOMBO CITRUS LTDA 10.000 10.000 6470000 £4.700,00
=P 442 2941 6540285 13.646.747/0001-63 COLOMBO CITRUS LTDA 10.000 10.000 6470000
=p 442 29411 6540286 13.646.74T/0001-63 COLOMBO CITRUS LTDA 10.000 10.000 64.700,00 £4.700,00
=P 442 2911 6540287 14074 06T/0001-85 COMERCIO DE FRUTAS BOMBARDA LTDA EPP 10.000 10.000 6470000 £4.700,00
=P 442 2911 6540288 14074 067/0001-85 COMERCIO DE FRUTAS BOMBARDA LTDA EPP 10.000 10.000 6470000 £4.700,00
86.500 81.366 559.655,00 352.615,00
=P 447 BM2 6540926 3799500000123 AGRO-RIO TRANSPORTE E COMERCID LTDA 4,000 3873 2592000
= 447 BM2 6940927 FO05373000135 CUCA COMERCIO DE FRUTAS E TRANSPORTES LTDA, - ME 6.000 6.000 35.580,00
=P 447 BM2 B540928 13823707000140 F.J COMERCIO ATACADISTA DE CITROS LTDA - ME. E.700 E.7F00 43 416,00 43.416,00
=P 447 BM2 B540929 1364674700063 COLOMBO CITRUS LTDA 10.000 10.000 B4 500,00 E4 500,00
=p 447 EBM2 6540930 13646747000163 COLOMBO CITRUS LTDA 5.940 5.940 3549120 3549120
=p 447 BM2 6540931 4074067000185 COMERCIO DE FRUTAS BOMBARDA LTDA EPP 10.000 10.000 5450000 B4.500,00
=p 447 EBM2 6540932 4074067000185 COMERCIO DE FRUTAS BOMBARDA LTDA EPP 10.000 10.000 5450000 B4.500,00
52,640 52513 307,20 276.307,20
=P 465 1312 6541375 5199906000199 CITRUS ALIANGA COMERCID DE FRUTAS LTDA 2.050 2.050 14 61650 1461650
=p 465 1312 6541376 05370001 35 CUCA COMERCIO DE FRUTAS E TRANSPORTES LTDA - ME 1.014 1.014 722982
=P 465 1312 8541377 12392393000152 HELDER: HENRIGUE SEMTINELLD ME 2050 2050 14 616,50 14 616,50
=P 465 1312 6541378 3799500000123 AGRO-RIO TRANSPORTE E COMERCID LTDA SA14 4848 36462 42
=P 465 1312 6541379 1 3646747000163 COLOMBO CITRUS LTDA 10.000 10.000 71.300,00 74.300,00
=P 465 1312 8541380 1 3646747000163 COLOMBO CITRUS LTDA 10.000 10.000 71.300,00 74.300,00
= 465 1312 6241331 1364674700063 COLOMBO CITRUS LTDA 10.000 10.000 ¥1.300,00 71.300,00
=i 463 13M2 Ba413582 1364674700063 COLOMBO CITRUS LTDA 10.000 10.000 ¥1.300,00 71.300,00
=P 465 13M2 BS41383 140740670001 85 COMERCID DE FRUTAS BOMBARDA LTDA EPP 10.000 10.000 ¥1.300,00 71.300,00
=p 465 1312 6541384 4074067000185 COMERCIO DE FRUTAS BOMBARDA LTDA EPP 10.000 10.000 7130000 71.300,00
=p 465 1312 6541385 4074067000185 COMERCIO DE FRUTAS BOMBARDA LTDA EPP 10.000 10.000 71.300,00
=p 465 1312 6541386 4074067000185 COMERCIO DE FRUTAS BOMBARDA LTDA EPP 10.000 10.000 71.300,00
=p 465 1312 6541387 4074067000185 COMERCIO DE FRUTAS BOMBARDA LTDA EPP 5.237 5.237 3733981 FrEEE
=P 465 1312 6541335 3523707000140 F.J. COMERCID ATACADISTA DE CITROS LTDA - ME. 4535 4535 3233455 32334 55
100.000 99.834 T13.000,00 526.707,36
Total Geral 331140 331.697 2.232.882,20 1.735.029,56

Fonte: Sistema Eletrénico de Comercializagdo da Conab — SEC
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A tabela 2 mostra os volumes comercializados nas operac6es de PEP de laranja no
ano de 2012 no estado de S&o Paulo, onde houve negociacao.

Os volumes aqui analisados foram dos estados de Sdo Paulo e Minas Gerais, mas
ndo houve negociacdo no estado de Minas Gerais, pois houve escoamento da producéo
pelos produtores e cooperativas sem depender dessa subvencdo governamental. J& no
estado de Sdo Paulo, que corresponde a 75% da producdo nacional (IBGE, 2010), os
produtores tiveram comercializacdo de sua producdo, porém, por ter sido o primeiro ano de
utilizacdo do PEP de laranja no Brasil, a quantidade negociada foi baixa devido a talvez
uma baixa divulgacdo nos estados produtores ou por desconhecimento do programa em
questéo.

O programa PEP teve um 6timo resultado no apoio a comercializacdo, gracas a
proposta de levar o produto em abundancia para uma regido em escassez, com o intuito de
equilibrar o preco dos mercados.

Semanalmente a Conab e a Secretéaria de Politica Agricola vém acompanhando o
preco nos principais mercados.

O ex-gerente de operacGes da Conab em Mato Grosso, atual Assistente do
Superintendente de operacfes da Conab na Matriz em Brasilia, Charles Cordova Nicolau,
descreve que o programa PEP é uma forma de retribuir o produtor também, uma vez que s6
recebe o prémio quem pagar o pre¢co minimo: “Com o PEP estimulamos o escoamento da

safra, damos destino a producdo e garantimos a remuneragdo do produtor”.
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7. CONCLUSAO

O programa PEP é uma subvencdo do Governo Federal onde é concedido um
prémio aqueles que quiserem se dispor em comprar de produtores ou cooperativas, pelo
valor do preco minimo estipulado pelo Governo. 1sso ird promover 0 escoamento para uma
regido de consumo previamente estabelecida. Este Programa, no ano analisado, foi
pioneiro, j& que a intervencdo governamental no caso da laranja teve inicio no ano de 2012,
talvez explicando um pouco a baixa negociacdo da producdo ofertada por falta de
divulgacao.

Os volumes de laranjas comercializados no estado de S&o Paulo ndo foram tao
expressivos em relagdo ao montante ofertado, mas teve muita relevancia para a regulacéo
do preco de laranja no estado de S&o Paulo. O Gasto governamental com a subvencéo
(R$/caixa) previsto para a quantidade efetivamente comprovada foi de R$ 1.735.029,56.

O programa de PEP de laranja nas regides produtoras ainda esta em fase inicial,
mas pode-se considerar que ja houve um sucesso, pois com o escoamento do produto, o
preco do mercado na regido iré estabilizar em alguns meses. Nesse periodo de estabilizacdo
leva-se em conta o tempo de comprovacao da operacdo dos leildes. Logo, somente quando
esse tempo acaba que o0 prego na regido comega a estabilizar. Este trabalho é apenas uma
parte do conjunto de operacdes realizadas na Conab.



25

8. ATIVIDADES E AVALIACAO DO ESTAGIO

Foi altamente gratificante a experiéncia de trabalhar na Conab e com o PEP. A
Conab, ao longo de seus 23 anos de existéncia, vem fazendo um trabalho excepcional,
particularmente no PEP, desde quando surgiu, em 1996. A Conab é uma 6tima empresa e,
sem duvida, participa de diversas politicas, e 0 PEP € uma dessas politicas onde agrega
mais condicOes de sustentabilidade para os produtores e suas cooperativas gerando renda e
desenvolvimento.

A Conab com sua experiéncia me fez crer em uma nova perspectiva da realidade
agricola no Brasil, mostrando como € de extrema importancia a definicdo de politicas
publicas para o pais nesse setor.

Vejo que a Conab é a alma do curso em que estou me graduando, pois a empresa é
0 centro de acdo direta de todas as politicas publicas agropecuédrias e seus principais
responsaveis para Sseu gerenciamento e execucdo. O profissional em “Gestdo do
Agronegdcio” pode ajudar a melhorar o setor nas relagfes entre a instituicdo e seja na
forma de pensar em mais politicas publicas ou no auxilio a gestdo com os produtores, as
cooperativas e as associacoes.

No decorrer do estagio participei de diversas areas afins da Conab e Ministério a
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)/Secretaria de Politica Agricola (SPA);
pude acompanhar as operacdes de escoamento de estoques publico-privados, desenvolvidos
por intermédio da Conab (PEP, PEPRO, VEP E CONTRATOS DE OPCAO DE VENDA);
presenciei diversas conducOes dos leildes relacionados as operagbes especificas,
apresentando relatorios e na divulgagdo dos resumos operacionais no “site” da Conab; pude
acompanhar de perto como é a elaboracdo dos normativos, contratos, regulamentos, avisos
e diversos instrumentos necessarios para a execugdo das operacdes; tive a oportunidade de
ver as avaliacOes de resultados dos leildes, como é a avaliagdo de inadimplentes, dentre
outras funcdes e participagoes.

Durante meu tempo no estagio tive a oportunidade de participar em um curso
oferecido pela prépria empresa de “Inteligéncia Emocional”, com o intuito de mostrar

como lidar com as situacdes de forma mais eficaz no ambiente institucional.
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Sendo assim, considero a Conab uma empresa publica de alta importancia em
ambito nacional, pois tem desempenhado uma contribuigdo para os avancos significativos

ocorridos nos campos do Brasil desde sua criagéo.
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