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RESUMO

O presente trabalho pretende demonstrar a existéncia de uma ordem juridica transnacional
autdbnoma relativa ao contexto esportivo. A partir da intensificagdo dos fenébmenos globais e o
fortalecimento das relagfes sociais inaugura-se uma configuracdo da sociedade marcada pela
emergéncia de ordens juridicas desenvolvidas a margem da atuacdo estatal. Essa
transnacionalizacdo do direito requer a estruturacdo de mecanismos capazes de legitimar e validar
determinada ordem juridica de acordo com a especificidade de cada sistema com o qual ela se
conecta. O esporte é, hoje em dia, um sistema funcional social com pretensbes claramente
globais. Os organismos componentes do fenbmeno esportivo sdo responsaveis por conferir maior
harmonizacéo global a uma ordem juridica propria capaz de se estruturar de maneira autbnoma.
O Movimento Olimpico, as Federagdes Internacionais, a Agéncia Mundial Antidoping e o
Tribunal Arbitral do Esporte sdo alguns dos principais elementos que serdo tratados aqui com o
objetivo de explicitar o funcionamento da Lex Sportiva. Também sera dada a relevancia devida
ao papel fundamental desempenhado pelas relagbes de natureza contratual constituidas no bojo
dessa estrutura organizacional. A Lex Sportiva, embora seja uma ordem transnacional autbnoma,
ndo esta colocada em uma posi¢do de isolamento diante de outras ordens juridicas. As relagdes
estabelecidas neste sentido demonstram a necessidade de se compreender o constante

entrelacamento existente em um cenario de pluralismo juridico.

Palavras-Chave: Lex Sportiva, Autonomia Juridica, Direito Desportivo, Pluralismo
Juridico, Direito Transnacional, Globalizagdo Juridica, Organismos Esportivos Transnacionais,

Tribunal Arbitral do Esporte.



ABSTRACT

The purpose of this paper is to identify the existence of Lex Sportiva as an
autonomous transnational legal order. In an attempt to conceptualize the context of global legal
pluralism, some aspects must be treated. There are important areas of law in which globalization
may create a need for other models of regulation without the central role of national states. The
legal phenomenon characterized as transnational law is directly connected with the emergence of
some special legal orders. Thus, Lex Sportiva is a manifestation of transnational law related to the
sports context and it demands an explanation about the particular mechanisms that guarantee the
autonomy of this legal order. The Olympic Movement, the Court of Arbitration for Sport, the
International Federations and the World Anti-Doping Agency are some organisms that contribute
to the establishment of a particular legal order in reference to the sports context. From the
analysis about the relations between these organisms, it is possible do set the framework for the
harmonization and validation of Lex Sportiva. Observation of the contractual practices of private
operators and the subsequent formation of a structure composed with a robust jurisprudence and
regulation are indispensable in order to affirm the autonomy of this legal order. Nevertheless, this
autonomy does not represent an absence of relations between different legal orders. In this

context, it is even necessary to underline the complexity of these relations.

Keywords: Lex Sportiva, Legal Autonomy, Transnational Law, Sports Law, Legal
Pluralism, Globalization of Law, Court of Arbitration for Sport.
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INTRODUCAO

Embora o estudo do direito desportivo venha ganhando cada vez mais forca no
cenario académico brasileiro, ndo se observa comumente a utilizacdo de uma abordagem que
proponha a compreensdo do funcionamento de uma ordem juridica especifica relacionada ao
esporte.

E a partir dessa compreensdo que tentaremos explicitar as relagdes estabelecidas no
bojo de uma ordem juridica desportiva que se desenvolve a margem da protecdo estatal e que
exp0e evidéncias concretas capazes de revelar o seu carater transnacional e autbnomo.

Essa transnacionalizacdo do esporte revela uma vultosa participacdo na producdo
econémica mundial. As diversas variaveis econdmicas do mercado transnacional do esporte, tais
como patrocinio, premiacdes, publicidade, dentre outras, representam a participacdo média de 1%
no PIB de todos os paises desenvolvidos. O esporte movimenta aproximadamente 900 bilhdes de
délares por ano.* Sendo assim, ndo ha como deixar de compreender a importancia do fenémeno
esportivo em um contexto transnacional.

Enquanto a transnacionalizacdo do fendmeno esportivo pode ser facilmente
demonstrada, o carater autbnomo da ordem juridica desportiva merece ser cuidadosamente
apresentado a fim de que se possa contribuir para o entendimento do direito desportivo e de suas
relagdes com os demais fendmenos juridicos.

Assim sendo, o objetivo central do trabalho é demonstrar os fundamentos que
permitem afirmar a existéncia da Lex Sportiva como uma ordem juridica transnacional auténoma.
Como se forma essa ordem juridica? Quais sdo os critérios utilizados para conferir validade a esta
ordem juridica sem que se recorra ao amparo estatal? A afirmagdo da Lex Sportiva enseja um
possivel isolamento diante de outras ordens juridicas? Sdo para estas e outras questfes que o
presente trabalho estende o olhar.

Inicialmente serdo abordadas no primeiro capitulo as consequéncias da intensificacao
do fendmeno da globalizacdo que ensejaram uma nova configuracdo social marcada pela
emergéncia de novos atores privados que operam além das fronteiras nacionais contribuindo para

0 desenvolvimento de diversos sistemas sociais.

! VASCONCELLOS, Douglas Wanderley de. Esporte, poder e relagdes internacionais. 3% Edicdo
Brasilia: Fundagdo Alexandre de Gusmao, 2011, .p. 181
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O aumento da amplitude das relagdes sociais fez com que os problemas comuns da
sociedade se tornassem mais complexos e cada vez mais desvinculados dos territorios nacionais.
Essa desterritorializacdo das relagdes sociais, impulsionada pela expansdo dos fendmenos
globais, acaba por revelar a incapacidade dos Estados de regularem algumas areas da sociedade.

Diretamente relacionado ao desenvolvimento do capitalismo e as inovacoes
tecnoldgicas, o fendmeno da globalizagdo possui desdobramentos em diversos sistemas sociais.
Nesse sentido, as dindmicas do direito também foram alteradas e o que se viu foi a emergéncia de
um pluralismo juridico marcado pelo aperfeicoamento de variadas expressdes de direito
transnacional.

Porém, a partir da consolidacdo de ordens juridicas transnacionais surge o desafio de
encontrar mecanismos para legitimar e validar a autonomia destas ordens. Ao nos depararmos
com este desafio, utilizaremos as concepc@es formuladas por Gunther Teubner, o qual concentrou
seus estudos na Lex Mercatoria, a fim de encontrarmos as respostas adequadas a solucdo da
questdo referente a legitimacéo e validade da Lex Sportiva.

No segundo capitulo, serdo abordados os diversos personagens que compdem a
formacdo da ordem juridica desportiva. Examinaremos primeiramente o0 surgimento e as
caracteristicas do Movimento Olimpico e do Comité Olimpico Internacional. A seguir, serdo
abordados os aspectos relacionados as Federaces Internacionais. Posteriormente, trataremos da
questdo antidoping, a partir da criacdo da Agéncia Mundial Antidoping e do Cédigo Mundial
Antidoping. Por fim, iremos discorrer acerca do Tribunal Arbitral do Esporte e de sua
imprescindivel funcdo na consolidacdo da Lex Sportiva.

Além de realizar uma abordagem descritiva do funcionamento destes organismos,
sera dado um grande enfoque ao papel desempenhado por cada um deles dentro da l6gica
estrutural da Lex Sportiva. Aliados aos proprios atletas sdo eles os principais atores responsaveis
por edificar as bases formadoras dessa ordem juridica transnacional propria.

O terceiro capitulo buscara demonstrar como estes personagens se articulam de modo
a comporem uma ordem juridica autbnoma. Nesse sentido, serd realcada a importancia
fundamental que as relagOes contratuais adquirem neste contexto e o desenvolvimento de
dialogos estabelecidos com outras juridicas.

Em que pese a afirmagdo da Lex Sportiva como uma ordem juridica autbnoma, ndo

existe aqui a pretensdo de algca-la a uma condigdo de isolamento ou de superioridade diante de
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outros ordenamentos juridicos. As diversas formas de conversacdo estabelecidas pela Lex
Sportiva serdo evidenciadas a partir do estudo de casos concretos.

Dessa forma, ao articular a existéncia de constantes didlogos problematizados a partir
da apresentacdo de casos concretos ndo se procurou anunciar uma unidade sistematizada de
resolucdo de possiveis conflitos, mas simplesmente realcar as inumeras possibilidades de
entrelacamento ocorridas a partir da consolidagéo da autonomia da Lex Sportiva.
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1. O contexto global a partir da emergéncia do pluralismo juridico

1.1. A sociedade contemporéanea e os fendmenos globais

A configuracdo da sociedade contemporénea ¢é fruto de um processo constante de
globalizagdo que se acentuou a partir do final do século XX e que ndo se limita ao campo
econémico, fazendo-se presente nos mais diversos sistemas sociais.

Embora tenha passado por uma crescente intensificacdo, a globalizacdo ndo é um
fenémeno recente e sua histéria moderna remonta & época das grandes navegacdes? e ao
desenvolvimento do capitalismo do século XVI em diante®.

Nesse sentido, trata-se de um fenémeno que esta longe de ser algo inédito na histdria.
Ele esta intimamente ligado ao recrudescimento das relacdes estabelecidas pelo capitalismo e as
consequentes transformacGes ocorridas a partir do crescimento do fluxo de comércios e riquezas
em escala mundial.

O que realmente pode ser tratado como algo novo sdo os efeitos desta nova
globalizacdo aplicados a um processo de superacdo das restricdes de espaco ocorrido gracas ao
assustador aumento da capacidade de tratamento instantdneo de um gigantesco volume de
informacdes. Intensificam-se, assim, as interagdes ocorridas para além dos Estados nacionais,
formando-se uma complexa dinamica de acesso a fatores de producdo com amplitude mundial.*

Enquanto se observava antigamente o fluxo de comércios e riquezas ocupando o
lugar central das relacdes ocorridas além dos territorios nacionais, hoje se percebe a profusdo de
informagdes como sendo a grande caracteristica do século XXI, levando inclusive alguns autores
a proclamarem a consolidac&o de uma sociedade da informacao.”

Esta profusdo e disseminacdo assustadora do fluxo informacional faz com que a
globalizagdo contemporanea seja mais rapida e muito mais profunda, se fazendo sentir ndo so na
sua vertente mais proeminente — a vertente econdémica — como em varias areas da sociedade, em

maior ou menor escala.

2 FERRER, Aldo. Historia de la globalizacion 11: La Revolucién Industrial y el Segundo Orden Mundial. Buenos
Aires: Fondo de Cultura Economica, 1999.p.9

¥ GERMANO, José Willington. Globalizagdo Contra-Hegemédnica, Solidariedade e Emancipagéo Social. Revista
Cronos 8, n° 1, disponivel em http://ufrn.emnuvens.com.br/cronos/article/view/3167/2557. Acesso em 10.9.2013

4 FARIA, José Eduardo. O direito na economia globalizada. Séo Paulo: Malheiros, 1999, p. 62.

® MATIAS, Eduardo Felipe Pérez. A humanidade e suas fronteiras: do Estado Soberano & sociedade global. Sdo
Paulo: Paz e Terra, 2005, p. 118



http://ufrn.emnuvens.com.br/cronos/article/view/3167/2557
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A grande fonte propulsora deste fendmeno é indiscutivelmente a revolugdo
tecnoldgica, manifestada por meio do avanco da informética, do surgimento das grandes redes de
computadores, da evolugdo do sistema de telecomunicacdes e do consequente aumento da
interacdo entre 0s povos, além de diversas outras expressées que demonstram em maior ou menor
medida a intensificagdo do processo de integragéo social.

As inovacgbes ocorridas nas mais variadas &reas do conhecimento tecnoldgico
ensejaram uma maior rapidez na transmissdo das informacdes ao redor do mundo, as quais séo

capazes de atravessar fronteiras em questdo de segundos. Nesse sentido observa Eduardo Matias:

A chamada revolugdo tecnoldgica é resultado de avangos na ciéncia e na técnica que
muitas vezes podem néo ser tdo recentes, mas também de inovagdes, como o surgimento
do ciberespaco, 0 que torna possivel afirmar que estamos vivendo novos tempos — a era
da informacdo. O surgimento das redes de informatica tem efeitos sobre a forma de
organizagédo da producéo e da comercializagdo de bens, contribuindo para o surgimento
de uma economia digital e para a aceleracéo da globalizacéo econdmica.®

Manuel Castells, ao descrever a emergéncia de uma sociedade em rede, aponta para o
desenvolvimento das redes tecnoldgicas como o grande responsavel pela intensificacdo do
fendmeno da globalizagdo. Para ele, “as redes de comunicacéo digital sdo a coluna vertebral da
sociedade em rede, tal como as redes de poténcia (ou redes energéticas) eram as infraestruturas
sobre as quais a sociedade industrial foi construida”.’

A ideia de uma sociedade mais integrada faz emergir metaforas que tentam
simbolizar a nova configuracdo mundial frente aos avancos tecnoldgicos do século XX que
acabaram por desterritorializar as diferentes relacfes sociais. Uma dessas metéforas € a
representacdo da sociedade moderna como uma aldeia global.

O conceito de aldeia global é cuidadosamente retratado por Octavio lanni, o qual

afirma que:

A aldeia global esta sendo desenhada, tecida, colorida, sonorizada e movimentada por
todo um complexo de elementos dispares, convergentes e contraditérios, antigos e
renovados, novos e desconhecidos. Formam redes de signos, simbolos e linguagens,
envolvendo publicacbes e emissdes, ondas e telecomunicacBes. Compreendem as
relacBes, 0s processos e as estruturas de dominagdo politica e e de apropriacdo

® MATIAS, Eduardo Felipe Pérez. Op. cit., p. 113
" CASTELLS, Manuel, CARDOSO, Gustavo; A sociedade em Rede: Do Conhecimento & Accéo Politica. Belém:
Imprensa Nacional — Casa da Moeda, 2005, p. 18.
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econdmica que se desenvolvem além de toda e qualquer fronteira, desterritorializando
coisas, gentes e ideias, realidades e imaginarios.®

Luigi Ferrajoli, por sua vez, assevera que a “crescente interdependéncia economica,
politica, ecoldgica e cultural realmente transformaram o mundo, apesar do aumento de sua
complexidade e de seus inumeros conflitos e desequilibrios, numa aldeia global™®

Nesse sentido, observa-se que as magnitudes da globalizacdo vivenciada hoje —
velocidade, tamanho e interconexdes dos movimentos de mercadorias e informacdes através do
globo — sdo muito maiores do que as que teriam existido em qualquer periodo prévio da
historia.*

Outro aspecto essencial deste processo € a desterritorializacdo das relacdes sociais. A
intensificacdo da globalizacdo fez com que os problemas comuns da humanidade se tornassem
mais complexos e cada vez mais desvinculados de um territorio estatal determinado. De alguma
maneira, todos os niveis da vida social sdo alcancados pelo deslocamento ou dissolugdo das
fronteiras e pontos de referéncia. As novas relacfes, 0s processos e as estruturas globais fazem
com que tudo se movimente em direcdes conhecidas e desconhecidas, conexas e contraditdrias.™

A desterritorializacédo altera as no¢des de tempo e espaco. Frequentemente, os fatos
sociais, econdmicos, politicos e culturais ndo possuem mais um ponto de referéncia ou um
momento preciso, transitando, assim, por diferentes povos e culturas. Esta caracteristica é
resultado desta intensificacdo do processo de globalizacdo sentida nas mais variaveis areas da
sociedade moderna.

Por outro lado, ha quem defenda que a globalizacdo seria um processo extremamente
maléfico para a sociedade, uma vez que elevaria as grandes empresas transnacionais, que nao
possuiriam preocupacdes éticas e solidarias, ao protagonismo nas relagdes sociais. Este processo
culminaria na prépria morte da politica, entendida como um sistema cujo papel é considerar as
realidades e anseios do conjunto social. As empresas transnacionais seriam 0s atores principais
do sistema politico e dentro de um mesmo pais seria possivel observar diferentes formas e ritmos

de evolugdo, governados pelas metas e destinos de cada empresa hegeménica. Representante

8 |ANNI, Octavio. Teorias da Globalizacéo,15% ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira. 2008, p. 125.
® FERRAJOLI, Luigi. A soberania no mundo moderno. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 47.

0 MATIAS, Op. cit., 2005, p. 113.

11 |ANNI, Octavio. A sociedade global, 132 ed. Rio de Janeiro: Civilizagio Brasileira. 2008, p. 95.
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deste pensamento é o gedgrafo Milton Santos, para o qual a globalizagdo acabaria gerando o
declinio do setor politico. Nessa linha, afirma que:

Nas condicdes atuais, e de um modo geral, estamos assistindo a ndo politica, isto é, a
politica feita pelas empresas, sobretudo as maiores. Quando uma grande empresa se
instala, chega com suas normas, quase todas extremamente rigidas. Como essas normas
rigidas sdo associadas ao isso considerado adequado das técnicas correspondentes, o
mundo das normas se adensa por que as técnicas em si mesmas também sdao normas. 12

Apesar de ser um ponto de vista um tanto quanto radical, ndo ha como negar que 0
papel dos estados na regulacdo das iniUmeras relagdes sociais estimuladas a partir do processo de
globalizacao ndo é mais 0 mesmo.

Quando se analisa o fortalecimento das relacbes sociais, percebe-se que a
globalizagdo é um processo composto de inimeras acdes fragmentadas da sociedade civil que
guardam certa independéncia do setor politico. Com efeito, o papel que este setor desempenha no
processo de globalizacdo estd muito longe de um protagonismo outrora imaginado, tendo em
vista o dinamismo e velocidade das relacdes circunscritas a outras areas da sociedade.™

Essas relacdes aproveitam a crescente tendéncia de porosidade das fronteiras estatais,
resultante das inovacdes tecnoldgicas e da mercantilizacdo universal das informacdes, para se
apropriarem de espacos ditos transnacionais e dificultarem extraordinariamente o poder de
controle dos Estados.

Com efeito, a emergéncia dessas novas relagdes, em grande medida propulsionadas
pela maior complexidade do sistema econdémico com consequéncias em VAarios setores da
sociedade, representa na analogia de Habermas a “imagem de rios que transbordam e minam os
controles das fronteiras, podendo, até, levar a destrui¢do do edificio nacional”*

A sociedade possui um nivel de complexidade que tende a ser cada vez mais alto.
Nenhum sistema particular, seja ele o produtivo, o financeiro, o educacional, o cultural ou o
esportivo, reune condigdes para se colocar na direcdo efetiva da sociedade. Isto ocorre também

com o sistema politico. Ele ndo representa mais o centro ou vértice da sociedade, sendo apenas,

2 SANTOS, Milton. Por uma outra globalizagdo: do pensamento tnico & consciéncia universal. 192 ed. Rio de
Janeiro. Record. 2010, p. 69.

13 TEUBNER, Gunther. A Bukowina Global sobre a Emergéncia de um Pluralismo Juridico Transnacional.
Revista de Ciéncias Sociais e Humanas, v. 14, n. 33. Piracicaba. 2003, p. 12

“ HABERMAS, Jiirgen. A constelagdo pés-nacional. Traducdo de Marcio Selligmann-Silva. Sdo Paulo: Litera Mundi,
2001. P4gs. 85-86
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assim como os demais sistemas, autbnomo no exercicio de suas funcdes e vinculado aos demais
por relacdes de interdependéncia que ndo admitem a prevaléncia de um determinado sistema.™

A globalizacdo é acompanhada, portanto, da ascensdo de determinados atores
privados que operam em um campo além das fronteiras nacionais. As relacdes existentes dentro
dos variados sistemas sociais experimentam, entdo, a presenca destes novos atores transnacionais
gue possuem um protagonismo capaz de ensejar a conclusdo de que o modelo do Estado soberano
estd sendo progressivamente substituido pelo paradigma da sociedade global.

Entretanto, esta ascensdo do protagonismo de atores privados ndo foi recebida
tacitamente pelos estados nacionais. O que se observou no curso da segunda metade do século
XX foi uma tentativa empreendida pelos estados de fazer frente aos desafios que o
desenvolvimento socioecondmico da globalizacao trazia a sua capacidade regulatoria.

Medidas como o controle de determinadas atividades impostas a estrangeiros em seu
territorio, o estabelecimento de barreiras comerciais altamente protecionistas e a limitacdo de
empreendimentos internacionais que ameacem as politicas ambientais sdo constantemente vistas
como formas de reforcar sua autonomia e capacidade de regulacéo.

N&o obstante, observa-se que o proprio estado, por outro lado, contribuiu fortemente
para a intensificacdo do processo de globalizacdo, na medida em que a revolucdo tecnoldgica
propiciadora deste processo foi, em grande medida, fomentada pelas politicas publicas estatais.

Os investimentos em pesquisa e desenvolvimento possuem consequéncias diretas no
desenvolvimento da infraestrutura e qualificacdo da mdo-de-obra interna de um determinado pais,
possibilitando, assim, a insercdo de empresas transnacionais de elevada tecnologias em seu
territorio. Este fluxo de empresas s6 foi possivel a partir de um processo de desregulamentacdo e
de liberalizagdo promovido pelos Estados. Com essas medidas, os Estados visavam assegurar a
entrada e permanéncia de capital externo nas suas economias domesticas.

Neste ponto, é salutar trazer a ligdo de Eduardo Matias, o qual sustenta que:

Ao incentivarem as transnacionais, 0s governos estdo favorecendo a globalizacéo. Mas o
papel do Estado na aceleracdo desse processo ndo se limita a esse incentivo. Os Estados
sdo co-responsaveis também pelo crescimento do comércio internacional e pela

formacao de um mercado mundial unificado, que, como vimos, sdo duas caracteristicas
essenciais da globalizago.™

1 FARIA, José Eduardo. O direito na economia globalizada. Sao Paulo: Malheiros, 1999, p. 193.
18 |ANNI, Octavio. Teorias da Globalizac&o,15? ed. Rio de Janeiro: Civilizacéo Brasileira. 2008, p. 125.
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Apesar de serem, em certa medida, favorecedores do desenvolvimento da
globalizagdo, por meio da remogéo de barreiras econdmicas, aprimoramento de infraestrutura e
investimento na producéo de novos conhecimentos, 0s paises se viram em uma situacdo na qual
ndo sdo mais capazes de regularem certas areas, sendo obrigados a permitir a evolucdo de
determinadas formas de autoridade privada dentro de suas fronteiras.

Dessa forma, ndo cabe aos estados lutarem contra o fendmeno da globalizacdo, tend
em vista que seus interesses seriam justamente produzir riquezas e atrair capital internacional.
Dentro da logica capitalista mundial, marcadamente integrada economicamente, ndo ha como
abrir mao de investimentos estrangeiros, sob pena de sofrer sérios prejuizos financeiros. Resta a
eles, portanto, saberem lidar com este processo de modo a aceitar determinadas limitagdes ao seu
préprio poder regulatorio.

A constituicdo da sociedade moderna é, portanto, fruto deste processo de globalizacao
fortemente intensificado a partir do fim do século passado, o qual ocasionou o desenvolvimento
de varios campos sociais capazes de coexistir de modo a preservar cada qual seu protagonismo.

Marcelo Neves, inspirando-se nas concep¢fes de Niklas Luhmann, descreve essa
sociedade moderna como sendo multicéntrica e policontextural, na medida em que o
desenvolvimento da pluralidade de autodescri¢Ges sociais faz com que ndo haja um centro capaz
de ter uma posicao privilegiada na tarefa de observar e descrever tal sociedade.*’

Cada um dos sistemas sociais parciais - politico, financeiro, esportivo, cultural, dentre
outros - se inter-relaciona com os demais, mantendo cada qual um certo grau de autonomia, sem
deixar de observar as manifestacGes emanadas de seu ambiente externo e de absorvé-las de

acordo com suas referéncias internas.

1.2 A globalizacdo juridica e a transnacionalizacéo do direito

Apesar de estar diretamente ligada ao desenvolvimento do capitalismo e aos avangos
econémicos e tecnologicos, a globalizacdo ndo opera efeitos apenas no campo econdémico,
alterando a configuragdo e a dindmica dos diversos sistemas sociais. Este processo, conforme

retratado aqui, prescinde da regulacéo estatal para se desenvolver. O declinio deste protagonismo

" NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. S&o Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2009, p. 23.
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estatal e a emergéncia de novos atores privados estdo intrinscamente relacionados com a
transnacionalizagédo do direito.

Apesar de se fazer a ressalva de que a globalizacdo juridica também se faz presente
no ambito das relagdes estatais, por meio principalmente da celebracédo de tratados e convengoes
internacionais que buscam estabelecer dispositivos regulamentadores de determinadas questdes
de interesse mundial, o objeto de estudo deste trabalho se concentra nos efeitos do processo de
globalizacao do direito no campo privado.

Nessa linha, o catedratico alemdo Gunther Teubner aduz que “a globalizagdo nao-
politica ndo é mais exclusivamente o resultado da I6gica propria da ordem econdmica capitalista,
mas decorre das dinAmicas proprias de uma multiplicidade de subsistemas sociais™®.

As dinamicas préprias do direito foram profundamente alteradas com o surgimento
dos novos atores privados que ndo se mantiveram alheios ao processo de globalizacdo mundial e
fizeram com que a logica do sistema juridico fosse ficando cada vez mais distanciada da politica
no &mbito das relagdes que operam fora da fronteira de determinado territorio estatal.

Teubner, trabalhando as ideias de Niklas Luhmann, tenta justificar essa distanciacao
do direito da politica ao afirmar que a razdo para explicar a desvinculacdo do direito a politica no
contexto global passaria pelo fato de que o acoplamento estrutural do sistema politico e do
sistema juridico por meio de constituicdes ndo conta com uma instancia correspondente no plano
da sociedade mundial.*®

Ao estabelecer esse distanciamento, Teubner defende que as teorias juridicas que
possuem énfase na unidade de estado e direito, como o positivismo juridico, sdo infrutiferas na
tentativa de explicar essa globalizacdo juridica. Tampouco concebe nas teorias do direito
autdbnomo a chave para a explicacdo deste fenémeno, porquanto ndo haveria muitos indicios de
um desenvolvimento forte e independente de institui¢Ges juridicas autbnomas operando no campo
internacional.

Qual seria entdo a solucdo encontrada pelo jurista alemdo para interpretar os efeitos
da globalizacdo do direito? A resposta para essa pergunta esta no conceito de direito vivo.”® Esse
conceito remete a ideia de que ndo é a politica, mas a propria sociedade civil que estimula o

desenvolvimento dos processos de globalizagéo dos diferentes discursos fragmentados.

8 TEUBNER, Op. cit., 2003, p. 12.
1 bidem, p. 13.
2 \bidem, p. 14
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Esses diferentes discursos fragmentados inseridos na sociedade civil ensejam uma
série de conflitos entre iniciativas juridicas de diferentes atores — governos, empresas
transnacionais, organismos multilaterais, instituicdes privadas — que detém diferentes graus de
poder e interesses, resultando assim em situacdes muitas vezes contraditdrias e paradoxais.

Essas situacdes costumam ocorrer, entdo, em espacos juridicos transnacionais criados
a partir do conjunto de acordos formais e informais firmados por estes novos atores.
Circunstancias como estas motivaram a criacdo do conceito de direito transnacional, formulado
pela primeira vez pelo jurista norte-americano Phillip Jessup em 1956.

N&o era o intuito de Jessup estabelecer polémicas acerca da utilizacdo ou ndo do
termo recém-criado e, para tanto, estabeleceu um conceito amplo, por meio do qual o direito
transnacional englobaria todas as regras legais, independentemente de suas origens. Essa
concepcao abrange, portanto, tanto o direito internacional piblico quanto o privado.**

N&o obstante a observacdo de que o conceito ndo surgiu agora, € inegavel que o
processo de globalizacdo, ndo so juridica, mas em todas as areas do conhecimento, fez com que
as discussbes acerca do direito transnacional adquirissem uma importancia jamais vista. A
sociedade moderna se vé diante do fracasso estatal em dar respostas adequadas a complexidade
das demandas que ndo se limitam a fronteiras territoriais ou a personagens conterraneos.

O estabelecimento de um novo conceito a partir da inclusédo do prefixo trans indica
que o direito transnacional estaria destinado a perpassar varios Estados e territorios. Ao transpor
espacos territoriais, este Direito possibilita a emergéncia de novas instituices multidimensionais,
objetivando a producdo de respostas satisfatorias aos fenbmenos globais contemporaneos e
regulando os novos poderes surgidos.?

A teoria do direito se vé, entdo, diante de diversas questdes relacionadas a
legitimidade do direito transnacional frente as ordens juridicas estatais. Como seria possivel
conceber um direito sem a autoridade do Estado e de dificil limitacdo territorial e qual seria o
ponto de referéncia principal do direito transnacional sdo algumas das questdes comumente
enfrentadas por aqueles que se dedicam ao estudo do tema.

Para responder a estas questdes, Teubner desenvolve seu pensamento a partir da

dicotomia centro/periferia. O direito transnacional, por ele chamado de direito mundial, se

2L JESSUP, Philip Caryl. Transnational Law. New Haven: Yale University Press. 1965, p. 2.
2 QLIVIERO, Maurizio; CRUZ, Paulo Marcio. Reflexdes sobre o direito transnacional. Disponivel em
www.univali.br/periodicos. Acesso em 10.10.2013
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desenvolve a partir das periferias sociais, ou seja, das zonas de contato com outros sistemas
sociais, e ndo no centro de institui¢Oes estatais ou organismos internacionais.

Com relacdo as fontes do direito transnacional, entendido como um direito vivo,
observa-se que 0S processos auto-organizados de acoplamento estrutural do direito a outros
sistemas fazem com que surjam novas regras transnacionais de natureza altamente especializada
para aquele setor, em detrimento das tradicionais fontes emanadas dos 6rgéos legislativos gerais.
E o caso, por exemplo, do acoplamento estrutural existente entre direito e esporte — setor
altamente especializado e possuidor de técnicas proprias.

Entretanto, a tarefa de desvincular a legitimacao do direito transnacional do papel do
Estado ndo se mostra simples e implica a necessidade de se deslocar este papel legitimador para
outro foco. Numa sociedade marcada pela intensificacdo da globalizacdo e interdependéncia das
relacBes sociais, este papel legitimador e sustentador da ordem juridica transnacional pode ser
conferido aos contratos celebrados entres os diversos personagens desta nova ordem que surge.”®

Os contratos sdo, portanto, o principal instrumento de regulacdo do mercado
globalizado. O proprio acordo entre as partes pode determinar quais sdo as regras juridicas que
Ihe serdo aplicaveis, sendo possivel inclusive a preferéncia pela utilizacdo de regras
transnacionais em substituicdo as normas de direito estatal.

Com efeito, Teubner, ao desenvolver sua linha de pensamento pautada na formacéo
de uma ordem juridica de maneira espontanea — direito vivo - também esbarra nesta questao
relativa a legitimacdo do direito transnacional através da validacdo dos contratos. Nesse sentido,
o professor alemao explicita:

A resposta a pergunta sobre o take-off de um direito global sem um Estado é a seguinte:
o direito econdmico global é constituido de modo paradoxal. Fundamenta a sua validade
no paradoxo da autovalidagdo do contrato. Se for possivel explicitar esse paradoxo da

auto-referencialidade contratual, um direito econdmico global poderd ser colocado
existosamente em marcha.?*

Ao conferir aos contratos a legitimidade para embasar determinadas ordens juridicas
transnacionais, rompe-se com a tradicdo juridica secular de que cada contrato deve estar

enraizado em um ordenamento juridico previamente existente. Como seria possivel, entéo,

Z TEUBNER, Op. cit., 2003, p. 21.
24 1bidem.
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estabelecer 0s pressupostos necessarios para preencher a pretensdo de validade universal destes
acordos de vontades?

Para Teubner, estes pressupostos seriam derivados dos proprios contratos, sugerindo,
assim, a ideia da autovalidacdo contratual. Para possibilitar este raciocinio, seria necessario
desenvolver as estratégias capazes de permitir ao direito transnacional construir o seu proprio
centro sem invocar a ajuda do estado. Essas estratégias poderiam ser assim definidas:
hierarquizacao, temporalizacdo e externalizacéo.”

De acordo com a primeira estratégia, existiria uma hierarquia interna entre as
diferentes espécies de regras e metarregras contratuais. Além disso, seriam estabelecidas também
algumas regras que fixariam critérios para o reconhecimento da validade das proprias regras,
além de outras que teriam a funcéo de controlar o processo interpretativo e os procedimentos de
solucdo de conflitos.

Em segundo lugar, ha que se sublinhar o carater de temporalizacdo do procedimento
de autovalidacdo contratual. O sistema se estabelece a partir da sucessdo de atos juridicos e
estruturas procedimentais atraves das quais os contratos se localizariam em um ponto temporal
intermediario entre a aplicacdo das regras pré-existentes e a solucéo de conflitos futuros.

Por ultimo, mas ndo menos importante, estd a caracteristica da externalizacao,
método exitoso de autovalidacdo dos contratos. Por meio desta técnica, o papel de validacdo é
deslocado para instituicbes externas que adquirem legitimidade para decidir a respeito das
questdes relativas a estes contratos, embora sua propria legitimidade seja proveniente destes
mesmos contratos.”®

Essa externalizacdo traz relevantes contribuicdes para a compreensdo do
funcionamento de uma ordem juridica concebida a margem da centralizacdo estatal. A instituicdo
deste método faz com que a relacdo existente entre 0s contratos se revista de mecanismos
reflexivos capazes de fortalecer o sistema juridico autbnomo.

Nessa linha de raciocinio, um forte exemplo de instituicdo destes mecanismos esta na
criacdo de tribunais de arbitragem. Além de transferir a um componente externo o papel de
conferir validade aos acordos de vontade, o objetivo perseguido com o estabelecimento destes

tribunais € encontrar um mecanismo alternativo ao judiciario estatal para a solugdo das

% |bidem.
% |bidem, p. 21.
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controvérsias. E o caso por exemplo da criagdo do Tribunal Arbitral do Esporte (TAS), estudado
mais adiante.

Ha que se ressaltar que as partes costumam ser livres para que optem pela eleicdo de
um orgao de resolucdo de disputas ndo subordinado ao ordenamento juridico de determinado
pais, seja em virtude das peculiaridades que permeiam determinada relacdo, seja até mesmo para
evitar a lentiddo e a falta de especialidade da justica estatal.

O papel desempenhado por estes 6rgdos de resolucdo de disputas na consolidacdo de
determinadas ordens juridicas transnacionais é de extrema relevancia. Ainda que suas decisdes
ndo tenham obrigatoriamente um caréater de stare decisis, € inegavel que a criacdo de um rol de
precedentes passa a ser observada quando da discussdo de uma demanda futura semelhante.

Tal qual ocorre na diferenciacdo das ordens juridicas estatais, nas quais os tribunais
desempenham um papel fundamental na construcao do préprio ordenamento juridico nacional, a
principal contribuicdo das cortes arbitrais é a de estabelecer uma producdo jurisprudencial capaz
de possibilitar a manutencdo do sistema por meio de um corpo de precedentes utilizados como
referéncia para resolucdo de futuras quimeras. Nas palavras do professor Rodrigo Octavio

Broglia Mendes:

O importante nessa contribuicao € a tematizagéo juridica de episédios comunicativos que
permitirdo conexfes presentes e futuras em razdo de conexfes passadas, que
possibilitardo um incremento da autorreferencialidade da ordem juridica a partir de uma
I6gica de lembranga e esquecimento, de onde sdo selecionados os episédios
comunicativos juridicos (e. g. precedentes) que serdo utilizados para comunicacles e
conexdes futuras, esquecendo outros ndo mais adequados para enfrentar as questdes que
se colocam ao direito.?’

Dessa forma, a construcdo de uma gama de precedentes emanados pelos tribunais
arbitrais é consequéncia da opg¢éo feita pelas partes e acaba por ajudar a validar as disposicoes
contratuais, reafirmando, assim, o desenvolvimento de ordens juridicas transnacionais.

Outro exemplo do metodo de externalizagdo como forma de autovalidacéo contratual
se da a partir da qualificacdo legislativa a instituicdes forjadas no ambito de determinada ordem

juridica de acordo com suas especificidades e necessidades.

2 MENDES, Rodrigo Octavio Broglia. Arbitragem, Lex Mercatoria e Direito Estatal: uma analise dos conflitos
ortogonais no Direito Transnacional. Sdo Paulo. Quartier Latin, 2010, p. 92
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Neste ponto, Teubner cita o exemplo da Camara de Comércio Internacional, que se
assemelha a um 6rgdo legislativo, na medida em que é concebida como uma associacao
comercial internacional criada com o escopo de fixar normas e diretrizes a serem seguidas nas
relacBes comerciais globais.?

Por meio da compreensdo das estratégias utilizadas para justificar a autovalidacao
contratual, revela-se o funcionamento de ordens juridicas autbnomas a partir da edificacdo de um
triangulo institucional de jurisprudéncia, legislacdo e contrato, que coexistem de maneira circular
simultaneamente como fundamento ndo contratual dos contratos transnacionais.?®

Neste ponto, é possivel compreender o0 argumento trazido por Teubner no sentido de
que as ordens juridicas transnacionais desenvolvem-se na direcdo da periferia para o centro. As
periferias do sistema, entendidas como as zonas de contato com os demais sistemas, sdo o local
de nascimento dos contratos que se orientam em direcdo ao centro do sistema.

Se estivéssemos tratando de um ordenamento juridico estatal, este centro estaria
ocupado pela figura do Judiciério, tido como o foco para o qual se direcionariam as questdes
presentes com o objetivo de colherem episddios passados que orientariam as solugdes futuras.

Analogamente, na tentativa de entender como este papel central funcionaria em uma
ordem juridica transnacional, seria possivel al¢car os tribunais arbitrais ao centro destes sistemas
autdbnomos, tendo em vista sua fungdo orientadora e resolutiva. Ndo obstante, este centro esta
constantemente condicionado ao desenvolvimento das periferias, locais de constante
desenvolvimento do direito transnacional.

Portanto, a tarefa de vincular a fundamentacdo de uma ordem juridica a pressupostos
contratuais, em detrimento do uso do recurso legitimador do direito estatal pode parecer algo
insustentavel a primeira vista.

A partir do momento em que se estabelece este fundamento, surge entdo a questao da
validagdo destes contratos, questdo esta que é respondida a partir do paradoxo aparente de
autovalidacdo, com a formacdo de um sistema circular baseado no triangulo institucional de
jurisprudéncia, legislacao e contrato.

Sendo assim, deve-se apontar para o desafio posto diante do surgimento de ordens

juridicas transnacionais que se contrapem as teorias tradicionais do direito e com elas se

2 TEUBNER, Op. cit., 2003, p. 21.
2 |bidem, p. 22
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relacionam. Com o objetivo de trazer a questdo para um nivel mais pragmatico, passa-se a analise
da configuragdo e do estabelecimento de ordens juridicas transnacionais em um contexto

altamente plural.

1.3 Ordens juridicas transnacionais

A nova configuracdo estrutural da sociedade mundial, marcada pela evolugdo de
poderes transnacionais abarca uma pluralidade de ordens juridicas construidas ndo por estados,
mas por atores ou organizacgdes privadas.

Estas novas ordens juridicas transnacionais se desenvolvem a partir das relaces
estabelecidas entre o direito e algum outro sistema funcional global, como, por exemplo, o
comércio, 0 esporte ou a internet. Estas relagdes despontam em meio a andlise da sociedade
moderna multicéntrica, que desenvolve mecanismos que possibilitam a ocorréncia de vinculos
entre as diferentes esferas de comunicacéo social.*

Ao se referir a estes vinculos existentes entre as diversas esferas de comunicacao
social, também chamadas de sistemas, Luhmann, apoiado em teorias extraidas de variadas areas
cientificas, inaugura o conceito socioldgico de acoplamento estrutural. Nesse sentido, 0s
acoplamentos seriam 0s mecanismos de interpenetracdo percebidos nas relagbes comuns a dois
sistemas autbnomos. Os exemplos corriqueiramente citados sdo a Constituicdo como
acoplamento estrutural entre a politica e o direito, a universidade entre a ciéncia e a educacao,
dentre outros. %

O professor Marcelo Neves da um passo além na discussdo acerca das relagdes entre
diferentes esferas de comunicacdo social, através da elaboragdo do conceito de racionalidade
transversal, entendido como a instituicdo de mecanismos estruturais que permitem o intercdmbio
construtivo de experiéncias entre racionalidades parciais diversas. A singularidade e
especificidade dessas relagbes faz com que estes mecanismos possam Vvariar na sua forma e
contetido.*

Com efeito, a racionalidade transversal extrapola a ideia de acoplamento estrutural,

uma vez que pode ensejar vinculos entre diversos sistemas ao mesmo tempo. A compreensao dos

% NEVES, Marcelo. Op. cit.,, p. 35.
31 NEVES, Marcelo. Op. cit.,, p. 35..
%2 Ibidem.
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inimeros fendmenos sociais faz com que a analise de questdes possa perpassar por diferentes
areas, que procuram, a todo o momento, se interrelacionar sem deixar de lado sua especificidade.

Fica claro, portanto, que as questdes que se colocam hoje em dia ndo se restringem a
um Gnico campo social. E insito da sociedade moderna apresentar operacdes que tocam diversos
sistemas desta sociedade marcada pela racionalidade transversal, principalmente a partir da
intensificacdo do processo de globalizacdo ocorrido no final do século XX.

E neste contexto que se observa o surgimento de algumas novas ordens juridicas e o
fortalecimento de outras que se beneficiaram do fortalecimento do fenbmeno de globalizacéo,
acarretando, assim, um cenario de pluralismo juridico, no qual coexistem as ordens juridicas dos
Estados nacionais e ordens juridicas transnacionais. Nesse sentido, observa Marcelo Neves:

O fato é que, mais recentemente, com a maior integracdo da sociedade mundial, esses
problemas tornaram-se insuscetiveis de serem tratados por uma Unica ordem juridica
estatal no &mbito do respectivo territério.

Cada vez mais, problemas de direitos humanos ou fundamentais e de controle e
limitagdo do poder tornam-se concomitantes relevantes para mais de uma ordem

juridica, muitas vezes ndo estatais, que sdo chamadas ou instadas a oferecer respostas
para sua solucéo.*

N&o obstante o objetivo central deste trabalho ser o estudo da Lex Sportiva como um
exemplo de ordenamento juridico transnacional, cumpre antes trazer a luz outros exemplos de
ordens juridicas transnacionais que, embora ainda encontrem dificuldades para se construir
autonomamente, ja se mostram uma realidade que demanda reconhecimento.

Nesse contexto do sistema juridico, observa-se a emergéncia de um pluralismo
juridico global marcado pela emergéncia de ordens juridicas especializadas como a Lex Sportiva,
a Lex Mercatoria, a Lex Digitalis, dentre outras. Este pluralismo global ensejou, inclusive, a
criagdo do conceito de “galaxia lex” no sentido de teorizar a existéncia de diversas ordens
juridicas globais coexistentes.®*

Em primeiro lugar, direciona-se o foco para o caso da Lex Mercatoria, ordem juridica
referente as relagdes comerciais transnacionais que pode ser considerada um exemplo

paradigmatico de ordem juridica desenvolvida a margem da atuacéo estatal.

33 [hi
Ibidem.
3 LUz, Cicero Krupp; ROCHA, Leonel Severo. Acesso a justica e pluralismo juridico global. In: Direito Pablico e
Evolucao Social. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 119.
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A histéria do desenvolvimento da Lex Mercatoria pode ser dividida em trés fases: a
Lex Mercatoria medieval (Law Merchant), a nova Lex Mercatoria e a nova-nova Lex
Mercatoria.*®

A primeira fase remonta ao inicio da Idade Média e diz respeito ao conjunto de
costumes comerciais autdbnomos traduzidos na forma de usos e préaticas reiteradas de
determinadas condutas que faziam surgir um direito dos contratos que permitia aos comerciantes
realizarem suas transaces comerciais sem a interferéncia das leis locais.

Muitas vezes, estas praticas reiteradas culminavam na consolidacdo de regrais um
pouco mais formais que eram utilizadas para solucionar litigios comerciais por meio de tribunais
mercantes privados. Apesar de cada localidade preservar caracteristicas préprias na regulacdo de
suas relacdes comerciais, desenvolveu-se paralelamente uma uniformidade nas regras mais gerais
e importantes.®

A diferenca entre a primeira e a segunda fase é bastante nitida, muito em funcéo da
formacéo e fortalecimento dos Estados nacionais e de seus respectivos ordenamentos juridicos.
Nesse sentido, o surgimento da segunda fase revela uma tentativa de enfrentar a questéo referente
a inadequacdo das regras juridicas das ordens estatais ou do direito internacional tradicional para
disciplinar as condutas e os conflitos ocorridos no ambito das relagdes comerciais transnacionais.

A inauguracdo desta segunda fase é tdo relevante que levou autores a encararem esta
fase como a verdadeira nocdo de Lex Mercatoria. Nesse sentido, Rodrigo Broglia Mendes

sustenta que:

Muito embora, como recurso retorico dos defensores da nova lex mercatoria, ela tenha
exercido um importante .papel do ponto de vista tedrico, a lex mercatoria medieval, ndo
obstante seu interesse historico, pode ser deixada de lado. Com efeito, a diferenciacdo de
uma ordem juridica a partir do status de uma pessoa € uma concepgao que guarda pouca
ou nenhuma relagdo com a concepgdo moderna de direito, levando qualquer tentativa de
justificar a juridicidade da da nova lex mercatoria a partir da antiga Law Merchant ao
insucesso, a um discurso com pouco potencial de convencimento®’

Talvez o marco inicial desta segunda fase tenha sido a publicacdo, em 1956, de um

artigo de autoria do jurista francés Berthold Goldman que abordava a crise no Canal de Suez. Por

5 MICHAELS, Ralf. The True Lex Mercatoria — Law Beyond State. Indiana Journal of Global Legal Studies, vol. 14
,N.2,2007, p. 448.

% MAZZACANO, Peter. The Lex Mercatoria as Autonomous Law. Comparative Research in Law & Political
Economy, vol. 4, n. 6. 2008, p. 4.
3" MENDES, Rodrigo Octavio Broglia. Op. cit,, p. 62.
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meio deste trabalho, Goldman fazia um paralelo entre Companhia do Canal de Suez e instituicGes
como o Banco Mundial e a Cruz Vermelha, a fim de ressaltar a natureza juridica da Companhia
como sendo de caréter transnacional e desvinculado de algum Estado nacional especifico.® Em
1964, o mesmo autor publicou outro artigo, intitulado “Fronteira do direito e lex mercatoria”, no
qual lanca as bases para a discussio acerca da nova Lex Mercatoria®

Além destes trabalhos, varios outros autores tentaram enfrentar a questéo relativa a
inadequacdo das ordens estatais na regulacdo e solucdo dos crescentes conflitos referentes ao
comeércio internacional. Além do incremento destes conflitos, ocorreu também o crescimento da
participacdo dos préprios Estados na celebracdo de contratos com particulares, 0 que ensejava a
necessidade de uma ordem juridica mais neutra.

Entretanto, essa nova Lex Mercatoria esbarrava na dificuldade de se estabelecer um
critério operacional para determinacdo empirica do uso do costume e de se estender este critério
ao plano global. Igualmente, hd que se ressaltar o alto prestigio das teorias modernas do
positivismo juridico que ndo conseguiam conceber uma ordem juridica exclusivamente
costumeira, o que levou ao crescente descrédito da concep¢do da Lex Mercatoria como uma
ordem juridica.*

N&o obstante, os questionamentos acerca da qualificagdo da Lex Mercatoria como
uma ordem juridica ndo fizeram com que o seu desenvolvimento fosse interrompido. O que se
viu foi justamente o contrario. A emergéncia de atores privados no contexto internacional, a
partir do fortalecimento das empresas e instituicGes transnacionais, impulsionadas pelo processo
de globalizacdo econdmica, fez com que fossem criadas, paulatinamente, disposi¢cbes mais
concretas nas quais as partes poderiam se apoiar para solucionar conflitos mercantis
internacionais.

Nessa dire¢do, observa-se o surgimento e desenvolvimento de instituicbes como a
Cémara de Comeércio Internacional (CCl), o Instituto Internacional para a Unificacdo do Direito
Privado (Unidroit), além de tribunais arbitrais privados especificos para o tratamento da materia

comercial. Estes organismos, rememorando as concep¢des de Teubner apresentadas

% BERGER, Klaus Peter. The Creeping Codification of the New Lex Mercatoria. Haia. Kluwer Law International,
2010, p. 5

% MENDES, Rodrigo Octavio Broglia. Op. Cit, p. 31

0 MENDES, Rodrigo Octavio Broglia. Op. Cit, p. 65.
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anteriormente, encerram, juntamente com a forca dos contratos comerciais celebrados, o tripé
formador do sistema juridico da nova-nova Lex Mercatoria.

Essa nova-nova Lex Mercatoria, a qual representa a terceira fase do desenvolvimento
historico da Lex Mercatoria, é marcada, portanto, pela preocupacédo em se diferenciar esta ordem
juridica transnacional para além dos costumes, ou seja, depreender a partir das novas fontes
trazidas pelo incremento das instituicdes comerciais transnacionais as bases de sustentacdo da
Lex Mercatoria.

Ademais, cumpre ainda ressaltar que a compreensdo da Lex Mercatoria, como ordem
juridica transnacional relativa as relagcbes comerciais em espacgos transnacionais €, em certa
medida, bastante abrangente e pode ensejar a sua especializagdo em determinadas areas. E 0 caso
da regulacdo das atividades relacionadas ao petrdleo, conceituada como Lex Petrolea.*!

A expressdo Lex Petrolea foi cunhada ela primeira vez em 1958 pelo Tribunal
Arbitral que apreciou o caso ARAMCO v. Arabia Saudita e engloba os elementos de direito
material e de direito processual aplicaveis aos contratos internacionais da industria do petroleo,
em particular aqueles submetidos aos principios gerais do direito e as praticas desta industria. *2

A Lex Petrolea é constituida basicamente por contratos-tipos da industria petrolifera
reconhecidos internacionalmente, como o contrato de concesséo, o contrato de partilha, o acordo
de participacdo, dentre outros. A jurisprudéncia se consolida a partir da clausula compromisséria
da AIPN (Association of International Petroleum Negotiators) e diversos séo 0s precedentes em
que a Lex Petrolea foi reconhecida como aplicavel ao mérito da controvérsia.*®

Outro exemplo de ordem juridica transnacional que vem ganhando cada vez mais
relevo no contexto internacional € a chamada Lex Digitalis, fruto da tentativa de se estabelecer
regras gerais acerca do direito da internet em ambito global.

A partir da revolugdo tecnoldgica experimentada a partir das décadas finais do século
passado, é notavel a existéncia de um local onde ocorrem as transacGes comerciais e trocas de

informacdes por meio eletronico, chamado de ciberespaco. Este espaco ndo obedece a limites

“ RIBEIRO, Marilda Rosado de S&, Direito dos Investimentos e o Petréleo, disponivel em http://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/rfduerj/article/download/1360/1148 Acesso em 28 set. 2013.

42 ALVES, Clarissa Maria Beatriz B. de C. C, MARINHO, Carlos Augusto Menezes, VASSALO, Joao Guilherme da
Hora. Lex Petrolea: O direito internacional privado na indastria do petroleo, disponivel no enderego
http://www.portalabpg.org.br/PDPetro/4/resumos/4PDPETRO 8 2 0143-3.pdf, acessado em 15.10.2013.

3 BISHOP, R. Doak, International Arbitration of Petroleum Disputes: The Development of a Lex Petrolea, YCA,
1998, p. 1154 ss.
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territoriais e ndo ha sinais claros de mudanca de jurisdicdo na rede virtual. Eduardo Matias assim

caracteriza este espago:

No ciberespaco, o custo e a velocidade da transmisséo de dados independem da posicdo
fisica ou geogréafica de seus usuarios, 0 que acaba por eliminar as barreiras que antes
poderiam separar as pessoas. Mesmo que jurisdi¢des diferentes tentem regular a internet,
a forma como cada uma delas procura fazé-lo pode ser diferente, e a auséncia de
fronteiras na rede causa necessariamente conflitos entre partes do mundo que sdo
fisicamente distantes, mas eletronicamente préximas44

As dificuldades enfrentadas pelos Estados na tentativa de regular o ciberespago sao
imensas. A internet possui um componente de anonimidade que, aliado a auséncia de fronteiras
virtuais claras, faz com que ndo se consiga estabelecer medidas de ambito mundial. Nesse
sentido, as autoridades tem dificuldade em regular um espaco no qual ndo tem plenos poderes
para atuarem. Em outras palavras, o espaco transnacional ndo se deixa regular em seu todo por
algum Estado especifico.

Deste modo, a tentativa de regular este espaco enseja dois problemas. O primeiro
resulta da préatica de transferir aos provedores de internet o poder de selecionar qual contetdo
sera restringido, o que poderia representar certa omissao de soberania. O segundo problema diz
respeito ao proprio papel do Estado nesta regulacéo.

Quando determinado Estado tenta regular determinado conteddo contido no
ciberespaco, a prépria flexibilidade da rede permite que o conteldo possa se alojar em outro
local. Surge entdo uma perseguicdo indcua, na medida em que o poder da autoridade nacional
sobre a regulacdo de determinado conteudo cessa quando este contetdo néo estiver ligado a sua
jurisdicdo. *°

Ainda com relacdo a Lex Digitalis, hd que se mencionar a forca regulatéria da
Corporagéo da Internet para Atribuicdo de Nomes e Numeros (ICANN). Né&o se trata de uma
instituicdo capaz de regular todas as relacfes acerca da internet em ambito global, mas sim uma
entidade encarregada de regular o sistema de nome de dominio na rede virtual. Apesar de sua
atuacdo pontual, esta entidade esta inserida em uma racionalidade juridica aceita pelos integrantes

da rede e, como tal, possui carater regulador neste espaco virtual.

* MATIAS, Eduardo Felipe Pérez. Op. cit., p. 159
“® |bidem, p. 163-165.
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Embora sua origem possa ser questionada, uma vez ter sido criada por determinagéo
de um orgdo nacional dos Estados Unidos (NTIA — National Telecommunications and
Information Administration), observa-se que a ICANN néo se vincula a nenhum Estado nacional,
sendo inclusive criada por conceituados membros de entidades privadas vinculadas & internet.*®

Desta forma, apesar de ter nascido no bojo de uma determinacgéo nacional, a ICANN
se desvinculou de sua origem, dispondo de uma autonomia na imposicdo de suas decisdes ao
redoro do mundo, ainda que esta autonomia possa ser questionada no ambito dos Estados Unidos.

O carater privatista da ICANN tem gerado criticas que apontam para uma elitizacéo
de suas decisdes, no sentido de ndo constituir uma entidade fundada na comunidade da internet
como um todo. Essa baixa legitimidade podera ser solucionada a partir de uma transformacao no
modelo da prépria Lex Digitalis, no sentido de conferir a uma pluralidade de atores publicos e
privados poderes para estabelecer um sistema capaz de se autocontrolar.*’

Por se tratar de uma ordem juridica recente que ainda carece de maiores
esclarecimentos, ainda é prematuro tentar estabelecer as bases atuais ou tentar fazer previsdes a
respeito do desenvolvimento da Lex Digitalis, mas ndo ha como negar seu carater transnacional e

sua importancia num horizonte pluriespacial.

* NEVES, Marcelo. Op. cit., p. 206-213
47 bidem.
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2. Fundamentos da Lex Sportiva

2.1. O ambito do conceito

Inicialmente, é necessario trazer a luz as discussdes acerca da delimitacdo do conceito
de Lex Sportiva. A partir da consolidagdo da autonomia do direito desportivo e do aumento
consideravel na publicacdo de obras que procuram abordar as caracteristicas desta matéria,
observa-se a utilizacdo do termo Lex Sportiva em diferentes acep¢des. Ndo ha uniformidade do
conceito nem na doutrina brasileira, tampouco no que se produz alhures.

A primeira vez que este conceito foi mencionado pelo Tribunal Arbitral do Esporte
(TAS) foi no ano de 2008 no caso Anderson et al. v. COI. Na ocasido, os arbitros discutiram a
possibilidade da aplicacdo de sancdo a uma equipe diante da descoberta de doping por parte de
um membro desta mesma equipe. Para tanto, encamparam a ideia de que é possivel um puni¢do

com base em principios da Lex Sportiva. Neste sentido, restou assentado na decisdo que:

2. The “principle of legality” (“principe de 1égalité”) requires that the offences and the
sanctions be clearly and previously defined by the law and precluding the “adjustment”
of existing rules to apply them to situations or behaviours that the legislator did not
clearly intend to penalize. CAS awards have consistently held that sports organizations
cannot impose sanctions without a proper legal or regulatory basis and that such
sanctions must be predictable (“predictability test”).

3. In CAS jurisprudence there is no principle of binding precedent (“stare decisis” or
“collateral estoppel”). However, although a CAS panel in principle might end up
deciding differently from a previous panel, it must accord to previous CAS awards a
substantial precedential value and it is up to the party advocating a jurisprudential
change to submit persuasive arguments and evidence to that effect.

4. Mere logic may not serve as a basis for a sanction because it does not satisfy the
predictability test. In contrast, there is a theoretical possibility that an established
principle of lex sportiva might serve as legal basis to impose a sanction on an athlete or a
team. However, the existence of such principle must be convincingly demonstrated and
must also pass the predictability test.*® (g.n)

Dessa forma, observa-se que a discussdo acerca do conceito ndo se restringe aos
debates académicos, invadindo também a seara jurisprudencial e ganhando assim enorme relevo

na solucdo de casos praticos.

8 TAS. Sentenca n. 2008/A/1545, 16 de julho de 2010, Anderson et al. ¢/ COI, disponivel em http://jurisprudence.tas-
cas.org/sites/CaselL aw/Shared%20Documents/1545.pdf, acesso em 15 out. 2013.
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O consagrado professor Alvaro Melo Filho, ao ressaltar a autonomia da ordem

juridica desportiva, assevera que:

A lex sportiva internationalis promanada da FIFA, FIBA, FIVA, FIA etc., torna-se
inarredavel e prevalescente, em algumas hipoteses, sem comprometer ou infirmar a
soberania do Pais, pois em uma sociedade globalizada, o desporto como direitos
humanos, ecologia, comunicacdo, espaco aéreo, por exemplo, sdo matérias que refogem
a uma normatizacdo exclusivamente nacional. Vale dizer, a autonomia desportiva dos
orgdos diretivos internacionais ignora fronteiras, pois suas regras e estrutura sao
universais, o que determinou a mondialization du sport.

()

A nocdo de lex sportiva vincula-se a uma ordem juridica desportiva autbnoma,
constituida ndo somente dos regulamentos autbnomos das federagBes desportivas
nacionais, em geral harmonizadas com a legislacdo desportiva estatal onde tém sua sede,
as regras oriundas das Federagdes Internacionais, e, ainda as sentencas e decisbes
promanadas dos tribunais de justica desportiva e cortes arbitrais desportivas.*®

Além da acurada analise do professor Alvaro Melo Filho, é fundamental trazer a luz a
abordagem utilizada por tedricos internacionais que se propuseram a enfrentar a questdo. Em
funcdo da crescente producdo doutrinaria a respeito do tema, observa-se que diversos autores
esbarraram na necessidade de se conceituar a Lex Sportiva a fim de entender diversos aspectos do
fendmeno desportivo.

Existe uma visdo a respeito do conceito de Lex Sportiva que tenta relaciona-lo
exclusivamente a producdo emanada das decisGes do Tribunal Arbitral do Esporte (TAS). Por
este prisma, 0 corpo da Lex Sportiva seria constituido de tudo que € produzido pelo TAS. Essa
visdo é facilmente rechacada, tendo em vista a possibilidade da Corte Arbitral aplicar normas
estatais, principios gerais de direito ou principios derivados da pratica esportiva, a depender do
caso em questdo. Ou seja, ndo ha como igualar a producdo jurisprudencial, marcada por variadas
particularidades, a propria ordem juridica transnacional.

O professor francés Franck Latty estabelece que a Lex Sportiva é uma das varias
manifestacdes do direito transnacional, assim como a Lex Mercatoria e o Direito Candnico.
Afasta a inclusdo no campo do direito internacional, reafirmando o carater transnacional desta

ordem juridica, na medida em que é caracterizado por um direito produzido por atores privados

* MELO FILHO, Alvaro. Direito desportivo: aspectos tedricos e praticos. Sao Paulo. IOB Thomson, 2006, p. 27-28,
32.
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sem intervencdo dos estados além de suas fronteiras e com o proposito de reger atividades de
uma comunidade®®,

Ken Foster, por sua vez, estabelece como a melhor definicdo do que seria a Lex
Sportiva a afirmacdo de uma ordem juridica autbnoma privada estabelecida por meio de contratos
entre federacGes internacionais e demais sujeitos da jurisdicdo esportiva e que emerge dos
estatutos e regulamentos das federagfes, bem como se vale de interpretacdes conferidas por
instituicBes de resolucdo alternativa de disputas™.Ao tratar do conteido desta ordem juridica em
questdo, Foster elabora uma estrutura de regras formadoras desta ordem.

Primeiramente, aponta para o que chama de regras do jogo, ou seja, 0 proprio
regulamento inerente & pratica de determinada modalidade esportiva. Por exemplo, no &mbito do
futebol estas regras seriam o0s regulamentos basicos estabelecidos pela FIFA para padronizar e
construir 0 modo como sera praticado o esporte. Também conceitua essa categoria como lex
ludica.*

Em segundo lugar, estdo os principios éticos do esporte. Eles constituem o que é
comumente chamado de espirito do jogo e representam uma lex specialis interna de cada esporte.
E neste nivel que estdo caracteristicas fundamentais do desporto como integridade, honestidade,
competitividade e imprevisibilidade dos resultados.

A terceira categoria de regras estabelecida por Foster diz respeito aos principios
gerais de direito que seriam aplicados ao esporte. Embora o referido autor conceitue este nivel
como “Direito Desportivo Internacional”, pensamos que a problemética terminologica ndo ¢ e
ndo deve ser o cerne da questao.

Esta categoria engloba nogdes como equidade, proporcionalidade, respeito aos
contratos, dentre outros pressupostos. O respeito a estes principios gerais de direito
representariam uma mitigacdo a autonomia das federacfes esportivas, na medida em que nédo
seriam plenamente livres para deliberar sobre todas as questdes.” Nesse sentido, uma punicéo
aplicada a atletas deve-se pautar pelo principio da proporcionalidade, estando as federagdes

sujeitas a observancia de certos parametros gerais de direito.

S0 LATTY, Franck. Transnactional Sports Law, p. 276. In: SIEKMAN, Robert C. R.; SOEK, Janwillem. (Org.). Lex
Sportiva: What is Sports Law? Haia: Springer, 2012.
51
V.
52 |hidem.
8 FOSTER, Ken. Op. cit, p. 241..
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A quarta e ultima categoria trazida por Foster é conceituada como Direito Desportivo
Global e representa a criacdo de um sistema especial e Unico que ndo pertence a nenhum
ordenamento estatal e que teria forca e legitimidade para se estabelecer em um contexto
transnacional.

Essa visdo de Foster se aproxima, em grande medida, da concepcdo de Teubner a
respeito da formacdo de ordens juridicas transnacionais — em particular a formacdo da Lex
Mercatoria. Ha que se fazer um paralelo com a teoria de Teubner explicitada no Capitulo 1 deste
trabalho, a partir da qual a fonte da Lex Mercatoria seriam os préprios contratos autovalidados.

Nessa medida, a Lex Sportiva seria, portanto, um ordenamento juridico transnacional
baseado na pratica contratual que transcende limites nacionais e que possui organismos proprios
capazes de formar o que Teubner chama de “tridngulo institucional de jurisprudéncia, legislacao
e contrato”*

Para que se compreenda melhor a formagdo deste triangulo institucional sustentador
da ordem juridica transnacional em questdo, é necessario que se estenda o olhar para 0s

personagens formadores desta ordem.

2.2 O Movimento Olimpico e 0 Comité Olimpico Internacional

A compreensdo do chamado Movimento Olimpico é imprescindivel para o
entendimento acerca da perspectiva transnacional da regulacdo do esporte. O surgimento da
no¢do de Movimento Olimpico estd diretamente relacionado a emergéncia do Olimpismo
Moderno e a figura de Pierre de Coubertin, mais conhecido como Baré&o de Coubertin.

O interesse pelos antigos Jogos Olimpicos de origem grega permeou as ideias de
Coubertin, que liderou as iniciativas de retomada da pratica olimpica no final do século XIX. Em
1894, ele promoveu uma conferéncia na qual se discutiu a criacdo de uma nova filosofia de vida
pautada na pratica esportiva em um mundo considerado (nico.>

A partir dessa conferéncia, comecaram a serem langadas as bases para a restauracao

dos Jogos Olimpicos. A celebracdo de quatro em quatro anos como na Antiguidade, a

 TEUBNER, op. cit., 2003, p. 23

% NEGOCIO, Ramon de Vasconcelos. Lex Sportiva: da autonomia juridica ao dialogo transconstitucional,
dissertacao para  obtencdo de mestrado em direito na  PUC-SP, p. 27, disponivel em
http://www.sapientia.pucsp.br/tde_busca/arquivo.php?codArquivo=12805. Acesso em 5 nov. 2013



http://www.sapientia.pucsp.br/tde_busca/arquivo.php?codArquivo=12805

35

modernizacdo do programa esportivo, a rotatividade dos Jogos entre as principais cidades do
mundo, a exclusdo das provas infantis e escolares, a criagdo do Comité Olimpico Internacional
(CQl) e a realizacdo da primeira edi¢do dos Jogos Olimpicos da era moderna no ano de 1896 na
emblematica cidade de Atenas foram as principais medidas empreendidas.

Além disso, ha que se ressaltar a fundamental importancia da edicdo da Carta
Olimpica, documento base publicado em 1908 que dispbe acerca dos principios fundamentais do
Olimpismo e serve como Cédigo do COI *°. De acordo com a Carta Olimpica, o Movimento
Olimpico é composto por organizacdes, atletas e outras pessoas que concordam em serem
guiadas pela Carta®. Os quatro principais constituintes do Movimento s&o o COl, as Federacdes
Internacionais, os Comités Olimpicos Nacionais e os Comités para organizacdo dos Jogos
Olimpicos.™®

O Movimento Olimpico pode ser conceituado, portanto, como um conjunto de agdes
globais envolvendo entidades e individuos no sentido de colaborar para a promocdo dos valores
do Olimpismo Moderno extraidos da Carta Olimpica. Vérias sdo as implicacfes destas acdes,
sendo a principal delas a congregacao de diferentes atores na realiza¢do dos Jogos Olimpicos sob
a regéncia do COlI.

Conclui-se, portanto, que a Carta Olimpica e o Comité Olimpico Internacional estéo
no topo do Movimento Olimpico e representam o esforco iniciado no século XIX para se
institucionalizar e positivar o Movimento. Nesse sentido, passa-se ao estudo dos principais
organismos atuantes nessa composigao.

O Comité Olimpico Internacional (COI) é uma instituicdo criada pelo Congresso de
Paris em 1894, cuja sede estd localizada na cidade de Lausanne na Suica. O COI possui
personalidade juridica prépria e é reconhecido pelo Conselho Federal Suico®® como uma
associacao de direito internacional, o que Ihe confere amplitude para se consolidar em um cenéario

transnacional. E o responsavel exclusivo pela promog&o e supervisdo dos Jogos Olimpicos.

% COSTA, Lamartine Pereira: Em Busca de uma Definic&o Juridica para o Olimpismo: a Hermenéutica é uma Solucéo
Pertinente, p. 258. In: MACHADO, Rubens Approbato et al. (Org.) Curso de Direito Desportivo Sistémico — Volume 1l. Sdo
Paulo: Quartier Latin, 2010.

 Art. 1.1 da Carta Olimpica, disponivel em http://www.olympic.org/Documents/Reports/EN/en_report_122.pdf.
Acesso em 20 out. 2013

%8 Art. 1.2 da Carta Olimpica.

* Composto de sete membros eleitos pela Assembleia Federal, o Conselho Federal Suico é o 6rgdo
responsavel pela administracdo do pais. O reconhecimento do COI pelo Conselho esta expresso no art. 15.1 da Carta

Olimpica.
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A Carta Olimpica é o principal instrumento regulamentador do COlI, dispondo acerca
de seus objetivos, composicdo, sede e demais atribuicdes da referida instituicdo. Ela coloca o
Comité Olimpico Internacional como autoridade suprema do Movimento Olimpico responsavel
também por exercer o papel fundamental de reconhecimento dos constituintes do Movimento.®

Os membros do COI sdo eleitos internamente por meio de elei¢cdes que obedecem aos
critérios previstos na Carta Olimpica. Fortemente criticado por ser um clube fechado de
aristocratas®’, reunindo, assim, xeques, principes, lordes, militares e politicos, o COI se viu
obrigado a reformular sua composicao a partir de um episédio ocorrido em 1999.

Naquele ano, a Comissdo Executiva do Comité recomendou san¢des e expulsdes de
membros acusados de corrupgao no processo de escolha da cidade de Salt Lake City, nos Estados
Unidos, como sede dos Jogos Olimpicos de Inverno.®> O escandalo fez com que o tom das
cobrancas por mais transparéncia e credibilidade fosse elevado, o que acabou gerando uma
reformulacdo em sua composicao no sentido de conferir maior participacdo as suas organizagdes
filiadas.

Assim sendo, a Secdo 16 da Carta Olimpica preconiza a forma pela qual as vagas
serdo preenchidas. Em um universo que ndo podera exceder 115 membros, a maior participacdo
ainda é daqueles que ndo possuem nenhum vinculo com alguma funcdo ou posicao especifica
(méximo de 70 membros). Os demais componentes sdo atletas ativos, presidentes ou dirigentes
de federacOes internacionais e presidentes ou dirigentes dos Comités Olimpicos Nacionais, sendo
que cada uma destas categorias ndo podera exceder o niimero maximo de 15 membros.*®

O COlI possui uma estrutura organizacional interna composta pela Assembleia Geral,
pelo Comité Executivo, pelo Comité de Etica e por 22 Comissbes responsaveis por diversos
assuntos. A Assembleia se reline anualmente e possui um escopo de deliberacdo extremamente
amplo, como a elei¢cdo dos membros do Comité, a escolha da cidade sede dos Jogos Olimpicos,
dentre outros. Ha que se ressaltar a prerrogativa conferida a Assembleia de adotar e modificar a
Carta Olimpica, o que evidencia o importante papel legislador do COI.

Tendo em vista se tratar da autoridade suprema do Movimento Olimpico, é inegavel o

protagonismo do COI na formagéo da Lex Sportiva. A funcdo de reconhecer e dar legitimidade

80 Secdo 3 da Carta Olimpica.

% \VASCONCELLOS, Douglas Wanderley de. Esporte, poder e relagdes internacionais. 3% Edi¢do Brasilia: Fundagao
Alexandre de Gusmdo, 2011., p. 130.

82 |bidem.

83 Sec#o 16 da Carta Olimpica.
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aos demais organismos esportivos faz com que seja estabelecida uma relagdo de vinculo existente
desde o atleta até o organismo transnacional central.®*

Esta funcdo € exercida com o fito de constituir uma estrutura transnacional
harmonica, na medida em que certas restricdes sdo impostas para que se garanta um maior grau
de uniformidade e controle. Nessa linha, ao COI s6 é permitido o reconhecimento de uma Unica
federagdo internacional por esporte e de um nico comité olimpico por pais.

Estas medidas exemplificam os esfor¢os empreendidos por uma instituicdo centenaria
na tentativa de se colocar no topo da regulamentacdo internacional desportiva. A Carta Olimpica
traz outros exemplos dessa tentativa, como a obrigatoriedade da adocdo do Codigo Mundial
Antidoping pelos participantes do Movimento Olimpico® e a vinculagdo compulséria dos

membros ao Tribunal Arbitral do Esporte®.
2.3 As Federac0es Internacionais

O fenébmeno da globalizacdo do esporte somado a necessidade de padronizacao e
organizacdo de determinada modalidade independente do local em que fosse praticada fez com
que as federacOes desportivas internacionais adquirissem um papel fundamental na regulacéo
esportiva.®’

Inimeros sdo os exemplos de federacBGes desportivas internacionais como a FIFA
(Federacdo Internacional de Futebol), a FIBA (Federacdo Internacional de Basquetebol) e a IAAF
(Federacdo Internacional de Atletismo). No que se refere a natureza juridica dessas instituicdes,
observa-se que nao h& uma regra impositiva relacionada a uma especifica forma de
constituicao.®®

Nesse sentido, tem-se que a FIFA é uma associacao registrada no Registro Comercial

em conformidade com os artigos 60 e seguintes do Cddigo Civil Sui(;osg, enquanto a FIBA se

& NEGOCIO, Ramon de Vasconcelos. Op. cit, p. 32.

% Secéo 44 da Carta Olimpica.

% Secdo 59 da Carta Olimpica.

5 FOSTER, Ken. Lex Sportiva: Transnational Law in action, p. 241 In: SIEKMAN, Robert C. R.; SOEK, Janwillem.
(Org.). Lex Sportiva: What is Sports Law? Haia: Springer, 2012.

8 MEIRIM, José Manuel: Suica: Uma Real Especificidade Desportiva, p. 38. In: MACHADO, Rubens Approbato et al.
(Org.). Curso de Direito Desportivo Sistémico — Volume 11. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2010.

69 Artigo 1.1 do Estatuto da FIFA, disponivel em
http://www.fifa.com/mm/document/AFFederation/Generic/02/14/97/88/FIFAStatuten2013 E_Neutral.pdf. Acesso em 5 nov.
2013.
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constitui como uma organizagdo sem fins lucrativos que perseguird exclusivamente objetivos de
interesse geral em conformidade com a legislagdo do pafs onde se encontra sediada’.

A principal caracteristica das federacGes desportivas internacionais €& possuir
amplitude e extensdo sobre as federacdes nacionais no ambito de determinada modalidade. Nesse

sentido explicita Ramon Negocio:

As Federacdes Internacionais constituem agrupamentos de organizacdes nacionais
esportivas. Da mesma forma que uma federacdo, convive-se com a combinacdo entre
liberdade de acdo dos associados e unidade da unido entre eles. Significa que existe uma
tentativa eterna de conciliar as tendéncias contraditorias entre a autonomia dos entes e a
hierarquizacdo da comunidade global que agrupa todas as unidades elementares. Essa
construcdo federativa serd possivel por trés motivos: o monopo6lio sobre o tema
esportivo; o controle sobre a competicdo internacional; e a coeréncia interna das
regulamentag@es federativas.”

Além de possuir o precipuo objetivo de estabelecer um dominio global na regulagédo
de determinada modalidade esportiva, as federacGes internacionais também desempenham o
papel de fiscalizar o cumprimento das regras estabelecidas e afastar do cenario esportivo
determinadas praticas que ndo se coadunam com os valores do esporte.

Um dos mais notorios exemplos sdo as acfes da FIFA para combater o racismo nos
estadios de futebol, acdes estas que tentam colocar em pratica o que preconiza o Art. 3° do
Estatudo da FIFA'. A autoridade maxima do futebol internacional ja se deu conta de que a luta
contra essa préatica nefasta € um desafio arduo e para isso vem tomando medidas como a 2001
Buenos Aires Resolution to Fight Racism, além das proprias medidas disciplinares previstas em
seu Cadigo Disciplinar.

Outro aspeco relevante a ser abordado diz respeito a responsabilidade monopolista
observada a partir da configuracéo das federacdes. Essa responsabilidade monopolista é, em certa
medida, desejada. Melhor explicando, as federacGes internacionais representam a vontade de
independéncia, principalmente em face dos poderes publicos, e de manutencdo do poder em méos
mais capazes de lidar com a especificidade do tema. Ademais, a necessidade de organizacdo de

campeonatos que sejam capazes de agregar todos os atores envolvidos com o esporte sejam

7o Artigo 3.1 do Estatuto da FIBA, disponivel em
http://www.fibaamericas.com/files/informes/884160DC67434BFDAOB7B9A11BCDS8FFE.pdf Acesso em 5 nov, 2013.

"I NEGOCIO, Ramon de Vasconcelos. Op. cit., p. 16.

2 Art. 3% Discrimination of any kind against a Country, private person or group of people on account of race, skin
colour, ethnic, national or social origin, gender, language, religion, political opinion or any other opinion, wealth, birth or any
other status, sexual orientation or any other reason is strictly prohibited and punishable by suspension or expulsion.



http://www.fibaamericas.com/files/informes/884160DC67434BFDA0B7B9A11BCD8FFE.pdf

39

atletas, patrocinadores ou aficionados, é outro importante fator de consolidagdo deste monopdlio
das federagdes internacionais.

Em que pese a relacdo hierarquica centralizadora das federagdes internacionais, é
importante ressaltar que as federacGes nacionais preservam, sim, uma certa autonomia em varios
aspectos. Essa autonomia é, inclusive, incentivada pelas instituicGes centrais internacionais.
Como exemplo a ser citado, a FIFA possui em seu Estatuto previsédo para que as entidades
nacionais excluam a interferéncia de terceiros em suas decisdes.”

N&o obstante as variadas possibilidades de abordagem acerca das federagoes
desportivas, é fundamental que tenhamos em vista 0 enfoque deste trabalho no tratamento da
questdo. Ou seja, a importancia das federacdes na constituicdo do triangulo institucional de
jurisprudéncia, legislacdo e contrato como sustentador da Lex Sportiva entendida como uma
ordem juridica transnacional autbnoma em constante desenvolvimetno.

Observa-se, entdo, o papel desempenhado pelas federacGes internacionais na
producdo juridica concernente as modalidades desportivas. E incontestavel a existéncia de uma
estrutura normativa capaz de se fazer sentir no &mbito da pratica desportiva independentemente
de qualquer limitacéo territorial.™

No lugar de maior destaque localizam-se os Estatutos de cada federacédo que, por sua
vez, condicionam os demais regulamentos federativos. Assim, estabelece a FIFA que as
alteracbes em seu Estatuto s6 podem ser realizadas mediante deliberacdo qualificada do
Congresso da Entidade.”

Este 6rgao da FIFA denominado Congresso ndo € uma particularidade da Entidade do
futebol, mas sim um mecanismo presente em diversas federacGes, cujo objetivo revela uma
caracteristica fundamental do funcionamento deste sistema centralizador, qual seja, a
autorregulacédo das federacgdes internacionais.

O Congresso da FIFA, tomado como exemplo, é o 6rgdo legislativo supremo da
Entidade e possui como membros varios representantes das federa¢fes nacionais, tendo cada
federacdo nacional direito a um voto.”® A responsabilidade do Congresso é tomar decisdes sobre
0s estatutos regulatérios da FIFA e deliberar acerca de questdes como a necessidade da adogéo de

™ Art. 17. 1: Each Member shall manage its affairs independently and with no influence from third parties.
™ NEGOCIO, Ramon de Vasconcelos. Op. Cit, p. 20.

" http://pt.fifa.com/aboutfifa/organisation/statutes.html

" http://pt.fifa.com/aboutfifa/organisation/bodies/congress/fifacongress.html
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novas regras do jogo, aprovar as contas, votar o orgamento, eleger o presidente, suspender ou
expulsar algum membro, escolher o pais-sede da Copa do Mundo, além de outras atribuices.’’

Neste formato, percebe-se que as federacGes nacionais conseguem trazer questfes
atinentes aos seus interesses para deliberacdo no plano global. Ramon Negocio assim exemplifica
a questao:

Quando, por exemplo, uma federagdo nacional procura demonstrar os males a salde de
se jogar em lugares de altitude elevada, tenta modificar a regulamentagdo global do
esporte. Assim, a federacdo nacional representa transnacionalmente o0s interesses
daqueles que a apoiam. Federagdes locais, clubes e atletas. E como se um parlamentar
trouxesse ao debate questdes necessérias de modificacdo da legislacdo, conforme o
interesse daqueles que votaram nele .

Dessa forma, embora a autorregulacdo das federagOes internacionais seja um
mecanismo protetor utilizado como forma de padronizacdo e fortificacdo da pratica esportiva, ha
que se ter em vista a abertura existente para a insercdo de demandas marcadamente
territorializadas que podem vir a ser analisadas sob uma perspectiva global.

Assim sendo, as federacBes internacionais possuem uma sOlida estrutura
organizacional na qual o Congresso desempenha o papel deliberativo central e os Estatutos se
consolidam como a producdo legislativa mais importante. Além disso, outros érgdos como 0s
comités juridico, executivo e financeiro sdo importantes ferramentas no estabelecimento deste
sistema regulatério transnacional desportivo.

Dentro da l6gica formadora da ordem juridica transnacional Lex Sportiva pautada
sobretudo na instituicdo de um sistema constituido do triangulo de legislacdo, jurisprudéncia e
contrato, depreende-se que as funcBes exercidas pelas federacGes internacionais ndo se limitam
ao quesito legislativo.

H& que se ressaltar a instituicdo de mecanismos internos de resolucdo de disputas
capazes de compor um repertério jurisprudencial consideravel. Nesse sentido, a propria FIFA
possui uma Camara de Resolucdo de Disputas’® e diversas outras federacdes internacionais
instituiram espécies de Tribunais Arbitrais para julgas as lides resultantes dos conflitos entre seus

membros. Ressalte-se, ainda, que a instituicdo destes Tribunais geralmente ndo afasta a

’" Art. 25 do Estatuto da FIFA.
8 NEGOCIO, Ramon de Vasconcelos. Op. Cit, p. 23.
" http://pt.fifa.com/aboutfifa/officialdocuments/doclists/disputeresolutionchamber.html
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possibilidade de julgamento de demandas pelo Tribunal Arbitral do Esporte (TAS), 6rgédo

decisorio central do esporte que seré estudado mais adiante.
2.4 A Agéncia Mundial Antidoping (WADA) e o Cddigo Mundial Antidoping

O uso de substancias quimicas ou outros metodos artificiais vedados, com o intuito
de melhorar o desempenho esportivo, constitui 0 chamado doping. A préatica nao € recente e foi
alvo de combate pelo COI pela primeira vez em 1938, quando ficou estabelecido que qualquer
pessoa que utilizasse ou oferecesse qualquer substancia ilicita seria excluido dos Jogos Olimpicos
e dos eventos esportivos.

Porém, ndo havia ainda medidas efetivas de combate ao doping e 0 que se observou
ao longo do século XX foi a intensificacdo deste problema. A morte de ciclistas na década de
1960 fez com que o COI voltasse suas atengdes para a repressdo dessa pratica nefasta e os Jogos
Olimpicos de 1968 no México foram os primeiros a experimentarem uma real politica antidrogas.

A ideia de combate ao doping foi se disseminando pelo Movimento Olimpico
gerando preocupacdes de federacdes internacionais e comités nacionais. Na medida em que o
desenvolvimento cientifico proporcionava a insercdo de métodos mais acurados de deteccdo de
substancias ilicitas, a sofisticacdo e a disseminacdo da pratica do doping em diferentes niveis
esportivos também caminhavam a passos largos.

No inicio da década de 1990 o problema se agravou bastante. O cenario apontava
para uma maior autonomia das federagdes internacionais e comités nacionais, 0 que gerava uma
discrepancia na dosimetria das penas. Além disso, havia a sombra das denuncias de que paises
como a Russia e a China ndo s6 deixavam de combater o doping como incentivavam o uso de
substancias ilicitas a fim de melhorar o desempenho de seus atletas em competicOes
internacionais.®

Instado a se pronunciar diante dos sucessivos escandalos de doping, o0 COl promoveu,
em 1999, uma conferéncia formada pelo Movimento Olimpico, governos e organizagdes nao-

governamentais que resultou na edi¢do da Declaracdo de Lausanne. Este documento continha seis

8 MITTEN, Mathew J.; OPIE, Hayden “Sports Law”: Implications for the Development of International, Comparative,
and National Law and Global Dispute Resolution. In: SIEKMAN, Robert C. R.; SOEK, Janwillem. (Org.). Lex Sportiva: What
is Sports Law? Haia: Springer, 2012

8 WILSON, Wayne; DERSE, Edward: Doping in Elite Sport: the politics of drugs in the Olympic Movement.
Human Kinetics Publishers Inc. 2001, pags. 166-178.
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secOes: Educacéo, Prevencdo e Direitos dos Atletas; Movimento Olimpico e Codigo Antidoping;
Sangdes; Agéncia Internacional Antidoping; Responsabilidade do COI, das Federagdes
Internacionais, dos Comités Nacionais e do TAS e Colaboracao entre 0 Movimento Olimpico e as
autoridades pablicas.®?

A Declaracdo de Lausanne teve como principais consequéncias a criagdo de uma
Agéncia Mundial Antidoping (WADA) em 10 de novembro de 1999 e a previsdo de elaboragéo
de um Codigo Mundial Antidoping que vem passando por diversas atualizacdes desde o ano
2000.

A WADA ¢é constituida como uma fundacdo de direito privado sob a égide do
ordenamento juridico suico e possui também como sede a cidade de Lausanne na Suica. A sua
composicao engloba o Conselho de Fundacéo, que possui a prerrogativa de alterar os Estatutos da
Agéncia, o Comité Executivo, responsavel pela gestdo da Agéncia, e alguns comités especificos
responséveis por deliberar e sugestionar acerca de determinadas questdes.®

As composi¢cdes do Conselho de Fundacdo e do Comité Executivo garantem
participacdo de representantes do Movimento Olimpico e dos Estados Nacionais, 0 que evidencia
o resultado da soma de diferentes esforcos no combate ao doping.

O Cdbdigo Mundial Antidoping, por sua vez, também ¢é resultado dessa soma de
esforgos de diferentes atores do Movimento Olimpico e de instituicbes governamentais e ndo-
governamentais na esperanca de padronizar e viabilizar a aplicacdo de sancbes aqueles que
utilizam de substancias ilicitas.

Tendo sido aprovado em marco de 2003 pelo Conselho de Fundagdo e entrado em
vigor no inicio de 2004, o Codigo passa periodicamente por revisdes e atualizacdes e atualmente
esta em discussao o0 processo de aprovacdo da versao 4.0 recém publicada e prevista para vigorar
a partir de 2015.%

O Cddigo possui uma ampla variedade de previsées como a defini¢do do conceito de

doping, a lista de substancias proibidas, as responsabilidades das entidades signatarias, o rol de

% 1dem.
8 Estatuto da WADA, disponivel em http://www.wada-
ama.org/Documents/About WADA/Statutes/WADA _Statutes 2009 EN.pdf. Acesso em 9 nov. 2013
Cddigo Mundial Antidoping, versdo 4.0, disponivel em http://www.wada-ama.org/Documents/World_Anti-
Doping_Program/WADP-The-Code/Code_Review/Code%20Review%202015/Code%20Final%20Draft/WADC-2015-draft-

version-4.0-EN.pdf
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sangdes, as medidas de educacgdo e pesquisa, 0s procedimentos de apelagdo das decisdes, além de
outras disposi¢des pormenorizadas.

As disposicdes estabelecidas no Cddigo devem ser obrigatoriamente seguidas pelas
instituicbes submetidas a WADA, sendo ainda facultado a elas a elaboracdo de normas mais
especificas que ndo colidam com o Cddigo Mundial Antidoping. Neste ponto, cumpre, inclusive,
ressaltar que o proprio Codigo estabelece que cada Governo que néo tiver uma Agéncia Nacional
Antidoping devera trabalhar juntamente com seu Comité Olimpico Nacional para a criacdo de um
6rgdo nesse sentido.®

A discussédo é bastante candente no contexto brasileiro, tendo em vista as polémicas
envolvendo o descredenciamento do Laboratério Brasileiro de Controle de Dopagem
(LADETEC) pela Agéncia Mundial Antidoping®® e a decisdo da FIFA de ndo utilizar o
laboratério brasileiro na Copa do Mundo de 2014.%” Por outro lado, a recente criagdo da
Autoridade Brasileira de Controle de Dopagem (ABCD) representa um grande avango na
adequacao de nossas normas antidoping ao contexto internacional.

Outra evidéncia do fortalecimento da Lex Sportiva no ambito do combate ao doping é
a aceitacdo da jurisdicdo do Tribunal Arbitral do Esporte, o que confere unidade e maior
previsibilidade das questdes submetidas a decisdo. Observa-se que o TAS vem constantemente
utilizando o Cdédigo Mundial Antidoping como fonte para resolucdo de querelas que envolvem
questdes relacionadas a utilizacdo de substancias ndo autorizadas.

Portanto, a instituicdo da Agéncia Mundial Antidoping (WADA) e do Cddigo
Mundial Antidoping representa uma das faces da Lex Sportiva no contexto regulatorio
transnacional. As conexdes estabelecidas entre as disposi¢fes do Codigo, o COIl, a WADA, as
federacGes internacionais, 0s comités nacionais e os proprios atletas sdo revestidos de certa
natureza contratual.

Nessa medida, os diferentes atores envolvidos com a questdo do doping sao
estruturados de modo a fazerem a parte de um mesmo sistema com caracteristicas contratuais. A
fim de explicitar melhor a questao, tem-se que para que uma determinada federacdo nacional faca

parte da federacdo internacional correspondente, aquela instituicdo deve anuir com as regras

8 Art. 22.5 do Cédigo Mundial Antidoping.

8 http://www.estadao.com.br/noticias/esportes,wada-descredencia-unico-laboratorio-antidoping-do-

brasil,1068404,0.htm
8 http://esportes.terra.com.br/futebol/copa-2014/fifa-nao-usara-ladetec-para-controles-antidoping-da-

€opa,13383120cad42410VgnCLD2000000dc6eb0aRCRD.html
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antidoping desta. Paralelamente, a inser¢do do comité olimpico nacional no Movimento Olimpico
é condicionada ao cumprimento dos procedimentos antidoping. Finalmente, os proprios atletas
que desejam participar de competi¢Ges sob a égide da federacdo nacional da modalidade devem
acatar as regras antidoping impostas.®®

Assim sendo, h& que se destacar o exemplo trazido pelo combate ao doping na
gradual consolidacdo da Lex Sportiva, tendo em vista ter se desenvolvido & margem da jurisdicao
de ordenamentos estatais, procurando, dessa forma, harmonizar e padronizar a regulacdo de uma

questdo que é notadamente transnacional.

2.5 O Tribunal Arbitral do Esporte (TAS)

A configuracdo da Lex Sportiva como uma ordem juridica transnacional autbnoma
esta claramente relacionada a especificidade do fenbmeno esportivo. O carater transnacional das
disputas, a brevidade dos eventos esportivos e a necessidade de se garantir uniformidade no
tratamento dos litigios sdo algumas das principais caracteristicas deste fenémeno. Neste contexto
altamente especializado, a constituicdo de um mecanismo central de resolucdo de disputas se
mostrou fundamental para a consolidacdo da autonomia dessa ordem transnacional.

A criacdo do TAS se deve, em grande medida, aos esforgos empreendidos pelo COl,
sob a presidéncia de Juan Antonio Samarach, na tentativa de se instituir uma jurisdicdo especifica
para lidar com as questdes do esporte. Samaranch foi eleito em 1980 e desde entdo buscou
executar a ideia da criacdo de um mecanismo centralizado que resolvesse de maneira célere e
econdmica os litigios esportivos.®

ApO6s uma fase preparatoéria constituida de estudos e pesquisas acerca do tema, o COI
aprovou o estatuto do TAS em 1983, mas o Tribunal Arbitral s6 veio a iniciar suas atividades em
junho de 1984 apés o Congresso Olimpico de Baden-Baden.*

Os primeiros anos de existéncia do TAS ndo foram dos mais producentes. Os casos
de doping, bastante frequentes hoje em dia, s6 foram se intensificar a partir do final da década de

1980. As federagdes internacionais também ndo se mostraram prontamente dispostas a

8 MAZZUCCO, Marcus F. Lex Sportiva and the Regulation of Doping in International Sport, disponivel em
http://ssrn.com/abstract=1599273. Acesso em 15 nov. 2013.

8 CASINI, Lorenzo. The making of a Lex Sportiva by the Court of Arbitration for Sport. In: SIEKMAN, Robert C. R.;
SOEK, Janwillem. (Org.). Lex Sportiva: What is Sports Law? Haia: Springer, 2012. p. 151

% MEIRIM, José Manuel. Op. cit, p. 42
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reconhecer a legitimidade do TAS. Um exemplo disso é o caso da Federacdo Internacional de
Atletismo (IAAF) que se manteve distante do Tribunal até o ano de 2001.*

Ademais, em virtude de seu processo de gestacdo e de sua relacdo umbilical com o
COl, levantaram-se severas criticas acerca da independéncia do CAS, na medida em que o
proprio COI poderia ser demandado perante o Tribunal. Essas criticas sé foram superadas a partir
de um emblemético caso apreciado pelo Tribunal Federal Suico em 1993 que suscitou uma
grande reformulacdo do TAS.

O caso em questdo € conhecido como Caso Gundel e diz respeito a um cavaleiro
chamado Elmar Gundel que havia sido suspenso pela Federagdo Equestre Internacional (FEI)
pelo periodo de 3 meses em virtude do resultado de exame antidoping realizado em seu cavalo.

Gundel recorreu entdo ao TAS que acabou reduzindo a suspensdo para 1 més. Ainda
irresignado, o cavaleiro contestou perante o Tribunal Federal Suico a validade da decisdo arbitral,
sob a alegacdo de que o TAS carecia das condicOes de imparcialidade e independéncia
necessarias para poder arbitrar a questao.

Mediante sentenca do dia 15 de marc¢o de 1993, o Tribunal Federal Suico reconheceu
a independéncia do TAS com relacdo a FEI, mas fez ressalvas quanto a esta independéncia frente
as possiveis questées envolvendo o COI. %

Realmente, o TAS era financiado em grande parte pelo COI, que detinha, ainda, a
prerrogativa de modificar os estatutos do TAS. Essas e outras questes fizeram com que o0s
membros do Tribunal Federal Suico colocassem em xeque a independéncia e autonomia do
Tribunal Arbitral nas possiveis questdes envolvendo o COI.

A mensagem passada pelo Tribunal Federal Suico no caso Gundel fez com que o
TAS passasse por um importante processo de reformulacdo no sentido de romper com a
dependéncia existente com relagdo ao COI.

A reformulacdo do TAS ensejou a criagédo do Conselho Internacional de Arbitragem
em matéria de Esporte (ICAS)®, que passou a ser a autoridade administrativa e financeira do
Tribunal Arbitral do Esporte. Outras importantes medidas foram a criacdo de duas instancias

°1 CASINI, Lorenzo. Op. cit, p. 153

%2 Tribunal Federal Suico, 15 de marco de 1993, Gundel ¢/ Federagdo Equestre Internacional, disponivel em
www.bger.ch. Acesso em 15 nov. 2013

% A criagdo do ICAS e a nova estrutura do TAS foram aprovadas em Paris no dia 22 de junho de 1994, no
episddio que ficou conhecido como Convénio de Paris.
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separadas, a divisdo ordinéria e a divisao de apelacdes, além da edi¢do de um novo Cédigo de
Arbitragem em matéria de esporte.

O ICAS é formado por vinte membros com conhecimentos juridico-desportivos que
sdo indicados de modo a garantir a participacdo das federacGes internacionais, dos comités
olimpicos nacionais e do COIl. E de responsabilidade do ICAS a indicacio dos arbitros (méximo
de 150) e mediadores (méaximo de 50) que fardo parte dos painéis do TAS.

Apesar de ainda sofrer criticas relacionadas ao substancial envolvimento do COIl na
formacdo do ICAS™, atualmente o TAS goza de um prestigio conquistado a partir de sua
reformulacéo®, o que pode ser evidenciado, por exemplo, no julgamento do Caso Lazutina, no
qual o Tribunal Federal Suico afirmou a independéncia do referido tribunal arbitral.

A esquiadora russa Larissa Lazutina havia sido banida de competi¢cdes em funcdo da
descoberta de doping nos Jogos Olimpicos de Inverno ocorridos em Salt Lake City em 2002.
Inconformada com a decisdo, Lazutina recorreu a0 TAS que manteve a decisdo. Ainda
irresignada, ela propds, entdo, um recurso ao Tribunal Federal Suico sob a alegacdo de que o
TAS ndo era um o6rgdo imparcial. A Corte Suica, por sua vez, rejeitou o pedido da atleta e

sustentou a imparcialidade do TAS:

Parece ndo haver alternativa viavel a essa instituicdo, que consegue resolver disputas
internacionais relacionadas ao esporte de forma rapida e barata. (...) Ap6s ganhar a
confianca do mundo esportivo, essa instituicdo, que hoje é amplamente reconhecida e
que em breve celebrara seu vigésimo aniversario, representa um dos principais pilares do
esporte organizado.®

Este crescente prestigio experimentado pelo Tribunal Arbitral do Esporte a partir de
sua consolidacdo como 6rgdo independente e autbnomo representa a instituicdo de um centro de
disputas que consegue vincular uma variada gama de atores esportivos. A necessidade de se
instituir este 6rgdo vai ao encontro da necessidade de se dar uma resposta mais harménica as
diferentes demandas juridico-desportivas em um contexto transnacional.

Além de estabelecer painéis de mediacdo, o0 TAS desempenha a fungdo de emisséo

de pareceres sugestivos acerca de qualquer questdo legal relacionada ao esporte, quando for

94 GARDINER, Simon. Sports Law. 22 Ed. Londres: Cavendish Publishing Limited. 2001, p. , 261.

% FOSTER, Ken. Alternative Models for the Regulation of Global Sport. In: ALLISON, Lincoln. The Global Politics
of Sport: The role of global institutions in sport. Londres. Routledge Taylor and Francis Group. 2005, p. 63.

% Tribunal Federal Suico, 2003, A. e B. ¢/ Comité Olimpico Internacional (COI) e Federacéo Internacional Esqui (FIS),
disponivel em www.bger.ch. Acesso em 15 nov. 2013.
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requisitado pelo COIl e demais organizages do Movimento Olimpico.”’Os principais temas
submetidos ao TAS dizem respeito a questdes disciplinares ou comerciais. Também desempenha
desde 1996 a funcao de Tribunal ad hoc durante os Jogos Olimpicos, oferecendo resolu¢ées mais
céleres e especializadas.

No que se refere as fontes utilizadas em suas decisdes, hd que se ter em vista as
particularidades observadas a partir das previsdes estatutarias e dos casos ja decididos. Nesse
sentido, o Codigo do TAS dispbe que o Painel decidira a disputa de acordo com as normas legais
acordadas pelas partes ou, na auséncia de tal escolha, de acordo com o direito suico. Disp&e ainda
que as partes deverdo autorizar o Painel a decidir ex aequo et bono.”

Entretanto, a questdo relacionada as fontes utilizadas pelo Tribunal Arbitral do
Esporte ndo se resume apenas a isto. Observa-se que 0 TAS procura concatenar um conjunto de
fontes que engloba desde principios especificos do direito desportivo, a exemplo do fair play,
passando por principios gerais de direito, até a sujeicdo a regulamentos proprios estabelecidos
pelas federac@es e aplicaveis ao caso concreto.

O proprio Cadigo do TAS explicita em sua Regra R58 a possibilidade da aplicacédo de

principios de direito na resolucao das questdes postas. Sendo vejamos:

R58 Law Applicable to the merits.

The Panel shall decide the dispute according to the applicable regulations and,
subsidiarily, to the rules of law chosen by the parties or, in the absence of such a choice,
according to the law of the country in which the federation, ssociation or sports-related
body which has issued the challenged decision is domiciled or according to the rules of
law that the Panel deems appropriate. In the latter case, the Panel shall give reasons for
its decision.*

Com relacdo aos principios gerais de direito, é cedico que a partir do momento em
que sdo discutidas questdes que envolvem sang¢des, ndo ha como se afastar completamente uma
abordagem que garanta a presenca de principios comumente aplicados nos diferentes
ordenamentos juridicos.

Existe uma particularidade na aplicacdo de principios gerais de direito na

jurisprudéncia do TAS em relacdo a outras ordens juridicas transnacionais a exemplo da Lex

7 CASINI, Lorenzo. Op. cit, p. 155

% Regra R45 do Cédigo do CAS, 2013, disponivel em http://www.tas-
cas.org/d2wfiles/document/4962/5048/0/Code20201320corrections20finales20(en).pdf. Acesso em 16 nov. 2013

% Regra R58 do Cédigo do CAS.
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Mercatoria. Enquanto nestas ordens os principios comumente adotados sdo baseados no direito
privado, percebe-se que no &mbito da Lex Sportiva os principios gerais de direito oriundos do
direito pablico, como direito penal e direito administrativo, também se fazem presentes.*®

Nessa direcdo, o TAS se valeu do principio da legalidade no julgamento do famoso
caso R. v. COI'. Na ocasiéo, o atleta praticante da modalidade snowboard havia conquistado a
medalha de ouro nos Jogos Olimpicos de Inverno de 1998, mas teve sua medalha retirada em
virtude de decisdo do COIl baseada na deteccdo de maconha no exame de urina do atleta.
Inconformado com a decisdo, o competidor recorreu a0 TAS que, por sua vez, reformou a
decisdo sob o fundamento de que a vedacdo da maconha ndo estava prevista no Codigo Médico
do COI e que, portanto, ndo poderia criar novas proibicdes que ja ndo estivessem previamente

discriminadas. Os arbitros assentaram na decisao que:

The CAS recognizes that from an ethical and medical perspective, cannabinoids
consumption is a matter of serious social concern. The CAS is not, however, a criminal
court and can neither promulgate nor apply penal laws. The CAS must decide within the
context of the law of sports, and cannot invent prohibitions or sanctions where none
appear.'®

Outro principio que é comumente visto nas decisdes do Tribunal Arbitral do Esporte
é o principio da proporcionalidade. O TAS é constantemente instado a se manifestar acerca da
proporcionalidade das san¢Ges impostas aos atletas e ndo se furta de tal oficio. No caso W. c/.
Federacédo Equestre Internacional (FEI), o Tribunal utilizou o principio da proporcionalidade para
reduzir a pena de um competidor de oito para seis meses, o que viabilizou a participacdo do atleta
nas Olimpiadas. No caso em questdo, os arbitros reafirmaram a importancia da proporcionalidade

existente entre a conduta e a pena imposta:

The Panel notes that it is a widely accepted general principle of sports law that the
severity of penalty must be in proportion with the seriousness of the infringement. The
CAS has evidenced the existence and the importance of the principle of proportionality
on several occasions. In the cases TAS 91/56 (S. v. FEI) and TAS 92/63 (G. v. FEIl), the
CAS stated that “the seriousness of the penalty [...] depends on the degree of the fault
committed by the person responsible.'®

100 cASINI, Lorenzo. Op. cit, p. 158.

101 FOSTER, Ken. Lex Sportiva and Lex Ludica: the Court of Arbitration for Sports Jurisprudence, p. 132. In:
SIEKMAN, Robert C. R.; SOEK, Janwillem. (Org.). Lex Sportiva: What is Sports Law? Haia: Springer, 2012.

102 TAS, sentenca da Turma ad hoc n. 02, 12 de fevereiro de 1998, OG Nagano, disponivel em http://jurisprudence.tas-
cas.org/sites/CaselLaw/Shared%20Documents/OG%2098-002.pdf. Acesso em 20 nov. 2013

103 TAS, sentenca n. 99/A/246, 11 de maio de 2000, W. ¢/ Federacdo Equeste Internacional, disponivel em
http://jurisprudence.tas-cas.org/sites/CaseLaw/Shared%20Documents/246.pdf. Acesso em 20 nov. 2013.
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E importante ressaltar também que o TAS possui a preocupagio de resguardar de sua
alcada as ditas “regras do jogo”. Foster utiliza o conceito de lex ludica para caracterizar estas
regras inerentes & maneira de se praticar o esporte'®. A protecdo a estas regras decorre de
caracteristicas préprias do esporte, como a confianga na manutengdo do resultado e a posicéo
privilegiada do arbitro da disputa no momento do combate.

O leading case relacionado a tematica ocorreu em 1996. Mendy c/. Associacdo
Internacional de Boxe Amador (AIBA)*® foi um caso no qual um boxeador recorreu ao TAS
para que revertesse uma derrota sofrida no ringue sob a alegagéo de ter sido atingido por supostos
golpes ndo permitidos. O Tribunal ndo acolheu o pleito, rechacando a participacdo de seus
arbitros nas decisdes técnicas, afirmando que os erros fazem parte do jogo e que os atletas estdo
submetidos a este risco.

Além disso, € visto constantemente na jurisprudéncia do Tribunal Arbitral do Esporte
a utilizacdo de principios proprios da pratica esportiva. A responsabilidade estrita, ou seja,
independente de demonstracdo de culpa nos casos de doping de atletas e a protecdo ao fair play
sdo exemplos de particularidades inerentes a Lex Sportiva.

No julgamento do caso C. ¢/ Federacéo Internacional de Natacdo Amadora (FINA)'®,
uma nadadora recorreu ao TAS sob a alegacdo de que ndo poderia ser sancionada sem que fosse
demonstrada sua culpa no ocorrido. Porém, o Tribunal Arbitral sustentou que a atleta ndo reuniu
0 acervo probatdrio suficiente para evidenciar a auséncia da culpa, reafirmando, assim, o sistema
de responsabilidade sem culpa e o 6nus do atleta em demonstrar a inexisténcia do elemento culpa
no caso concreto.

Cumpre fazer um breve paréntese para ressaltar que essa questdo do dnus da prova
estd, inclusive, ressalvada em nosso ordenamento juridico patrio. A Resolucdo n° 29 de 2009 do

Conselho Nacional do Esporte, embora consagre em seu art. 58-A o0 6nus da Procuradoria nos

1oa FOSTER, Ken. Lex Sportiva: Transnational Law in action, p. 241. In: SIEKMAN, Robert C. R.; SOEK, Janwillem.

(Org.). Lex Sportiva: What is Sports Law? Haia: Springer, 2012

105 TAS, sentenga n. 1996/006, 1 de outubro de 1996, Mendy ¢/ Associacéo Internacional de Boxe Amador, disponivel
em http://jurisprudence.tas-cas.org/sites/CaseLaw/Shared%20Documents/JO%2096-006.pdf Acesso em 20 nov. 2013

106 TAS, sentenca n. 95/141, 22 de abril de 1996, C. c/ Federagdo Internacional de Natagdo Amadora, disponivel em
http://jurisprudence.tas-cas.org/sites/CaseLaw/Shared%20Documents/141.pdf Acesso em 20 nov. 2013



http://jurisprudence.tas-cas.org/sites/CaseLaw/Shared%20Documents/JO%2096-006.pdf
http://jurisprudence.tas-cas.org/sites/CaseLaw/Shared%20Documents/141.pdf

50

processos disciplinares, estipula no art. 59 que “A matéria de prova relativa a dopagem seré
regulada pela legislacdo especifica™".

Este afastamento do principio geral Nulla poena sine culpa nos julgamentos
realizados pelo TAS esta diretamente relacionado a preservacdo de um principio notadamente
desportivo, qual seja, a igualdade de chances entre os competidores. No caso A. ¢/ Federacdo
Internacional de Lutas Asssociadas (FILA), a Corte Arbitral considerou apropriadas as regras
estipuladas pelas federacdes no sentido de cancelar os resultados de atletas flagrados nos exames
antidoping independentemente da afericdo de culpa. A fundamentagdo para tal posicionamento

procura garantir a igualdade desportiva:

It is perfectly proper for the rules of a sporting federation to establish that the results
achieved by an athlete at a competition during which he was under the influence of a
prohibited substance must be cancelled irrespective of any guilt on the part of the athlete.
This conclusion is the natural consequence of sporting fairness against the other
competitors. The interests of the athlete concerned in not being punished without being
guilty must give way to the fundamental principle of sport that all competitors must have
equal chances. 1%

Dessa forma, observa-se a formacdo de uma rede de precedentes reveladores de um
conjunto de fontes que perpassam por diferentes origens e que acabam por formar as bases nas
quais a Lex Sportiva se desenvolve. Preceitos de diferentes ordenamentos nacionais, principios
gerais de direito, principios especificos do contexto desportivo, regulamentos de instituicdes
desportivas, normas de direito suico e regras de arbitragem coexistem de maneira a oferecer ao

TAS os principais fundamentos utilizados para solugcdo das questfes apresentadas.

07 BRASIL, Resolugdlo n° 29 de 10 de dezembro de 2009, disponivel em
http://www2.esporte.gov.br/seminarioreformacodbrasileiro/arquivos/chjdFinal.pdf Acesso em 18 nov. 2013

108 TAS, sentenca n. 2000/A/317, 9 de julho de 2001, disponivel em http://jurisprudence.tas-
cas.org/sites/CaselLaw/Shared%20Documents/317.pdf Acesso em 18 nov. 2013
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3 A autonomia da Lex Sportiva e sua relacdo com outras ordens juridicas

3.1 Os mecanismos desenvolvidos para afirmar a autonomia da Lex Sportiva

O entendimento da Lex Sportiva como uma ordem juridica transnacional autbnoma
baseada na prética contratual e possuidora de organismos proprios que propiciam a emergéncia
de mecanismos especificos demandou o estudo pormenorizado destes organismos. Agora, €
necessario entender como se relacionam estes institutos no desenvolvimento do funcionamento
autdbnomo desta ordem juridica em quest&o.

Gunther Teubner, ao caracterizar a Lex Mercatoria, aponta para a existéncia do
tridangulo institucional de jurisprudéncia, legislacao e contrato, que seria a base do funcionamento

circular da referida ordem juridica transnacional*®

. A mesma analogia pode ser feita para tentar
entender os mecanismos de desenvolvimento da Lex Sportiva.

A composicdo estrutural baseada em uma tendéncia centralizadora da Lex Sportiva
evidencia um conjunto harménico de relacdes que operam em diferentes niveis. Observa-se, por
exemplo, o poder exercido pelo Comité Olimpico Internacional que esta posicionado como
autoridade suprema do Movimento Olimpico.

Essa posicao privilegiada confere ao COI a prerrogativa de reconhecer apenas um
comité olimpico em cada pais e uma Unica federagdo internacional por modalidade esportiva. As
federacdes internacionais, por sua vez, reconhecem apenas uma Unica federa¢do nacional em
cada pais. Os atletas, entdo, estabelecem relacdes em ambito nacional com o comité olimpico
nacional e com a federacdo nacional de sua modalidade. Essas relacbes estdo também
diretamente vinculadas aos organismos internacionais formando, portanto, uma estrutura
hierarquizada.

A partir da compreenséo destas relagdes é que se evidencia o elemento contratual do
tridangulo institucional elaborado por Teubner. Nesse sentido, a base de sustentacdo fundamental
da Lex Sportiva reside nas relagdes de natureza contratual. Ao tratar do tema, Foster assim

explicita:

1% TEUBNER, op. cit., 2003, p. 23
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This is a narrow but specific use of the concept lex sportiva. It corresponds roughly to
my definition of a ‘global sports law,” which I would equate with lex sportiva. This
concept has several important elements to it. It is essentially a transnational autonomous
private order. It is constituted by the legislative and constitutional order created by
international sporting federations. It has a formal contractual basis and its legitimacy
comes from voluntary agreement or submission to the jurisdiction of sporting
federations by athletes and others who come under its jurisdiction. (g.n) **°

Embora ndo deixe de afirmar a base contratual da Lex Sportiva, Foster faz questdo de
ressalvar as diferencas existentes na caracterizacdo da fundamentacédo contratual na Lex Sportiva
diante daquelas existentes na Lex Mercatoria. Para ele, o poder monopolista exercido pelas
federacGes esportivas internacionais faz com que haja um desequilibrio muito grande na relacdo
entre essas federacdes e os atletas, o que inviabilizaria uma comparacdo com as relacdes
contratuais da Lex Mercatoria. A Lex Sportiva se fundamentaria, portanto, em contratos
ficticios."*

E notdrio que a relacdo estabelecida pelo atleta com as federagdes esportivas e as
relacBes existentes entre os organismos componentes da Lex Sportiva, como o COl e a WADA,
ndo se conformam, a primeira vista, como rela¢Ges contratuais classicas. A natureza contratual
aqui se assemelha muito mais & natureza de um contrato de ades&o.**?

A partir do momento em que se forma uma estrutura hierarquica, cujos organismos
gue se encontram no topo sdo detentores do monopdlio das competicdes e dos regulamentos, 0s
institutos que estdo, por assim dizer, hierarquicamente inferiores possuem o interesse e a
necessidade de aderirem a estes organismos centrais.

Uma das diversas faces dessa estrutura diz respeito as disposi¢cdes antidoping. As
regras estipuladas no Cddigo da Agencia Mundial Antidoping sdo adotadas pelos organismos
centrais como o COIl e as federagdes internacionais que condicionam o reconhecimento das
federacOes e comités nacionais a adesdo a estas regras. Os atletas que desejam participar de
competicdes arregimentadas por estes organismos devem também anuir com estas regras.

Em nosso contexto, o préprio Codigo Brasileiro de Justica Desportiva (CBJD) em seu

artigo 244-A estabelece a previsdo de regulacdo de normas internacionais no que concerne as

110 FOSTER, Ken. Op. cit., p. 123.

111 FOSTER, Ken. Is there a global sports law?, p. 50. In: SIEKMAN, Robert C. R.; SOEK, Janwillem. (Org.). Lex
Sportiva: What is Sports Law? Haia: Springer, 2012.

112 MAZZUCCO, Marcus F. Lex Sportiva and the Regulation of Doping in International Sport, Mazzucco. 2010, p.
69, disponivel em http://ssrn.com/abstract=1599273
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infracdes por dopagem.™** O Regulamento de Controle de Dopagem da Confederag&o Brasileira
de Futebol (CBF), ao tratar acerca da lista de substancias vedadas, adota como referéncia a lista
estipulada pela WADA™,

Este modelo hierarquico baseado em relagdes contratuais notadamente de natureza de
adesdo gera algumas criticas devido ao desequilibrio existente entre as partes. Nesse sentido,

aduz Simon Gardiner:

The rules makig up the contract are presented on a ‘take it or leave it’ or ‘adhesionary’
basis, with no opportunity for the negotiation of terms. Individuals have no choice but to
accept the terms if they wish to be involved in the sport. Thus, to refuse to subject a
body to judicial review on the basis that the relationship is based on consensual
agreement is questionable. The adhesionary nature of the rules and regulations of sports
governing bodies has, in fact, been recognized by the judiciary, albeit in the context of
the application of the rules of natural justice. (g.n) **°

Apesar de ser evidente a particularidade da natureza contratual das relagGes
estabelecidas como fundamentacdo da Lex Sportiva, estas particularidades ndo afastam a
configuracdo de um processo de autovalidacdo contratual nos moldes da teoria de Teubner.
Nesse contexto, observa-se a coexisténcia de inUmeras relagdes de natureza contratual que se
estruturam de modo a prescindir da regulacdo estatal e utilizam para sua validagdo os
mecanismos de hierarquizacdo, temporalizacdo e externalizacao.

A aplicacdo destes mecanismos trazidos por Teubner para lidar com a questdo da
fundamentacéo e validagdo contratual na Lex Mercatoria podem ser devidamente amoldados a
configuragdo da Lex Sportiva como ordem juridica transnacional autbnoma baseada nas relacoes
contratuais.

Essas relacBes contratuais fazem emergir uma hierarquia interna de regras na Lex
Sportiva. Os diferentes organismos transnacionais emanam uma produ¢do normativa altamente
hierarquizada. A Carta Olimpica, principal dispositivo do Movimento Olimpico é colocada em
um nivel superior aos demais regulamentos, tanto € que a sua alteragdo passa por um

procedimento qualificado e dificultoso no ambito do COIl. Os diversos estatutos da FIFA, por

113 Art. 244-A do CBJD: As infragdes por dopagem sio reguladas pela lei, pelas normas internacionais pertinentes e, de
forma complementar, pela legislagdo internacional referente a respectiva modalidade esportiva. Disponivel em
http://www2.esporte.gov.br/seminarioreformacodbrasileiro/arquivos/cbjdFinal.pdf Acesso em 18 nov. 2013

14 Regulamento  de  Controle de Dopagem da CBF, item 7.4.  Disponivel em
http://www.fgf.esp.br/media/downloads/normas_portarias/Regulamento%20de%20Controle%20de%20Dopagem%202012.pdf
Acesso em 18 nov. 2013.

15 GARDINER, Simon. Op. cit., p. , 203.
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exemplo, possuem também a prerrogativa de regular como se dardo as relacfes estabelecidas
entre os atores localizados em um plano inferior, como atletas e federagdes nacionais.
A respeito da hierarquizacdo como um mecanismo de validacdo das relacGes

contratuais em uma ordem juridica que prescinde da centralizacdo estatal, Teubner explicita:

Esses contratos erigem, num primeiro momento, uma hierarquia interna de regras
contratuais. Ela ndo é feita somente de regras primarias, no sentido de Hart, destinadas a
regular a conduta futura das partes, mas contém também regras especiais, mediante as
quais assegura o procedimento de identificacdo de regras primarias e controla a sua
interpretacdo e os procedimentos de solucdo de conflitos. Assim, o paradoxo da
autocolocacéo em vigor continua subsistindo, apesar de ser explicitado pela separacdo de
planos hierarquico, os planos da normas e das metanormas. As metarregras sdo
autbnomas diante das regras, embora ambas tenham a mesma origem contratual. 1sso
quer dizer que a hierarquia é perfeitamente tangled no sentido de gue os planos se
entrelacam, mas ndo impede as normas de grau superior de monitorar as de grau inferior.

(gn) 116

O segundo mecanismo trazido por Teubner para justificar a validade transnacional
dos contratos é a temporalizacdo. A autovalidacdo contratual ndo seria possivel caso os atos
juridicos decorrentes da estrutura formada pelos diversos atores da ordem transnacional nédo
fossem colocados de maneira ordenada e continua™’. Nesse sentido, as relacBes de natureza
contratual na Lex Sportiva comp&em uma rede ordenada de atos, trazendo disposi¢cdes acerca de
regulacBes de potenciais conflitos e estabelecendo previsdes de acontecimentos futuros. E o caso,
por exemplo, de uma federacdo que adere a um regulamento de controle de doping estipulado por
outro organismo com o intuito de estabelecer um mesmo padréo de regras.

O mecanismo mais importante e altamente desenvolvido na Lex Sportiva é
conceituado por Teubner como externalizacdo. Trata-se do deslocamento da validade dos
contratos para instituicOes externas criadas com o poder de decisdo a respeito das relacGes que
envolvem as préaticas contratuais. As principais instituicdes que desempenham esse papel séo os
tribunais de arbitragem. Apesar de sua legitimidade advir das préprias disposi¢des contratuais,
estes tribunais adquirem uma legitimidade que os colocam em um local capaz de valorar a
validade das relacdes que Ihe sdo submetidas.*'®

No ambito da Lex Sportiva este papel ¢ desempenhado notadamente pelos tribunais

de arbitragem nacionais esportivos, pelas cdmaras de resolucdo de disputas das federacdes

118 TEUBNER, op. cit., 2003, p. 22
U7 1bidem.
118 |bidem.
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internacionais e principalmente pelo TAS. E de extrema importancia que se tenha em vista que
estes 6rgaos se configuram de maneira privada e autogerenciada.
Com relacdo a aplicacdo do mecanismo da externalizacdo, Foster, ao aplica-lo a

concepcao da Lex Sportiva, assim sustenta:

The Court of Arbitration for Sport as the institutional forum is similarly not globally
comprehensive. It has improved by becoming more independent of the International
Olympic Committee and thus satisfying Teubner’s criterion of externalization but it does
not cover all sports. (g.n) *°

No que se refere a essa ressalva feita por Foster com relagdo ao ndo recobrimento de
todos os esportes pelo TAS, observa-se que esta questdo é contornada nestes casos pela
instituicdo de outros mecanismos de resolucdo de disputas.

Conforme tratado no item 2.5, o Tribunal Arbitral do Esporte é o responsavel por
aglutinar as demandas esportivas, lidando constantemente com juizos acerca da validade das
relagOes estabelecidas entre os diversos atores esportivos. O gradativo reconhecimento do TAS
pelos principais organismos componentes da Lex Sportiva fez com que este tribunal arbitral fosse
alcado ao centro dessa ordem juridica.

Em comparacdo com a Lex Mercatoria, percebe-se que a instituicdo de um 6érgao
aglutinador como o TAS contribui bastante para o fortalecimento da ordem juridica transnacional
desportiva. A Lex Mercatoria, representada como uma parte do direito econdémico global atuante
na periferia do sistema juridico, ndo possui um o&rgdo central uniforme. Este papel esta
diversificado em variados 6rgdos como a Camara de Comercio Internaiconal, o Instituto
Internacional para a Unificagdo do Direito Privado e os tribunais arbitrais.

Por outro lado, a Lex Sportiva conseguiu, a partir da emergéncia do TAS como 6rgédo
decisorio central, fundamentar um mecanismo para solucionar o paradoxo da autovalidagdo
contratual e constituir uma jurisprudéncia mais uniforme capaz de gerar uma producéo episodica

constante que orienta comportamentos futuros.

118 FOSTER, Ken. Is there a global sports law?, p. 51. In: SIEEKMAN, Robert C. R.; SOEK, Janwillem. (Org.). Lex
Sportiva: What is Sports Law? Haia: Springer, 2012.
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O protagonismo conferido ao TAS na formacgao de uma jurisprudéncia mais uniforme
é peca fundamental para o funcionamento da ordem juridica transnacional desportiva. Nesse

sentido observa Mclaren:

The CAS has not yet refused to hear a matter for being outside the realm of sports law.
As even more complex and diverse matters are raised to CAS, the organization will no
doubt play a significant role in the advancement of lex sportiva 120

O TAS desempenha, portanto, papel fundamental na consolidacdo do triangulo
institucional formado por jurisprudéncia, legislacdo e contrato, ndo sé estabelecendo uma
producdo de precedentes que orienta 0s comportamentos futuros como também fortalecendo e
validando a relacdo entre as trés bases deste triangulo.

Um importante aspecto deste fortalecimento das relagdes entre os diversos atores
componentes da Lex Sportiva é a contribuicdo do TAS para a verticalizagdo da estrutura. Explica-
se. Matérias concernentes ao movimento antidoping ja séo claramente hierarquizadas de modo a
ensejarem a participacdo do TAS como instancia superior em gquestdes como a proporcionalidade
das sancdes e interpretagdo do Cédigo da WADA.**

Porém, nas demais questbes que ndo possuem necessariamente uma hierarquia
formal entre 0 TAS e os demais tribunais arbitrais desportivos, a verticalizacdo dos precedentes é
também percebida, muito em decorréncia da uniformizacéo dos regulamentos.

Observa-se, portanto, a institucionalizacdo de mecanismos capazes de conferir as
diferentes relacBes contratuais a validade necessaria para se fixarem em uma ordem juridica
concebida fora da égide estatal. O TAS estabelece um didlogo constante com os diversos
organismos desportivos internacionais culminando na formacdo de um arcabouco deliberativo
harménico.

A autonomia da Lex Sportiva é por vezes questionada sob o argumento de que existe
a possibilidade das decisdes emanadas pelo TAS serem revistas pelo Tribunal Federal Suico, a
teor do que dispde a regra R59 do Cddigo do TAS:

R59 Award.

120 MCLAREN, Richard H. Twenty-Five Years of the Court of Arbitration for Sport: A Look in the Rear-View
Mirror p. 333. In: Marquette Sports Law Review, Vol. 20, 2010.

121 MAZZUCCO. Marcus F. Lex Sportiva: Sports Law as a Transnational autonomous legal order. Supervisor:
Professor Andrew Newcombe,..p. 72
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(...)

The Panel shall decide the dispute according to the applicable regulations and,
subsidiarily, to the rules of law chosen by the parties or, in the absence of such a choice,
according to the law of the country in which the federation, association or sports-related
body which has issued the challenged decision is domiciled or according ules of law that
the Panel deems appropriate. In the latter case, the Panel shall give reasons for its
decision.”*?#

Entretanto, o que é deixado de lado € o fato de que essa disposi¢cdo possui sua génese
na propria ordem juridica transnacional esportiva e perdurara enquanto for interessante para esta
ordem. Em outras palavras, a edi¢cdo do Codigo do TAS tem exatamente 0 escopo de tratar de
matéria especifica e que ndo deveria ser cuidada por ordenamentos estatais. A prépria escolha da
Suica como sede esta intimamente relacionada com o histdrico liberal e neutro deste pais, o que
reflete na abstencdo de se imiscuir nas questBes relativas as instituicbes sediadas em seu
territorio.

Além do mais, caso o Tribunal Federal Suigco insista em colocar em Xeque a
autonomia das decisfes do Tribunal Arbitral, as instituicdes esportivas fatalmente procurariam
transferir a sede do TAS para algum pais que se disponha a admitir a autonomia das decisdes
referentes & Lex Sportiva.'?®

Diante disso, ndo ha como negar a existéncia de uma ordem juridica transnacional
autébnoma relacionada ao esporte. Usando as palavras de Rodrigo Mendes ao tratar da Lex

124

Mercatoria, a Lex Sportiva € um fato da vida com o qual temos que lidar—". Marcelo Neves por

sua vez, afirma que as ordens juridicas transnacionais criadas por atores ou organizagdes privadas
ou quase pUblicas reclamam uma pretensao de autonomia que n&o ha como ser negada.*®

Um conjunto de organismos transnacionais constitutivos, um arcabouco regulatério
cada vez mais unificado e mecanismos independentes de resolucéo de disputas sdo as condicdes

que evidenciam a crescente autonomia desta ordem.

122 Regra R59 do Cédigo do CAS.

128 NEVES, Marcelo. Op. cit,p. 206.
124 MENDES, Op. cit. p. 39

125 NEVES, Marcelo . Op. cit. p. 187.
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3.2 Os diélogos estabelecidos com outras ordens juridicas

A transnacionalidade do fenémeno esportivo e a emergéncia de uma ordem juridica
especifica autbnoma nao representam o isolamento perante outros ordenamentos juridicos, tendo
em vista a complexidade e a variedade de relacGes que acabam por tangenciar questdes atinentes
também a outros sistemas sociais.

Em que pese a afirmacdo da Lex Sportiva como uma ordem capaz de se autorregular e
de se autovalidar, culminando na fundamentacdo de uma estrutura autbnoma capaz de lidar com
as questbes especificas do esporte, € imprescindivel que se compreenda que esta autonomia
reclamada néo deve ser encarada de maneira absoluta. Nesse sentido, observa Marcelo Neves:

Embora as ordens juridicas transnacionais tenham dificuldade de construir-se
autonomamente perante os sistemas funcionais globais e as organiza¢cGes com os quais
estdo estruturalmente vinculados (economia, esporte, internet, organizacBes néo
governamentais etc.), elas afirmam, exatamente com base na forca dos respectivos
sistemas funcionais e organizagBes, uma pretensdo de autonomia perante o direito
estatal, do que resultam problemas de entrelagamentos, no plano reflexivo de
autofundamentagéo, entre elas e as ordens estatais**®

Dessa forma, hé& que se ressaltar que o principal aspecto diferenciador entre as ordens
juridicas transnacionais e as ordens estatais diz respeito a orientacdo primordial na sua
diferenciacdo. Enquanto as ordens estatais se desenvolvem tendo como foco primordial os seus
territorios, as ordens juridicas transnacionais prescindem dessa ligacéo territorial e possuem essa
caracteristica, inclusive, como a grande marca de sua afirmacéo.*?’

Observa-se que o principal critério diferenciador das ordens juridicas transnhacionais é
o critério funcional. No caso da Lex Sportiva, tem-se uma preocupacdo em lidar com as questdes
atinentes a um determinado sistema da sociedade, o sistema desportivo, independentemente da
localizagéo territorial destas questdes.

Essa incongruéncia entre as orientagdes diferenciadoras das ordens juridicas em
questdo faz com que os conflitos e entrelacamentos existentes entre elas acontecam de maneira
distinta. Ao comparar questdes conflitantes entre duas ordens juridicas estatais, a abordagem

tende a buscar critérios especificos baseados principalmente na congruéncia de sua diferenciacéo,

126 |hidem, p. 188
12 MENDES, Op. cit, p. 150



59

ou seja, a observancia do critério territorial possui um papel fundamental na solucdo destas
questdes.

Ja as relacbes existentes entre ordens juridicas transnacionais e ordens estatais
operam em planos distintos de diferenciacdo, 0 que enseja a busca por novos critérios que possam
orientar a solugéo de conflitos entre estas ordens. Na medida em que se observa a tentativa de
criacdo de alternativas para a solucdo destes possiveis conflitos, se percebe a crescente
diferenciacéo e desenvolvimento dessas ordens transnacionais, 0 que acaba por representar um
grande desafio ao equacionamento de questdes tangenciais.

O crescente desenvolvimento da Lex Sportiva tem demandado cada vez mais um
maior grau de autonomia perante as ordens estatais. A forca dessa ordem juridica transnacional e
a tentativa de se afirmar perante ordens estatais foram evidenciadas no julgamento dos casos dos
jogadores Dod6 e Nivaldo, que serdo brevemente tratados aqui.

O atleta Ricardo Lucas, conhecido pelo apelido Dodd, disputava 0 campeonato
brasileiro de futebol pela equipe do Botafogo de Futebol e Regatas no ano de 2007. Apds uma
partida realizada no dia 14 de junho contra a equipe do Vasco da Gama, Dod6 foi selecionado
para 0 exame antidoping realizado pelo laboratério LADETEC, na época autorizado pela
WADA, tendo sido revelada a presenca da substancia ilicita Fenproporex.'?®

Ap0s ser previamente suspenso pelo Superior Tribunal de Justica Desportiva (STJD)
por um prazo de 30 dias, o jogador veio a ser julgado pela Comissdo Disciplinar do STJD que
decidiu suspendé-lo por um periodo de 120 dias.

Inconformado com a decisdo, Dodd recorreu ao pleno do STJD sob a alegacdo de que
teria sido vitima de uma contaminacdo ocorrida nas capsulas de cafeina ingeridas sob a
autorizacdo dos médicos de sua equipe. No dia 2 de agosto de 2007, os auditores do STJD
decidiram, por maioria, aceitar a argumentacao do jogador e absolvé-lo.

Entretanto, o alivio do atleta durou pouco mais de um més. Apds serem devidamente
notificadas da deciséo, a FIFA e a WADA apelaram ao TAS para reverter a decisdo do STJD.
Cabe ressaltar que os recorrentes acabaram por, equivocadamente, arrolarem o Superior Tribunal
de Justica Desportiva no polo passivo da demanda, o que foi devidamente corrigido na deciséo do
Tribunal Arbitral.

128 Os dados faticos foram extraidos da decisdo arbitral. TAS 2007/A/1370 e 2007/A/1376, disponivel em
http://jurisprudence.tas-cas.org/sites/CaseLaw/Shared%20Documents/1370,%201376.pdf Ultimo acesso em 20 nov. 2013
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A FIFA alegou em seu recurso que a Confederagcdo Brasileira de Futebol (CBF),
organizadora do campeonato brasileiro, € uma de suas entidades filiadas e, portanto, sujeitas a
jurisdicdo do TAS, nos termos do que preceitua o artigo 61 de seu Estatuto. Ademais, 0 STID e 0
préprio atleta também estavam sujeitos as decisbes do TAS, tendo em vista o conjunto de
precedentes ja emanados nesse sentido.

Com relacdo ao mérito da questdo, a Federacdo Internacional de Futebol sustentou
que o atleta ndo conseguiu em seu recurso perante o STJD provar a auséncia de culpa ou
negligencia em sua conduta, o que seria necessario para afastar a aplicacdo da suspensao de 2
anos de acordo com o Caodigo Disciplinar da FIFA.

A Agéncia Mundial Antidoping, por seu turno, argumentou em sua apelacdo que o
TAS possui jurisdicdo para decidir acerca da matéria por se tratar de questdo referente a doping e
por envolver atleta filiado a CBF, que &, por sua vez, filiada a FIFA. A WADA sustentou ainda
que ndo ficou provado pelo atleta as circunstancias que poderiam afastar sua culpa ou
negligéncia.

O jogador Dodd trouxe em sua defesa argumentos no sentido de que o TAS ndo teria
competéncia para julgar o caso. Corrobora sua argumentacdo com a entdo previsdo do art. 136 do
Codigo Brasileiro de Justica Desportiva (CBJD) que previa a irrecorribilidade das decisfes
emanadas pelo STJD e com a auséncia de previsdo legal acerca da vinculagdo do STJD ao TAS.
Afima, ainda, que o STJD ¢é 6rgao independente da CBF, tendo essa independéncia garantida no
art. 217 da Constituicdo Federal brasileira e também em previsdes da Lei n? 9.615/98 (Lei Pelé).

No mérito, alegou que restou afastada a sua culpa no episddio, tendo sido constatada,
por meio de analises laboratoriais, a contaminacdo de suas capsulas de cafeina. Nesse sentido, a
sancdo imposta ndo poderia passar de uma mera adverténcia, tendo em vista a aplicacdo do
principio No Fault or Negligence.

Superadas as fases preliminares, o Painel Arbitral se reuniu em 11 de setembro de
2008 para deliberar acerca da questdo. Na ocasido, os arbitros decidiram anular a decisédo do
STJD e suspender o jogador Dodd pelo periodo de 2 anos, de acordo com o art. 65 do Estatuto da
FIFA.

Em primeiro lugar, ha que se sublinhar o tratamento dado pelo TAS a questdo da
amplitude de sua jurisdicdo. O Painel entendeu que o TAS possui jurisdicdo rationae materiae

sobre o caso, mas ndo possui jurisdicao rationae personae com relacdo ao STJD, tendo em vista a
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vinculacdo do Superior Tribunal de Justica Desportiva & CBF. No que se refere a jurisdicdo sobre
o0 atleta, o Painel Arbitral reforcou as relagfes contratuais hierarquizadas estabelecidas na Lex

Sportiva. Assim sendo, ficou estabelecido que:

22. The Panel notes that the Player is registered as a professional athlete with the CBF
and tha, by his deliberate act of registering, he has contractually agreed to abide by the
statutes and regulations of the CBF

23. The Panel also notes that in the third clause of the employment contract which the
Player signed with Botafogo on 16 January 2007, the Player has explicitly declared to be
cognisant of and to pledge to respect, besides his contract, the rules of the CBF (“declara
ter ciéncia e se obriga a cumprir [...] direitos e obrigacdes constantes no seu contrato de
trabalho registrado na Confederagdo Brasileira de Futebol e seus aditamentos, bem como
respeitar o regulamento dessa entidade”)

Afirmada sua competéncia para resolver a questdo, o Painel Arbitral passou a
deliberar acerca do direito a ser aplicado, consignando que, tendo em vista se tratar de uma
questdo disciplinar envolvendo situagdes internacionais, o Cddigo Disciplinar da FIFA, as
regulacdes antidoping da FIFA e o Cddigo da WADA deveriam ser as fontes principais. Admitiu,
porém, a utilizacdo da legislacdo brasileira de maneira subsidiaria e a aplicacdo da legislacao
suica no que concerne a interpretacdo das regras da FIFA.

Ao observar as circunstancias faticas do caso, 0s arbitros entenderam que as
alegacdes do atleta ndo foram suficientes para demonstrar a auséncia de culpa na ingestdo da
substancia vedada. Mesmo a juntada de laudo do laboratério da Universidade de Sdo Paulo ndo
foi capaz de elidir a culpa ou a0 menos a falta de cuidado do atleta.

Dessa forma, aplicando precipuamente a legislacdo internacional que regula a
matéria, o Painel da Corte Arbitral decidiu pela suspensdo do jogador Dod6 pelo periodo de 2
anos, conforme dispde o art. 65 do Codigo Disciplinar da FIFA.

Outro caso bastante emblematico é o caso do jogador Nivaldo Aradjo Carneiro
Filho."”

O referido atleta fazia parte do elenco do Fluminense de Feira de Santana e disputava
0 campeonato baiano de futebol, que é organizado pela Federacdo Baiana de Futebol (FBF).
Apdbs uma partida realizada no dia 19 de abril de 2009, o jogador Nivaldo foi submetido a um

exame que foi analisado pelo laboratério LADETEC. O laudo do exame detectou a presenca da

129 Deciséo disponivel em http://www.wada-ama.org/Documents/World_Anti-Doping_Program/WADP-

Legal Library/Case Law/WADP-Case-Law-2/CAS-2010-A-2072-Nivaldo.pdf Acesso em 20 nov. 2013
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substancia Nandrolona, um agente anabdlico incluido na lista de substancias proibidas da
WADA.

O Tribunal de Justica Desportiva de Futebol da Bahia suspendeu provisoriamente o
atleta pelo prazo de 30 dias e, ao julgar a questdo, decidiu pela condenacao do atleta e a aplicagédo
da penalidade de suspenséo de 120 dias.

Apos tomar ciéncia da decisdo, a FIFA notificou a WADA que resolveu apelar ao
Tribunal Arbitral do Esporte com base no art. 67.6 do Estatuto da FIFA, que prevé a legitimidade
da WADA para apelar ao TAS contra decises finais relativas ao doping emanadas pela FIFA ou
por suas filiadas.**

A Agéncia Mundial Antidoping alegou que o atleta ndo havia demonstrado as
condicdes necessarias para elidir a sua culpa no ocorrido. Requereu, entdo, a punic¢ao do jogador
com a pena de suspensdo de 2 anos conforme estipulado no art. 65 do Cddigo Disciplinar da
FIFA,

De fato, 0 atleta se absteve de apresentar argumentos para desconstituir a sua culpa,
tendo sido apresentada apenas uma carta do Presidente do Fluminense de Feira de Santana a FBF
argumentando que o atleta justificou o ocorrido com base na alegacdo de que ingeriu apenas o
que havia sido prescrito para ele. J& perante o Tribunal Arbitral do Esporte, 0 atleta ndo
apresentou nenhum tipo de defesa.

O Painel Arbitral deliberou primeiramente acerca da jurisdicdo do TAS no caso em
questdo. Neste topico, os arbitros reiteraram as relacdes estabelecidas entre a FBF, a CBF e a
FIFA para reforcar a sujeicdo das duas primeiras entidades as regulamentacGes da terceira. Nesse
sentido, traz & baila a previsdo do art. 67.6 do Estatuto da FIFA que garante a WADA a
possibilidade de recurso perante o TAS.

Com relacdo & legislacdo a ser aplicada, os arbitros consideraram a prevaléncia das
mesmas fontes adotadas no caso Dod6, fazendo, inclusive, mencédo a este precedente. A questdo
de mérito também foi decidida na mesma esteira do caso que envolveu o jogador Dodd. O Painel
entendeu ndo ter sido demonstrada pelo atleta nenhuma causa que ensejasse a auséncia de culpa

ou negligéncia, o que poderia ter sido feito no intuito de diminuir o quantum da pena.

%0 Art. 67.6 do Estatuto da FIFA: The World Anti-Doping Agency (WADA) is entitled to appeal to CAS against any
internally final and binding doping-related decision passed in particular by FIFA, the Confederations, Members or Leagues in
accordance  with the provisions set out in the FIFA Anti-Doping Regulations.  Disponivel em
http://www.fifa.com/mm/document/AFFederation/Generic/02/14/97/88/FIFAStatuten2013_E_Neutral.pdf
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Assim sendo, os arbitros declararam a impossibilidade de participacdo do jogador
Nivaldo em qualquer tipo de competicdo autorizada ou organizada pela FIFA ou por qualquer
outra instituicdo esportiva profissional nos termos do Cddigo Disciplinar da FIFA.

Estes dois casos apresentados evidenciam a forca e a dimensdo da Lex Sportiva no
sentido de deslocar para a esfera transnacional a solucdo de casos que notadamente ndo se
limitam a determinados contextos territoriais. O problema do doping, assim como diversos outros
aspectos atinentes ao esporte, € sabidamente uma questdo transnacional e a uniformidade no
tratamento dessas questdes € algo que as federacdes internacionais buscam quando da instituicéo
do TAS como érgdo jurisdicional responsavel.

E cedico que no ambito dos ordenamentos estatais existem diversas previsdes acerca
da pratica esportiva. No Brasil, inclusive, boa parte das disposi¢cbes normativas relativas ao

esporte foram erigidas ao nivel constitucional.**

A constitucionalizacdo do desporto inaugurou
uma fase em que diversos diplomas legais foram editados na tentativa de regular as questfes
esportivas. A lei n. 9.615/98 (Lei Pelé), a lei n. 10.671/03 (Estatuto do Torcedor), o Cddigo
Brasileiro de Justica Desportiva (CBJD) sdo alguns dos exemplos de dispositivos formadores de
um arcabouco regulamentador do esporte no Brasil cada vez mais robusto.

Né&o obstante, observa-se que este conjunto de normas referentes ao esporte presentes
no ordenamento estatal dialoga constantemente com as disposi¢cdes conformadoras da ordem
juridica transnacional desportiva. Os dois casos acima descritos revelam este constante
entrelacamento estrutural.

Uma das principais alegacdes do atleta Dodé em sua defesa perante o TAS foi que o
ordenamento juridico brasileiro ndo previa a possibilidade de recurso das decisdes do STJD. De
fato, 0 8 1° do art. 136 do CBJD trazia a seguinte previsdo “As decisdes do Superior Tribunal de
Justica Desportiva (STJD) sdo irrecorriveis.”.

Porém, ao deliberarem sobre o caso, os arbitros do TAS sustentaram que, embora a
previsdo do art. 136 do CBJD seja relevante nacionalmente, este dispositivo ndo possui
relevancia no plano internacional, na medida em que o art. 61, § 7 ° do Estatuto da FIFA prevé a
possibilidade de apelagdo ao TAS das decisfes finais internas relativas as questdes de doping.

Sendo, vejamos:

131 A Constituicao Federal brasileira dedicou uma secdo especifica para o desporto (Segéo 111 do Capitulo I11).
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24. Article 1, para. 2, of the CBF Statutes provides inter alia that all athletes must
comply with the rules of FIFA (“atletas [...] devem observar [...] os Estatutos,
regulamentos, diretrizes, decisdes e o Cadigo de Etica da Fédération Internationale de
Football Association - FIFA™). Article 61 of the FIFA Statutes entitles FIFA and WADA
to appeal to the CAS against doping-related decisions” adopted by national federations.
In the Panel’s view, while the Player’s argument based on the fact that Article 136 of the
Brazilian Code of Sports Justice provides that the STID’s decisions

are not subject to appeal may be relevant at national level, it is irrelevant for
international purposes, because Article 61, para. 7, of the FIFA Statutes specifies that
appeals to the CAS are in fact directed against “internally final and binding doping-
related decision.

Observa-se entdo que o TAS rechacou a aplicacdo da legislacéo brasileira, porquanto
se configurava de maneira conflitante com as normas formadoras da Lex Sportiva, evidenciando,
assim, a forca da regulamentacédo esportiva transnacional. Cumpre mencionar que 0 caso em tela
foi um dos responsaveis por recrudescer as discussdes que acabaram por gerar a reforma do
Caodigo Brasileiro de Justica Desportiva. Nesse sentido, Carlos Francisco Portinho traz a seguinte

observacao:

Esse precedente ampliou definitivamente o limite final da jurisdi¢cdo desportiva mesmo
em competicdes nacionais reduzidas ao territorio brasileiro, indo além do que supunha o
antigo Art. 136 do Cddigo Brasileiro de Justica Desportiva (CBJD), fazendo-o
definitivamente ‘letra morta’, o que justamente motivou a recente reforma que passou a
prever no paragrafo primeiro do Art. 136 a possibilidade de recurso sobre as decisGes
finais do STJD, desde que previsto na lei nacional ou mesmo na legislagéo internacional
da modalidade.

A partir desse precedente, sdo passiveis de recurso ao CAS toda matéria objeto de
julgamento pela instdncia maior desportiva brasileira que verse sobre questdes que
transgridam os Estatutos, regulamentos, circulares, decisdes e codigo de ética, ou mesmo
os principios e normas constantes de codigos disciplinares da Entidade Maior da
respectiva modalidade esportiva. (g. n)™*

A Resolucdo n° 29 de 10 de dezembro de 2009 alterou substancialmente o CBJD,
tendo uma de suas caracteristicas a maior aten¢do ao contexto internacional. A nova redacdo
conferida ao § 1° do art. 136 do CBJD dispGe que “As decisdoes do Tribunal Pleno do STJD sao
irrecorriveis, salvo disposicdo diversa neste Codigo ou na regulamentacdo internacional

especifica da respectiva modalidade”. Outra importante mudanca empreendida neste contexto foi

%2 PORTINHO, Carlos Francisco: A jurisdicdo desportiva, o seu limite e extensdo sob a andlise dos casos
“Jeferson/Vasco da Gama” e “WADA/FIFA vs. Dod6”, p. 1081. In: MACHADO, Rubens Approbato et al. (Org), Curso de
Direito Desportivo Sistémico — Volume 1. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2010



65

a alteracdo do art. 244-A que passou a prever a aplicacdo da legislagéo internacional pertinente
no que concerne as infracdes por dopagem.*®

Deste modo, esta claro que, apesar de possuir um arcabouco normativo proprio, a
ordem juridica estatal ndo tem como se furtar de estabelecer conversacGes com a Lex Sportiva, o
que pode ser visto constantemente em decisdes nao s6 do Tribunal Arbitral do Esporte, como em
questBes que sdo levadas ao judiciario estatal. Para ilustrar como a questdo pode adquirir
contornos cada vez mais complexos e de dificil solucdo, passa-se a analisar um famoso caso
ocorrido no Canada.

O caso em questdo ocorreu no ano de 1999 e serve a este presente trabalho no sentido
de demonstrar que a Lex Sportiva, embora seja uma ordem autbnoma, ndo permanece em
isolamento, tendo que enfrentar constantemente situacbes em que acaba entrando em conflito
com a ordem juridica estatal™**

O boxeador profissional Pandeep Nagra era o campedo do estado de Ontario no
Canada na categoria de peso superleve e havia, dessa forma, se qualificado para disputar o
campeonato nacional organizado pela Associacdo Canadense de Boxe Amador (CABA) que seria
utilizado como critério para selecdo dos atletas que iriam participar dos Jogos Olimpicos de 2000.

Na condicéo de entidade filiada a Associagdo Internacional de Boxe Amador (AIBA),
a CABA se submetia a aplicacdo das regras técnicas estipuladas pela AIBA e, seguindo o
preceito disposto nas Regras Técnicas da AIBA, exigia que os atletas estivessem devidamente
barbeados para passarem pelos exames médicos durante as competicdes.™*

Ocorre que o atleta Pandeep Nagra é praticante da religido Sikh e, como tal, segue
determinados preceitos estipulados no sentido de preservar valores tidos como caros para 0s
pertencentes a referida religido. Um destes preceitos é a preservacdo da barba, o que
inviabilizaria a sua participacdo no campeonato nacional e, consequentemente, sua possivel
classificacdo para os Jogos Olimpicos.

Nagra resolveu entdo recorrer a Corte Superior de Ontario para ter garantido o seu
direito de participar do campeonato tendo em vista ser necessario ter respeitado o seu direito a

exercer suas convicgdes religiosas. Em carater liminar, o boxeador teve seu pleito aceito no

134 Caso Nagra vs. Associacdo Canadense de Boxe Amador (CABA).

135 Art. 2.3.3.2 do AIBA Technical Rules, disponivel em
http://www.aiba.org/documents/sitel/docs/Rules/AIBA%20Technical%20Rules%20-%20August%2023,%202013%20-
%200K.pdf. Acesso em 20 nov. 2013.
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judiciério canadense, o que levou a Associacdo Canadense a protelar a realizacdo da competicdo
com medo de descumprir a regulamentacéo internacional estipulada pela AIBA.

Na decisdo definitiva, o Corte Superior de Ontario declarou que privar da competicao
um atleta que possui razdes religiosas legitimas para ndo retirar a sua barba era uma atitude
incompativel com os principios de direitos humanos e com a Carta Canadense de Direitos
Humanos e Liberdades.

A CABA acabou por acatar a decisdo e garantir a presenca de Nagra no campeonato
nacional. O episddio representou um fato isolado e ndo ensejou uma mudancga no regulamento da
Associacdo Canadense de Boxe Amador tampouco nas previsbes da AIBA com relagdo a
proibicdo de utilizacdo da barba.’®® A discussdo continua candente no ambito da Associacio
Internacional de Boxe Amador. **'

A primeira vista, tendo em questdo a natureza do presente trabalho, pode parecer
contraditério trazer a luz um caso no qual o ordenamento juridico estatal foi colocado em
primeiro plano frente as regras concernentes a pratica esportiva. Porém, o objetivo aqui é
justamente frisar os intrincados dialogos que sdo estabelecidos constantemente entre regramentos
pertencentes a ordens distintas. A autonomia reclamada pela Lex Sportiva ndo é absoluta e
certamente encontra episddios nos quais sera confrontada perante outras ordens.

As relagOes entre a jurisdicdo esportiva e a jurisdicdo estatal séo evidenciadas tanto
no ambito do judiciario quanto em sede legislativa. A prdpria Constituicdo Federal brasileira
procura preservar a jurisdicdo esportiva ao estabelecer no 8§ 1° do art. 217 que “O Poder
Judiciario s6 admitira acGes relativas a disciplina e as competicdes desportivas apds esgotarem-se
as instancias da justica desportiva, regulada em lei”.

A Lei Pelé dispBe, por sua vez, acerca da preservacdo da autonomia da jurisdicao

desportiva:

Art. 52. Os 6rgdos integrantes da Justica Desportiva sdo autdnomos e independentes das
entidades de administracdo do desporto de cada sistema, compondo-se do Superior
Tribunal de Justica Desportiva, funcionando junto &s entidades nacionais de
administracdo do desporto; dos Tribunais de Justica Desportiva, funcionando junto as
entidades regionais da administracdo do desporto, e das Comissfes Disciplinares, com

138http://www.csmonitor.com/2000/0120/p7s1.html
http://expressindia.indianexpress.com/news/ie/daily/20000114/isp14015.html

B http://www.examiner.com/article/sikh-s-feel-discriminated-by-international-amateur-boxing-association-s-no-beard-
clause-update http://news.bbc.co.uk/2/hi/8451615.stm
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competéncia para processar € julgar as questdes previstas nos Caédigos de Justica
Desportiva, sempre assegurados a ampla defesa e o contraditério.

§ 1o Sem prejuizo do disposto neste artigo, as decisdes finais dos Tribunais de Justica
Desportiva sdo impugnaveis nos termos gerais do direito, respeitados os pressupostos
processuais estabelecidos nos 88 1° e 2° do art. 217 da Constituicdo Federal.

§ 20 O recurso ao Poder Judiciario ndo prejudicara os efeitos desportivos validamente
produzidos em conseqliéncia da decisdo proferida pelos Tribunais de Justica
Desportiva.*®

Ao tecer comentarios acerca destes dispositivos, Paulo Schmitt atenta para a

preservacdo da autonomia das entidades desportivas e da Justica Desportiva:

E preciso consignar que o § 2° do art. 52 da Lei n° 9.615/98, ao dispor que o recurso ao
Poder Judiciario ndo prejudicara os efeitos desportivos validamente produzidos em
consequéncia da decisdo proferida pelos Tribunais de Justica Desportiva, o controle
jurisdicional em matéria de competicBes e disciplina, em regra, deve restringir-se a
andlise da observancia dos principios que orientam a Justica Desportiva e do devido
processo legal, e ndo quanto ao mérito das demandas julgadas pelas instancias
desportivas. Comprometeria sobremaneira a autonomia e independéncia decisdria dos
orgdos da Justica Desportiva submeter ao crivo do Poder Judicidrio a aplicacdo de
determinada penalidade pela prética de infracdo disciplinar definida em Cddigo visando,
por exemplo, a minoragdo da pena. (g. n)**°

Os precedentes jurisprudenciais que se alinham no sentido da preservacdo da

jurisdicdo desportiva sdo numerosos. Apenas a titulo de exemplo, mencionam-se dois destes

Casos:

Justica desportiva. Esgotamento de instdncias ndo observado. Impossibilidade de
conhecimento da matéria pelo poder judicirio. Recebida uma demanda que verse sobre
questdes afetas ao esporte, além da verificacdo da presenca das condi¢Ges genéricas para
o0 exercicio do direito de acdo, ha de se observar se o requerente preenche o requisito
especifico previsto no § 1° do artigo 217 da Constituicdo Federal, qual seja, o
exaurimento das instancias da Justica Desportiva como pré-requisito para 0 acesso ao
Poder Judiciario (TIMG — Processo n. 1 01450737774460011)

Medida cautelar — Liminar indeferida — Impossibilidade de o Judicario examinar o
mérito da penalidade imposta pela Junta de Justica Desportiva da Liga Barretense de
Futebol — Controle que se faz apenas do devido processo legal e se houve exercitada a
ampla defesa — (TJSP — Agravo de Instrumento n° 580.515.4/6).

Entretanto, as questes envolvendo pontos tangenciais da ordem especifica esportiva

e do ordenamento juridico nacional ndo se limitam a preservacdo da jurisdi¢do esportiva. Casos

138 BRASIL. Lei n. 9.615/98, disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9615consol.htm, acesso em 10
out. 2013
13 SCHMITT, Paulo Marcos. Curso de justica desportiva. S&o Paulo: Quartier Latin, 2007. p. 46.
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curiosos como o do torcedor que pleiteou no judiciario uma indenizagdo por um erro do arbitro
que prejudicou seu time ilustram que essas questdes podem adquirir as mais variadas formas.
Neste caso, o Superior Tribunal de Justica houve por bem em considerar o erro de arbitragem

como parte das regras do jogo e capaz apenas de provar mero dissabor na vida dos torcedores:

ESTATUTO DO TORCEDOR E RESPONSABILIDADE CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. PENALTI NAO MARCADO. COMPENSACAO POR ALEGADOS
DANOS MORAIS DECORRENTES DE ERRO DE ARBITRAGEM GROSSEIRO,
NAO INTENCIONAL, AINDA QUE COM O CONDAO DE INFLUIR NO
RESULTADO DO JOGO. MANIFESTO DESCABIMENTO. ERROS "DE FATO" DE
ARBITRAGEM, SEM DOLO, NAO SAO VEDADOS PELO ESTATUTO DO
TORCEDOR, A PAR DE SER INVENCIVEL A SUA OCORRENCIA. NAO HA
COGITAR EM DANOS MORAIS A TORCEDOR PELO RESULTADO
INDESEJADO DA PARTIDA. DANO MORAL. PARA SUA CARACTERIZACAO E
IMPRESCINDIVEL A CONSTATACAO DE LESAO A DIREITO DA
PERSONALIDADE, NAO SE CONFUNDINDO COM MERO DISSABOR PELO
RESULTADO DE JOGO, SITUACAO INERENTE A PAIXAO FUTEBOLISTICA.
()

5. A derrota de time de futebol, ainda que atribuida a erro "de fato" ou "de direito" da
arbitragem, é dissabor que também ndo tem o conddo de causar magoa duradoura a
ponto de interferir intensamente no bem-estar do torcedor, sendo recorrente em todas as
modalidades de esporte que contam com equipes competitivas. Nessa esteira, consoante
vem reconhecendo doutrina e jurisprudéncia, mero dissabor, aborrecimento,
contratempo, magoa - inerentes a vida em sociedade -, ou excesso de sensibilidade por
aquele que afirma dano moral, séo insuficientes a caracterizacdo do abalo, tendo em
vista que este depende da constatacdo, por meio de exame objetivo e prudente arbitrio do
magistrado, da real lesdo a direito da personalidade daquele que se diz ofendido.

()

(STJ, REsp 1296944/RJ, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA,
julgado em 07/05/2013, DJe 01/07/2013) (g.n)

Existem ainda casos em que a interferéncia do judiciario estatal no ambito desportivo
parece, a0 menos a primeira vista, extrapolar limites que deveriam ser preservados. Como
exemplo dessa demasiada interferéncia, observa-se um caso no qual o juizo da 1* Vara Civel do
Tribunal de Justica de Goiés acolheu o pedido de uma atleta e ordenou a Federacdo Goiana de
Judé que fosse realizada uma seletiva para escolha dos atletas que iriam representar o estado no
campeonato nacional. O magistrado assentou que “Dentro da logica do razoavel, a escolha do
melhor competidor deve ser feita dentro do tatame™.

Ora, caso a Federacdo opte por realizar sua seletiva baseada em critérios como a

posicao dos atletas no ranking da modalidade, analise do curriculo de conquistas ou algum outro

10 Tribunal de Justica do Estado de Goias, Processo n © 201302730830, decisdo publicada no dia 5 de agosto de 2013.
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meio de afericdo baseado no desempenho desportivo, essa decisdo permanece no dmbito da
relacdo de natureza contratual estabelecida entre a federagéo e o atleta.

Observa-se, entretanto, que a questdo ndo é simples e as diferentes formas de
entrelacamento sdo notadas constantemente. De toda sorte, 0 que se pretendeu discutir nesta parte
foi a existéncia de um complexo conjunto de conversacGes existentes entre a Lex Sportiva. N&o é
objetivo do presente trabalho apresentar solucGes acerca dos conflitos existentes, mas sim
demonstrar a existéncia de uma ordem juridica transnacional esportiva autbnoma em constante
conversacao com outras ordens juridicas.

Os diversos exemplos trazidos evidenciam a existéncia constante de conflitos entre
regras de ordens juridicas que ensejam um tratamento diferente daquele conferido ao conflito
ordinério entre regras juridicas de um mesmo ordenamento estatal ou até mesmo de diferentes
ordens estatais.

Cumpre ressaltar ainda a relagdo existente entre o direito europeu perante o direito
desportivo transnacional. Ainda pouco estudada, esta relacdo vem ganhando cada vez mais
importancia no contexto europeu. Nesse contexto, sustenta Marcelo Neves que “a Unido
Europeia tem uma postura de maior autonomia perante as federac6es esportivas transnacionais do
que os Estados, pois ndo ha federagdes no plano da Europa”.141

Os casos Bosman e Kolpak sdo exemplos de como questdes relativas ao direito
desportivo podem ser resolvidas no @mbito do direito europeu, mais especificamente pelo
Tribunal de Justica da Unido Europeia. No primeiro caso, o referido Tribunal deliberou acerca do
pleito de um jogador de futebol belga inconformado com as regras de transferéncia de jogadores.
Ja o segundo caso se refere a discussdo acerca da clausula de nacionalidade que limitava o
nGmero de jogadores estrangeiros nas ligas de futebol.**?

Ambas as decisfes utilizaram principios como a livre circulacdo e disposi¢des de direito
da concorréncia para resolver as questdes de modo a estabelecer uma conversagdo com 0s
institutos da Lex Sportiva que culminou com a edi¢do de novos regulamentos pela FIFA. Estes
novos regulamentos procuraram harmonizar os preceitos esportivos aos principios considerados
pelo direito europeu e acabaram por inaugurar novos marcos na regulamentagdo esportiva

transnacional.

1 NEVES, Op. cit, p. 244.
2 Tribunal de Justica da Unido Europeia, sentencas n. TC-415/93 e TIJCE C-438/00 , disponiveis em
http://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6. Acesso em 22 nov. 2013
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Assim sendo, observa-se uma perene conversacao existente entre a Lex Sportiva e as
demais ordens juridicas. Entender a elucidacdo destes dialogos a partir de concepcoes
hierarquizadas ndo parece um bom caminho. As autonomias de cada ordem coexistem de modo a
estabelecerem relag@es nitidamente heterarquicas.

Cada ordem juridica possui seu proprio tipo estrutural, seus critérios de diferenciacdo
e seus mecanismos de validacdo. Essa multiplicidade de caracteristicas resulta em uma infinidade
de possibilidades de entrelacamento, formando um quadro no qual nenhuma das ordens pode se
apresentar como detentora da ultima ratio discursiva.**®

Entender quais seriam os melhores métodos de resolucéo dos conflitos enfrentados
pela Lex Sportiva diante de outras ordens juridicas é tarefa bastante complexa, na medida em que
as relacOes estabelecidas se revestem de caracteristicas bastante particulares e lidam com
questdes que possuem diferentes valoracGes de acordo com a relevancia dada a cada ordem.

Embora ndo se tenha aqui a pretensdo de apresentar quais seriam estes métodos, ha
que se ressaltar a necessidade de se ter sempre em vista a tentativa de harmonizacao das relagoes
de modo a garantir a identidade e particularidade do contexto pertencente sem que se negue a
observancia da alteridade.

Trabalhar essas questdes é de suma importancia para o proprio desenvolvimento das
ordens juridicas transnacionais, em especial aqui a Lex Sportiva. A afirmacdo de sua autonomia
ndo pode servir como fundamentacdo para se negar 0s constantes didlogos com as demais ordens
juridicas, sob o risco de se operar um fechamento normativo incompativel com seu proprio

carater transnacional.

143 NEVES, Op. cit, p. 237
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CONCLUSAO

Sem deixar de considerar as constantes conversacdes e entrelacamentos ocorridos a
partir da coexisténcia com outras ordens juridicas, procuramos, no desenvolvimento do
argumento central, apresentar o contexto e os fundamentos nos quais se estabelece a afirmagéo da
Lex Sportiva como uma ordem juridica transnacional autbnoma.

A emergéncia de uma pluralidade de ordens juridicas forjadas no bojo de uma nova
configuracdo estrutural da sociedade, marcada pela intensificacdo de questdes transnacionais,
evidencia o fato de que a regulagdo de determinados sistemas sociais acaba por extrapolar o
ambito estatal, sem recorrer ao direito internacional tradicional.

Nesse sentido, observa-se a emergéncia de atores privados que estabelecem relac6es
que prescindem dos estados e que acabam por formar uma estrutura prépria relacionada a
determinado sistema social. O esporte, como um sistema funcional da sociedade mundial, possui
tamanho nivel de especialidade que acaba sendo inevitavel o desenvolvimento de suas préprias
instituicGes e organismos.

A Lex Sportiva, ordem juridica construida em conexao com o esporte, se desenvolve
a margem da centralizacdo estatal, estabelecendo-se como um dos principais exemplos da
transnacionalizacdo do direito. Com isso, revela-se o principal desafio a ser enfrentado na
tentativa de se afirmar a existéncia da Lex Sportiva como uma ordem juridica transnacional
autdbnoma: a necessidade de encontrar 0s mecanismos capazes de substituir o tradicional papel
estatal na legitimacdo dessa ordem juridica.

Para responder a esta questdo, nos apoiamos principalmente nas concepcdes trazidas
por Gunther Teubner para afirmar a consolidacdo da Lex Mercatoria. Dessa forma, a legitimacao
da Lex Sportiva passa pelo entendimento de um tridngulo institucional formado pelas relages
contratuais, pela legislacéo e pela jurisprudéncia.

A composicao estrutural da ordem juridica transnacional desportiva revela o aparato
institucional capaz de evidenciar um conjunto harmonico de relagdes que obedecem a dinamica
assentada no referido triangulo que sustenta este sistema. As inimeras relagdes contratuais
estabelecidas entre os diversos atores do fendbmeno esportivo representam a base de sustentacéo

fundamental da Lex Sportiva.
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A solugéo encontrada por Teubner no sentido de enfrentar o questionamento acerca
de um possivel contrato estabelecido sem o arrimo de um ordenamento estatal nos parece
bastante acertada. Ao deslocar para o proprio contrato a tarefa de se autovalidar, a partir da
instituicdo dos mecanismos de hierarquizagdo, temporalizacdo e externalizacdo, observa-se que
esta solugdo pode ser aplicada também na validacdo da Lex Sportiva, na medida em que estes
mecanismos estdo nitidamente presentes no funcionamento desta ordem.

A consolidacdo dos principais institutos formadores da ordem juridica transnacional
desportiva como o Comité Olimpico Internacional, a Agéncia Mundial Antidoping, as federacdes
internacionais, dentre outros, sdo responsaveis por emanar uma producdo normativa altamente
hierarquizada e coercitiva.

A criacdo e desenvolvimento do Tribunal Arbitral do Esporte representa uma das
mais importantes caracteristicas da autonomia da Lex Sportiva. O papel de selecionar um
conjunto de fontes diversas que serdo utilizadas na solugdo dos conflitos relacionados a esfera
esportiva contribui sobremaneira para se conceber a formacdo de um arcabouco regulamentar
sistémico. Aliado a isso, a composicdo de uma jurisprudéncia mais uniforme acarreta uma maior
seguranca e previsibilidade ao ordenamento juridico analisado.

Por fim, hd que se ressaltar que ndo foi objetivo deste trabalho clamar por um
isolamento da Lex Sportiva diante das demais ordens juridicas. Embora possua particularidades e
idiossincrasias, a Lex Sportiva ndo é uma construcdo hermética e os entrelacamentos existentes
diante de outras ordens juridicas sdo constantes.

A perspectiva adotada foi justamente no sentido de reforcar as constantes
conversacdes estabelecidas em um contexto de pluralismo juridico. Para tanto, procuramos
analisar alguns casos nos quais os didlogos existentes revelam complexas relacdes heterarquicas
que demandam uma apreciacao bastante acurada na solugéo de cada questao.

Sendo assim, esperamos que o presente trabalho sirva para orientar o olhar na direcéo
do desenvolvimento da ordem juridica transnacional construida na relacdo estabelecida entre o
direito e o esporte. Além de um conjunto de regramentos transnacionais, é necessario que se
conceba a existéncia de uma genuina ordem juridica possuidora de seus préprios mecanismos de

afirmacéo.
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