UNIVERSIDADE DE BRASILIA
FACULDADE DE DIREITO
CURSO DE GRADUACAO EM DIREITO

GENERO, AUTONOMIA E PREFERENCIAS: ABORDAGENS FEMINISTAS
E O CASO DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.424

LAURA CARNEIRO DE MELLO SENRA

BRASILIA
2013



LAURA CARNEIRO DE MELLO SENRA

GENERO, AUTONOMIA E PREFERENCIAS: ABORDAGENS FEMINISTAS
E O CASO DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.424

Trabalho de conclusido de curso apresentado
ao Curso de Graduagcdo em Direito da
Universidade de Brasilia como requisito para
obtencao do titulo de bacharela em Direito.

Orientadora: Profa. Dra. Flavia Biroli.

BRASILIA — DISTRITO FEDERAL
2013



LAURA CARNEIRO DE MELLO SENRA

GENERO, AUTONOMIA E PREFERENCIAS: ABORDAGENS FEMINISTAS
E O CASO DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.424

Trabalho de conclusdo de curso apresentado ao
Curso de Graduacao em Direito da Universidade
de Brasilia como requisito para obteng¢ao do titulo

de bacharela em Direito.

A candidata foi considerada pela banca examinadora.

Professora Doutora Flavia Biroli

Orientadora

Professora Doutora Carmen Hein de Campos

Membro

Professora Doutoranda Livia Gimenes Dias da Fonseca

Membro

Professora Mestra Carolina Pereira Tokarski

Membro Suplente

Brasilia, 17 de dezembro de 2013.



AGRADECIMENTOS

Essas paginas expressam o reconhecimento e a gratiddo que sinto pelas pessoas que
percorreram, ao meu lado, o caminho da graduagdo. Se ndo fosse a presenca de vocés, as
vivéncias tdo singulares que marcaram essa estrada ndo teriam sentido.

Agradeco, primeiramente, a minha orientadora, Fladvia Biroli. Sua contribuicdo teérica,
abertura, paciéncia e leitura cuidadosa foram indispensaveis para a construcao desse trabalho.

As juristas feministas Carmen Hein de Campos, Livia Gimenes e Carolina Tokarski,
agradeco por terem gentilmente aceitado o convite para participar da banca de defesa.

As minhas primeiras (e preferidas) interlocutoras no curso de direito, Bruna Santos,
Luna Borges e Gabriela Rondon, agradeco pelo compartilhamento intenso durante esses anos
de graduagdo, que rendeu as mais memorias mais ternas.

As companheiras do Matriarcado, Renata Costa, Talitha Selvati, Saionara Reis,
agradeco pela cumplicidade e pela amizade, em especial, a Milena Pinheiro, que, de tantas
maneiras, me transforma com seu afeto, e a Sinara Gumieri, minha referéncia em aconchego.
Agradego também a Clara Cunha, Ana Paula Duque, Marina Lacerda e Tamiris Bauer.

As/Aos TLs, agradego por trazerem tanto companheirismo e alegria para o cotidiano:
Larissa Learth, Antonio Borges, Daniel Jac6, Lorena Santos, em especial, a Jessica Guerrieri,
por ter me ensinado tanto, e & Susana Botar, pelas doses diarias de entusiasmo.

Ha tantas outras presengas a quem devo agradecer, por tornarem extraordindrios os
dias na Faculdade de Direito: Leonardo Lage, Gilberto Gomes, Jodo Gabriel Pimentel, Diego
Nardi, Guilherme Crespo, Marcel Portela, John Razen, Camila Torres, Nathaniel
Vasconcelos, Gisela Aguiar, Jilio César, Victor Reis, e tantas outras. Agradeco especialmente
ao Vitor Magalhaes, por ter dividido comigo as tardes de estudo para a OAB, sempre as
contagiando com seu bom humor.

Registro minha eterna gratidio e admiragdo as/aos docentes que, com paciéncia e
dedicagdo, ofereceram possibilidades infinitas de aprendizado, em especial: Claudia Roesler,
Bistra Apostolova, Alexandre Bernardino, Cristiano Paix@o, Juliano Zaiden, Ela Wiecko,
Argemiro Martins, Menelick de Carvalho Netto, Evandro Piza, Carolina Ferreira, Daniela
Ramos, Diana Melo e Judith Cavalcanti. As/aos servidoras/es da Secretaria da Faculdade de
Direito e do Nucleo de Pratica Juridica, agradego pela disposi¢ao em auxiliar as/os discentes.

Aos membros do Centro Académico de Direito (gestdoes CADir Identidade e CADir
em Expansdo), do Programa de Educacdo Tutorial em Direito (PET-Direito) e, em especial, as

mulheres do projeto Promotoras Legais Populares (PLP), os mais sinceros agradecimentos por



darem concretude a ideia de que “sonho que se sonha so, é s6 um sonho que se sonha so; mas
sonho que se sonha junto é realidade” — como canta a PLP Rosa Maria.

Agradeco aos colegas de trabalho do Torredo Braz Advogados, em especial, da area
das Execucdes. Ao Jodo Monteiro e a Edilene Lacerda, serei sempre grata pela supervisdo
atenciosa e pelo aprendizado constante que vocé€s me proporcionam.

As minhas queridas amigas “Maristas”, mineiras — Julia Almeida, Aline Mendonga,
Marina Kaufmanner ¢ Daniela Chaves — e brasilienses — Gabricla Galdino, Alicia Bertoloto,
Luiza Ferro e Renata Dezan —, agradeco pela amizade duradoura, que supera tantas fronteiras.

Esses agradecimentos ndo estariam completos se ndo incluissem as pessoas a quem
devo tudo o que ha em mim, desde as primeiras 4guas de margo.

Para minha mae, Maria Lucia, que tanto admiro pela militdncia e autonomia, nunca
haveré palavras suficientes. Seu afeto, confianca e incentivo foram constitutivos da liberdade
que me permitiu chegar até aqui. Obrigada por estar sempre presente, trazendo amor
incondicional, sabedoria e compreensdo para todos os dias da minha vida.

Ao meu pai, Murilo, que h4 pouco se tornou anjo, agradeco pela protecdo espiritual e
pelos ensinamentos que deixou. Sei que um dia vamos nos encontrar novamente.

Ao meu irmao, Leo, agradeco por me incentivar a expandir os horizontes e a algar
voos cada vez mais altos — e, com a espontaneidade que lhe ¢ propria, por assegurar que posso
contar com seu apoio em todas as quedas. Obrigada por ser meu melhor e mais fiel amigo.
Agradeco também a Tay, querida cunhada, por tudo que trouxe para nossa familia.

As/aos familiares, que estdo por tantos cantos desse Brasil — no cerrado, na terrinha
dos belos horizontes, na cidade maravilhosa... — obrigada pelo amparo e por todos os abracos.

Obrigada por, ao longo de (bem vividos) cinco anos e meio, construirem comigo essa

roda viva. Que sigamos juntas/os em tantas outras cirandas.



Sdo ambivalentes os sentimentos das mulheres quando a
violéncia ocorre na intimidade dos afetos. O péndulo de imagens
que oscila do extremo da vitima passiva e silenciada ao outro, o
da mulher que age de maneira racional e determinada no
encaminhamento da punicdo legal do parceiro agressor, ainda
corresponde a construgdes tipicas, ideais, que ndo abarcam as
ambiguidades manifestadas nos comportamentos de mulheres
que vivem o cotidiano das familias e dos casais.

Aparecida Fonseca Moraes e Carla de Castro Gomes

A defesa da mulher se reduz a exaltacdo ingénua da liberdade de
escolha, mesclada com a valorizacdo da familia, e, nesses
termos, restabelecem-se as hierarquias a partir das quais as
mulheres eram tratadas, quando a defesa da familia dava a
tonica central das decisdes tomadas pelos agentes do sistema de
justica.

Guita Grin Debert e Maria Filomena Gregori



RESUMO

O presente trabalho pretende analisar os discursos judiciais que compdem a Ag¢ado
Direta de Inconstitucionalidade — ADI 4.424, julgada procedente por dez votos favordveis
das/os Ministras/os do Supremo Tribunal Federal, em fevereiro de 2012. A ADI foi ajuizada
pelo Procurador-Geral da Republica, com o proposito de conferir aos artigos 12, I, 16 e 41,
todos da Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006), interpretacdo conforme a Constitui¢ao
Federal, no sentido de que as lesdes corporais leves contra mulheres no contexto doméstico e
familiar serdo processadas por agdo penal publica incondicionada a representagdo. As
perspectivas advindas da teoria politica feminista sobre autonomia nos permitem observar que
as percepcdes da decisdo como um avango na protecdo dos direitos das mulheres convivem
com ambiguidades, reveladas ora por esteredtipos tradicionais sobre os géneros, ora por
concepgdes convencionais sobre a familia como “entidade”. Assumindo que o direito ¢ um
campo em disputa, € preciso contestar continuamente as compreensdes das/os juristas sobre a
atribuicdo de significados para as identidades e para o fendmeno da violéncia doméstica, a

fim de promover interpretacdes que facam avangar os direitos das mulheres.

Palavras-chave: violéncia doméstica e familiar, autonomia, familia, esteredtipos, Lei Maria

da Penha.
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INTRODUCAO

A violéncia contra a mulher no ambito das relacdes domésticas, familiares ou de afeto
ainda ¢ um fendmeno presente na vida das mulheres de diferentes paises e culturas. No
contexto brasileiro, ha inimeras pesquisas que revelam que as familias sdo esferas nas quais
as mulheres ndo estdo seguras (DataSenado, 2013; Avon/Ipsos, 2013; WALSELFISZ, 2012;
entre outras). Do contrario, estima-se que, a cada vinte e quatro segundos, uma mulher sofre
violéncia, sendo que, na maioria dos casos, 0s agressores sao 0s proprios parceiros intimos. A
violéncia contra a mulher, enquanto padrdo estrutural, estd diretamente associada a
distribuicdo desigual de poder entre os géneros, que ¢ estruturante das percepg¢des tradicionais
sobre o masculino e o feminino.

A Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) foi criada ap6s ampla mobilizacdo dos
movimentos feministas brasileiros, que, pelo menos desde a década de 1980, tém como uma
de suas principais pautas o direito das mulheres a uma vida livre de violéncia. Essa norma,
reconhecendo que a igualdade juridica formal ndo ¢ suficiente para assegurar a efetividade
dos direitos fundamentais, institui prote¢do especifica para mulheres em situacdo de violéncia
doméstica e familiar.

Nao obstante a edi¢do da Lei Maria da Penha tenha sido marcadamente influenciada
por uma perspectiva critica de género, sua aplicagdo sofre inflexdes e rupturas pela
jurisprudéncia e doutrina patrias. Um dos eixos desse debate foi encerrado na Ac¢ao Direta de
Inconstitucionalidade — ADI 4.424, ajuizada pelo Procurador-Geral da Republica, com o
intuito de conferir interpretagdo conforme a Constituicdo Federal aos artigos 12, I, 16 e 41 —
todos da Lei Maria da Penha —, no sentido de que a a¢do penal para processar lesdes corporais
leves, praticadas contra mulheres no dmbito doméstico e familiar, ¢ ptblica incondicionada a
representacao.

Em fevereiro de 2012, a ADI 4.424 foi julgada procedente por dez votos favordveis
das/os Ministras/os do Supremo Tribunal Federal (STF). Buscando aprofundar a reflexdo
sobre os discursos judiciais acerca da efetividade dos direitos das mulheres, especialmente no
contexto doméstico e familiar — em que as mulheres ndo raro estio em posicdo de
vulnerabilidade —, esse trabalho pretende analisar a integra da Sessdo de Julgamento do STF
(Apéndice), a partir das contribui¢des da teoria politica feminista sobre autonomia.

O primeiro capitulo concentra uma breve revisdo bibliografica sobre as abordagens
teoricas presentes na teoria politica feminista contemporanea relativamente ao problema da

autonomia. O objetivo principal é tragar pontos de convergéncia e divergéncia entre



perspectivas procedimentais e substantivas, percebendo os contetidos, valores e limites do
ideal da autonomia decisoéria, especialmente diante de escolhas e preferéncias que reforcam
padrdes de opressdo e dominagao.

O segundo capitulo contextualiza as politicas publicas voltadas para o enfrentamento
da violéncia doméstica no Brasil, além das lutas, compreensdes e estratégias dos movimentos
feministas que se fizeram presentes nas ultimas trés décadas. Por reunir os marcos legais e
institucionais referentes a violéncia doméstica e familiar no cendario nacional, esse capitulo
oferece as bases para situar o impacto da ADI 4.424 sobre os direitos das mulheres.

O terceiro capitulo recorre aos pressupostos tedricos e historicos — discutidos nos
capitulos anteriores — para analisar as narrativas judiciais que s3o conjugadas na Sessdo de
Julgamento do STF (Apéndice). A tradugdo dessa andlise possui quatro desdobramentos: a
percepcao da decisao da ADI 4.424 como um avango na protecdo aos direitos das mulheres,
as tensodes entre privacidade e autonomia decisoria, a inser¢do das mulheres na familia e os

estereodtipos que perpassam os discursos judiciais.
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1 TEORIA POLIiTICA FEMINISTA, AUTONOMIA E CONSTRUCAO DE
PREFERENCIAS

Na teoria politica feminista, ha distintas perspectivas sobre a relacdo entre o exercicio
da autonomia, os efeitos da opressdo e da subordinacdo, e a formacdo de preferéncias e de
identidades. A producdo de escolhas, opinides e ambicdes dos individuos esta situada numa
trama de relagdes e ¢ fortemente influenciada por um contexto', no qual interagem padrdes
culturais de socializacdo, componentes normativos e institucionais. As opg¢des individuais
estdo inseridas numa conjuntura e atreladas “as posi¢des em uma coletividade, em redes
desiguais que se estabelecem em contextos sociais concretos” (BIROLI, 2013, p. 81).

Essas abordagens tedricas visam a enfrentar problemas concretos envolvendo a tensdo
entre a expressdo da autonomia dos individuos e as relagcdes de poder produzidas pelas
estruturas sociais — representadas por valores, coagdo, tradicdo ou o discurso das instituigdes.
A critica feminista se preocupa ndo apenas com a manifestacdo das preferéncias, mas,
fundamentalmente, com o que a antecede. Nesse sentido, o processo de socializagcdo e os
efeitos da opressdo e dos constrangimentos sistematicos sdo centrais a andlise da formagdo
das preferéncias e da agéncia individual, uma vez que podem refletir nas suas escolhas. Esses
elementos possuem especial relevancia em abordagens que, tomando o género como categoria
de analise’, visam a questionar escolhas que reforcam padrdes de opressido das mulheres.

Colocar em oposicdo a escolha dos individuos e os constrangimentos sociais implica
considerar que, por mais que as preferéncias pessoais estejam situadas e sejam construidas
socialmente, ndo estdo absolutamente determinadas por fatores sociais e culturais.
Diversamente, “significa que sdo feitas em meio a pressdes, interpelacdes e constrangimentos
que ndo sdo necessariamente percebidos como tal” (BIROLI, 2013, p. 82).

Por isso, questdes acerca da agéncia individual e da sua constitui¢cdo social ndo se
resumem a um dualismo entre polos antagonicos — ilustrados ora por individuos oprimidos
sem agéncia, ora livres segundo um critério legal e abstrato. Diversamente, os fatores que
atravessam o processo de construcdo das escolhas sdo responsaveis pela criagdo de posicoes

inegavelmente heterogéneas. Partindo do pressuposto de que os individuos, enquanto agentes

" O contexto refere-se ao “conjunto das regras legais, das pressdes sociais, das informagdes e recursos materiais
disponiveis, dos valores mobilizados no cotidiano da ‘cultura’ (Sunstein, 2009 [1991]), dos habitos naturalizados
e das praticas que se repetem rotineiramente. O processo em que as preferéncias se produzem pode ser
entendido, também preliminarmente, como a interacdo variavel entre esses fatores ao longo do tempo, mas
também segundo a posi¢ao ocupada numa sociedade por diferentes individuos e grupos” (BIROLI, 2012b, p. 2).
Joan Scott (1986) designa o género como uma categoria analitica que, primeiro, representa um elemento
constitutivo das relagcdes sociais baseadas nas diferencas observadas entre os sexos e, segundo, constitui um
modo primario de atribuir significado a relagdes de poder.
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morais, podem fazer escolhas sobre si proprios e suas vidas, € preciso analisar como e em que
grau a opressdo e a dominag¢do podem mitigar sua autodeterminacdo. Biroli (2013, p. 82-83)
elucida essa questdo indagando acerca da possibilidade de “sustentar que as opg¢des dos
individuos devem ser consideradas, valorizando sua experiéncia e tomando como relevante a
nog¢ao de ‘autonomia decisional’, sem desconsiderar que suas percepc¢des se definem em redes
intrincadas de incitagdes e constrangimentos sociais que envolvem relagcdes de poder”.

O objeto da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade 4.424 possui aproximagdes com
desse debate. O Supremo Tribunal Federal, julgando a ADI 4.424, conferiu interpretacido
conforme a Constituicdo Federal aos artigos 12, I, 16 e 41 da Lei 11.340/2006 (Lei Maria da
Penha), para determinar que a acdo penal, no caso de lesdo corporal leve contra a mulher em
ambiente doméstico e familiar, ¢ incondicionada a representacdo. Em linhas bastante gerais,
isso significa que, independentemente da manifestagdo da mulher em situagdo de violéncia,
ou mesmo contra sua vontade, a agdo penal poderd ser iniciada contra o agressor.’

Sem adentrar, por ora, em detalhes sobre o julgamento da ADI 4.424, pode-se afirmar
que hé duas concepgdes que sobressaem no debate sobre autonomia, preferéncias e escolhas
dos individuos sujeitos a condi¢des que limitam potencialmente suas experiéncias. Para uma
das correntes, ndo obstante a percep¢ao dos individuos tenha sido largamente estruturada a
partir de praticas opressoras, hd valores — ainda que naturalizadores da subordina¢do — que
estdo na base das suas identidades e fundamentam suas preferéncias. Outra corrente perfilha o
entendimento de que a opressdo pode anular a autonomia dos individuos e, por isso, suas
escolhas poderiam ser afastadas e sua experiéncia, desvalorizada (BIROLI, 2013, p. 83).

Este capitulo pretende analisar os desdobramentos e nuances das abordagens
sintetizadas acima, trazendo para o contexto das mulheres em situacdo de violéncia doméstica
e familiar questdes sobre os entraves para a construcdo de identidades auténomas diante de
condi¢cdes opressoras e de subordinagdo, o papel das instituicdes em relacdo as preferéncias
que reiteram condi¢des de vida subordinadoras e o dilema da “ressignificacdo da experiéncia”

(BIROLI, 2013).

3 Conforme Mirabete ¢ Fabbrini (2010, p- 358-359), a agdo penal publica, “na distingdo com relacdo ao sujeito
do exercicio do direito a jurisdi¢do, ¢ a promovida pelo Ministério Publico. [...] com relagdo a determinado
ilicito penal, a acdo penal serd pubica se ndo dispuser, expressamente, que deve ser intentada pelo ofendido ou
por seu representante legal através da queixa.” Diversamente, “pode a agdo publica depender da representacdo
que se constitui numa espécie de pedido-autorizagdo em que a vitima, seu representante legal ou curador
nomeado para a fungdo expressam o desejo de que a agdo seja instaurada. [...] E tida, pelos doutrinadores, como
condi¢do de procedibilidade. A imposi¢do dessa condigdo deriva do fato de que, por vezes, o interesse do
ofendido se sobrepde ao publico na repressdo do ato criminoso quando o processo, a critério do interessado,
pode acarretar-lhe males maiores do que aqueles resultantes do crime.”
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1.1 Abordagens procedimentais e substantivas sobre a autonomia

Na teoria feminista contemporanea, h4 diversas andlises sobre as exigéncias para a
construgio da agéncia auténoma. E possivel identificar duas abordagens principais: as
substantivas e as procedimentais.

De acordo com uma perspectiva procedimental, ndo ¢ necessario perscrutar o
conteudo das preferéncias dos individuos. Desde que o procedimento que leva a decis@o tenha
sido guiado pela presenga de algum grau de autonomia e, paralelamente, pela auséncia de
condi¢des impeditivas do seu exercicio, pode-se adotar uma postura neutra em relagdo ao teor
da preferéncia adotada. A autonomia consiste nas condi¢des que as escolhas e ag¢des do
individuo devem encontrar para serem autonomas (FRIEDMAN, 2003, p. 4-5).

Nessa definicdo, as escolhas ¢ acdes autdnomas seriam autorreflexivas em dois
sentidos. Primeiro, seriam causadas parcialmente pelas reflexdes do individuo acerca dos
desejos e valores que reafirma e parcialmente efetivas ao determinar seu comportamento
(FRIEDMAN, 2003, p. 5). A efetividade da autorreflexdo requer a auséncia de coergdo e
manipulacdo, interferéncias que poderiam distorcer a avaliacdo do individuo ou debilita-la de
forma consideravel. Segundo, as escolhas seriam autorreflexivas ao traduzir os desejos,
vontades, valores preocupacdes e compromissos profundos que o individuo reafirma de
maneira relativamente estavel. Espelhar as proprias preocupagdes quer dizer estar motivado
por elas e promové-las (FRIEDMAN, 2003, p. 5).

A abordagem procedimental concebe a autonomia como uma questdo de grau.
Ninguém seria completamente autodeterminado. Porém, quanto mais uma pessoa reflete, de
forma continua, sobre suas vontades e compromissos, maior a autonomia em relagdo a esses
valores. Para que esse processo seja efetivo, basta que o individuo desempenhe um papel ao
determinar o proprio comportamento; qualquer grau de reafirmacdo autorreflexiva pode ser
relevante para a autonomia da/o agente (FRIEDMAN, 2003, p. 7-8). O grau de autonomia dos
individuos pode ser afetado tanto pelas condi¢des em que o individuo se encontra quanto pelo
grau no qual o individuo detém as competéncias para a autonomia e, por isso, ¢ uma categoria
dindmica. A pessoa autdbnoma possui preocupacdes relativamente estdveis, coerentemente
reafirmadas — ao longo do tempo e em diversas situagdes, inclusive opressoras — que
informam suas ag¢des e formam uma perspectiva que lhe ¢ propria.

Assim, o que ¢ relevante, na concepc¢ao de autonomia de Friedman (2003, p. 12-13), ¢
a identidade do individuo, seus desejos, anseios e valores. A competéncia autdnoma exigiria a

capacidade ou o conjunto de capacidades para agir em diversas circunstancias, de modo a
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refletir as preocupagdes mais profundas do individuo. O individuo autébnomo toma a prépria

perspectiva como um norte para suas escolhas e preferéncias. Assim,
Se o contexto social em que as preferéncias se definem é livre de coergdes e
apresenta op¢des alternativas, e se os procedimentos pelos quais se chega a elas
incluem a reflexdo sobre suas origens, isto é, a consideragdo sobre a
correspondéncia entre essas preferéncias e aquilo que € importante para o individuo
— seus valores e desejos mais profundos, como dito anteriormente —, o fato de que o
contetido dessas escolhas seja incoerente com uma visdo normativa sobre as praticas

e valores que definiriam uma vida autonoma ndo deve ser objeto de consideragéo
(BIROLI, 2012a, p. 18).

O individualismo ¢ relevante para a abordagem procedimental de autonomia, pois
supoe que somos individuos separados uns dos outros, que seguem trajetorias peculiares e que
formam uma identidade e uma agéncia independentes. As praticas autonomas reforcam a
individualidade e a diferenciacdo mutuas, sem, contudo, promover o desenraizamento social,
o que faz com que a autonomia ndo se confunda com o atomismo (FRIEDMAN, 2003, p. 17).

Diferentemente, nessa concepcdo, a dimensdo social e relacional da autonomia sdo
valorizadas. Primeiro, porque as pessoas autdbnomas sao, em parte, produto da socializagdo em
comunidades de pessoas que interagem. Além disso, as capacidades para a autonomia sdo
apreendidas com outras pessoas na pratica social, que envolve discurso e inimeros modos de
autorrepresentagdo. Por fim, a autorreflexdo autonoma requer condicdes e opgdes relevantes,
que, sopesadas a luz de valores, vontades e outros pontos de referéncia, formardo o carater e a
perspectiva peculiar e diferenciada do individuo (FRIEDMAN, 2003, p. 15).

Desse modo, a nova doutrina da privacidade, que defende a autonomia decisoria dos
individuos sobre decisdes pessoais, ndo parte da concep¢do ideologica de individuo
construida pelo liberalismo* ¢ criticada por tedricas/os comunitaristas’. A escolha sobre certos
assuntos pessoais ou intimos dos individuos ndo ¢ incompativel com o carater intersubjetivo
da forma¢do da identidade pessoal, ou com a origem histérica e contextual dos valores
(COHEN, 2012, p. 183). Ademais, ainda que o desenvolvimento da autonomia decisoria
esteja relacionado aos processos comunicativos, ¢ preciso preservar a privacidade para
escolhas pessoais dos individuos (COHEN, 2012, p. 184).

Para que os individuos possam funcionar como agentes morais, a autonomia decisoria

deve ser respeitada, independentemente do género, da classe social ou da etnicidade/raca etc.

*Na concepgdo de Friedman (2003, p. 16), o individualismo se torna um problema quando é manifestado por
normas que promovem o auto-engrandecimento e o egoismo, através da dominacdo, da opressdo e da
exploracdo, ou quando causa a indiferenga mutua entre as pessoas. Decerto, essas consequéncias ndo sdo insitas
ao individualismo, tampouco sobrepujam as boas razdes existentes para valorizar a autonomia e a
individualidade humana, que nio necessariamente promovem a indiferenga e o egoismo.

> Michel Sandel e Mary Ann Glendon, por exemplo, rejeitam o desenvolvimento da doutrina da privacidade, por
considerar que os direitos individuais sdo colocados em detrimento dos valores comunitarios.
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Também ¢ preciso proteger a capacidade dos individuos para “a deliberacdo e interpretagcdo
moral, por um lado, e para a autorreflexdo ético-existencial e a auto-interpretacdo
(envolvendo a possibilidade de revisdo parcial de identidades e concepcdes do bem com base
em novas percepcdes), por outro” (COHEN, 2012, p. 184) contra a coer¢do ou manipulacio
por parte do Estado ou da maioria da comunidade.

Nas sociedades pluralistas contemporaneas, os individuos interagem em distintas
esferas e adotam papeis sociais variados. Esse fato, pela leitura procedimental, ndo apenas
possibilita, mas requer o desenvolvimento de uma identidade propria pelos individuos e sua
consequente afirmacdo autorreflexiva e expressdo, em inimeros contextos. O exercicio
autobnomo da identidade concreta demanda reconhecimento pelos demais, bem como
protecdo. Esse amparo visa a propiciar as pessoas um sentimento de controle sobre a
possibilidade de autodefini¢do, relacionado a delimitacdo sobre quem pode acessa-las, quais e
quando certos assuntos serdo apresentados e a quais pessoas. Esse controle que a privacidade
oportuniza pode ser algo empoderador, uma “condicdo sine qua non para que alguém se
entenda como uma pessoa independente” (COHEN, 2012, p. 193).

O direito a privacidade, que pode ser desdobrado na dimensao informacional — a qual
privilegia a privacidade informacional, como o controle de informagdes acerca da pessoa — e
deciséria — a qual se refere a autonomia decisoria diante da ‘zona de intimidade’ dos
individuos, como casamento, divorcio, relagdes sexuais, aborto etc. —, resguarda o
desenvolvimento e a expressao das autoconcepg¢des Unicas, coerentes e auténticas das pessoas.
Se os direitos a privacidade sdo quase que uma condi¢ao de possibilidade para a constitui¢ao
de uma identidade propria, protegem, a um sé tempo, as diferencas e os processos de
autoformacdo auténtica e a competéncia ética de cada um/a (COHEN, 2012, p. 189).

Portanto, o padrao do direito a privacidade, num viés procedimental, pode ser definido
como o “direito de ndo ter as necessidades constitutivas de sua identidade violadas ou
submetidas a interferéncia do Estado ou de terceiros sem que, para tanto, haja razdes de fato
inevitaveis” (COHEN, 2012, p. 189). Nessa concepcao, a privacidade de alguém — e o direito
de ser diferente que dela decorre — s6 pode ser limitada se violar principios morais universais.
Nessa perspectiva, o direito fundamental a privacidade abarca a autonomia do ponto de vista
decisorio, a integridade corporal® e a inviolabilidade da personalidade de uma pessoa

(COHEN, 2012, p. 198).

6 . . o, . ., , . .
Se a dignidade primaria de um individuo é formada pelo reconhecimento pelas/os demais do seu controle
autonomo sobre a integridade corporal, a desconsideracdo desse aspecto pode mutilar a autoimagem e
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Friedman (2003) e Cohen (2012) referem-se a agéncia autdbnoma como “uma realidade
socioldgica verificavel e como um valor a ser preservado” (BIROLI, 2012a, p. 18). As autoras
estdo atentas aos procedimentos que podem assegurar a livre manifestacdo das preferéncias
unicas e, a0 mesmo tempo, plurais, dos individuos, incluindo nas suas formulag¢des a igual
consideracdo dos individuos e o respeito pelas suas preferéncias e formas de vida.

Tendo em vista que aspectos relacionados ao contetido da escolha ndo sdo importantes
na abordagem procedimental, hd uma clara adocdo da perspectiva neutra sobre autonomia.
Nela, ha uma diferenca qualitativa na agéncia, pois o individuo ¢ considerado auténomo
desde que suas escolhas sejam coerentes com sua perspectiva de vida. Ao levar em
considera¢do a determina¢ao do individuo e a coeréncia das escolhas e acdes com valores,
desejos e convicgdes, o critério passa a ser o comprometimento com 0s proprios objetivos —
ndo necessariamente o comprometimento com a autonomia enquanto valor.

A abordagem procedimental e neutra sobre autonomia pode ser considerada adequada
segundo diversos aspectos. O processo de constru¢do da autodeterminagdo ¢ condizente com
a percep¢ao dos graus de autonomia dos individuos, que sdo variaveis e dindmicos, e também
com o fato de que a agéncia sempre ¢ regida num contexto social, no qual ¢ preciso lidar com
certos constrangimentos. Ha que considerar, ainda, que o fato de haver menos requisitos para
a autonomia torna a abordagem procedimental mais abrangente e aplicavel, conferindo
implicagdes politicas valiosas. Afinal, numa comunidade em que as clivagens de género, raca,
entre outras, potencializam os desafios para a inclusdo, reduzir os requisitos para a autonomia
pode minimizar o nimero de pessoas cuja autonomia nao ¢ reconhecida publicamente, dada a
marginalizacdo social.

Embora haja menos requisitos para que os individuos sejam considerados autdonomos,
a perspectiva procedimental ndo ¢ capaz de enfrentar “o funcionamento dos mecanismos de
dominagdo e de opressdo nas sociedades contemporaneas” (BIROLI, 2012a, p. 19). Biroli
(2012a) enuncia trés limites dessa concepcao: ¢ insuficiente, obscura e distorcida em seu foco.
Em relagdo ao primeiro, tem-se que a construcdo da autonomia requer a auséncia de coergao,
porém, ndo sdo questionados os processos que conduzem a internalizacdo de valores que
naturalizam praticas opressoras. Segundo, a pressuposicdo de alternativas disponiveis
socialmente para o exercicio da autonomia ndo se harmoniza com os mecanismos estruturais

que interpelam a disponibilidade efetiva dessas alternativas. Terceiro, a autorreflexdo esta

autoconfianga, trazendo repercussdes negativas para a forma como esse alguém interage com os demais e
demonstra as suas emocdes e necessidades (COHEN, 2012, p. 196).
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focada exclusivamente em processos individuais de superacdo dos entraves a
autodeterminacgdo, ao invés de observar seu carater intersubjetivo.

Em razdo disso, a concep¢do procedimental e neutra de autonomia ndo da conta do
contexto social e institucional, tampouco dos padrdes de socializagdo em que as preferéncias
sao construidas (BIROLI, 2012a, p. 19). Trazendo essa observagdo para o caso da violéncia
doméstica e familiar, que foi objeto da ADI 4.424, as ferramentas daquela abordagem nao sdo
capazes de analisar criticamente, por exemplo, a escolha de ndo denunciar o agressor — que
conduz & manutencdo da relagdo violenta —, ou avaliar as condi¢gdes de opressdo e dominagdo
que antecedem a manifestacdo de qualquer preferéncia.

As abordagens substantivas, por sua vez, problematizam os mecanismos sistematicos
de opressdo “que ndo apenas limitam as op¢des no momento em que as escolhas sdo feitas
mas deturpam as condigdes em que a socializagdo se da” (BIROLI, 2012a, p. 20). A
dominagdo pode afetar a avaliagdo dos individuos sobre o que ¢ valioso, deformar as proprias
preocupagdes e mitigar a capacidade de autorrepresentacdo. O cerne da analise passa a ser a
internalizacdo de normas e valores opressores, que podem fundamentar erroneamente as
preferéncias e decisdes dos individuos.

De acordo com uma visdo substantiva, a autonomia depende do contetido das
escolhas. Essa perspectiva, que ¢ mais exigente, demanda que as preferéncias sejam
consentaneas com o ideal de autonomia. Ainda que a deferéncia, a submissdo, a dependéncia
ou a servidao tenham sido internalizadas e passado a integrar a identidade do individuo,
devem ser criticadas, pelo fato de serem ideologicas, mistificadoras e opressivas.

Nessa abordagem, o conceito de autonomia deciséria e os direitos a privacidade
pessoal sdo criticados por reforgar as relagdes entre o Estado e a sociedade, nas quais as
hierarquias de género sdo ocultadas e as praticas sociais que as constituem e perpetuam,
conformadas. Ou seja, o direito a privacidade acabaria por corroborar a dicotomia entre o
publico e o privado, além do modelo liberal e ideologico de hierarquia de género que a subjaz.
A sexualidade surge como algo central para a anélise, na medida em que € responsavel por
criar sujeitos sociais situados historicamente tais quais as/os conhecemos — mulheres e
homens — e suas relagdes, por sua vez, criam a sociedade (MACKINNON, 1988, p. 49).

MacKinnon (1988, p. 94-95) afirma que as mulheres ndo vivem a sexualidade de
forma livre; vivem-na sob condi¢des de desigualdade de género. A sexualidade seria um
processo construido socialmente que cria, organiza, expressa e direciona o desejo, sendo

organizada (e expressada) para dois sexos distintos, o0 masculino e o feminino. Essa divisdo
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entre os sexos, que permeia as relagdes sociais, ¢ criada pelas relagdes hierdrquicas de uma
sociedade, sendo ndo apenas estrutural, mas também universal.

Se a sexualidade ¢ uma representagao de tudo aquilo que uma sociedade erotiza, ¢ uma
constru¢do profundamente social e relacional. Contudo, uma vez que emerge em relagdes
determinadas pela dominag¢do masculina, os autores principais dos significados sexuais ndo
sdo as mulheres — que permanecem como meros objetos de desejo dos homens, os sujeitos.
Nesse modelo, a subordinacdo das mulheres ¢ erotizada, de modo que o desejo sexual
feminino ¢ uma auto-aniquilacdo, e a feminilidade ¢ o modo através do qual as mulheres vem
a desejar a dominagdo masculina (MACKINNON, 1988, p. 53-4).

A autonomia parece irrealizavel numa estrutura em que as mulheres ndo determinam
os significados sexuais e sdo privadas da propria sexualidade em favor do prazer dos homens.
Vale ressaltar que a distribuicdo desigual de poder entre os gé€neros esta estruturada de forma
razoavelmente coerente, a fim de manter a heterossexualidade como a estrutura predominante,
0 género como um processo social, a familia como uma forma imutavel, e os papeis sexuais e
suas caracteristicas generalizaveis para duas personas sociais (MACKINNON, 1988, p. 49).

Em que pese a tentativa de levar em conta o problema da internalizacdo da opressao e
da dominagdo, a abordagem substantiva traz, também, alguns limites. Um deles ¢ o “risco de
que o peso da socializagdo e da opressdo cres¢a nas analises de modo a comprometer a
consideracdo da autonomia como horizonte normativo” (BIROLI, 2012a, p. 21). Isto ¢, a
possibilidade de as praticas e convengdes serem tomadas como uma fronteira para a
autodeterminagdo. Ainda que os individuos estejam inseridos em contextos permeados por
significados e discursos mistificadores, ndo estdo necessariamente atrelados a eles; podem se
desvincular e, inclusive, utiliza-los como a “base necessaria” para modificar suas relacdes.

Retomando a ideia de que a existéncia e o exercicio da autonomia sempre se ddo num
contexto social atravessado por constrangimentos, seria mais apropriado analisar os graus de
autonomia, ao invés de aferir sua presenca ou auséncia. Isso envolve assumir aspectos
procedimentais, sem, contudo, desconsiderar os valores que permitam a avaliagdo critica de
preferéncias, praticas e formas de vida mais e menos autonomas (BIROLI, 2012a, p. 21-22).

Portanto, deve haver uma certa convergéncia entre o procedimentalismo normativo e
uma teoria substantiva que seja sensivel as crengas e aos valores das pessoas. O
procedimentalismo, sozinho, nem sempre capta as demandas das mulheres, como a justica no
ambito da familia, o direito de buscar emprego, a igualdade de oportunidades no que concerne

as liberdades politicas e a expressdo da sexualidade, entre outras. Assim, uma abordagem
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intermediaria, que tente conciliar aspectos substantivos e procedimentais, pode ser um guia

relevante para a andlise.

1.2 Conteudos, valores e fronteiras da autonomia decisoria

A autonomia decisoéria e os direitos a privacidade pessoal sdo comumente associados a
construcao de uma politica de identidade igualitaria, democratica e liberal, apropriada para as
sociedades contemporaneas (COHEN, 2012). Nessa formulacdo, a autonomia atua como um
“ideal moral, politico e social, oposto respectivamente a autoridade e a tradicdo, ao
paternalismo e ao perfeccionismo e, por fim, as pressodes, influéncias e distor¢des por parte de
outros agentes e de crencgas e opinides majoritarias” (BIROLI, 2012a, p. 10).

A discussao sobre a privacidade dos individuos esté relacionada a critica da distin¢dao
entre o publico e o privado, que ¢ contemporanea ao desenvolvimento da teoria feminista.
Enquanto a politica feminista esteve organizada para desafiar as desqualificagdes juridicas e
as leis discriminatorias — cujo escopo era excluir as mulheres das esferas do trabalho e da
politica —, a teoria feminista combateu os esteredtipos culturais de género que sustentavam
aquela dicotomia e, de certo modo, justificavam a supressao das mulheres da esfera publica
(COHEN, 2012, p. 167). Ao identificar o publico com o género masculino e, correlatamente,
o privado com o género feminino, a dicotomia publico/privado cumpriu um papel
fundamental para a manutencdo da ideologia justificadora da exclusdo das mulheres da
comunidade politica e da anulagdo das suas oportunidades na vida econdmica.

Essa concepcao dicotomica da estrutura social contribuiu, ainda, para a perpetuagdo da
atribuicdo de status sociais com base em estereotipos culturais de género, bem como para a
neutralizacdo de “questdes privadas” no debate publico. Ao blindar demandas por justi¢a no
ambito da esfera doméstica ou da divisdo do trabalho, essa dicotomia conservou a divisdo
assimétrica de poder entre os géneros: “a dicotomia publico/privado serviu para reforcar e
perpetuar hierarquias sociais e relacdes injustas entre os sexos em todas as esferas da vida”
(COHEN, 2012, p. 167).

Ao considerar que o direito a privacidade oferece uma protegdo para a autonomia e
para a pluralidade num alcance tal que a esfera publica democratica, sozinha, ndo poderia
abranger, essas concepgdes tentam superar o modelo dicotdmico e enrijecido da estrutura

social, bem como captar possibilidades interpretativas sobre a concep¢do de privacidade,
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como complemento da redefini¢io feminista de espago publico.” O exercicio da cidadania
publica, assim como a construcdo das identidades Unicas, ndo poderiam prescindir das
protecdes politicas e legais da privacidade, assumindo que “tanto a protecdo a voz (e a uma
multiplicidade de ‘vozes’) na esfera publica como a protecdo a privacidade sdo cruciais para
qualquer projeto de democratizagdo que tente evitar a exclusdo, o nivelamento e a
homogeneiza¢do”(COHEN, 2012, p. 169).

Conferir as mulheres autonomia decisoria, enquanto individuos, subverte a ideologia
da privacidade da “entidade” da familia — originalmente estruturada para reforcar a hierarquia
entre os géneros e as relagdes e praticas patriarcais. Os direitos individuais das cartas
constitucionais conferiram o status legal de pessoa as mulheres, o que lhes permite demandar
que o Estado proteja seus direitos individuais no interior da familia, sem prejuizo do proprio
controle sobre as decisdes intimas (COHEN, 2012, p. 176).

Também os novos arranjos familiares que se formaram ao longo das ultimas décadas
comportam a reinterpretacdo da privacidade da “entidade”, em termos de uma privacidade de
relacdes familiares. Isto €, a relational privacy protegeria e legitimaria a interacdo dos
individuos face ao controle estatal ou as intervencdo de terceiros na relacdo, desde que as
exigéncias de justiga dos membros da relagcdo ndo fossem violadas (COHEN, 2012, p. 177).
Nesse sentido, a privacidade das relagdes deveria resguardar de interferéncias externas as
interagdes que constituem a intimidade das/os parceiras/os, enquanto os direitos a privacidade
individual deveriam amparar a integridade pessoal dos proprios individuos, caso essas
relacdes se tornassem violentas, exploradoras ou ameagadoras.

Os direitos de privacidade pessoal visam a assegurar a autonomia decisoria para todas
as pessoas, no que concerne a assuntos pessoais ou intimos. Os dominios da autonomia fazem
com que as razdes dadas pelos individuos nas suas escolhas morais ou éticas ndo sejam
determinadas pelo paternalismo — ora representado pela vontade da maioria da comunidade,
ora pelas normas do Estado. Para além de desobrigar as pessoas a declinar suas razdes para as
escolhas pessoais num processo discursivo, o direito a privacidade pessoal faz com que essas
razdes, se oferecidas, ndo tenham de ser conjuntamente aceitas pelos demais. Assim, o
“direito de decidir ndo determina o fundamento de sua decisdo. [...] Antes, [os direitos de
privacidade decisoria] proporcionam as condi¢des que lhe possibilitam buscar sua concepgao

do bem sem interferéncia injusta do Estado ou de outros” (COHEN, 2012, p. 185).

7«A esse respeito foi especialmente importante o trabalho recente, no interior da teoria feminista, insistindo
sobre a indispensabilidade do conceito de espago publico para um feminismo democratico, mas a0 mesmo tempo
tentando repensar o dominio publico de maneira a torna-lo mais ‘amigavel em relagdo a mulher e a diferenca’”
(COHEN, 2012, p. 168).
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Catharine MacKinnon (1988, p. 93) desafia a doutrina da escolha e da privacidade, por
considerar que conteriam um refor¢co ao que a critica feminista da sexualidade questiona: a
divisdo entre o publico/privado. Em Roe v. Wade®, o direito ao aborto foi considerado um
consectario do direito constitucional a privacidade — previamente suscitado como principio
constitucional num caso que descriminalizava a prescri¢do e o uso de contraceptivos. O
conceito de privacidade, enquanto um limite externo para o governo, possui, para MacKinnon
(1988, p. 96), uma tensdo: de um lado, ha a preclusdo da intrusdo governamental; de outro, a
autonomia no sentido de proteger a agao pessoal. A solugdo liberal para essa tensdo foi tragar
o limite de interven¢do do Estado na esfera privada — na familia, no casamento e na
sexualidade.

Ao avaliar se os direitos das mulheres tem sido preservados nesse contexto,
MacKinnon (1988, p. 97) observa que o direito a privacidade apenas transporta valores
sociais tradicionais para a retoérica dos direitos individuais, a fim de subordinar esses direitos a
imperativos sociais especificos. Transpor essa ideologia de esfera privada para o direito
individual das mulheres a privacidade apresenta-se, novamente, como um meio de subordinar
as necessidades coletivas das mulheres aos imperativos da supremacia masculina. Aquele
precedente da Suprema Corte Norte-Americana exoneraria o Estado definitivamente de
intervir no lar e, com isso, apenas reforgaria o lado negativo da privacidade, direcionado para
a familia — ao invés de questionar os esteredtipos de género, a dominagdo masculina e as
inimeras formas de violéncia que ocorrem na esfera doméstica e familiar.

Nessa perspectiva, fundamentar o direito ao aborto no direito ao controle ao proprio
corpo seria equivocado, pois esse argumento parte de uma premissa de neutralidade. Afinal,
socialmente, as mulheres ndo controlam os significados sobre a propria sexualidade, sequer
sobre os proprios corpos. Se a possibilidade de realizar um aborto favorece a disponibilidade
sexual das mulheres, sob condi¢des de desigualdade de género, isso ndo significa uma
liberacdo sexual das mulheres, mas uma liberacao da agressdo — e a doutrina da privacidade ¢
o veiculo para esse processo (MACKINNON, 1988, p. 99-100).

Na seara privada, os consensos tendem a ser presumidos — a ndo ser que seja
demonstrada alguma forma de coercdo. A “grande questdo” ¢ conseguir que algo privado seja
percebido como coercitivo. Para as mulheres, a medida da intimidade frequentemente
equivaleu a medida da opressdo. Foi por essa razdo que o feminismo irrompeu o ambito

privado e apontou que as mulheres ndo tem privacidade a perder ou a assegurar, seja no

SA Suprema Corte dos Estados Unidos da América assegurou as mulheres, em 1973, no caso Roe v. Wade, o
direito de decidir sobre o aborto, por considera-lo parte do direito a privacidade.
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sentido normativo, seja no empirico. Por isso, MacKinnon (1988, p. 100) afirma que
confrontar o fato de que as mulheres ndo tem intimidade ¢ confrontar a degradagdo das
mulheres como uma ordem publica.

MacKinnon (1988, p. 100) assevera que a auséncia de intervencdo publica ndo pode
coexistir de forma harmoniosa com qualquer direito que requeira precondigdes sociais para
ser realizado de forma adequada. A lei da privacidade, ao restringir as intromissdes externas
no ambito da privacidade, obsta possiveis mudangas na distribuicdo de poder e de recursos
dentro dessa esfera e protege a estrutura vigente. Assim,

o conceito legal de privacidade pode e de fato vem acobertando a violéncia fisica, o
estupro marital e a exploragdo do trabalho da mulher; tem preservado as instituigdes
centrais por meio das quais as mulheres sdo privadas de identidade, autonomia,
controle e autodefinicdo; tem protegido a atividade primaria através da qual a
supremacia masculina é expressada e endossada [...]. [...] a privacidade abstrata
protege a autonomia abstrata, sem questionar a quem pertence a liberdade de acdo
que esta sendo sancionada e as custas de quem.

Falhar em reconhecer o significado do privado na ideologia e na realidade da
subordinacdo das mulheres, buscando protegdo por tras de um direito a privacidade,

¢ cortar as mulheres da verificacdo coletiva e do apoio do Estado, no mesmo ato
(MACKINNON, 1988, p. 101 — tradugao livre).

A andlise de MacKinnon sobre a construgdo das preferéncias num contexto marcado
por relacdes de poder tem relevancia significativa, mas poderia ser confundida com a
afirmacdo de que as mulheres ndo seriam aptas a autodeterminar-se, pelo fato de suas
decisdes estarem fundadas na hierarquia entre os géneros. Essa compreensdo ¢ problematica,
pois corrobora a visdo de que as mulheres ndo sdo agentes competentes do ponto de vista
ético, moral e politico, tampouco podem guiar autonomamente as proprias vidas (BIROLI,
2012a, p. 12).°

Entretanto, considerando que a dominacdo e a injustica social sdo transversais a
producdo autonoma das preferéncias, a formacdo e a reproducdo das escolhas que se dao
nesse contexto certamente ¢ uma preocupacdo legitima. Martha Nussbaum (2000, p. 112)

~ . ~ . . 10
tenta resolver essa questdo propondo a consolidagdo de uma lista de capacidades - para um

7“0 problema ultrapassa as relagdes de género, colocando a analise das possibilidades de produgdo auténoma
das preferéncias como um aspecto central da critica as relagdes de dominacdo e de opressdo. Leva, também, a
considerar o modo como hierarquias e relagdes de poder respaldadas por diferentes critérios e concepgdes podem
produzir restricdes a capacidade de autodeterminacdo dos individuos. Considera-se, aqui, a valorizagdo
diferenciada dos sexos, mas também as formas de distingdo baseadas no acesso a bens culturais, as redes de
poder calcadas no saber técnico, as formas de reconhecimento baseadas na diferencia¢do entre identidades
socialmente valorizadas e identidades socialmente desvalorizadas [...]” (BIROLI, 2012a, p. 12).

1% Nussbaum (2000) pretende formular uma concepgio politica contempladora das capacidades, liberdades e
oportunidades que seriam valiosas em qualquer projeto de vida, como liberdades individuais e oportunidades,
dignidade e igualdade, entre outras. Embora haja uma variedade de concepgdes sobre o bem, a autora defende a
elaboracdo de uma lista de capacidades que todas/os poderiam endossar como uma base para a vida em comum
(NUSSBAUM, 2000, p. 148-9).
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projeto politico-normativo, fundada em principios politicos basicos que poderiam desafiar ndo
apenas as preferéncias das pessoas em geral sobre as mulheres, mas as preferéncias das
mulheres sobre si proprias e suas vidas. Assegurar as pessoas certas capacidades promoveria
condi¢des propensas a construcao de desejos adequadamente informados.

Numa perspectiva em que a escolha ¢ tida como um bem de fundamental importancia,
o objetivo politico ¢ alcangar a capacidade/aptidao das pessoas — ndo fazé-las adotar uma ou
outra forma de acdo, que seria uma postura paternalista. Opor-se ao paternalismo ¢ proteger as
esferas e as oportunidades de escolha, além de promover suas condigdes materiais. As
preferéncias das pessoas sdo construidas de diversas formas, inclusive, pelas leis e instituigdes
com as quais vivem (NUSSBAUM, 2000, p. 142). A estrutura constitucional bésica deveria,
por isso, proteger o processo de deliberagdo livre.

Se retirassemos a hierarquia tradicional e o medo e, paralelamente, incluissemos um
senso de valor e dignidade das pessoas na equacdo da escolha racional, estariamos nos
movendo para longe dos standards liberais sobre preferéncias e autonomia (NUSSBAUM,
2000, p. 126). De fato, ha condic¢des indispensaveis a escolha racional — como a auséncia de
medo —, que revelam o fracasso das tentativas liberais de empreender um mecanismo de
avalia¢do puramente formal sobre o que € relevante para a construgdo das preferéncias.

De acordo com essa perspectiva interpessoal, as pessoas sdo seres sociais, que
desenvolvem a competéncia para a autonomia através da interacdo com outras pessoas, num
contexto que ¢ permeado por valores, significados e modos de autorreflexdo, marcadamente
constituidos pelas praticas sociais. Todas/os as/os agentes estariam situados num contexto
social e envolvidos em relagdes sociais e comunidades, que, a0 menos em parte, influenciam
a definicdo de suas identidades ¢ valores.

As mulheres se beneficiariam do reconhecimento social da competéncia moral
individual, pois esta assegura o direito das/os agentes de agirem por si proprias/os com uma
liberdade significativa, livres da dominagao e do controle das outras pessoas. Se a autonomia
pessoal ¢ uma condicdo de possibilidade para viver livre de dominagdo — que ¢ um dos
componentes da competéncia moral —, a autonomia pessoal torna-se algo imprescindivel para
a propria autonomia moral, na concep¢ao de Friedman (2003, p. 63-67).

A partir do exercicio da autonomia, uma das ambigdes da/o agente pode ser romper
com as tradi¢des e convengdes sociais, especialmente quando essas normas forem opressivas
para um grupo. Ou seja, ainda que a autonomia seja um ideal disponivel, em maior grau, para
homens privilegiados socialmente, ¢ um ideal que convida as pessoas a desafiar valores

sociais tradicionais, o que lhe confere um potencial subversivo (FRIEDMAN, 2003, p. 61).



23

No caso das mulheres em situa¢ao de violéncia, caso realizassem o valor da autonomia,
poderiam vir a reconhecer as injusti¢as contra elas praticadas. Isso poderia inspira-las a ter a
coragem e 0s recursos para resistir e desafiar praticas opressivas, partindo do pressuposto de
que o inconformismo ¢ relevante para resistir a opressao (FRIEDMAN, 2003, p. 62).

O contraste entre o estabelecimento das garantias fundamentais e a permanéncia da
violéncia contra a mulher e das representagdes sociais hegemdnicas sobre os géneros fazem
dos “ajustes entre liberdade individual e controle social, para evitar que a agdo de um ou de
alguns individuos prejudique a possibilidade de que outros definam como gostariam viver e
procurem viver de acordo com essa concepgao” (BIROLI, 2012a, p. 11) um problema central.

A capacidade para a autodeterminag¢do exige, num primeiro nivel, a prote¢do as
fronteiras que assegurem integridade, liberdade e igualdade dos individuos, através de normas
e instituicdes. A compreensdo da capacidade dos individuos para determinar as proprias
concepgdes de bem e formas de vida — que ndo impecam as defini¢des de outrem — e perquirir
suas preferéncias €, portanto, um dos contetidos principais da autodeterminagao.

Ocorre que as distingdo entre as concepgdes pessoais sobre formas de vida e as visdes
impostas por outrem ndo pode ser dissociada das relacdes de poder, que conduzem a um
segundo nivel de andlise. A autonomia e as preferéncias dos individuos estdo intrincadas com
hierarquias de género, que “produzem preferéncias e identidades que reafirmam a posi¢ao de
subordinacdo e vulnerabilidade relativa das mulheres” (BIROLI, 2012a, p. 12). A produgdo de
preferéncias ¢, portanto, um fenomeno complexo, de modo que o critério da satisfacdo do
individuo com sua escolha “ndo resolve o problema do estatuto politico e moral conferido aos
individuos em contextos nos quais ha opressdo — e a internalizacdo de valores e praticas que

permitem que essa opressao se mantenha” (BIROLI, 2012a, p. 12).

1.3 Preferéncias autonomas: para além da neutralidade e da dominacio

Os padrdes opressivos de socializagdo e as relagdes hierarquicas de poder constituem
entraves ao exercicio da autodeterminacdo dos individuos, pois “naturalizam posicoes
desvantajosas e as praticas e identidades que as mantém” (BIROLI, 2012a, p. 13). Também o
horizonte de experiéncias possiveis esta diretamente associado a posicao social dos individuos
(BIROLI, 2013). Essas compreensdes trazem desafios latentes para concepgdes que valorizam
a autonomia, ao suscitarem criticas as preferéncias que conformam as relagdes de poder e as

hierarquias sociais — inclusive entre os géneros.
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Segundo a perspectiva neutra sobre autonomia, ainda que as mulheres escolhessem
reafirmar normas de feminilidade — que, normalmente, ndo valorizam a busca pela autonomia
—, poderiam ser agentes autonomas, desde que suas escolhas em geral partissem das suas
ambig¢des e compromissos mais profundos. E certo que essas normas tradicionais podem
reduzir o grau de autonomia que as mulheres podem alcancgar, no entanto, ndo impedem a
autonomia. Isto €, a adaptagdo de preferéncias a circunstancias limitadoras ndo faz da escolha
e da acdo auténomas algo impossivel (FRIEDMAN, 2003, p. 24).

Ainda numa orientagdo neutra, o que deve ser notado ¢ que as escolhas autonomas —
ora sob condi¢des péssimas, ora sob condi¢des dtimas — ndo necessariamente sdo as melhores
escolhas morais que a/o agente pode tomar. Isso porque a autonomia ndo € o Unico valor
moral. Alids, a autonomia pode ser menos importante que outros valores, quando comparados
em condi¢des de sofrimento ou opressdo. A escolha autdnoma depende, primordialmente, do
que a/o agente acredita, quando reflete sobre os seus desejos. O que a comunidade idealiza
culturalmente como a acdo ideal em condicdes dificeis (ou seja, de acordo com valores
genuinamente nobres) ndo necessariamente ¢ a a¢cdo “ideal” de acordo com o que as proprias
pessoas acreditam que realmente importa nessas condi¢des (FRIEDMAN, 2003, p. 26-7).

O problema das escolhas que encerram papeis convencionais de género ¢ que, para
além de ndo se manifestaram num ambito individual caracterizado pela livre manifestagao da
razdo e das preferéncias — mas num contexto intersubjetivo marcado por constrangimentos
multifacetados —, reforcam caracteristicas que “implicam a nega¢do ou enfraquecimento de
caracteristicas e de projetos de vida alternativos” (BIROLI, 2013, p. 93). Em ultima andlise,
isso poderia contribuir para a manutengdo da posi¢do desprivilegiada socialmente das
mulheres.

O que se passa, entdo, é algo que poderia ser pensado como a vivéncia singular dos
padrdes de opressdo — que organizam representagdes do feminino e potencializam
formas de autoidentificagdo, de identificacio dos outros e pelos outros. A

“diferenca” corresponde, portanto, a padrdes que caracterizam e identificam na
mesma medida em que constrangem e hierarquizam (BIROLI, 2013, p. 93).

Contudo, essa tensdo entre identidades, preferéncias aprendidas e opressdo (BIROLI,
2013) ndo leva a perder de vista a ideia de que as pessoas possuem autonomia, ainda que suas
preferéncias sofram interferéncias de componentes socioculturais. Condi¢des opressoras nao
determinam peremptoriamente a forma como os individuos sociais agem. A adaptacdo das
preferéncias dos individuos, por exemplo, traz um enfoque que expande a dualidade da

possibilidade de existéncia de escolhas autonomas versus a forga da coergao.
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De acordo com o argumento da adaptagdo, os individuos tendem a ajustar suas
preferéncias como resposta as circunstancias — o que ¢ algo diverso da formagao deliberada de
carater. Em termos abstratos, para dizer que a adaptacdo as mas condi¢gdes ¢ algo ruim, seria
preciso considerar os tipos de tratamento que as pessoas tem direito de esperar em dreas
centrais das suas vidas, afinal, a adequag@o de um desejo estd ancorada, em alguma medida, a
um senso substantivo dos bens fundamentais da vida (NUSSBAUM, 2000, p. 140).

Para Nussbaum (2000, p. 152-161), a preferéncia por certas capacidades ndo ¢
meramente habitual ou adaptativa, mas segue a estrutura unidirecional de preferéncias
formadas pelo aprendizado. As pessoas que adquiriram capacidades que, na pratica, se
mostram positivas ou uteis, ndo desejam voltar atrds e deixar de té-las. Diante disso, seria
razoavel supor que, ao verem de forma critica a situacdo que se encontram, as mulheres
podem vir a abandonar as preferéncias as quais estdo habituadas, ajustando suas aspiracdes de
acordo com um novo senso de dignidade e igualdade, condizente com o status de cidadas.

Na abordagem universalista de Nussbaum (2000, p. 161), as preferéncias das pessoas
devem ser respeitadas. Respeitar os desejos pode significar respeitar desejos equivocados que
ndo prejudicam terceiros. A concepgao politica da autora ndo apenas abre espaco para desejos
inadequados, mas respeita as escolhas por eles motivadas. A despeito disso, parece haver algo
errado com a preferéncia de tolerar o abuso. As pessoas sdo detentoras de direitos, com igual
dignidade e valor e, por isso, a preferéncia de proteger e defender a integridade fisica de
alguém deveria ter maior relevancia na politica social em relacdo a preferéncia de tolerar
violéncias. E preciso levar em conta o fato de que as preferéncias arraigadas dos individuos
podem ter sofrido deformacdo pelo medo, pelas expectativas baixas, pelo habito, por um
passado injusto etc., razdo pela qual devem estar sujeitas ao escrutinio critico. As preferéncias
arraigadas das pessoas que colidem com normas universais devem, por isso, necessariamente
ser questionadas (NUSSBAUM, 2000, p. 112-114).

Isso confirma a impressdo de que o contexto em que as escolhas tomam forma ¢é
marcado por variaveis que vao muito além da auséncia de constrangimentos para a tomada de
decisdes, sendo forgcoso ampliar os classicos horizontes da concepgdo procedimental. E
plausivel considerar que a escolha da mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar
por denunciar ou ndo seu agressor pode ser afetada por uma série de fatores, para além dos ja
mencionados, dentre os quais: o acesso as informacdes relativas aos servicos de atendimento
disponiveis, aos procedimentos legais, as solugdes juridicas para o caso. Isso sem falar na
condicdo socioecondmica da mulher e no seu estado emocional, que pode estar sensivelmente

afetado por ameagas pelo agressor ou pressdes familiares, por exemplo.
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Todos esses elementos indicam que uma escolha como essa se da num ‘“contexto
assimétrico de exercicio de poder e de acesso a informagdes” (BIROLI, 2012a, p. 16), o que
torna as avaliagdes acerca da “liberdade da escolha” da mulher — e a expressdo das suas
preferéncias, em sentido amplo — algo bastante ténue. Chamar a atengdo para o hiato entre a
autonomia e a opressdo trazem um novo enfoque para a questao:

O foco nas hierarquias e relagdes de poder assimétricas faz com que as escolhas
sejam vistas ndo apenas como um fator da interacdo entre o individuo e as
alternativas socialmente disponiveis mas como um desdobramento complexo dos
padrdes de socializagdo, das relagdes nas quais os individuos estdo posicionados e
de como, dados esses padrdes e essa posicdo, configuram-se suas ambigdes, 0

horizonte das possibilidades que lhes parecem possiveis e, de modo mais geral, sua
capacidade de autodeterminagdo (BIROLI, 2012a, p. 16).

A questdo especifica da violéncia doméstica e dos desafios que surgem para o sistema
juridico parece imprimir matizes substantivas na perspectiva procedimental. Sabe-se que a
violéncia pode envolver espancamento fisico, abuso emocional e psicolégico, abuso sexual,
controle financeiro, entre outras formas. De acordo com Friedman (2003, p. 142), essas
praticas violentas afetam a autonomia da mulher de trés formas distintas. Primeiro, a violéncia
ameaga a sobrevivéncia e a seguranca, negando a mulher a protecdo que ela necessita para
viver sua vida livremente. Segundo, a mulher deixa de ser guiada pelas proprias
preocupacdes, na medida em que passa a ter atengdo constante para os desejos e demandas do
agressor, na tentativa de fazer com que isso minimize a violéncia. Terceiro, os agressores
exercem um controle desordenado sobre as agredidas.

Observa-se que, apesar dessas repercussoes praticas, muitas mulheres permanecem em
relacdes violentas, mesmo quando poderiam té-las deixado. Friedman (2003, p. 143-144)
aponta que continuar numa rela¢do violenta ¢ imprudente, pois se assume o risco de vir a
sofrer abusos sem necessariamente haver boas razdes para tal. Algumas das razdes legitimas
pelas quais as mulheres sustentariam as relacdes seriam: a dependéncia financeira, a inten¢ao
de proteger as/os filhas/os, o medo de sofrer retaliacdo pelos agressores etc. (FRIEDMAN,
2003, p. 145-6). Seja qual fosse a justificativa adotada, se a escolha foi tomada a partir de
valores que a mulher reafirma e considera extremamente relevantes, por uma abordagem
neutra, essas mulheres, em tese, poderiam ser consideradas autonomas. O questionamento de
Friedman (2003) ¢ qual o peso que essa escolha deve ter e quais as/os agentes sociais que
melhor auxiliariam a vitima.

O sistema legal, na visdo de Friedman (2003, p. 140-141 e 148), deveria penalizar os
agressores independentemente da cooperacdo das mulheres, pois isso representaria uma

tentativa de prevencdo da violéncia doméstica. Os argumentos contrarios a persecucdo penal
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obrigatdria estdo centrados na imposi¢do de sofrimento e riscos para a mulher, incluindo a
desconsideragdo da sua capacidade autonoma de escolher ou controlar o processo legal — que
eventualmente tem seguimento contra a sua vontade. Caso o agressor seja preso, pode haver
impactos para a familia do ponto de vista financeiro. Ainda, o processo penal pode ser uma
experiéncia traumatica. Outro aspecto € que os procedimentos obrigatdrios na justica penal
ndo conseguem assegurar que O agressor ndo promova uma retaliagdo contra a mulher.
Ignorar as preferéncias manifestadas pode significar uma revitimizagdo, por imitar a violagdo
ao empoderamento que a violéncia promoveu. Por fim, impor esses procedimentos “para o
bem” da mulher, mas contra a sua vontade, soa como uma atitude paternalista. i

De outro lado, uma repercussdo positiva da imposicao dos procedimentos legais seria
a reducdo dos indices de violéncia doméstica. Ou seja, através de uma politica repressiva, o
direito poderia ser efetivo em reduzir a violéncia doméstica. Nesse sentido, as mulheres se
beneficiariam desse efeito dissuasivo (FRIEDMAN, 2003, p. 148). A autora pondera que, ndo
obstante haja males e riscos no curso do processo penal, eles ndo superam a razao principal
para os procedimentos obrigatorios, qual seja, a redugdo dos indices de violéncia doméstica.'?

Friedman (2003, p. 150), valendo-se dos dados que dispde, afirma que os
procedimentos compulsorios sdo materialmente eficazes para reduzir os indices de violéncia
doméstica. Simbolicamente, essa resposta legal representaria uma declara¢do publica sobre
como a comunidade leva a sério a violéncia doméstica. Quando a violéncia doméstica ¢é
trazida a publico e enquadrada como uma ofensa contra o Estado, as mulheres ganham um
direito legal a protecdo. O custo desse direito para as mulheres seria a perda do controle sobre
as consequéncias legais da violéncia doméstica. Sob um outro enfoque, se a violéncia
doméstica ¢ uma matéria publica e politica, ela deve receber o mesmo tratamento que outros
crimes — ainda que com alguns ajustes, para que os procedimentos respondam de forma mais

sensivel as necessidades das mulheres.

" Friedman (2003), contra argumentando, afirma que as dificuldades financeiras nio seriam um problema
proprio dos casos de violéncia doméstica, afinal, sempre que um membro assalariado da familia vai para a
prisdo, ha impactos para as/os demais. Com relagéo as retaliagdes, a autora considera que os agressores estariam
ainda mais propensos a perseguir as vitimas quando ndo ha procedimentos compulsodrios, ou seja, quando as
queixas podem ser retiradas. Quanto ao desrespeito as preferéncias das vitimas, qualquer que fosse a politica
adotada, algumas mulheres seriam usadas como meios para o fim de evitar a violéncia, ndo apenas para proteger
outras mulheres, mas também para promover a autonomia “a longo prazo” das proprias vitimas (FRIEDMAN,
2003, p. 149-150).

12«1 therefore conclude that the deterrent and citizenship benefits to women in general of mandated criminal law
proceedings in domestic violence cases outweigh the risks, hardships and loss of autonomy experienced by those
abused women who prefer not to cooperate with such proceedings. Criminal law procedures that genuinely
reduced the level of woman abuse would incidentally also promote the (merely) content-neutral autonomy of
women in the long run. The law should therefore do what it can to prevent men from abusing their intimate
female partners, even if it must do so against the wishes of the victims and by mandating victims’ cooperation”
(FRIEDMAN, 2003, p. 151).
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Outro eixo de analise ¢ que, segundo critérios estritamente procedimentais, a escolha
da mulher em situagdo de violéncia por ndo denunciar o agressor dificilmente poderia ser
sustentada. Levando em conta que a violéncia ou a ameaga de violéncia que afetam o juizo
racional muito provavelmente estariam presentes, a compatibilidade dessa escolha com
critérios procedimentais restaria prejudicada. Um problema de outra ordem ¢ que essa escolha
reflete a continuidade de uma forma de vida opressora e subserviente. Essa preferéncia
conduz a “restrigdes nas possibilidades futuras de autodetermina¢do”, o que reifica “ciclos de
vulnerabilidade socialmente causada e distintamente assimétrica” (BIROLI, 2012a, p. 24).

O problema da violéncia doméstica ganha novos contornos quando consideramos que
a formagdo das preferéncias dos individuos pode estar marcada pela caréncia e pela
precariedade, que revelam a vulnerabilidade e a auséncia de outras alternativas, ou provocar
subserviéncia e outras restrigdes a autonomia. Podem, ainda, estar conectadas a hierarquias e
a formas de opressdo ligadas a um determinado grupo (religioso, por exemplo), ndo tendo
sido autonomamente produzidas (BIROLI, 2012b, p. 5). Apesar da ampliagdo crescente dos
direitos nas democracias constitucionais, ha constrangimentos estruturais e sistematicos que
assumem inUimeras expressoes € restringem as opcdes efetivamente disponiveis para os
individuos, de acordo com sua posi¢do social. Outras nuances surgem diante das “situagdes
nas quais o consentimento existe mas ¢ fruto do medo, da auséncia de alternativas ou de
preferéncias adaptativas que sdo desenvolvidas, por exemplo, em situagdes nas quais 0s
custos sociais da recusa a padrdes convencionais ¢ muito alto” (BIROLI, 2012b, p. 12-13).

Para dizer que as escolhas que reiteram condi¢des subordinadoras tém menor valor
relativo, a autonomia ¢ tomada como algo que tem valor objetivo e o guia da analise passa a
ser a “superacdo de relacdes que posicionam os individuos de modo desvantajoso e que
naturalizam padrdes hierarquicos opressivos” (BIROLI, 2012a, p. 24). Isto significa que a
avaliacdo do contexto social em que as preferéncias se manifestam deixa de ser neutra diante
das escolhas e at¢ mesmo da satisfacdo dos sujeitos sociais. Biroli (2012a) indica dois
critérios que podem embasar essa analise. O primeiro estaria voltado para os efeitos das
escolhas que conduzem a dependéncia para a autonomia dos individuos."’ O segundo, por sua
vez, demandaria uma avaliacdo do grau de justica — que emerge num contexto social,
institucional e moral — informador dessas escolhas. Esse segundo critério ¢ especialmente

relevante, pois

13 “decisdes que parecem individuais e isoladas ‘podem ajudar a estabelecer e reproduzir normas de
desigualdade que sdo prejudiciais a outras mulheres’ (Sunstein, 1999, p. 88) ou a outros individuos, ja que o
problema colocado ndo se restringe as desigualdades de género.” (BIROLI, 2012a, p. 24)
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A acomodacdo a relagdes assimétricas, baseadas na dependéncia ou fundadas no
medo de represalias — da violéncia ou do isolamento — ndo é uma alternativa entre
outras, mas uma alternativa que implica a adaptagdo a injusti¢as e que, como tal,
contribui para bloquear possibilidades individuais e coletivas de reorganizacdo das
relagdes em diregdo a arranjos que ndo sejam moldados pela dominagdo e pela
opressao (Nussbaum, 2008 [2000]; Okin, 1999) (BIROLI, 2012a, p. 25).

A dinamica da socializagdo, que promove a internalizacdo de significados, valores e
praticas fundantes dos papeis sociais para cada género, torna ténue e instavel a distingdo entre
as preferéncias autdbnomas e adaptativas. Ademais, sabe-se que as condi¢des opressoras nao
minam a possibilidade de autodeterminacdo, ainda que o seu exercicio traduza preferéncias
adaptativas. No caso concreto, a escolha presumidamente adaptativa pode se revelar
autdonoma, ou vice-versa.

Esses desafios podem ser superados através do reconhecimento de que a agéncia
auténoma sempre se perfaz num contexto, que ¢ atravessado por constrangimentos e pressoes.
A partir disso, € possivel superar o dualismo simplista no qual as mulheres sdo reduzidas a
vitimas sem agéncia — em face das condi¢des que limitam sua autodeterminagdo — ou a
discussdo ¢ tornada “sem sentido”, pelo fato de os direitos a liberdade e a igualdade estarem
assegurados para todas/os nas democracias constitucionais. Entende-se, assim, que a “agéncia
¢ sempre imperfeita em relagdo ao ideal normativo da auto-direcao e autodeterminagdo pelos
individuos de suas preferéncias” (BIROLI, 2012a, p. 27).

A imperfeicao ¢ compreendida como uma forma de expressar a agéncia individual, em
face dos padrdes de socializacdo, dos valores — cujo carater ¢ social e intersubjetivo — e das
interacdes marcadas por relagdes de poder, que compdem o contexto social. Gragas a acepcao
da agéncia imperfeita como “expressdo regular”, as preferéncias das mulheres podem ser
desatreladas dos estereotipos de género. Isso, porém, ndo retira a validade da critica sobre a
analise da opressdao de género. Isso porque, de acordo com Biroli (2012a, p. 28), a agéncia ¢
“diferenciadamente imperfeita” em pelo menos dois sentidos:

(1) os individuos ndo sdo efetivamente iguais. A universalizacdo dos direitos
convive com formas de dominagdo, exploracdo e opressdo que tém impacto na
defini¢do do horizonte de possibilidades e das ambigdes, assim como das escolhas
efetivamente disponiveis para os individuos. O ambito da individualidade e as
possibilidades de autodeterminacdo sdo diferentemente delimitados em funcdo da
posicdo social desses individuos (se sdo homens ou mulheres, ricos ou pobres,
proprietarios ou ndo proprietarios, negros ou brancos etc.).

(2) Os individuos nio sdo definidos como agentes igualmente competentes. Ha
filtros ancorados em preconceitos, estereotipos, tradigdes culturais e religiosas, e
eles colaboram para o desenvolvimento diferenciado das competéncias necessarias
para o agir autbnomo. A capacidade para o exercicio da autonomia ¢ socialmente
significada e representada. As fronteiras entre ser vista como incompetente para

autodirigir-se, segundo os padrdes sociais e esteredtipos vigentes, e ver a si mesma
dessa forma ndo sdo claras. Essa continuidade pode estar na base da falta de
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habilidade das mulheres para reconhecer a si mesmas como pessoas livres ou, por
outro lado, do entendimento de que sdo livres mesmo quando tomam parte em
relagdes injustas e opressivas.

A partir do primeiro sentido, tem-se que a producdo das preferéncias ¢ um processo
intersubjetivo que ocorre num contexto social. No nivel individual, a autodeterminagdo esta,
em algum grau, circunscrita a posi¢do social dos sujeitos, uma vez que a dominagdo e a
opressao limitam as formas de expressdo da autonomia. Ja no segundo sentido, ha questdes de
socializacdo, internalizacdo da dominacao e dos mecanismos de reproducdo da subordinagao,
aplicaveis ao caso das mulheres que ndo denunciam os agressores ou retiram suas denuncias.

A incorporacdo das perspectivas dominantes pelas mulheres tem como consequéncia
“a reproducdo ativa da posicdo que lhes ¢ reservada numa sociedade machista, isto €, a
transposi¢do das categorias organizadoras das hierarquias de género para a gramatica "propria’
dos seus desejos e expectativas” (BIROLI, 2012a, p. 29). Pelo enfoque das abordagens
universalistas, a concep¢do masculinizada dominante seria a metalinguagem que permeia as
instituicdes — e o contexto social, de modo geral — e da sentido ao que significa “ser mulher”.
Outras abordagens estdo preocupadas com o misticismo daquela concepgao, que faz com que
nem sempre as mulheres reconhegcam que estdo sujeitas a relacdes abusivas e exploradoras,
sequer se consideram sujeitos de direitos (BIROLI, 2012a, p. 28).

A constatacdo da reprodug¢do da dominag¢do pelas mulheres definitivamente ndo
encerra o problema, pois a “ressignificacdo das experiéncias e identidades das mulheres
aparece como uma possibilidade — e uma alternativa historicamente viabilizada pelas proprias
mulheres e pelo feminismo” (BIROLI, 2012a, p. 30). Na perspectiva de MacKinnon (1988, p.
86-87), as mulheres experimentam abusos cotidianamente, pois sua sexualidade foi
normalizada como violenta. Porém, partindo da perspectiva das mulheres, do seu

s 14

“conhecimento vivido” ™ e compartilhado, distingdes e entre o “normal” e o “abusivo”

. . A e . 15
poderiam ser tragadas, a fim de ressignificar a experiéncia da sexualidade.

14 . A . .. e .. . .. . .
“o compartilhamento da experiéncia vivida permitiria atingir um ‘conhecimento vivido da realidade social de

ser mulher’. O processo descrito por Mackinnon envolve o recurso as experiéncias comuns as mulheres, que
dariam acesso a “experiéncia vivida”, isto é, a experiéncias comuns que se tornam visiveis, permitindo a
transposi¢ao de uma condig@o de alienagdo (visdo de si a partir de um adngulo de visdo masculino) em direcdo a
consciéncia da propria posigdo social. Ha pelo menos dois momentos, interligados, que definem esse processo: a
descoberta do que é comum as mulheres e a compreensdo de que foram, na condicdo de mulheres,
sistematicamente privadas de um “self”. E, assim, o reconhecimento dessa privacdo, considerada a base da
socializagdo feminina, que permitiria construir suas identidades em outras bases, isto €, construi-las
autonomamente” (BIROLI, 2013, p. 96).

"MacKinnon afirma que a violéncia fisica esta definida em termos “neutros” de género, embora seja praticada
sexualmente contra as mulheres. Isso porque “se as mulheres, enquanto ‘género feminino’, sdo definidas como
seres sexuais, ¢ se a violéncia € erotizada, entdo a violéncia praticada pelos homens contra as mulheres possui
um componente sexual” (MACKINNON, 1988, p. 92 — traducdo livre). Ou seja, a violéncia fisica contra a

mulher estaria construida a partir de um ponto de vista masculino. Desafiar essas defini¢des neutras e questionar
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Isso aponta para a possibilidade de que as identidades, constantemente remodeladas no
contexto social, possam ser transformadas. A identidade dos individuos ¢ constituida por
desejos, caracteristicas e capacidades singulares que se sobrepdem e que ndo podem existir
fora das vivéncias e experiéncias concretas. Ainda que as hierarquias de género, enquanto
constrangimentos estruturais, atuem no processo de formacao das identidades de género, ndo
sdo capazes de totalizar as experiéncias das mulheres (BIROLI, 2013)."°

A agéncia autonoma surge como uma possibilidade quando a dominagdo ¢
reconhecida. A tomada de consciéncia, a autorreflexdo e a avaliagdo critica das preferéncias e
escolhas dos individuos sdo mecanismos aptos a promover a redefini¢do da perspectiva das
mulheres e a diferenciar, a partir de critérios normativos, as preferéncias que “reproduzem
hierarquias opressivas, muitas vezes reafirmando as condi¢des de opressdo nas quais foram
engendradas” daquelas que “fundamentam decisdes que contribuem para a autodefini¢do e o
autodesenvolvimento dos individuos” (BIROLI, 2012a, p. 31). Também o controle por parte
do Estado das “formas praticas e simbolicas de violéncia e de reprodu¢do do status quo da
dominagdo” (BIROLI, 2013, p. 98) seriam relevantes para o escopo da ressignificacao.

Essas consideragdes devem ser guiadas pela compreensdo de que a agéncia ¢
imperfeita — uma vez que se perfaz num contexto social marcado por constrangimentos e
interferéncias diversas —, mas ¢, também, “desigualmente imperfeita” (BIROLI, 2012a), na
medida em que a dominacdo e a opressdo incidem de maneira diversa sobre as condigdes
responsaveis pela contextualizagdo das preferéncias. O pertencimento a grupos sociais
remetem a fatores estruturais que organizam a identidade e a disponibilidade das capacidades
e possibilidades de vivéncia autébnoma dos individuos. As competéncias para a
autodeterminacdo estdo atreladas a desigualdades estruturais. Porém, ¢ igualmente relevante

considerar que as preferéncias que contribuem para a reprodug¢do da opressdo suplantam a

as formas como as mulheres enxergam a violéncia, como s@o autorizadas a sofrer a violéncia e se denunciam a
violéncia visa ndo apenas a redefinir a violéncia de acordo com a visdo das mulheres, mas, sobretudo, permitir
que as mulheres tenham controle sobre a propria sexualidade e sobre as proprias vidas (MACKINNON, 1988, p.
92). Essa critica se torna ainda mais clara com a defini¢do do estupro em termos de penetracdo, que ¢ uma
perspectiva masculina. Esse conceito parte da ideia do que os homens pensam que ¢ indispensavel para o sexo,
ndo das agdes e comportamentos que violam a integridade sexual das mulheres, que nio se restringem ao ato de
penetragdo e ndo estdo abrangidos por essa definicio (MACKINNON, 1988, p. 87). Por isso, MacKinnon
defende que as defini¢gdes deveriam partir da experiéncia das mulheres enquanto sujeitas sexuais — ndo do que os
homens definem como sexualidade.

' “Em outras palavras, as marcas de género nio podem ser evitadas, mas o modo como o género marca uma
vida individual é especifico e variavel. Além disso, a relacdo entre o sexo e outras varidveis ¢ formas de
‘pertencimento’, como classe social, raga, ocupacdo, pode definir de maneiras variadas o sentido e o peso
relativo que o género tem para um individuo. De modo mais abrangente, os constrangimentos estruturais se
impdem, mas o modo como recortam identidades e alternativas ndo estd contido nessa afirmacédo, ainda que ela
seja uma premissa bastante razoavel” (BIROLI, 2013, p. 89).
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esfera individual, alcancando a naturalizagcdo das praticas opressoras € os mecanismos de
reproducdo das normas e valores que as sustentam (BIROLI, 2012a).

Nao obstante haja uma continuidade entre componentes estruturais e vivéncia
subjetiva e mecanismos de opressdo que traduzem limites a autonomia dos individuos, as suas
formas de vida e ambig¢des, ndo € possivel considerar que a organizacdo e reprodugdo desses
padrdes determinam os individuos. Dizer o contrario seria “perder de vista, analitica e
politicamente, ndo apenas questdes relativas a subjetividade ou a vivéncia individual das
estruturas sociais, mas também fissuras e ruidos na dindmica de reproducdo da opressdo e das
desigualdades” (BIROLI, 2013, p. 90) e, em especial, deixar de resgatar e valorizar a
pluralidade de perspectivas e vozes que emergem das experiéncias localizadas e particulares
dos individuos. O conhecimento que advém desse processo ¢ ilustrativo dos constrangimentos
estruturais que repercutem sobre a agéncia individual, porém, igualmente esclarecedor quanto

aos potenciais de redefinicdo desses padrdes.



33

2 A VIOLENCIA DOMESTICA, OS FEMINISMOS E AS POLITICAS PUBLICAS

A teoria politica feminista promoveu diversas andlises para compreender a
permanéncia dos padrdes estruturais de desigualdade entre os géneros. Carole Pateman (1993,
p. 16) atribui a ordem social patriarcal a razdo para o poder que os homens exercem sobre as
mulheres. Enquanto o contrato social cldssico estipula a liberdade para os homens, o contrato
sexual que o subjaz reserva a sujei¢do para as mulheres. Isto ¢, na teoria do contrato, os
direitos politicos dos homens coexistem com a subordinagdo e a dominagdo das mulheres.
Instaura-se uma ordem na qual os homens sdo sujeitos livres — dotados do livre acesso aos
corpos das mulheres e do comando sexual sobre as mulheres. O direito patriarcal que emerge
nesse contexto ¢, a0 mesmo tempo, constituido e constitutivo do patriarcado moderno.

O contrato sexual e a esfera privada foram ocultados historicamente por ndo serem
considerados politicamente relevantes. Deslocar esse enfoque para a compreensdo de que o
patriarcado ¢ um elemento determinante para a construcdo das esferas publicas e privadas,
assim como da liberdade civil, permite “explicar porque aparecem problemas especificos nos
contratos em que as mulheres estdo envolvidas” (PATEMAN, 1993, p. 20). O problema
central ¢ o fato de que as mulheres ndo sdo consideradas sujeitos de direitos, mas meros
objetos do contrato sexual, “meio pelo qual os homens transformam seu direito natural sobre
as mulheres na seguranca do direito patriarcal civil” (PATEMAN, 1993, p. 21). Essa
diferenga ¢ estruturante das relacdes sociais entre os géneros e justificadora da dominagao,
seja do marido sobre a esposa — no nivel do contrato de casamento —, seja dos homens sobre
as mulheres — num nivel mais abrangente.'’

Nao obstante a categoria patriarcado seja poliss€émica, Pateman (1993, p. 39) a define
como o “Unico conceito que se refere especificamente a sujeicdo da mulher, e que singulariza
a forma de direito politico que todos os homens exercem pelo fato de serem homens.” A
dualidade entre dominagdo e subordinag@o do sujeito (homem) em relacdo ao objeto (mulher),
que esta no cerne dessa concepg¢ao, ¢ criticada por Nancy Fraser (1997). Afirma a autora que
esse modelo ndo seria adequado para explicar os distintos contratos sociais (dentre os quais, 0
de casamento), ou os significados culturais acerca do sexo e do género e, por isso,

compreender as alternativas as formas de dominacao seria uma abordagem mais tangivel.

17 «“Contar a historia do contrato sexual é mostrar como a diferenca sexual, o que € ser ‘homem’ ou ‘mulher’, e a
construcdo da diferenga sexual enquanto diferenga politica sdo essenciais para a sociedade civil” (PATEMAN,
1993, p. 34). Para Fraser (1997, p. 226), “in Pateman’s view, the dyadic master/subject model constructs our
understandings of masculinity, femininity, sexuality and sexual difference. It is the symbolic template of
patriarchal culture.”



34

O contrato de casamento conforma uma relagdo duradoura e hierarquica, cujos termos

e papeis sociais estdo socialmente predeterminados e sdo aparentemente inalteraveis. O que

Fraser (1997, p. 228) aponta ¢ que o modelo dominagdo/subordina¢do do contrato sexual ndo

oferece bases seguras para explicar o poder do marido sobre a esposa. O ciclo de

vulnerabilidade, assimetrias e constrangimentos traduz uma dindmica de poder presente no

casamento, que, por sua vez, estd diretamente relacionada as desigualdades estruturais da

sociedade. A andlise passa, assim, da moldura legal para o contexto socio-institucional no

qual o contrato social est4 situado. O contrato sexual, nessa compreensdo, aparece como um
“pano de fundo para os significados culturais sobre sexo e género” (FRASER, 1997, p. 232).

Se o casamento ainda se assemelha a relagdo dominagdo/subordinag@o, isso se deve,

em larga medida, a sua insercdo social em face das divisdes sexuais do mercado de

trabalho, aos regimes politicos de bem-estar social estruturados pelo género, e a

divisdo do trabalho ndo-remunerado. Esses constrangimentos estruturais certamente

ajudam a explicar porque as mulheres as vezes suportam formas diretas de

subordinacdo, como a violéncia fisica e o estupro no casamento, se ndo porque os

homens se engajam nesses comportamentos (FRASER, 1997, p. 228 — tradugdo
livre).

A instituicdo do casamento seria, assim, melhor compreendida em termos de uma
parceria que produz efeitos desiguais para os géneros. Fraser (1997, p. 229) assevera, ainda,
que a interpretacdo cultural da diferenca sexual projetada pelo modelo dominagao/
subordinacdo — em que o homem corresponde ao controle e a mulher, a sujeicdo — pode
mediar a experiéncia conjugal de alguns individuos, mas ndo de todos e ndo no mesmo grau.
O fato de que os significados sobre o género, o sexo e a sexualidade encontram-se altamente
contestados e fragmentados, faz com que a dominacao/subordinagdo seja apenas um esquema
interpretativo que convive com incontaveis outros. Ainda que aquela diade possua correlagdes
com as acepgOes contemporaneas de masculinidade e feminilidade, tais associagdes ndo sao
exclusivas ou necessarias e, de fato, ndo exaurem as interpretacdes sobre a diferenca sexual,
que sdo heterogéneas, por vezes antagdnicas, e estio em constante disputa.'®

A concep¢do do contrato sexual de Pateman (1993) e a defesa dos significados
culturais empreendida por Fraser (1997) se fundem na nocdo de que a violéncia contra a
mulher esta inserida numa estrutura marcada por padrdes estruturais de género. A violéncia,
enquanto manifestacao da distribui¢do desigual de poder entre os géneros, pde em evidéncia o

contrassenso entre os direitos liberais a igualdade e a liberdade, e a permanéncia das praticas

'8«gender inequality is today being transformed by a shift from dyadic relations of mastery and subjection to

more impersonal structural mechanisms that are lived through more fluid cultural forms. One consequence is the
(re)production of subordination even as women act increasingly as individuals who are not under a direct
command of a individual men. Another is the creation of new forms of political resistance and cultural
contestation” (FRASER, 1997, p. 234-235).
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opressoras contra grupos desprivilegiados socialmente. As estratégias para o enfrentamento
da violéncia contra a mulher, assim como a reprodu¢do de formas de dominacdo e opressdo
sdo preocupagdes centrais dos movimentos feministas, que comumente induzem a criticas

sobre componentes institucionais e estruturais das democracias contemporaneas.

2.1 A mobilizacao feminista no Brasil desde a década de 1980

O direito das mulheres a uma vida livre de violéncia ¢ uma pauta que tem tido
precedéncia na agenda do movimento feminista brasileiro pelo menos desde a década de 1980,
momento em que o movimento tornou-se uma forca politica e social consolidada, que
progressivamente estreitava o didlogo com o Estado. O discurso feminista também ganhava
cada vez mais espaco no cenario social, levando a critica a distribuicdo desigual de poder
entre os géneros as associacdes profissionais, aos sindicatos, aos partidos e a sociedade como
um todo (SARTI, 2004, p. 42). Tornar a violéncia contra a mulher (em sentido amplo) uma
questdo publica e politica foi um passo fundamental para contestar a legitimidade social dessa
pratica. Para compreender o impacto da decisdo proferida na ADI 4.424 sobre os direitos das
mulheres, como sujeitos sociais particulares, ¢ preciso situd-la historicamente, a partir dos
eventos que marcaram a denuncia da violéncia contra a mulher no Brasil.

O ano de 1975 ¢ considerado um “marco histérico” para o avanco das ideias
feministas e para o movimento feminista brasileiro (TELES, 1999, p. 84). Aquele ano foi
definido pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) como o Ano Internacional da Mulher e
o primeiro ano da década da mulher, o que contribuiu para que os debates feministas
ganhassem um novo status na esfera publica. Naquele ano, foi criado o Centro de
Desenvolvimento da Mulher Brasileira, no Rio de Janeiro, com o objetivo de refletir sobre a
“questdo da mulher” na sociedade (PINTO, 2003, p. 57).

O Centro nao chegou a constituir uma uniformidade de tendéncias. Essa fragmentagao
se deu ndo apenas pela organizagdo relativamente incipiente do préprio movimento de
mulheres, mas, também, pelo contexto ditatorial e repressivo do pais. A atuacdo feminista
desse periodo foi profundamente marcada pela tensdo entre a luta pela redemocratizagdo, de
um lado, e uma politica de reivindicagdo por direitos relativos a sexualidade, ao aborto, a
contracep¢do, a violéncia sexual etc., de outro (GREGORI, 1993, p. 27). De qualquer modo, a
formalizacdo do Centro representou um primeiro passo do movimento feminista rumo a

institucionalizacdo e a publicizagdo das discussoes.
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A lenta abertura politica viabilizou as manifestacdes incipientes de institucionaliza¢do
do movimento feminista, com a criagdo dos conselhos da condi¢cdo da mulher. O primeiro
surgiu no ambito estadual, no ano de 1983, em Sao Paulo. O Conselho Nacional dos Direitos
da Mulher (CNDM) viria em 1985, como 6rgao do Ministério da Justica. O CNDM atuou em
varias frentes, da luta por creches aos direitos a saude e sexuais e reprodutivos. No que
concerne a violéncia contra a mulher, o CNDM chegou a produzir material informativo e a
promover campanhas nacionais de conscientizagdo sobre o tema.

A mobilizacdo das participantes do CNDM durante a Assembleia Constituinte,
reivindicando direitos ao trabalho, a satde, aos direitos de propriedade, entre outros, foi
estratégica e decisiva (PINTO, 2003, p. 71-72). Estimuladas pela campanha “Constituinte pra
valer tem que ter palavra de mulher”, as feministas reuniram suas demandas na “Carta das
Mulheres”, posteriormente entregue aos constituintes. A defesa da integridade fisica e
psiquica das mulheres, atingidas pela violéncia doméstica, a proposta de redefinicdo do crime
de estupro, assim como a demanda pela criacdo de delegacias especializadas para o
atendimento da mulher, constaram da Carta (PINTO, 2003, p. 75).

Bonetti, Fontoura e Marins (2009, p. 202 e 210) argumentam que, apesar dos esfor¢os
envidados pelo movimento feminista, a Constituicdo Federal de 1988 nao incorporou
efetivamente a reivindicacdo das mulheres por direitos sociais, nomeadamente, o direito a
seguranga (ou o direito a ndo-violéncia).'” Para as autoras, a CF/88 conectou quase que
indissoluvelmente a cidadania feminina a posicdo das mulheres na familia. Isso tem impacto
direto sobre a cidadania, que ¢ concebida de forma subalterna, ndo atribuida as mulheres
como individuos. O sujeito de direitos passa a ser a familia, ndo as mulheres.

Ademais, em que pesem as criticas ao ideal classico de familia, a CF/88 incorporou
esse modelo tradicional, fundado na diferenciacdo bioldgica entre os sexos, no qual a
cidadania da mulher aparece como uma concessdao (BONETTI et. al., 2009, p. 211). Assim, o
ideal universal de igualdade entre homens e mulheres passa a ter eficacia mitigada, na medida
em que convive com a concep¢do ideologica das mulheres como sujeitos “enraizados na
familia”. Essa concepcdo serd continuamente contestada através das politicas publicas

voltadas para a promoc¢ao dos direitos das mulheres.

"Trés elementos corroboram a alegagdo das autoras. Primeiramente, a historia da cultura politica brasileira
revela que os direitos sociais foram privilegiados em prejuizo dos direitos civis. Ademais, a retérica do
movimento feminista das ultimas décadas do século XX, assim como as suas demandas, foram guiadas pela
categoria dos direitos sociais. Por fim, no Brasil, tem-se um modelo ideoldgico e universalizante da familia
monogamica, heterondmica e patriarcal que sobressai no cenario social, inclusive no conjunto axioldgico dos
Legisladores constituintes (BONETTI et. al., 2009, p. 211).
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A partir da década de 1980, o combate a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher tornou-se uma prioridade do movimento feminista (BIROLI, 2010). No final de 1980,
o primeiro SOS-Mulher foi constituido em Sao Paulo, movido pela necessidade de denunciar
a magnitude da violéncia contra a mulher, ha tanto encoberta pela tese da legitima defesa da
honra dos agressores — tipicamente empregada em casos de assassinato de mulheres. O SOS
foi o primeiro grupo a prestar servigos continuos de orientagdo juridica gratuita e a oferecer
um espaco de reflexdo e mudanca das condigdes de vida das mulheres em situagdo de
violéncia, em sua maioria, mulheres ‘“nao-militantes e nao-feministas” (GREGORI, 1993).

A divulgacdo de campanhas com os slogans “O siléncio ¢ camplice da violéncia” e
“Quem ama ndo mata” fez com que o SOS alcangasse um sem numero de mulheres. Em
menos de um ano de atividade, o SOS-Mulher de Sao Paulo registrou mais e setecentas
dentncias de violéncia (TELES, 1999, p. 132). As mulheres atendidas traziam demandas
variadas, como a busca por informacgdes sobre seus direitos em casos de separagdo e violéncia,
o desejo de falar sobre as suas vidas ou compartilhar emog¢des envolvendo crises no
casamento ou separagoes recentes etc. (GREGORI, 1993, p. 71).

O grupo visava a propiciar um espago agradavel, para que as vitimas se sentissem a
vontade para relatar as suas experiéncias e, também, estivessem abertas para rever suas
perspectivas.”’ Os plantdes de atendimento eram pautados pelo estimulo a solidariedade e
cumplicidade entre as mulheres e conduzidos pela comunicacdo intensa com as mulheres
atendidas. Ao provocar nas vitimas o reconhecimento da opressdo que a relacdo de dominio e
violéncia lhes imprimia, essa pratica de conscientizacdo e construgdo coletiva de significados
poderia inspirar um processo de emancipacao, através do qual as mulheres se tornariam livres
(GREGORI, 1993, p. 49).

Para além de conscientizar as mulheres e impulsionar seu processo emancipatdrio, as
feministas envolvidas no SOS pretendiam “transformar as mulheres vitimas em militantes do
movimento feminista” (GREGORI, 1993, p. 62). O fato de o SOS possuir objetivos
predeterminados, que privilegiavam a transformagdo da percep¢do das mulheres e a promog¢ao

de mudangas tangiveis nas suas vidas, sugere a ado¢do de uma perspectiva substantiva de

2«0 objetivo da pratica de conscientizagdo com mulheres vitimas de violéncia &, por um lado, desperta-las para
o fato de que s@o oprimidas; e, por outro, estimular a solidariedade entre elas, de forma que possam superar os
seus problemas. [...]

A quebra do isolamento das mulheres, a conscientizagdo de que partilham um mesmo género de opressdo, a
ajuda ‘material’ e a formagdo de novos nucleos de mulheres foram os objetivos desse tipo de experiéncia. A
ideia que sustentava tal projeto é a de que ndo basta recusar e denunciar o tratamento social a que as mulheres
estdo sujeitas, mas que é necessario criar novas formas de servigo que articulem os problemas sociais por elas
enfrentados em uma resolug@o que passe pela mobilizacdo politica” (GREGORI, 1993, p. 14 ¢ 26).
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autonomia, em detrimento da concepcdo neutra em relagdo ao conteido. No entanto, essa
perspectiva ndo necessariamente correspondia aos objetivos das mulheres atendidas.

De fato, algumas das mulheres que recorriam ao SOS desejavam ser autonomas,
todavia, suas condi¢des de vida ndo lhes permitiam. Dentre as mulheres que compartilhavam
daquela aspiragdo, algumas ndo desejavam romper os lagos afetivos com as pessoas que
faziam parte do universo de valores opressor. Outras, por mais que reconhecessem a opressao
a que estavam submetidas, a viam como uma contingéncia da “condi¢do feminina”. Havia
também aquelas mulheres que ndo almejavam transformar suas vidas ou reavaliar os seus
valores, mas obter uma solugdo para interromper a violéncia (GREGORI, 1993, p. 86). Ou
seja, as pretensdes das mulheres eram tdo plurais quanto suas experiéncias.

A atuagdo do SOS mostrou que a entidade ganhou sentidos diferentes para as
voluntarias e para as mulheres atendidas, na medida em que a “saida” oferecida pelas
primeiras ndo necessariamente coincidia com as alternativas disponiveis para as segundas. As
“saidas” buscadas pelas mulheres atendidas eram afetadas tanto pelas restrigdes materiais para
romper com relagdes violentas, quanto pelos valores e praticas culturais que se traduziam em
constrangimentos na vida cotidiana. Esses fatores ndo raro tornavam-se verdadeiros
empecilhos para a “emancipa¢do” das mulheres em situacdo de violéncia.

Nao tardou para que o SOS e 0 movimento feminista se deparassem com o dilema de
que ndo era possivel “converter” as mulheres atendidas através do discurso, sobretudo quando
as mulheres ndo tinham condi¢des para mudar seu estilo de vida. Isso revela a impossibilidade
de sobrepor a “pratica de socializagdo de um modo de viver, valores e condutas feministas”
(GREGORI, 1993, p. 110) sem que a perspectiva cultural acerca dos papeis de género das
proprias mulheres, bem como as condigdes materiais, acompanhem essa mudanga. E preciso
considerar, ainda, que a natureza marcada por crises das situacdes em que as vitimas
buscavam o SOS ndo necessariamente possibilitava uma transformacgdo de tal magnitude
sobre no¢des e crengas arraigadas, ou configuracdes de vida.”!

A crise do SOS, marcada pelo embate entre as tentativas de organizag¢do dos trabalhos
e profissionalismo das feministas participantes, de um lado, e a postura pela manuten¢do do
informalismo, de outro, tornou-se irresolivel em 1983 (GREGORI, 1993, p. 102). A
dispersdo e a auséncia de organicidade, representadas pela falta de uma pauta com

reivindicagdes e propostas claras, levaram ao encerramento do SOS naquele ano.

21 . A . . . . . . . N
“Tentar modificar ‘consciéncias’ mediante um procedimento discursivo (que, inclusive, dava prioridade a

troca de opinides) ndo deu certo. Mas esse fracasso ¢ revelador: nos ensina que as ‘consciéncias’ mudam em um
processo certamente lento, no qual os costumes, e também crengas e valores, s6 podem ser modificados a partir
de uma perspectiva cultural mais abrangente” (GREGORI, 1993, p. 97).
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Considerando as diferencas nas experiéncias das mulheres, bem como as nuances de
cada situagdo de violéncia, o movimento feminista assumia uma organiza¢do mais técnica e
profissional. As mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar encontrariam na
pluralidade de ONGs — que se multiplicaram ao longo da década de 1980 — profissionais de
saide e da area juridica para lhes oferecer apoio (PINTO, 2003, p. 82). O SOS-Corpo ¢ a
RedeSaude, voltados para a satde e a sexualidade das mulheres, o CFEMEA, direcionado
para o acompanhamento do parlamentar, a THEMIS, que promove assessoria juridica em
casos de violagdo de direitos das mulheres, para citar algumas, foram fundadas nesse periodo
(BIROLI, 2010). Além de organizar atendimentos, essas organiza¢des fomentavam o trabalho
de advocacy e a atuagdo politica, a fim de influenciar as politicas plblicas voltadas para as
mulheres e proteger os seus direitos (SARTI, 2004, p. 42).

O amparo a mulher em situagdo de violéncia se intensifica e ganha novos contornos
institucionais com a criacdo das Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher
(DEAM). A principio, as DEAMs deveriam atender as mulheres vitimas de quaisquer
violagdes de direitos. Entretanto, com o passar dos anos, essas Delegacias se especializaram
em violéncia doméstica e familiar (BONETTI et. al., 2009, p. 216). A DEAM pretendia
associar o atendimento ndo apenas a punicdo dos agressores, mas também as medidas de
preven¢do, ao acompanhamento psicoldégico e a articulagdo com outros mecanismos
institucionais de combate a violéncia, como o encaminhamento para outros Orgaos
(MACHADO, 2010, p. 27).

As DEAMs se contrapunham a tendéncia de invisibilizar, legitimar e deixar impune a
violéncia contra a mulher. As autoridades policiais tradicionalmente reforcavam os
significados culturais da violéncia, ao culpabilizar as mulheres pelas agressdes que sofriam e
ao reduzir os abusos a meras desavencas conjugais. Essa postura normalmente vinha
acompanhada de um animo voltado para a reconciliagdo da mulher e do agressor, ndo de
protecdo a agredida (TELES, 2003, p. 133). As DEAMs, por sua vez, tentavam oferecer um
espaco policial ndo-hostil, ao construir um “lugar de escuta” das denuncias que pudesse “ter
‘efeitos educativos’ e ‘efeitos de transformacgao’ sobre o denunciar das mulheres e sobre a
capacidade de escuta e instauracdo de inquéritos policiais que viabilizassem os subsequentes
processos judiciais” (MACHADO, 2010, p. 27).

Entre 1985 e 1992, foram criadas mais de cento e quarenta DEAMs em diversas
regides do pais. Em 2008, esse nimero chegaria a mais de quatrocentas. O trabalho das

Delegacias cumpriu um papel fundamental para dar visibilidade aos indices alarmantes e
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anteriormente ocultos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.”” Também foi
possivel desmistificar a visdo de que a violéncia doméstica se restringe a determinada classe
social. Passou-se a entender, cada vez mais, que a violéncia contra a mulher resulta de
relacdes desiguais de poder entre os géneros.

Ao longo da sua atuagdo, as DEAMs reformularam suas perspectivas. Em 2001,
reforcava-se a ideia de que a eliminagdo da violéncia doméstica dependia de transformagdes
subjetivas dos individuos, através do atendimento psicolégico. Havia a compreensdo de que
ndo apenas o sistema policial, mas também o sistema judicial deveria ser instado a rever suas
praticas no que concerne as questdes de violéncia doméstica. Ainda, discutia-se se o valor da
familia seria a causa determinante do alto nimero de arquivamento de inquéritos policiais e
processos judiciais (MACHADO, 2010, p. 27-28).

Naquela altura, as proprias DEAMs reconheciam que o trabalho que realizavam, por
ser voltado para as mulheres, trazia visibilidade para o problema da violéncia, especialmente
no sentido de “conscientizar” a populagdo (MACHADO, 2010, p. 43). Aquela reavaliag¢do de
perspectivas resultou na elaboragdo de algumas propostas, a fim de aprimorar os servigos
prestados: valorizar a fun¢do policial preventiva e educativa; treinar profissionais da drea de
seguranga para o atendimento especializado as mulheres vitimas de violéncia; criar sistemas
de articulacdo entre DEAMSs, delegacias ndo-especializadas e outros 6rgaos (Instituto Médico
Legal, casas abrigo, hospitais etc.); instituir acordos de procedimentos/responsabilidades das
diferentes instituicdes responsdveis pelo atendimento das vitimas de violéncia; demandar
infraestrutura tecnologica, fisica e de pessoal adequada etc. (MACHADO, 2010, p. 44).

Apesar de todos os avangos empreendidos pelas DEAMs — que, inclusive, seriam
incorporados as politicas publicas posteriores —, questiona-se o foco adotado por essa politica.
Para Debert (2006), a €nfase recaia no combate a violéncia doméstica, nao na defesa dos
direitos das mulheres, enquanto sujeitos de direitos. A cidadania que emerge nesse contexto
“constitui-se na injun¢do de marcadores sociais de classe, raga e género, bem como no
modelo de familia que informa esta politica” (BONETTI et. al., 2009, p. 217). Além de
implicar o tratamento das vitimas que buscam as DEAMs como “cidadaos falhos™ (Debert,
2006), essa énfase reprivatiza os direitos e a reifica o papel da familia, o que reforca o
emprego da familia como sujeito de direitos, ndo das mulheres. Isso sugere a permanéncia do

enfoque na entidade da familia — ndo na integridade dos individuos nela inseridos —, ainda que

2 . . o . .
“a atuagdo dessa delegacia passou a desnudar o espaco doméstico como perigoso [...]. E justamente nesse

espago [...] que o abuso fisico, psicologico e sexual por parte dos homens contra as mulheres ocorre com uma
frequéncia maior do que costumavam apontar as estatisticas oficiais” (TELES, 1999, p. 136).
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direcionada para a ampliacdo das condi¢des para que as mulheres denunciassem os agressores

e expusessem a violéncia e os conflitos intrafamiliares.

2.2 A criacio dos Juizados Especiais Criminais

A Lei 9.099/1995 introduziu os Juizados Especiais Criminais (JECrim) para a
persecucdo de crimes de menor potencial ofensivo. Com isso, dentincias envolvendo lesdes
corporais leves ou ameacas, anteriormente encaminhadas para as DEAMs, passaram a ser
absorvidas pelos JECrims, pelo fato de a pena maxima cominada a esses crimes nao ser
superior a dois anos. Ocorre que as lesdes corporais leves e as ameagas, quantitativamente,
sdo os crimes que mais atingem as mulheres (MACHADO, 2010, p. 28). Ainda, a utilizagao
de um critério meramente quantitativo para determinar a competéncia, “se aplicada
indistintamente aos casos de violéncia conjugal, implica a negacdo da tutela juridica aos
direitos fundamentais das mulheres” (CAMPOS; CARVALHO, 2006, p. 414).

Com a instalacdo dos JECrims, os crimes de lesdo corporal leve e ameaga perderam a
natureza de crimes de a¢do penal publica incondicionada, para se transformarem em crimes de
acdo penal publica condicionada a representacdo da vitima. Isso quer dizer que a acdo penal
sO seria iniciada apds o comparecimento e manifestacdo da vitima, perante a autoridade
policial (BASTERD, 2011, p. 27). A partir dessas dentncias, normalmente era elaborado um
Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO), a ser encaminhado para o Juizado, que
prescindia da realizacdo de inquérito policial. A Lei 9.099/95 também autorizava a
conciliagdo entre agredida e agressor, o que poderia pdr termo ao processo judicial.

As impressdes sobre a Lei 9.099/1995 dividiam as feministas, as/os agentes das
DEAMs e as/os proprias/os juristas. O movimento feminista contestava a aplicagdo dessa Lei,
que ignorava o fato de que a violéncia ¢ um componente estruturante das relacdes desiguais
entre os géneros — ndo um crime de “menor potencial ofensivo” — e frequentemente
justificava a violéncia, através de decisdes judiciais equivocadas (BANDEIRA, 2009, p. 402).
Para Campos (2003),

a Lei [9.099/1995], ao denominar a violéncia doméstica como delito de menor
ofensividade, ndo reconhece as implicagdes dessa violéncia: o grau de
comprometimento emocional a que as vitimas estdo submetidas por se tratar de um
comportamento reiterado e cotidiano, o medo paralisante que as impede de romper a
situagdo violenta, a violéncia sexual, o carcere privado e outras violagdes de direitos
que geralmente acompanham a violéncia doméstica. A conceituacdo dogmatica de
lesdo corporal ou ameaga, ao ndo incorporar o comprometimento emocional e
psicoldgico, os danos morais advindos de uma relagdo habitualmente violenta, nega
o uso da violéncia como mecanismo de poder ¢ de controle sobre as mulheres. A
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nogdo de delito de menor potencial ofensivo ignora, também, a escalada da violéncia
doméstica e seu grau de ofensividade.

No ambito das delegacias, havia trés posicionamentos contrastantes. As/os
defensoras/es da Lei se baseavam na agilidade processual, ndo se preocupando com a
satisfacdo da mulher ou com a coibicdo da violéncia. Aquelas/es que se contrapunham a
aplicacdo da Lei aludiam a ineficacia da coibi¢do da violéncia, ante a predominincia da
conciliagdo e da transacdo — que ndo importam reincidéncia, apenas impdem limitagdes com
relacdo ao cumprimento da pena imposta e quanto ao impedimento de nova transacdo durante
cinco anos —, a banaliza¢do da violéncia, representada pela “mercantilizagdo das penas” de
multa ou cestas bésicas, ao beneficio ao agressor, em prejuizo da satisfacdo das mulheres, que
tinham a sensa¢do de impunidade etc. Para as/os partidarias/os da posi¢do intermedidria, em
que pese a agilidade do procedimento dos JECrims, a transagdo ou a conciliagdo seriam
insuficientes para reprimir a violéncia (MACHADO, 2010, p. 53-55).

J4 no campo do Judicidrio, muitas/os juristas evidenciavam a ambiguidade entre a
conciliagdo pelas partes, que afastava a interferéncia punitiva do Estado e autorizava a
aplicacdo de penas alternativas a prisdo, de um lado, e a natureza marcada por relagdes de
poder da violéncia doméstica contra a mulher, de outro. Cerca de 70% dos casos conduzidos
pelos JECrims referiam-se a violéncia doméstica contra a mulher. Desses, 90% eram
arquivados apds as audiéncias de conciliacio (MATOS; CORTES, 2011; CAMPOS;
CARVALHO, 2006), de modo que o tratamento conferido pelos Juizados “acabava por
estimular a desisténcia das mulheres em processar seus maridos ou companheiros agressores e,
com isso, estimulava, também, a ideia de impunidade presente nos costumes e na pratica que
leva os homens a agredirem as mulheres” (BASTERD, 2011, p. 27-28).

Ainda que parte das mulheres ndo desejasse a puni¢do dos agressores por meio do
encarcerament023, mas “coibir a continuidade dos atos violentos, através da introducdo de
uma voz que fale ao agressor em nome do poder publico” (MACHADO, 2010, p. 50), os
JECrims provocavam uma insatisfagdo generalizada nas mulheres. Afinal, a concilia¢do era
pensada predominantemente em termos de composi¢do de danos materiais, ndo em medidas
capazes de garantir a seguranca das mulheres e diminuir a violéncia. Ainda, a renlincia a
representacdo e o consequente arquivamento dos processos — proveniente ora da auséncia de

conciliagdo, ora da auséncia de danos patrimoniais, ora da auséncia de condigdes econdmicas

23 . . e .

Nas DEAMs, constatou-se que muitas mulheres denunciavam os agressores, mas, dificilmente mantinham a
queixa. Para Pinto (2003, p. 82), as mulheres pretendiam que o 6rgdo policial chamasse o agressor, para que ele
se comprometesse a abandonar o comportamento violento.
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do agressor de reparar o dano — era um fendémeno recorrente, que demonstrava a ineficicia da
prestagao jurisdicional em proteger as mulheres (CAMPOS, 2003).

As audiéncias da Lei 9.099/95, que previam a presenca da/o Magistrada/o, do membro
do Ministério Publico, da defesa, da vitima e do agressor, pareciam restabelecer o equilibrio
rompido pela violéncia da relacdo conjugal e capacitar a vitima “em condigdes e
potencialidades de fala” (CAMPOS; CARVALHO, 2006, p. 415). Essa expectativa sofre uma
quebra com a introducdo da composi¢do civil e da transacdo penal, conforme asseveram
Campos e Carvalho (2006). Em relacdo ao primeiro instituto, isso se da pela assimetria das
relacdes de poder. A livre manifestacdo da vontade da vitima seria tolhida pela violéncia do
agressor e, consequentemente, inexistiria a igualdade de condi¢des necessdria a composi¢cdo
civil. Sobre o segundo instituto, a vitima resta excluida da discussdo, pois ndo tem a
oportunidade de opinar sobre as condi¢gdes aplicadas ao agressor.

Por conseguinte, “a forma de aplicagdo dos novos institutos acaba renovando a disputa
conjugal em desfavor a vitima, devolvendo o poder ao autor de violéncia” (CAMPOS;
CARVALHO, 2006, p. 416). Essas consideracdes nos permitem afirmar que a presenca das
mulheres nas audiéncias dos JECrims ndo representou um reconhecimento institucional da
sua competéncia autdbnoma, pois, na pratica, os institutos despenalizadores suplantavam, em
larga medida, a possibilidade de exercicio da autonomia. Ademais, a insatisfacdo generalizada,
representada pelo percentual elevado de arquivamentos, denotam a despreocupacdo do
sistema judicial em oferecer respostas que se coadunassem com as expectativas especificas de
cada mulher e, principalmente, assegurassem o seu direito a seguranga.

As oportunidades demasiado restritas de manifestacdo das mulheres, bem como a
desconsideragdo das suas aspira¢des, deixam os JECrims a meio caminho de uma perspectiva
abstrata sobre a autonomia — que ndo apenas ignora as implicagdes da violéncia de género,
mas presume erroneamente que os mecanismos existentes sdo suficientes e adequados para o
exercicio da autonomia das vitimas — e uma perspectiva que anula a autonomia das vitimas,
pelos meios indiretos da composi¢cdo civil e da transagdo penal. Ainda que a inser¢do dos
conflitos conjugais no Poder Judicidrio tenha um significado simboélico relevante para a
mulher agredida (CAMPOS; CARVALHO, 2006, p. 415), o desabono da perspectiva de
género, em ultima analise, distancia os JECrims tanto da concepgdo substantiva de autonomia
quanto da concep¢ao neutra em relagdo ao contetido.

Portanto, a categorizacdo dos crimes de lesdes corporais leves e de ameaga como de
“menor potencial ofensivo”, assim como os mecanismos conciliadores tipicos dos JECrims,

se contrapdem a visdo feminista que almeja o reconhecimento (social e institucional) da
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gravidade da violéncia contra a mulher. O fato de o paradigma adotado pela Lei 9.099/95 ndo
ser informado pela compreensdo social sobre as relacdes entre os géneros trouxe obstaculos
intransponiveis na sua operacionalizagdo. O que ocorria, na pratica, era “o arquivamento
massivo dos processos, a reprivatizagdo do conflito doméstico e a redistribuicdo de poder ao
homem, mantendo-se a hierarquia e a assimetria de género” (CAMPOS, 2003).

O primeiro Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH), de 1996, ao incorporar
o Programa Nacional de Combate a Violéncia Doméstica e Contra a Mulher, contribuiu para a
consolidacdo das politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher. Esse
Programa estava organizado em torno de quatro eixos: “coordenacdo de agdes ministeriais,
reformulacdo legal, fortalecimento do aparelho juridico-policial e campanhas de
sensibiliza¢do da opinido publica” (BONETTI et. al., 2009, p. 228).

As acdes levadas a cabo nesse periodo incluiram o auxilio para a construcao e custeio
de casas-abrigo para mulheres vitimas de violéncia em situacdo de risco; a capacitagdo de
agentes de seguranga publica; debates sobre o impacto dos JECrims no combate a violéncia
contra a mulher; a realizacdo de seminarios e de campanhas de sensibiliza¢do (“Uma vida sem
violéncia ¢ um direito nosso”, “Sem as mulheres, os direitos ndo sao humanos” etc.)
(BONETTI et. al., 2009, p. 228). Houve, também, o repasse de recursos para ONGs que
prestassem assisténcia a mulheres em situacdo de violéncia, capacitassem liderancas,
promotoras legais populares e agentes multiplicadores de preven¢ado a violéncia.

A inser¢do do programa Combate a Violéncia contra as Mulheres no Plano Plurianual
do governo federal para o quadriénio 2000-2003, sob responsabilidade do CNDM e,
posteriormente, da Secretaria de Estado dos Direitos da Mulher (Sedim), fundada em 2002,
inaugurou a efetiva institucionalizagdo das politicas de enfrentamento da violéncia do ponto
de vista orcamentario. O foco desse programa foi a destinagdo de recursos para a implantacio
e manutencdo de casas-abrigo para as vitimas de violéncia, articulada aos investimentos em
politicas ja existentes, como a ampliagdo e capacitacdo de agentes das DEAMs, incluindo
profissionais da Defensoria Publica da Unido, do Ministério Pablico e dos IMLs, além da
realizacdo de pesquisas sobre as condi¢cdes de funcionamento, os servicos prestados e o perfil
das mulheres atendidas.

A Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM) surgiu em 2003. Em 2004, a
Secretaria langou o Plano Nacional de Prevengao, Assisténcia e Combate a Violéncia Contra
as Mulheres, o qual tinha um novo recorte. Atendendo as demandas do movimento feminista,
o foco deixou de ser a criagdo das casas-abrigo, para tornar-se a consolidacdo da politica de

fomento as redes de atendimento — que prestariam variados servigos — € da inauguracdo de
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Centros de Referéncia em atendimento a mulher em situagdo de violéncia. No mesmo ano,
apos a realizagdo da I Conferéncia Nacional de Politicas para Mulheres (CNPM), foi
organizado o I Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM).

Uma das conquistas do I PNPM foi a criagdo do servigo Ligue 180 — Central de
Atendimento a Mulher, entre fins de 2005 e o inicio de 2006. Somente no ano de 2007, foram
registrados mais de duzentos mil atendimentos, dos quais mais da metade envolveram o
encaminhamento a servicos da Rede (BONETTI et. al., 2009, p. 232).

A segunda e, talvez, principal conquista, foi a formulacdo do anteprojeto da Lei que
seria promulgada em meados de 2006, a chamada Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006), que
institui mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher e dispde
sobre a criacao dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher. Essa Lei
resultou de décadas de luta do movimento feminista brasileiro, que buscava ver incorporada
na legislacdo a compreensdo de que a violéncia doméstica contra a mulher ndo pode ser

dissociada da hierarquia entre os géneros.

2.3 A inovagio legislativa trazida pela Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006)

A persisténcia dos elevados indices de violéncia contra a mulher nos quase vinte anos
que separam a promulga¢do da Constituicdo Federal de 1988 e a edigdo da Lei Maria da
Penha (LMP) demonstram que a igualdade formal, assegurada naquela carta de direitos, ndo ¢
suficiente para garantir igualdade material para as mulheres, inclusive no contexto familiar. A
advocacy feminista ao longo das trés décadas que antecederam a aprovacao da LMP, com o
“aprofundamento do debate publico sobre a violéncia de género e sobre as limitacdes do
exercicio da cidadania pelas mulheres” (BASTERD, 2011, p. 15), bem como a intensa
interlocu¢do com os poderes Legislativo e Executivo, foi crucial para a inser¢do de uma
perspectiva feminista na Lei.

O caso de Maria da Penha Maia Fernandes ¢ considerado um antecedente
emblematico para a edigdo da LMP. O processo judicial contra o esposo e agressor de Maria
da Penha iniciou-se em meados da década de 1980. Em 1998, a tramitacdo do processo
somava mais de quinze anos sem uma solucdo. A persistente omissdo do Estado brasileiro em
punir a violacdo de direitos humanos praticada contra Maria da Penha motivou as
organizagdes feministas e de direitos humanos a denunciarem o caso a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) da Organizacao dos Estados Americanos (OEA).

Em 2001, a CIDH considerou o Estado brasileiro — que se manteve inerte durante o processo
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— responsavel pela violagdo a integridade fisica de Maria da Penha e ao seu direito a uma vida
sem violéncia, recomendando ao Estado “Prosseguir e intensificar o processo de reforma que
evite a tolerancia estatal e o tratamento discriminatério com respeito a violéncia doméstica
contra mulheres no Brasil” (CIDH, 2001).
Naquele Relatorio, a CIDH chamou a atencao para algo que o movimento feminista ha
muito anunciava: apesar de algumas medidas terem sido instituidas pelo Brasil no combate a
violéncia doméstica contra a mulher, essas ndo foram suficientes para reduzir o padrdo de
tolerancia estatal, ante a falta de efetividade da acdo policial e judicial. As praticas existentes
no ambito do Poder Judiciario, reconhecidamente influenciadas pelas ordens simbolica e
. . A 24 ~ :
cultural, reproduzem a hierarquia de género”’, que conforma padrdes estereotipados acerca
dos lugares sociais e institucionais de homens e mulheres. Segundo Bandeira (2009, p. 410),
o sistema juridico, de modo geral, apresenta dinamicas e conteidos sexuados na
interpretacdo e decifragdo de fatos e situagdes relativas a violéncia contra a mulher,
refor¢ando a concepgdo tradicional de familia e, consequentemente, da hegemonica
divisdo sexual do trabalho, do poder e das categorizagdes da sexualidade deslocadas
do cotidiano para os espagos sociais mais amplos, caracterizados em esferas ou
campos. Assim, as mulheres sdo controladas também socialmente pela sua inser¢éo
na cotidianidade da vida, na dedicagdo a familia, a maternidade, aos filhos, nas

disputas minusculas do cotidiano, nos pequenos conflitos, como também nos valores
como a fidelidade, honestidade, empatia, subjetividade e cooperagio.

Nesse contexto, o conceito de violéncia contra a mulher foi redesenhado a partir da
legislagdo internacional, principalmente, a Convencdo para a Elimina¢do de todas as Formas
de Discriminacao contra a Mulher (CEDAW), da Organizagao das Na¢des Unidas (ONU), e a
Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
(Convencao de Belém do Para), da OEA, sendo entendido como uma violagdo de direitos
humanos. Ambos os documentos refletem a advocacy de grupos e organizagdes internacionais,
que expunham a necessidade de proteger os direitos humanos das mulheres (BASTERD, 2011,
p- 23).

Entre a segunda metade da década de noventa e o inicio da década de 2000, houve
importantes avangos legislativos®, dos quais vale destacar a Lei n. 10.778/2003, que,

assumindo a definicdo de violéncia contra as mulheres da Conveng¢ao de Belém do Para,

4 “portanto, ndo se pode desconsiderar que j4 existe, com anterioridade, na expressdo violéncia contra a mulher,
uma ordem simbolica demarcada pela desigualdade que estd presente e organiza o cotidiano da vida social,
regido por assimetrias existentes entre homens e mulheres. Assim, a dimensdo relacional de género,
independentemente do tipo de vinculo que é mantido entre homens e mulheres, ndo pode ser dissociada de
qualquer manifesta¢do ou expressdo de pratica de violéncia, uma vez que potencializa as dessimetrias presentes
tanto no contrato conjugal como na vida social em geral. Ou seja, nessa perspectiva, ndo pode haver dissociagdo
entre as manifestagdes de violéncias estruturais e as violéncias interpessoais.” (BANDEIRA, 2009, p. 405)

2L eila Basterd trata do assunto minuciosamente em BASTERD, 2011.
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determinou a notificacdo compulséria, em todo o territério nacional, no caso de violéncia
contra as mulheres atendidas nos servicos de saide, fossem publicos ou privados. Pouco
depois, a Lei n. 10.886/2004 reconheceu a violéncia doméstica como tipo penal, incluindo os
paragrafos 9° e 10 na redagdo do art. 129 do Codigo Penal. Essas alteragdes na legislagdo
criaram uma atmosfera favoravel para a edicdo da Lei Maria da Penha (Lei n. 11.340/2006).
Tendo por objetivo a introducdo de uma lei integral de combate a violéncia no

ordenamento juridico brasileiro, o anteprojeto da Lei Maria da Penha foi proposto por um
Consorcio de ONGs, formado por membros de organizacdes feministas — CEPIA, CFEMEA,
AGENDE, ADVOCACI, CLADEM e THEMIS. Os trabalhos de advocacy se iniciaram em
julho de 2002 e abrangeram a redacdo do anteprojeto de Lei, o acompanhamento da
tramitagdo do projeto na Camara dos Deputados (PL 4559/2004) e no Senado Federal (PLC
37/2006), até a sangio presidencial da Lei 11.340/2006.%° O estudo elaborado pelo Consorcio
de ONGs continha propostas inovadoras para o direito brasileiro:

a. conceituagdo da violéncia doméstica contra a mulher com base na Conveng¢édo de

Belém do Par4, incluindo a violéncia patrimonial e moral;

b. criagdo de uma Politica Nacional de combate a violéncia contra a mulher;

c. medidas de protecdo e prevengdo as vitimas;

d. medidas cautelares referentes aos agressores;

e. criacdo de servigos publicos de atendimento multidisciplinar;

f. assisténcia juridica gratuita para as mulheres;

g. criagdo de um Juizo Unico com competéncia civel e criminal através de Varas

Especializadas, para julgar os casos de violéncia doméstica contra as mulheres e

outros relacionados;

h. ndo aplica¢do da Lei 9.099/1995 — Juizados Especiais Criminais — nos casos de
violéncia doméstica contra as mulheres (MATOS; CORTES, 2011, p. 44).

Um dos aspectos mais debatidos pelo Consoércio e pelo movimento feminista era a
ndo-aplica¢do da Lei 9.099/1995, que transformava a violéncia contra a mulher em crime de
menor potencial ofensivo e banalizava sua persecucao criminal, através das penas alternativas
(MATOS; CORTES, 2011, p. 45; SANTOS, 2008, p. 18). Isso foi incorporado ao PL
4559/2004, assim como a impossibilidade de rentncia a representacdo da vitima, sendo feita
somente em audiéncia e perante o juiz, que poderia rejeita-la.

A Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006) cria mecanismos para coibir e prevenir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, em consonancia com o §8°. do art. 226 da
CEDAW, da Convencao de Belém do Pard e outros tratados internacionais ratificados pelo
Brasil, nos termos do art. 1°. A Lei, a um s tempo, institui uma tutela penal especifica para as

mulheres e inscreve a categoria “violéncia de género” no ordenamento juridico. O alcance

26 Para mais detalhes sobre o processo de criagdo, os trAmites e a aprovagdo da Lei 11.340/2006, ver MATOS;
CORTES, 2011.
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dessa mudanca ¢ tal que “define verdadeira mudanga conceitual e operacional no
entendimento do tratamento das violéncias contra mulheres no Brasil” (CAMPOS;
CARVALHO, 2011, p. 144).

Campos e Carvalho (2011) observam que a Lei intencionalmente utiliza a expressao
“mulheres em situacdo de violéncia doméstica”, ao invés de “mulheres vitimas de violéncia”.
Esse deslocamento semantico visa a afastar o descrédito subsumido no termo “vitima”, a
indicar o carater de transitoriedade da situacdo de violéncia e, sobretudo, a atribuir as
mulheres o status de sujeitos. A inflexdo provocada pelo reconhecimento da competéncia
auténoma das mulheres parece romper com a tradi¢do de desconsideracdo da sua autonomia
que permeava o Poder Judiciario — sobretudo nos Juizados Especiais Criminais.

A expressdo ‘mulheres vitimas de violéncia’ foi muito utilizada pelo feminismo na
década de 1980 e, de certo modo, seu uso aconteceu de forma acritica. O proprio
feminismo revisitou essa questdo e percebeu que esta forma de adjetivag@o colocaria
as mulheres na posi¢do de ‘objeto’ da violéncia, sem autonomia (ou com autonomia

reduzida) e no lugar de um néo-sujeito de direitos (CAMPOS; CARVALHO, 2011,
p. 146).

O art. 2° da Lei 11.340/2006 dispde que todas as mulheres, independentemente de
classe, raca, etnia, orientacdo sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e religido,
gozam dos direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sendo-lhes asseguradas as
oportunidades para viver sem violéncia e preservar sua integridade fisica e mental. O art. 3°
complementa a diccdo desse artigo, ao enunciar que serdo garantidas as mulheres todas as
condicdes para o exercicio efetivo dos direitos a vida, a seguranga, a satide, a alimentacdo, a
educacdo, a cultura, & moradia, a0 acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a
cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.

Esses direitos serdo instrumentalizados por meio de politicas publicas que possam
concretizar os direitos humanos das mulheres no ambito das relacoes domésticas e familiares
e, sobretudo, resguardd-las de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracao, violéncia,
crueldade e opressdo (art. 3° §1°, LMP). Compete ndo apenas ao poder piblico, mas também
a familia e a sociedade criar as condi¢des necessarias para o efetivo exercicio dos direitos
enunciados no caput do art. 3° (art. 3° §2°, LMP).

Vale destacar que a disposi¢do contida no art. 4° da Lei cria uma norma de
interpretacdo dos seus dispositivos: a compreensdo da Lei 11.340/2006 deve ser guiada pelos
fins sociais a que ela se destina e, especialmente, pelas condigdes peculiares das mulheres em

situagdo de violéncia doméstica e familiar. Com dessa disposi¢@o legal, cria-se “um sistema
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juridico auténomo que deve ser regido por regras proprias de interpretacdo, de aplicagdo e de
execucdo da Lei” (CAMPOS; CARVALHO, 2011, p. 144).

Segundo o art. 5°, configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher qualquer
acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou
psicoldgico e dano moral ou patrimonial, seja no &mbito da unidade doméstica ou da familia,
seja em qualquer relacdo intima de afeto. A restricdo do ambito de aplicacdo da lei se justifica
“como contraposi¢do a uma politica criminal que coloca a prote¢do a familia em primeiro
lugar, deixando em segundo plano a protecdo dos direitos individuais, permitindo desta
maneira que muitos agressores de mulheres nunca sejam responsabilizados por seus atos”
(PASINATO, 2010, p. 220).

O art. 7° da Lei traz um rol exemplificativo das formas de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, “que podem ser praticadas de forma isolada e/ou combinada e que
resultam em cerceamento do exercicio de direitos pelas mulheres e de sua autonomia”

(PASINATO, 2011, p. 120):

Art. 7°. S3o formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:
I - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade
ou saude corporal;

IT - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que lhe cause dano
emocional e diminui¢do da auto-estima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas a¢des, comportamentos,
crencas e decisdes, mediante ameaga, constrangimento, humilha¢do, manipulagdo,
isolamento, vigildncia constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem,
ridicularizagdo, exploragdo e limitagdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio
que lhe cause prejuizo a saude psicologica e a autodeterminagio;

III - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual nido desejada, mediante
intimidag@o, ameaca, coa¢do ou uso da forca; que a induza a comercializar ou a
utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impega de usar qualquer método
contraceptivo ou que a force ao matrimonio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicéo,
mediante coacdo, chantagem, suborno ou manipulagdo; ou que limite ou anule o
exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retengdo, subtracdo, destrui¢do parcial ou total de seus objetos, instrumentos de
trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdmicos,
incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure calunia,
difamag@o ou injuria (BRASIL, 2006).

A LMP pretendeu instituir uma rede integral de atendimento as mulheres. Os

. 27 o~ . , C o~ . ~ A
servigos”’ vao muito além da punicdo ao agressor, abrangendo “medidas de protecdo a

2" Por um lado, a Lei Maria da Penha trouxe novos servigos para as mulheres, por outro, reafirmou os ja
existentes. Alguns deles sdo: casas-abrigo; delegacias especializadas de atendimento a mulher; ntcleos de
defensoria publica especializados; servicos de satde especializados; centros especializados de pericias médico-
legais; centros de referéncia para atendimento psicossocial e juridico; Juizados de violéncia doméstica e familiar
contra as mulheres; equipe de atendimento multidisciplinar para auxiliar o trabalho dos Juizados; nucleos
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integridade fisica das mulheres e de seus direitos, medidas de assisténcia que contribuam para
fortalecer a mulher e medidas de prevencdo, que visam a romper com a reproducdo da
violéncia baseada no género na sociedade” (PASINATO, 2011, p. 120).

Os servicos integrados e as medidas protetivas e preventivas da LMP revelam a
complexidade do enfrentamento da violéncia doméstica, que exige respostas institucionais
ajustadas as situagdes especificas das mulheres. Ainda que a multidimensionalidade do
problema ndo possa ser reduzida as medidas punitivas, ha quem avalie a criminalizacdo como
“um recurso discursivo simbdlico de ameaca e de conscientizagdo social para evitar a
trivializacdo de um problema que s6 recentemente passou a ser reconhecido como um
verdadeiro problema social, politico e juridico” (SANTOS, 2008, p. 3).

A ambivaléncia do movimento e da teoria feministas em reconhecer pretensdes que
ndo incluissem a criminalizagdo do agressor™, ou avaliar a retirada das queixas®, como
expressoes da autonomia das mulheres, ¢ ilustrativa da tensdo entre a adog¢do de uma
concepg¢do neutra em relagdo ao contetido ou substantiva sobre a autonomia. Essas questoes
foram aparentemente resolvidas com a edicdo da LMP, na qual prevaleceu o entendimento do
Consorcio de ONGs de que a ag¢do penal nos crimes que envolvem violéncia doméstica e
familiar contra a mulher ¢ publica incondicionada a representacdo da vitima. A jurisprudéncia
dos tribunais brasileiros, porém, nao refletia essa compreensdo, sendo extremamente
controvertida acerca da natureza da a¢do penal naqueles crimes. O ajuizamento da ADI 4.424
pela Procuradoria Geral da Republica (PGR) visava a sanar essa disputa interpretativa.

Houve diversas politicas publicas relevantes que sucederam a edigdo da LMP. A
instituicao do Pacto Nacional pelo Enfrentamento da Violéncia contra a Mulher, em 2007, foi
representativa no sentido de promover a formacdo de redes prestadoras de um atendimento
integral as vitimas de violéncia doméstica (atendimento juridico, psicoldgico e social) e,

sobretudo, de alicercar essa politica num conceito diferenciado de violéncia doméstica, “que

especializados de promotoria; sistema nacional de coleta de dados sobre violéncia doméstica; e centros de
educagdo e de reabilitagdo para os agressores (MATOS; CORTES, 2011, p. 58).

8 «pesquisas na perspectiva das usuarias dos JECRIM e das [DEAMs] mostram, porém, que a criminalizagdo
ndo ¢ necessariamente o objetivo das mulheres em situagdo de violéncia conjugal (Muniz, 1996; Branddo, 1998;
Izumino, 1998; Izumino, 2003; Santos, 2005)” (SANTOS, 2008, p. 19).

% «A analise de Izumino traz uma nova interpretagdo sobre o fenomeno da “retirada das queixas”, que era objeto
de preocupagdo das feministas e de muitas delegadas nas DDM (Brandao, 1998; Santos, 1999a). A partir da
nogdo de género como uma relagdo de poder, tal proposta por Joan Scott, [zumino mostra que as mulheres ndo
sd0 meras “vitimas” e exercitam o seu poder na apresentagdo e¢ negociacdo da retirada das queixas. [...] Ha que
se questionar, porém, algumas das conclusdes desta importante pesquisa sobre os JECRIM em Sao Paulo. [...]
Exercitar o poder de decidir ou de manifestar a vontade ndo apaga as desigualdades de poder que caracterizam as
relacdes de género no Brasil. As condi¢des extra-judiciais em que as mulheres negociam as queixas e
manifestam a sua vontade precisam ser investigadas. Do contrario, cai-se em uma abordagem individualista e
voluntarista dos conflitos sociais e da administragéo judicial dos conflitos” (SANTOS, 2008, p. 20).
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parte da categoria tedrica e do patrimdnio politico feminista, violéncia doméstica e
intrafamiliar, pedra de toque da Lei n. 11.340/2006, para uma categoria mais abrangente
baseada no principio da integralidade, que incorpora diferentes dimensdes do fendémeno da
violéncia que acomete as mulheres” (BONETTI et. al., 2009, p. 233). Essa reformulagao
conceitual de “combate” para “enfrentamento” — e a consequente incorporacdo em medidas
educativas e preventivas — pretendia trazer a abertura discursiva e simbolica necessarias para
confrontar as convengdes sociais de género mais arraigadas.

Ainda que as prioridades desse Pacto ndo destoem sobremaneira daquelas do [ PNPM,
houve alteracdes relevantes, como a nova nogao de rede de servigos, € o objetivo de ampliar o
acesso das mulheres aos servicos de seguranca publica. O conceito de rede de servicos
possibilitou a criacdo de novos instrumentos de enfrentamento a violéncia, por exemplo, os
nucleos especializados nas Defensorias Publicas, os Juizados e Varas Especializadas de
Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher e o servigo de Ouvidoria da SPM.

O II PNPM, que estendeu-se de 2008 a 2011, reafirmou a primazia do enfrentamento
da violéncia doméstica e familiar. O PNDH II, por sua vez, deslocou o tema da violéncia para
o eixo “garantia do direito a igualdade”, situado no subtitulo “Mulheres”. As acdes previstas
mostram uma larga incorporacdo das demandas do movimento feminista e, igualmente, dos
aprendizados sobre os mecanismos articulados no combate a violéncia contra a mulher, ao
longo de pelo menos trés décadas. Cabe destacar o apoio aos programas voltados para a
sensibilizacdo em questdes de género e violéncia doméstica e sexual praticada contra
mulheres, com énfase nos direitos das mulheres afrodescendentes e indigenas (Ag¢do 178) e as
medidas que visem a impedir a tese da legitima defesa da honra — j4 rechagada pelo Supremo
Tribunal Federal — como fator atenuante em casos de homicidio de mulheres (Agao 180)
(BONETTT et. al., 2009, p. 230).

Outra iniciativa foi a formag¢ao do Observatorio de Monitoramento da Lei Maria da
Penha — Observe, formado por doze organizages’® que acompanham as ag¢des voltadas para a
implementagdo e aplicacio da LMP, com vistas a fortalecer a Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres. As instancias avaliadas prioritariamente pelo
consorcio foram as DEAMs ¢ os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher,
dado o seu papel estratégico na aplicagdo da LMP. O Observe ja realizou duas pesquisas — em

2008 € 2010 —, ora consolidadas em Relatorios.

30 consércio é formado por: NEIM/UFBA; GEPEM/UFPA; AGENDE, NEPEM/UNB, CEPIA, NEPP-
DH/UFRIJ; Coletivo Feminino Plural; THEMIS; NIEM/UFRGS; Rede Feminista de Saude; REDOR; CLADEM.
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Com relagdo aos dados coletados na pesquisa sobre as Condigdes para Aplicagdo da
Lei 11.340/2006 nas DEAMs e nos Juizados Especializados das capitais e do DF, Pasinato
(2011, p. 124-125) destaca algumas alteracdes da LMP que repercutiram positivamente no
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar. Primeiramente, a retomada do inquérito
policial como procedimento de investigacdo, que resultou do afastamento da Lei 9.099/95, e a
compreensdo dessas praticas como penalmente relevantes. Segundo, a introdugdo das medidas
protetivas de urgéncia, reconhecida por operadores do direito, profissionais de servigo
especializados e também pelas mulheres, a unanimidade, como a grande contribuicdo da LMP.
Cumpre destacar que as medidas protetivas sdo os procedimentos mais demandados pelas
mulheres (CAMPOS; CARVALHO, 2011, p. 148).

O Relatoério também constatou que ndo houve um efetivo comprometimento dos
estados em investir na infraestrutura e aprimorar as condi¢des de funcionamento oferecidos
pelas DEAMs. A comecar pelo horario de funcionamento — que, na maioria expressiva das
DEAMs, ndo ¢ integral (24h/dia e sete dias por semana) —, foi evidenciada a auséncia de
uniformidade nas atribui¢des legais e na prestacdo dos servicos das DEAMs dos estados, a
inadequacdo das instalagcdes e dos recursos técnicos (computadores, telefones, impressoras,
fax etc.), o nimero reduzido e a pouca qualificagcdo de recursos humanos, inclusive a auséncia
de equipes multidisciplinares em diversas DEAMs, a deficiéncia na sistematizacdo de dados e
estatisticas e a baixa articulacdo com outros servicos especializados de atendimento as
mulheres — como casas-abrigo e centros de referéncia (PASINATO, 2011, p. 126-133).

Em relacdo aos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar, que possuem
competéncia para processar € julgar matérias civeis e penais relacionadas a violéncia
doméstica,’ constatou-se baixos indices de implementacio dessas instdncias especializadas,
sobretudo no interior dos estados, o que limita o acesso das mulheres aos seus direitos, além
da auséncia de uniformidade nas atribui¢des legais, o que gera decisdes judiciais altamente
discrepantes, a falta de recursos humanos, revelado na demora no cumprimento das medidas
de urgéncia, a auséncia da equipe multidisciplinar em muitos Juizados, a formacdo
insuficiente de Promotorias Especializadas e de Ntcleos de Atendimento a mulher no A&mbito

das Defensorias Publicas, entre outros (PASINATO, 2011, p. 134-140).

31 . .. . . . . . e 4.
“o movimento feminista, a partir da Lei Maria da Penha, realizou um choque de realidade no campo juridico,

impondo que as formas e os conteudos do direito tenham correspondéncia com a realidade dos problemas
sofridos pelas mulheres. Contrariamente a tradicdo do pensamento juridico, a partir da reforma legal, é o sistema
juridico que necessita se adequar a realidade e ndo o contrario. Especificamente em relagdo a violéncia contra
mulheres, a possibilidade de que, na mesma esfera jurisdicional, de forma concentrada e com economia de atos,
possam ser resolvidas questdes penais e de familia representa importante inovagdo e, em termos pragmaticos,
significa efetividade dos direitos” (CAMPOS; CARVALHO, 2011, p. 149).
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Ainda que a implementacdo da Lei Maria da Penha esbarre em diversos obstaculos, os
beneficios da sua introducdo sdo reconhecidos pelo movimento feminista e pelas mulheres.
Ademais, pesquisas de opinido publica®® demonstram que a Lei Maria da Penha faz parte do
imaginario das/os brasileiras/os como uma alternativa legal para as mulheres em situagdo de
violéncia doméstica e familiar (PASINATO, 2011, p. 119; PASINATO, 2010, p. 225). Essas
pesquisas ddo a nitida impressao de que a LMP conseguiu mobilizar um debate publico critico
sobre a violéncia contra as mulheres, no qual ha a percepcao crescente de que a efetividade

dessa politica publica depende de esforcos congruentes do governo e da comunidade.

32 Segundo Pasinato (2011), algumas das pesquisas de opinido que comprovam essa hipotese sdo: DataSenado,
2011; Fundagdo Perseu Abramo, 2010; IBOPE/Instituto Avon, 2009; IBOPE/Themis, 2008, entre outras.
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3 A ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.424: ABORDAGENS
FEMINISTAS

A Agdo Direta de Inconstitucionalidade — ADI 4.424 foi ajuizada perante o Supremo
Tribunal Federal pelo Procurador-Geral da Republica (PGR) em maio de 2010, para que fosse
conferida interpretagdo conforme a Constituicdo Federal aos artigos 12, I, 16 e 41 da Lei

Maria da Penha (Lei 11.340/2006)%,

no sentido de que (i) a Lei 9.099/95 ndo se aplica, em nenhuma hipdtese, aos crimes
cometidos no ambito da Lei Maria da Penha; (ii) o crime de lesdes corporais
consideradas de natureza leve, praticadas contra a mulher em ambiente doméstico,
processa-se mediante agdo penal publica incondicionada; (iii) os dispositivos
referidos tém aplicacdo a crimes que se processam mediante representagdo, por
previsdo distinta da Lei 9.099/95 [como o crime de ameaca] (BRASIL, 2012).

O contexto que ensejou a propositura da Acao Direta foi a controvérsia jurisprudencial
acerca da natureza da a¢do penal nos crimes de lesdes corporais contra mulheres no ambiente
doméstico. Havia duas interpretacdes antagdnicas: ora a acdo penal era considerada publica
incondicionada a representacdo da vitima, ora publica condicionada. Para a Procuradoria
Geral da Republica, a tnica tese que se coaduna com a Constitui¢do Federal ¢ que a agdo ¢
publica incondicionada a representacdo. Fazer da representacdo requisito de procedibilidade
da a¢do penal importaria em

violagdo ao principio constitucional da dignidade da pessoa humana (art. 1°, III), aos
direitos fundamentais de igualdade (art. 5° 1), e de que a lei punird qualquer
discriminagio atentatéria dos direitos e liberdades fundamentais (art. 5°, XLI), a
proibigdo de protecdo deficiente dos direitos fundamentais, e ao dever do Estado de

coibir e prevenir a violéncia no dmbito das relagdes familiares (art. 226, §8°)
(BRASIL, 2012).

Na analise da PGR, a violagdo a dignidade da pessoa humana se manifesta em dois
niveis. Primeiro, da exigéncia da representa¢do, decorre a perpetuagcdo do quadro de violéncia
fisica contra as mulheres, ante a auséncia de resposta penal adequada. Segundo, condicionar a

acdo a representacao ¢ desconhecer as implicagcdes dessa forma de violéncia para as mulheres.

33 «Art. 12. Em todos os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, feito o registro da ocorréncia,
devera a autoridade policial adotar, de imediato, os seguintes procedimentos, sem prejuizo daqueles previstos no
Cadigo de Processo Penal:

I - ouvir a ofendida, lavrar o boletim de ocorréncia e tomar a representacdo a termo, se apresentada;

[...]

Art. 16. Nas agdes penais publicas condicionadas a representacdo da ofendida de que trata esta Lei, s6 sera
admitida a rentncia a representacdo perante o juiz, em audiéncia especialmente designada com tal finalidade,
antes do recebimento da dentincia e ouvido o Ministério Publico.

[...]

Art. 41. Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher, independentemente da pena
prevista, ndo se aplica a Lei n. 9.099, de 26 de setembro de 1995” (BRASIL, 2006).
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A violéncia doméstica e familiar ndo pode ser reduzida a expressdo meramente fisica, por um
paradigma biomédico das lesdes corporais. Além do mais, o paradigma social, que se
contrapde aquele, ja ¢ adotado pelo ordenamento nos casos de estupro.

Outra linha argumentativa ¢ a violagdo ao direito a igualdade. Condicionar a ag¢do a
representacdo, ainda que seja uma postura aparentemente neutra, produz consequéncias
demasiado gravosas para as mulheres. Essa situacdo ¢ designada discriminagdo indireta, a
partir da teoria do impacto desproporcional.** Ao favorecer a impunidade, essa exigéncia nega
vigéncia a garantia constitucional de que a Lei punird qualquer discriminacdo atentatdria aos
direitos e liberdades fundamentais — em especial, os bens juridicos vida e saude.

Para a Procuradoria, a exigéncia de representagdo ¢ tipicamente relacionada a quatro
argumentos: “(i) a preservagao da entidade familiar; (ii) o respeito a vontade da mulher; (iii)
muitos casais se reconciliam ap6s momentos de crise; (iv) eventual condenacdo indesejada do
réu” (BRASIL, 2012). Essas interpretagdes, porém, destoam do art. 226 §8° da CF e, ademais,
do entendimento de que a violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui grave
violagdo de direitos humanos que deve ser prevenida e coibida pelo Estado. Haveria, ainda,
ofensa ao principio da proibicdo da protecdo deficiente, dado o empecilho a persecu¢do penal
da violéncia contra a mulher criado pelo condicionamento da agdo a representacao.

Em fevereiro de 2012, a ADI 4.424 foi julgada procedente, por dez votos favordveis
das/os Ministras/os do Supremo Tribunal Federal (STF). O voto condutor do julgamento foi o
do Relator, o Ministro Marco Aurélio. O Ministro Cezar Peluso proferiu o tnico voto
divergente. A analise da ADI 4.424 serd realizada a partir da transcricdo da sessdo de
julgamento (Apéndice), tendo em vista que o inteiro teor do acérddo nao foi disponibilizado.
Cumpre destacar que a ADI 4.424 e a ADC 19 (Acdo Declaratoria de Constitucionalidade)
foram apreciadas conjuntamente, na mesma sessdo. Observa-se que, no decorrer do
julgamento da ADI, as/os Ministras/os fazem diversas remissoes aos argumentos previamente
langados na ADC. A relevancia de analisar a integra da transcri¢do decorre, assim, do

entrelagamento dos argumentos de ambas acdes.

¥ De acordo com a Peti¢do Inicial da Acdo Direta de Inconstitucionalidade 4.424, disponivel nos autos
eletronicos, “Segundo Joaquim Barbosa, tal teoria consiste na ideia de que toda e qualquer pratica empresarial,
politica governamental ou semi-governamental, de cunho legislativo ou administrativo, ainda que ndo provida de
intengdo discriminatéria no momento de sua concepcdo, deve ser condenada por violagdo do principio
constitucional da igualdade se, em consequéncia de sua aplicacdo, resultarem efeitos nocivos de incidéncia
especialmente desproporcional sobre certas categorias de pessoas” (BRASIL, 2012).
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3.1 A ADI como um avan¢o na protecio dos direitos das mulheres

O primeiro eixo de andlise se dirige a percep¢ao das/os Ministras/os sobre a
repercussdao da ADI no enfrentamento da violéncia doméstica e familiar. Os membros da
Corte entendem que o surgimento da Lei Maria da Penha esta diretamente associado a
articulagdo do movimento feminista, que reclamou a atuagdo estatal na prote¢do dos direitos
das mulheres. Defende o Ministro Celso de Mello (Apéndice, p. 38) que o movimento
feminista “fez instaurar um processo de inegavel transformagdo de nossas instituigoes
sociais, buscou na perspectiva concreta de seus grandes objetivos estabelecer um novo
paradigma cultural, caracterizado pelo reconhecimento e pela afirmagcdo em favor das
mulheres da posse de direitos basicos”.

A correlagdo entre a LMP e a ADI ¢ estabelecida no sentido de que a decisdo do STF
deve constituir um avanco na protecdo dos direitos das mulheres, tal qual a Lei o foi. Percebe-
se que essa nog¢do esta associada a ideia de que a decisdo da ADI e a LMP podem romper com
o paradoxo existente entre o padrdo estrutural de violéncia doméstica, revelado pelos altos
, 1. A . . v g eqe - . . 35 ..
indices de ocorréncia, e sua invisibilizagdo social na ordem patriarcal.” Para o Ministro
Relator (Apéndice, p. 49-50),

representa a Lei Maria da Penha elevada expressdo da busca das mulheres brasileiras
por igual consideracdo e respeito, protege a dignidade da mulher nos multiplos
aspectos, ndo somente como um atributo inato, mas como um fruto da constru¢éo
realmente livre da propria personalidade, contribui a lei com passos largos no
continuo caminhar destinado a assegurar condi¢des minimas para o amplo
desenvolvimento da identidade do género feminino. [...] aqui realmente estaremos
prolatando uma decisdo que repercutira, sem necessidade de comunicagdo, a
qualquer 6rgdo no cenario nacional [...] resta emprestar interpretacdo conforme a
Carta da Republica aos artigos 12, inciso [ e 16 da Lei n° 11.340/2006, para assentar

a natureza incondicionada da agdo penal em caso de crime de lesdo corporal, pouco
importando a extensdo dessa ultima, ou seja, da lesdo...

Interpretar a Lei Maria da Penha conforme a Constitui¢do Federal, decidindo pela
incondicionalidade da acdo penal, ¢ visto como um mecanismo de protecdo das mulheres em
situagdo de violéncia, na medida em que rompe com a tradicdo “despenalizadora” (CAMPOS,
2003) dos Juizados Especiais Criminais. Naquela fase, o arquivamento massivo dos processos
conduzia a banalizacdo da violéncia contra a mulher, & mercantilizagdo das puni¢des, a
insatisfacdo das vitimas e a propria negacao da hierarquia e dos padrdes estruturais de género

que perpassam a violéncia doméstica e familiar. Os Juizados Especiais Criminais ndo eram

35 .. L. ~ . - A ..
Para o Ministro Marco Aurélio, “a ameaca e as agressdes fisicas ndo vém, na maioria dos casos, de fora.

Estdo em casa, ndo na rua. Consubstanciam evento decorrente de dindmicas privadas, o que, evidentemente, ndo
reduz a gravidade do problema, mas a aprofunda, no que acirra a situag@o de invisibilidade” (Apéndice, p. 46).
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instancias neutras, e sim orientadas “pelo paradigma masculino do direito, que nega o
feminino” (CAMPOS, 2008, p. 247).

Estabelecer a natureza da acdo como publica incondicionada condiz com os principios
da razoabilidade e da proporcionalidade, uma vez que a atuacdo estatal ndo fica “a critério da
vitima, a critério da mulher, cuja espontanea manifestagdo de vontade é cerceada por
diversos fatores da convivéncia no lar, inclusive a violéncia, a provocar o receio, o temor, o
medo de represalias”, de acordo com o Ministro Marco Aurélio (Apéndice, p. 47-48). A
manuten¢do desse requisito de procedibilidade ndo indica a adogdo de uma resposta estatal
adequada, pois ndo resolve a situag@o de vulnerabilidade da mulher em situa¢do de violéncia.

Admitir que a persecucdo penal ocorra sem a necessidade de representacdo é, na
concep¢do da maioria das/os Ministras/os, o que traz possibilidades concretas de protegdo
para a mulher. Os Juizados Especiais Criminais, que autorizavam a renuncia ao direito de
representacdo’’, ndo solucionaram o problema da violéncia nas relagdes conjugais. Por isso,
afirma o Ministro Relator (Apéndice, p. 52 e 56) que,

em termos de protecdo, a gradacdo ¢ maior se abrirmos o leque, se admitirmos que
ndo ha necessidade de a noticia crime ser dada mediante uma representacdo e sem
formalidades maiores pela mulher, ai ela terd uma protecdo maior, por qué? Porque

as estatisticas demonstram que em 90% dos casos em que ocorre essa representacao,
ha um recuo...

[..]
Eu afirmo, pela experiéncia de vida e pelas estatisticas que exigir da mulher a
representagdo nao ¢é protegé-la, é deixa-la vulneravel.

As/os Ministras/os entendem que a simplificacdo provocada pela incondicionalidade
da acdo ¢ apenas um passo rumo a prote¢do das mulheres. A compreensdo de que a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher constitui um crime € um problema sociocultural — tanto
no olhar da populagdo quanto no da policia — depende, para o Ministro Ayres Britto
(Apéndice, p. 55), de uma “verdadeira quebra de paradigma; em uma cultura que tem o
patriarcalismo como modelo de familia, os preconceitos ainda hoje existentes com relagdo a
mulher afetam as relacoes e representagcoes de género, perpetuando, apesar das inegaveis
mudangas, tracos de uma cultura construida dentro de pardmetros morais judaico-cristdos”.

Considera-se que uma das mudangas de paradigma teria sido empreendida pela propria
Lei Maria da Penha, que rejeita a nogdo da violéncia doméstica e familiar como delito de
menor potencial ofensivo. Tratar essa expressdo da violéncia como um delito de menor

relevancia penal implica, na visdo do Ministro Celso de Mello (Apéndice, p. 43), “na

36 Conforme mencionado no Capitulo 2, setenta por cento (70%) dos casos julgados pelos JECrims abrangiam
violéncia doméstica e familiar, dos quais aproximadamente noventa por cento (90%) eram arquivados.
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naturaliza¢do desse padrdo de violéncia, refor¢ando a hierarquia entre os géneros, e a
subsequente vulnerabilidade feminina”. O Ministro Ricardo Lewandowski (Apéndice, p. 32)
aduz que a LMP “colocou em prdtica uma politica criminal, entendeu realmente que estes
crimes, pela sua gravidade, deveriam merecer um tratamento mais severo”.

Nesse ponto, a Corte parece assentir que “a violéncia de género ¢ um fendomeno
sociolégico e epidemiologico” (CAMPOS, 2008, p. 246). E preciso destacar que os conceitos
violéncia de género e violéncia doméstica ndo sdo coincidentes. A violéncia de género associa
a violéncia contra as mulheres as relagdes de poder entre os géneros. Por sua vez, a violéncia
doméstica ¢ uma espécie daquela, por referir-se, especificamente, a violéncia praticada no
ambito das relagdes de intimidade, no espaco da familia. Desse modo, “tem-se que a violéncia
de género se distingue da violéncia doméstica por seu carater amplo e por ser dirigida as
mulheres, pelo simples fato de serem mulheres” (CAMPOS, 2008, p. 250).

Assim, quando as/os Ministras/os enfatizam a relacdo entre violéncia doméstica e
patriarcado, bem como a origem sociocultural desse fendmeno, estdo justamente apontando
para a magnitude da violéncia e para as dificuldades de puni¢do que decorrem das relagdes
desiguais entre os géneros na esfera doméstica. A organizagdo hierdrquica entre o homem e a
mulher no dmbito da familia torna as mulheres mais vulneraveis, numa conjuncao de fatores e
representacdes sociais — do mundo privado e publico —, produz dependéncia (nos niveis
emocional, econdmico, dentre outros), e formas perniciosas da autoridade masculina.

Deixar de exigir a representacdo da vitima para dar inicio a a¢do penal teria dois
impactos principais. O primeiro estd voltado para a mulher em situagdo de violéncia
doméstica, que teria perspectivas mais positivas em relagdo a prestacio jurisdicional. Para a
Ministra Carmen Lucia (Apéndice, p. 53), a mulher que denuncia o agressor o faz “querendo
que tenha consequéncias juridicas, [...] e quando se pergunta a ela o que ela quer, ela diz
que quer justica, ela quer que o Judiciario funcione, é isso”. Na visdo da Ministra, a
denominacdo da ag¢do ndo tem qualquer implicacdo pratica para as mulheres em situacdo de
violéncia, porém, sua repercussdo juridica — de simplificar o procedimento e inviabilizar a
retirada da queixa —, de outro lado, ¢ o que pode garantir a persecucdo penal do agressor e a
protecao da mulher.

A problematizacdo sobre as condi¢des de socializacdo que antecedem a manifestacao
das preferéncias nos permite questionar se a retirada da dentincia contra o agressor alicerca
uma vontade “autdbnoma”. A auséncia de coer¢do, um dos requisitos basicos para a constru¢ao
da autonomia decisoria, dificilmente poderia ser verificada num contexto em que as agressoes

fisicas, psicoldgicas, dentre outras, sdo rotineiras. Ademais, a violéncia institui mecanismos
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opressores e estruturais, que fazem com que a emergéncia da situa¢do de violéncia ndo seja
uma alternativa efetivamente disponivel. A internalizagdo dos valores que naturalizam
praticas opressoras e subordinadoras pode, também, ser continuamente respaldada pelas
relacdes intersubjetivas que se estabelecem nos grupos em que as mulheres estdo inseridas,
como a religido ou a familia. Esses aspectos retomam abordagens substantivas sobre a
autonomia e pdem em evidéncia os constrangimentos, a vulnerabilidade e a dependéncia da
mulher em situacdo de violéncia, que afetam sua autonomia decisoria e interferem na
expressao das preferéncias.

A desnecessidade de representacdo faz com que a vontade da vitima ndo tenha
influéncia sobre o curso da agdo penal. Ou seja, a agdo penal prossegue independentemente da
sua anuéncia ou da contrariedade. Isso conduz ao segundo impacto da decisdo, que seria o
impacto simbolico de intimidacdo do agressor. O Ministro Luiz Fux (Apéndice, p. 54) aponta
que a impossibilidade de retratacdo ¢ algo “mais intimidatorio do que a possibilidade de
retrata¢do, o homem sabendo que nem que ela queira ela ndo vai poder dispor ... isso nem
precisaria estar dito, porque se a a¢do é penal publica ha o principio da indisponibilidade da
agdo penal”.

O Ministro Celso de Mello sintetiza as consequéncias da decisdo, ao afirmar que, do
julgamento da ADI 4.424 e da ADC 19, resultam pelo menos dois efeitos positivos: de um
lado, hd o fortalecimento dos direitos humanos das mulheres, em especial, as vitimas de
violéncia doméstica e familiar e, de outro, a efetivacdo da protecdo do Estado na prevengdo e
na repressao dos atos de violéncia doméstica e familiar contra as mulheres.

O voto do Ministro Joaquim Barbosa traz um elemento novo para a andlise, ao
destacar que a Lei Maria da Penha constitui uma politica publica “com a finalidade de
conferir prote¢do”. O Ministro indaga: “ndo hd nenhum capitulo ou dispositivo na
Constitui¢cdo dedicada ao homem branco de caracteristicas caucasianas, ndo é¢? Com isso eu
quero dizer que a Constituig¢do, ao desnudar certos grupos sociais, o faz, porque reconhece
a condigdo de vulnerabilidade desses grupos” (Apéndice, p. 72). Quando a Lei ¢ insuficiente
ou ineficaz para atingir os objetivos almejados pela politica publica, compete a Corte
Constitucional “reverter essas politicas na busca de uma outra dire¢do que vd, esta sim, no
sentido da prote¢do” (Apéndice, p. 72). Para o Ministro, seria essa a base constitucional para
tornar a acdo penal incondicionada a representagdo da vitima.

A nocdo de “protecdo” para as mulheres aparece de forma ambigua na ADI 4424. De
um lado, ha o reconhecimento da vulnerabilidade estruturalmente produzida por fatores

sociais e culturais. De outro, sdo mobilizados ideais convencionais de fragilidade da mulher,
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da impossibilidade de autodire¢do, independéncia e racionalidade. Considerar que a opressao
e a subordinacdo sdo transversais a produgdo das preferéncias das mulheres em situacdo de
violéncia ndo deve levar a compreensdo de que ndo sdo agentes competentes do ponto de vista
¢ético, moral e politico, tampouco podem guiar autonomamente as proprias vidas. Esse cotejo
expde que a decisdo da ADI por vezes renova preconceitos e esteredtipos que reforcam
assimetrias de poder em desfavor das mulheres, ao invés de questionar o processo de
constru¢ao autonoma das identidades.

Cabe observar que, apesar de a ADI ser percebida como um avango, algumas questdes
relevantes sobre o procedimento judicial propriamente dito deixaram de ser abordadas.
Campos (2003) menciona que, enquanto a violéncia doméstica e familiar foi regida pela Lei
9.099/95, a conciliagdo e a renuncia a representacdo eram induzidas “pelo magistrado, através
da insisténcia feita a vitima de aceitar o compromisso (verbal e ndo expresso) do agressor de
ndo cometer mais o ato violento”.*” Tanto a praxe judicial quanto a policial normalizaram
uma ordem na qual se incentivava deliberadamente a rentincia pelas mulheres,
independentemente da sua efetiva prote¢do ou satisfacdo, para “desafogar” o Poder Judiciario.

Nao obstante a LMP tenha vedado a aplicacdo dos institutos despenalizadores, a
“rotinizagao” (CAMPOS, 2003) processual permanece como uma preocupagdo central, ndo
periférica. Ainda que a desnecessidade da representacdo ndo impega a instauracdo da acdo
penal pelo Ministério Publico, o numero elevado de casos, assim como as disposi¢des
subjetivas daquelas/es que integram o sistema de justica’®, podem influenciar sobremaneira o
curso do processo penal. Dai a relevancia de referir-se aos instrumentos que devem ser
articulados para que a amplia¢do do acesso ao Judicidrio pelas vitimas de violéncia doméstica

e familiar ndo conduza a invisibilizagdo provocada pelos Juizados Especiais Criminais.

3.2 A incondicionalidade da acdo e a tensio entre privacidade e autonomia decisoria

A incondicionalidade da a¢do penal para os crimes de lesdo corporal contra as
mulheres no contexto doméstico e familiar suscita a tensdo entre a autonomia deciséria e a
privacidade. A autonomia decisdria consistiria, em linhas gerais, na possibilidade de a mulher

em situacdo de violéncia manifestar suas preferéncias, através da representagdo, denunciando

37«0 induzimento 4 rentincia fere explicitamente o direito da vitima de ver aplicada a pena ou mesmo de ser o
conflito resolvido conforme seu interesse. O ‘espirito’ conciliatéorio da Lei é na realidade um espirito
‘renunciatdrio’ para a vitima” (CAMPOS, 2003).

3% Conforme assevera Debert (2002, p. 51), “A sensibilidade dos juizes em relagdo a violéncia contra a mulher e
outras formas de discrimina¢do ¢ um dado fundamental para compreendermos a diversidade na tomada de

decisdo”.
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ou ndo o agressor. Tal decisdo, sob um enfoque procedimental, seria expressdo da
competéncia autonoma para reger suas relagdes pessoais, que manifesta os comportamentos e
valores que a mulher refletidamente reafirma, ainda que sob condigdes opressoras. Porém, por
mais que a privacidade possa resguardar as pessoas de ingeréncias paternalistas do Estado ou
de outrem, comumente oculta as relagdes de poder e os padrdes estruturais que mantém as
relacdes violentas. A “escolha” por ndo denunciar o agressor, sustentando a dominagao e as
praticas violentas, a partir de leituras substantivas da autonomia, ¢ questionavel, uma vez que
reitera condi¢des subordinadoras que interferem na livre manifestacao de vontade.

No contexto da ADI 4.424, um dos modos de atribuir sentido a essa tensdo ¢é
contrapondo os dez votos favoraveis a incondicionalidade da agdo ao voto divergente. A
preocupagao central do Ministro Cezar Peluso ¢ que a impossibilidade da rentincia poderia
representar um temor para a vitima, que ndo poderia “voltar atras”, mudar de ideia e retirar a
dentincia feita.”® Na interpretagio do Ministro, nos artigos 12, I ¢ 16 da LMP, o Legislador
pretendeu condicionar a acdo a representagdo, ao levar em consideracdo a inibicdo das
mulheres de levarem as agressdes ao conhecimento da autoridade policial, presente no
modelo anterior, da vigéncia da Lei 9.099/95. Para o Ministro (Apéndice, p. 78), ndo se pode
negar “que muitas mulheres ndo fazem a delag¢do, ndo levam a noticia crime, por uma
decisdo que significa o exercicio do nucleo substancial da dignidade da pessoa humana que é
responsabilidade do seu destino, isso é uma dimensdo que ndo pode ser descurada, o ser
humano se caracteriza exatamente por ser sujeito da sua historia”.

Peluso defende que tanto a LMP quanto a Lei 9.099/95, ao preverem a necessidade de
representacdo, haviam levado em consideracdo a importancia de dar espago para o exercicio
da vontade da mulher. Essas consideragdes sugerem uma aproximacdo com a abordagem
procedimental, num sentido neutro forte, em que o contexto opressor € dominador da
violéncia ndo necessariamente impede a autonomia. A exigéncia da representagdo, no entanto,
ignora que as escolhas sdo manifestadas num contexto marcado por constrangimentos, no
qual a mera possibilidade de manifestagdo de vontade ndo ¢ garantia da demonstracdo de uma
preferéncia livre em face das alternativas disponiveis. Isto €, a representacdo ndo se apresenta
como um instrumento de expressdo da agéncia autbnoma das mulheres, mas, frequentemente,

como um refor¢o de caracteristicas, padrdes e formas de vida tradicionais.

3% Afirma o Ministro (Apéndice, p. 51-52) que: “se hoje com a possibilidade que ela tem de retratar a
representacdo, nds temos uma situagdo que nds diriamos que é uma situagdo que fragiliza a mulher, porque ela
volta atrds e continua sendo vitima da violéncia, se ela imaginar que uma vez feita a noticia crime, ela nio
podera retratar-se jamais, a pergunta ¢ se isto ndo significaria uma certa contengdo, uma certa inibi¢do, com o
receio que eu acho que agora nio tem volta.”
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Na visdo do Ministro Peluso, a manifestacdo das preferéncias da mulher em situacao
de violéncia, individual e localizada, toma precedéncia sobre sua posicdo nas relacdes de
género, num sentido mais abrangente. Em um caso e no outro, estdo em jogo perspectivas
distintas do exercicio da liberdade — substantivas e procedimentais. A complexidade estd no
fato de que podem ser consideradas igualmente importantes. Por isso, talvez, a solucdo tenha
de ser de carater estratégico, pensando em termos das consequéncias politicas de uma e outra
alternativa. E o que os votos favoraveis & tese da PGR parecem fazer, especialmente quando
se referem a potencializa¢do da protecdo em razao da simplificacdo do procedimento.

O que o padrio procedimental do direito a privacidade, que transparece no voto do
Ministro Peluso, ndo da conta, ¢ do escrutinio critico das escolhas que reforcam padrdes de
opressdo e subordinag¢do das mulheres. As preferéncias das mulheres em situagdo de violéncia
podem ter sofrido deformacdo pelas ameacas, ou, ainda, ser resultado do medo — ante os
custos sociais da denuncia das agressdes, por exemplo. Também dependem de fatores
materiais, como o acesso as informacdes relativas aos servigcos de atendimento disponiveis,
aos procedimentos legais, as solucdes juridicas para o caso. A op¢do por permanecer ou
deixar uma relacdo violenta, mais que o “exercicio do nucleo substancial da dignidade da
pessoa humana” — nos termos colocados pelo Ministro —, pdem em evidéncia o hiato entre a
existéncia dos direitos fundamentais e a expressdo de preferéncias que se coadunem com
formas de vida que materializem aqueles direitos, num “contexto assimétrico de exercicio de
poder e de acesso a informagdes” (BIROLI, 2012a, p. 16).

Adaptar-se a uma vida em que a violéncia doméstica ¢ um fendmeno cotidiano ¢ algo
hostil para as mulheres, ndo apenas porque essas condi¢des desabonam o processo de
formac¢do da agéncia autonoma das mulheres, mas, também, porque tais escolhas perpetuam
uma forma de vida opressora e subserviente, que representam restrigdes para a autonomia.
Essa preferéncia cerceia possibilidades futuras de autodeterminagdo, o que, por sua vez,
acentua “ciclos de vulnerabilidade socialmente causada e distintamente assimétrica”
(BIROLI, 2012a, p. 24). O direito a uma vida livre de violéncia ¢ um bem fundamental da
vida, que as mulheres, como sujeitos de direito, tem direito de esperar. Mesmo a concep¢ao
procedimental da autonomia de Friedman (2003) sofre ajustes diante da questao especifica da
violéncia doméstica, a partir do reconhecimento de que, nesse contexto, a autonomia decisoria
das mulheres ¢ afetada, e as escolhas ndo sdo autonomamente produzidas.

A violéncia doméstica e familiar impde constrangimentos estruturais e sistematicos
que restringem as opgdes efetivamente disponiveis para as mulheres, de acordo com sua

posicdo social. Num nivel mais amplo, sdo as hierarquias de género que organizam de
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maneira restritiva as oportunidades e expectativas disponiveis para as mulheres. A habituacao
a socializacdo tipica dos géneros e as pressdes sociais podem leva-las a subestimar suas
capacidades basicas. A opressdo pode fazé-las considerar suas opcdes de forma altamente
limitada, além de afetar sobremaneira sua capacidade de se importar com aspectos relevantes
da propria vida, o que pode deformar sua autoestima. As mulheres podem, ainda, ser
socializadas numa estrutura que valoriza os padrdes e esteredtipos ou as circunstiancias que
mantém as condigdes opressoras. A hierarquia de género também pode ser atravessada por
aspectos de classe social e raga/etnicidade, fatores igualmente relevantes para a construcao da
autodeterminacao das mulheres.

Dessa maneira, contextos em que as relagdes de género sdo tipicamente violentas,
dominadoras e opressivas, as preferéncias podem se mostrar uma reacdao ao medo e a auséncia
de alternativas. Isto ¢, “o ‘sim’, nesse caso, ndo corresponderia necessariamente a expressao
do consentimento voluntario” (BIROLI, 2012b, p. 13-14). Isso leva ao entendimento de que a
vitima que ndo denuncia o agressor pode temer a resisténcia do agressor, resignar-se diante
dos custos sociais do término da relacdo, ou sequer tomé-la como uma possibilidade. Essa
narrativa traduz a auséncia de uma preferéncia, ndo uma opcao deliberada por tolerar a
subordinacdo e a violéncia. Conforme Campos (2008, p. 261), “Desconhecer que a violéncia
de género estrutura relagdes desiguais na sociedade e que a violéncia doméstica ¢ uma forma
de controle sobre as mulheres, ¢ negar-lhes o direito de serem protegidas pela lei penal.”

Para dizer que a exigéncia de representacdo ¢ algo desvantajoso para as mulheres,
pressupde-se que essa condicdo de procedibilidade ndo ¢ eficaz para proteger as mulheres.
Nessa andlise, as preferéncias que conformam padrdes opressores ndo sdo avaliadas segundo
um critério neutro, € a questdo da satisfacdo das mulheres, mencionada pelo Ministro Peluso,
passa a ser relativizada. H4 dois critérios que nos permitem fazer essa afirmagdo, conforme
Biroli (2012a).* Primeiro, os reveses da representagio abrangem os efeitos das escolhas que
conduzem a dependéncia. A preferéncia por permanecer numa relagdo violenta (decorrente
ora da auséncia de representacdo, ora da sua renuncia) contribuem para a manutengdo de
normas de desigualdade, que sdo desfavoraveis para as mulheres. Segundo, o grau de justica
que permeia aquelas escolhas implica a acomodagdo a relagdes assimétricas e a adaptagdo a
injusticas, quando, na verdade, o objetivo deve ser a superagdo das relacdes que situam os

individuos em posi¢des de desvantagem e que naturalizam padrdes hierarquicos de opressao.

40 . ’
Esses critérios foram explanados no Capitulo 1.
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As/os outras/os Ministras/os parecem se filiar a uma concepg¢do substantiva sobre
autonomia. Nos votos, aparece de maneira matizada o entendimento de que, ainda que a
opressdo ndo implique a anulacdo da autonomia das mulheres vitimas de violéncia, hd um
problema em ignorar, institucionalmente, as escolhas que sustentam a reproducao de padrdes
estruturais de violéncia e de desigualdade de género. Essa ideia estd muito presente no voto
do Ministro Marco Aurélio (Apéndice, p. 47), para quem ‘“Reconhecer a condig¢do
hipossuficiente da mulher vitima de violéncia doméstica e/ou familiar ndo implica invalidar
sua capacidade de reger a propria vida e administrar os proprios conflitos. Trata-se de
garantir a intervengdo estatal positiva, voltada a sua prote¢do e ndo a sua tutela”. A
manifestagdo de vontade da vitima de violéncia seria “cerceada por diversos fatores da
convivéncia no lar, inclusive a violéncia, a provocar o receio, o temor, o medo de
represalias”.

Para o Ministro Marco Aurélio (Apéndice, p. 48), a origem da desigualdade de poder
entre os géneros nas relagdes historico-culturais nos permite enxergar que “Deixar ... a cargo
da mulher autora da representacdo a decisdo sobre o inicio da persecu¢do penal significa
desconsiderar o temor, a pressdo psicoldogica e economica, as ameagas sofridas, ... tudo a
contribuir para a diminuicdo de sua prote¢do e para a prorrogac¢do da situagdo de violéncia,
discriminagdo e ofensa a dignidade humana”. Em face disso, deixar a opg¢do pela atuacdo a
cargo da mulher ndo seria uma postura razodvel, mas um esvaziamento da sua protecao.

A Ministra Rosa Weber (Apéndice, p. 61), referindo-se as pesquisas do Instituto
DataSenado, divulgadas na Revista de Direitos Humanos da Associagdo dos Magistrados
Brasileiros, faz menc¢do aos fatores “que erigem como obstdculos para que as vitimas desse
tipo de violéncia denunciem os seus agressores, tais como as dependéncias emocional e
financeira, seja real ou imaginaria, e o medo da morte, e seria, a meu juizo, ilusorio, crer que
esses mesmos fatores que, no momento de denunciar a agressdo, comprimem autonomia da
vontade da mulher, desaparecerdo no momento de representar contra o agressor”. Demandar
a representagdo da vitima, nesse contexto, reifica a situacdo de vulnerabilidade emocional e as
assimetrias de poder, atentando contra a dignidade da pessoa humana das mulheres.

Também o Ministro Luiz Fux (Apéndice, p. 64) coloca que “exigir a necessidade da
representacdo, no meu modo de ver, revela-se um obstaculo na efetivagdo [da dignidade da
pessoa humana], porquanto a prote¢do resta deficiente, a mercé de revelar subjacentemente
uma violéncia simbolica e uma afronta nessa clausula pétrea”. Assim, considerando o estado
emocional da vitima, abalado pelas agressdes, ndo seria razoavel exigir sua representagao,

devendo a persecucdo penal ocorrer ex officio pelo Ministério Publico.
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Essas colocacdes estdo ancoradas numa visdo que se aproxima da “agéncia
diferenciadamente imperfeita” (BIROLI, 2012a), assumindo que os individuos ndo sdo iguais,
dadas as formas de dominagdo, opressdo e marginalizagdo que impactam as preferéncias, o
horizonte de possibilidades e alternativas realmente disponiveis para as mulheres. O exercicio
da agéncia autobnoma ¢ afetado pelo lugar social que as mulheres ocupam. Ha que pontuar,
outrossim, o fato de que os individuos ndo sdo tratados socialmente como igualmente
competentes do ponto de vista moral. Essas percep¢des sdo distinguidas de acordo com
preconceitos, estereotipos, tradi¢cdes culturais e religiosas, que recaem diferentemente sobre as
mulheres. A internalizacio da dominagdo e dos mecanismos de reproducdo da opressdo
comprometem as autoconcepc¢des das mulheres sobre si proprias — como sujeitos de direitos —
e as formas de vida que podem desempenhar — por exemplo, fora de relagdes exploradoras.

Questionar escolhas que reproduzem os papeis tradicionais e a hierarquia entre os
géneros € enxergar os constrangimentos cotidianos que se impdem para as “vitimas reais (de
carne e 0ss0)” (CAMPOS, 2006), o vinculo emocional dessas mulheres com os agressores e
suas consequéncias psicologicas e morais, € a propria instrumentalidade da violéncia “como
mecanismo de poder e de controle sobre as mulheres” (CAMPOS, 2006, p. 414). A maioria
das/os Ministras/os reconhece que a violéncia € responsdvel pela falta de seguranca das
mulheres no lar, que hesitam em tomar medidas concretas contra o agressor. Diante disso, a
posi¢do ativa tomada pelo STF, ao retirar a representagdo como condicdo de procedibilidade
da agdo penal, ¢ uma forma pratica e simbolica de controlar a reproducdo do status quo da
dominagdo, central para a ressignificacdo da experiéncia das mulheres.

O Ministro Ayres Britto aborda a dominagdo sob o ponto de vista da teoria de Pierre
Bourdieu, ao dizer que

Os dominados, ou seja os oprimidos, os dominados aplicam categorias construidas
do ponto de vista ndo deles, dominados, mas aplicam categorias do ponto de vista
dos dominantes, as relagdes dominagdo, fazendo-as assim ser vistas como naturais,
como se a relacdo de dominagdo fosse natural, o que pode levar a uma espécie de
auto-depreciagdo dos dominados, de auto-desprezo, de auto-menoscabo, de auto-

rebaixamento, do ponto de vista da sua auto-estima, ou até de auto- desprezo
sistematico... (Apéndice, p. 73).

Essa teoria ¢ 1til para interpretar a Lei Maria da Penha, uma vez que essa norma visa
ndo apenas a regulacdo de comportamentos intersubjetivos pontuais, mas a tornar-se estrutural
e estruturante, no sentido de “mudar uma cultura” e “romper paradigmas”. Nesse sentido, a
LMP pretende combater a cultura do patriarcalismo. Fazer referéncia a teoria de Bourdieu

endossa a compreensdo de que a violéncia de género “¢ fruto da discriminacdo contra as
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mulheres e que as relacdes hierarquizadas e o machismo sdo determinantes para a aceitagao
social dessa violéncia” (CAMPOS, 2008, p. 248).

Ao colocar em evidéncia as relacdes de poder que comprometem o exercicio dos
direitos das mulheres e a vocalizagdo das suas demandas, o campo juridico parece se
elastecer, para incluir demandas das mulheres. O campo do direito sofre uma atualizacdo
relevante, pois a mera garantia formal dos direitos deixa de ser suficiente. A dindmica das
relacdes sociais rompe com a neutralidade do sistema, para forcar a insercdo de mecanismos
que possam efetivar a protecdo das mulheres. O reconhecimento do impacto da violéncia
doméstica e familiar parece ser um primeiro passo a oferecer bases mais igualitarias para as
relacdes intimas, garantindo a cidadania igual para homens e mulheres na esfera publica e na

esfera doméstica.
3.3 A inser¢do da mulher na familia e a privacidade da entidade

A ADI 4.424 ilustra o entendimento de que a intervengdo estatal ¢ um mecanismo
fundamental para enfrentar o padrdo estrutural de violéncia doméstica. Na concepgdo da
maioria das/os Ministras/os, a privacidade da entidade da familia ndo subsiste contra
intervengdes do Estado que visem a proteger a integridade fisica e moral das mulheres em
situagdo de violéncia doméstica. O respaldo constitucional para a judicializagdo das relagdes
familiares*' ¢ o artigo 226, paragrafo 8°, da Constituigdo Federal, cuja disposigdo ¢ a seguinte:
“O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram,
criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relacdes” (BRASIL, 1988). A
familia ¢ um espago no qual sdo travadas relagdes de opressdo, dominagdo e sujei¢do, que
interferem no exercicio dos direitos individuais. O carinho e o cuidado, valores tipicamente
associados a familia, frequentemente dao lugar ao perigo e a inseguranca para as mulheres. A
Lei Maria da Penha “legisla sobre a vida privada, alargando e politizando o espaco privado”
(ROMEIRO, 2009, p. 58).

A LMP, enquanto “legislagdo ordinaria protetiva” — como define o Ministro Relator—,

se insere num cenario profundamente influenciado pela normatizacdo internacional,

I Debert e Gregori (2008, p. 165-166) assim definem a judicializag@o das relagdes sociais: “a crescente invasdo
do direito na organizagdo da vida social. Nas sociedades ocidentais contemporineas, essa espécie de
capilarizagdo do direito ndo se limita a esfera propriamente politica, mas tem alcangado a regulagdo da
sociabilidade e das praticas sociais em esferas tidas, tradicionalmente, como de natureza estritamente privada,
como sao0 os casos das relacdes de género e o tratamento dado as criangas pelos pais ou aos pais pelos filhos
adultos.” Para Moraes e Gomes (2009, p. 83), a “judicializacdo é, antes de tudo, a introducdo do universo
impessoal do Direito no mundo pessoal e privado.”
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especialmente a Convencdo de Belém do Pard, da OEA, e a CEDAW, da ONU, nas quais o0
processo de reforma institucional dos Estados aparece como uma medida necessaria para o
enfrentamento da tolerancia estatal diante da violéncia doméstica e familiar, e o tratamento
discriminatorio 2 mulher. A condenacdo do Estado brasileiro pela violagdo aos direitos a
seguranga (ou a protecdo) e as garantias judiciais de Maria da Penha Maia Fernandes, no
Informe n. 54/2001, ja comentado, foi emblematica a esse respeito.

O Ministro Marco Aurélio sustenta, em seu voto condutor, que a implementagao da
protecdo do Estado as vitimas de violéncia doméstica ndo se coaduna com a exigéncia da
representacdo. Na pratica, verifica-se que a representagdo ndo ¢ uma realidade, como
demonstraram as estatisticas realizadas na vigéncia da Lei 9.099/95. Ou seja, manter a
representacdo como condi¢do de procedibilidade da acdo penal ¢ ndo apenas ignorar esses
dados pretéritos, mas priorizar outros objetivos em detrimento da prote¢do da mulher, que tem
a situacdo de violéncia perpetuada — “a agressdo se da entre quatro paredes e fica por isso
mesmo” (Apéndice, p. 52). Ora se privilegiaria a manuten¢do da familia, ora os beneficios ao
agressor. A Lei Maria da Penha se contrapde a essas tendéncias, conferindo prote¢do especial
a mulher em situacao de violéncia.

quando nds afastamos a necessidade da representacdo, ndés ndo colocamos em
situagdo de inferioridade a propria mulher, nés nido geramos o antagonismo,
considerada relacdo marido e mulher, companheira e companheiro. Ai sim nds a
protegemos, porque na deixamos pairar no ar algo que, a rigor, levara a uma
agressdo moral, ou mesmo a uma agressdo fisica em termos de intimidagdo pelo
proprio agente, pelo proprio companheiro, pelo proprio marido. Sopesando valores,
eu penso que o valor maior a ser resguardado é o valor que direciona a protecdo da
mulher, ¢ o Estado nfo a protege quando exige que ela adote uma postura de

antagonismo em relacdo aquele que j4 se mostrou num agressor, representando
contra ele (Apéndice, p. 53).

Retomando o art. 226 §8°da CF, a Ministra Rosa Weber (Apéndice, p. 61) afirma que
0 “Estado somente se desincumbe satisfatoriamente do seu dever de agir positivamente na
criagdo de mecanismos para coibir a violéncia no seio familiar, quando tais mecanismos sdo
adequados e eficazes para a concretizagdo de seu fim”. A Ministra ressalta que a “prestacdo
estatal protetiva” no ambito privado ¢ compativel com a obrigacdo constitucional de
“assegurar positivamente a mulher vitima de violéncia a plena frui¢do de seus direitos” e,
ainda, estd em consonancia com a legislacdo internacional de prote¢dao dos direitos humanos,
que admitem a intervenc¢do do Estado na vida privada ou familiar dos individuos, a fim de
proteger a saude ou outros direitos, ou para prevenir a consumagdo de atos criminosos.

Conforme menciona,
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a concepcdo segundo a qual seria indevida, por se tratar de interferéncia em questdo
privada, a tutela estatal nos casos de violéncia contra a mulher, se mostra compativel
com a obrigagdo constitucional do Estado de assegurar positivamente a mulher
vitima de violéncia a plena fruicdo de seus direitos e, a esse respeito, menciono a
iterativa jurisprudéncia dos mecanismos regionais de protecdo internacional dos
direitos humanos, tanto no sistema europeu quanto no sistema interamericano, no
que admitem a interveng¢@o na vida privada ou familiar dos individuos [...].

O artigo 226 §8° da CF ¢, talvez, a referéncia mais recorrente nos votos das/os
Ministras/os e constitui, para a maioria, um “mandado de legislacdo”, que visa a estabelecer
mecanismos de coibi¢do e de inibi¢do da violéncia doméstica e familiar, inclusive através da
intervengdo do Estado na esfera familiar. Impedir que o Estado adote medidas efetivas no
enfrentamento da violéncia contra as mulheres ¢ desrespeitar o principio da vedagdo a
protecdo insuficiente. Entendemos que a interpretacdo desse artigo deve ser conjugada com a
disposi¢ao do paragrafo 2° do art. 3° da LMP, que atribui também a familia o dever de criar as
condicdes necessarias para o efetivo exercicio dos direitos fundamentais das mulheres (ex.:
direito a vida, a seguranga, a saude, a educagdo, a cultura, a moradia, ao acesso a justica, ao
trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade etc.).42

Essa perspectiva ¢ contrastada no voto do Ministro Peluso, que afirma que, para além
da possibilidade de intimidacao da vitima, outra consequéncia da incondicionalidade da agdo
seria a desestruturacdo da familia, que, j& “pacificada”, poderia ser impactada por uma
condenagdo do agressor.* Isso se mostraria especialmente grave nos casos em que a violéncia
¢ uma “ofensa eventual e isolada”. A agao incondicionada também poderia motivar o agressor
a tornar-se ainda mais violento,

Em primeiro lugar pela 6bvia impossibilidade de a mera publicidade da agdo penal
constituir um impedimento a essa violéncia, o fato de ser agdo penal ndo impede que
o parceiro se torne violento, no caso, antes, acirra a possibilidade dessa violéncia
que ele sabe que estara agora sujeito a uma situagdo que escapa a sua possibilidade
de interveng@o mediante a atuagdo da mulher, em outras palavras, ele vai se ver em
uma situagdo em que vai lhe ocorrer de tomar uma atitude de represalia mais

violenta quanto ao fato de ele ter sido processado por uma lesdo leve... (Apéndice, p.
78).

O que interessa a analise do Ministro Peluso ¢ que todos esses riscos sdo assumidos

“com a perda da visdo da situagdo familiar, nos estamos concentrados na situagdo da

42«0 § 2° reforga 0 comando constitucional da responsabilidade da familia, da sociedade e do poder publico de
efetivar as condigdes para o exercicio desses direitos [enunciados no caput do art. 3° da LMP]. Vale dizer, ainda,
que a familia deve banir a violéncia e criar formas de socializagdo que primem pelo respeito aos direitos das
mulheres; a sociedade ndo deve tolerar a violéncia doméstica e familiar; e os poderes publicos necessitam
cumprir, fazer cumprir e efetivar esses direitos através de politicas piblicas que articulem a prevengdo, a
assisténcia e a conteng¢do dessas violéncias” (CAMPOS, 2011b, p. 181).

# 0 Ministro Gilmar Mendes, embora tenha seguido a orientagdo do Ministro Relator, também menciona esse
aspecto do impacto sobre a familia: “as vezes, a propria acdo penal publica incondicionada vai ser um elemento
de tensdo familiar, e eventualmente de desagregagdo familiar” (Apéndice, p. 70).
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mulher”. Para Peluso, ainda que a vitima de violéncia mereg¢a “toda a protegcdo do
ordenamento juridico”, a protecdo da mulher haveria de ser compatibilizada com “a
necessidade da manutengdo da situagdo familiar em que estd envolvida ndo apenas a
condi¢do da mulher, ou a condi¢do do parceiro, mas também filhos, netos, outros parentes, e
que é um elemento fundamental na mecdnica da sociedade” (Apéndice, p. 79). Se ignora,
porém que a garantia a integridade dos individuos, assim como as normas que potencialmente
levem a relagdes mais justas na esfera familiar, poderdo contribuir mais para as relagdes
afetivas e intimas que a protecdo “da familia”.

Confrontar a manuten¢do da familia e a prote¢do a vitima ndo apenas tensiona a
interpretagdo constitucional do art. 226 §8° da CF, que esta voltada para a pessoa dos
membros da familia — ndo para a entidade —, mas desafia o nucleo da Lei Maria da Penha. A
abordagem integrada que norteia a LMP, com as medidas de prote¢do, prevencdo e puni¢do
da violéncia no ambito das relagdes familiares, revela a intencdo do Legislador de “retirar o
‘manto sagrado’ que envolve as relagdes intimas e mostrar que a violéncia doméstica ¢ uma
forma de discriminagdo contra as mulheres” (CAMPOS, 2008, p. 253).

Dessa maneira, ainda que a ADI 4.424 pretenda induzir avancos sob o enfoque da
protecdo a mulher, observa-se que, subrepticiamente, hd uma continuidade no que se refere
aos padrdes culturais arraigados de género, que situam a mulher como um personagem da
familia e conferem a entidade uma relevancia transcendente. Essas noc¢des contrastam
frontalmente com a ideia de protecdo e empoderamento da vitima de violéncia, ante a
permanéncia do quadro de violéncia doméstica e familiar. Ainda, simbolicamente reinstalam
a negacdo sistemdtica dos direitos fundamentais, da condicdo de sujeito de direitos e de
cidadas das mulheres. Campos (2010, p. 30) afirma que

A decisdo que pretende “reconciliar” a familia nega as mulheres a condi¢do de
sujeitos de direitos, mantém a subjugagdo feminina e incentiva a utilizacdo da

violéncia como um sistema de “ordenag¢do familiar”, violando os direitos
fundamentais das mulheres a igualdade, a liberdade e a dignidade.

A auséncia ou a renuncia a representacdo frequentemente resultam de ameacas dos
agressores, ou medos e insegurangas das mulheres em situa¢do de violéncia. Pandjiarjian
(2006, p. 117-118) menciona que, durante a vigéncia da Lei 9.099/95, quando a representacao
contra os agressores era obrigatoria, por forca do art. 88, predominava a “falta de informagao
e orientacdo a vitima sobre o que significa, para que serve € no que implica representar ou ndo
representar o agressor”. No contexto da LMP, ndo obstante essa norma faga parte do

imaginario de boa parte da populacdo, o fato de a violéncia doméstica e familiar permanecer
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. 44 . - . . - . , .
subdenunciada™ pode estar relacionado ndo apenas a situacao psicoldgica das mulheres, mas,
novamente, a questdes ligadas a instrucdo sobre os procedimentos. Essa hipdtese traz
perspectivas positivas para a “simplificacdo” resultante da ndo exigéncia de representagdo. As
observagdes da autora continuam pertinentes, no sentido de que:
se, por um lado, coloca-se a necessidade de preservar o direito da vitima em
denunciar -considerando a mulher na sua autonomia e como sujeito de direito -, por
outro lado, a representacdo acaba “funcionando” muito mais como um obstaculo
para que se instaure o procedimento, ja que em geral a mulher estd em uma situagéo
de inseguranga e fragilidade e nem sempre ¢ devidamente orientada sobre o que

significa a representagdo e, muitas vezes, chega mesmo até a ser dissuadida de
representar por parte de agentes da policia [...].

Algumas perspectivas sobre a eficacia da LMP podem fornecer respostas para algumas
das indagacdes colocadas pelo Ministro Cezar Peluso. A Lei consubstancia uma “opcao
ry : : 2 r . . ;1. .

politico-criminal”, que, através de mecanismos juridicos, visa a proteger as mulheres da

violéncia praticada por parceiras/os intimas/os (CAMPOS, 2008). O aumento pouco

significativo da pena cominada ao crime de lesdo corporal leve, instituido pela Lei, convive

com diversas medidas preventivas e educativas. O recurso a vincula¢ao a um delito especifico

e a identificacdo de um sujeito social especifico podem contribuir para a “mudanga da cultura

juridica no tratamento da violéncia de género no pais” (CAMPOS, 2008, p. 264). Incutido na

Lei Maria da Penha est4d o reconhecimento de que o enfrentamento da violéncia doméstica e
familiar requer um esforgo direcionado para a violéncia estrutural. Assim,

A proposta da Lei integral ¢ de combinar a minima interveng¢do punitiva, por

intermédio da minima majora¢do da pena no crime de lesdo corporal de natureza

leve, com a maxima interven¢do social, através de amplas politicas publicas

destinadas a prevenir essa violéncia. As inimeras medidas preventivas da Lei estdo

destinadas a maior prote¢do da vitima, haja visto a possibilidade de incremento da

violéncia com a consequente ocorréncia de crimes mais graves (CAMPOS, 2008, p.
264).

O paradigma contido na Lei Maria da Penha ¢ inovador, na medida em que ndo se
restringe ao “apelo a fun¢do simbolica do Direito Penal”, mas recorre as medidas punitivas

sem desconsiderar que ha alternativas disponiveis, como as medidas preventivas e educativas.

*Segundo dados de pesquisa realizada pela Perseu Abramo (2010), 42% das mulheres que sofreram controle e
cerceamento se socorreram da ajuda de terceiros. Dessas, apenas 7% recorreram a policia/autoridade/delegacia.
No caso de agressores fisicas ou ameagas a integridade fisica, 51% pediram ajuda, das quais, novamente, menos
de 8% foram dirigidas as institui¢oes. A violéncia psiquica ou verbal, a violéncia sexual e o assédio foram
denunciadas na proporgdo de 48%; 43% e 47%, respectivamente. Nas distintas manifestacdes de violéncia,
predominou o recurso das mulheres aos/as familiares.
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3.4 O manejo dos esteredtipos de género na ADI 4.424

Posicionar a mulher na familia ¢ uma tendéncia que foge a interpretagdo feminista que
norteou a construcdo da Lei Maria da Penha. A Lei se dirige a prote¢do da mulher como
individuo livre, que tem direito a uma vida sem violéncia. Direcionar a protecdo para a
familia, ndo para as mulheres, ¢ privilegiar a entidade em detrimento dos sujeitos e contribuir
para a manutengao da assimetria de poder entre os géneros. Para Debert e Gregori (2008, p.
170), erradicar a violéncia doméstica e familiar “supde colocar em xeque a desigualdade de
poder no seio familiar e tornar inadmissivel qualquer atitude que fira os direitos fundamentais
dos envolvidos”. Da perspectiva das andlises sobre o sentido histdérico da conjugalidade e da
familia, significa colocar em xeque uma instituicdo opressora.

A associagdo entre as mulheres e a familia ndo aparece somente no voto divergente. O
Ministro Ayres Britto (Apéndice, p. 34), julgando a ADC n. 19, afirma que

a Lei Maria da Penha, que visa coibir e prevenir a violéncia contra as mulheres no
ambiente doméstico, também serve a instituicdo da familia, na medida em que ndo é
dado a ninguém ignorar que toda familia, enquanto nucleo doméstico estavel,
continuo, é estruturado na base da afetividade. O nlcleo em que a familia consiste se
organiza em torno da mulher, das caracteristicas anatdmicas afetivas, para ndo dizer
animicas das mulheres. As mulheres sdo quase que invariavelmente o eixo em torno
qual gravitam os nucleos domésticos a que chamamos de familia, e a familia é a
base da sociedade, bem lembra o Ministro Marco Aurélio. Ou seja, por todos os
angulos que interpretemos a nossa Constituicdo, haveremos de abonar a Lei Maria

da Penha e confirmar a constitucionalidade dos dispositivos notadamente estes
postos agora a nossa apreciagdo.

O Ministro Ayres estabelece uma correlagdo entre a protecdo da mulher em situagdo
de violéncia e a manutencao da familia, no sentido de que a LMP beneficiaria ambas. Tem-se,
nessa acepgao, “valores fortemente associados a concepg¢ao de que, na divisdo dos papeis de
género, cabe principalmente & mulher investir em condutas apaziguadoras no cotidiano do lar
e no interior das familias” (MORAES; GOMES, 2009, p. 100).*

O problema desse encadeamento ¢ a continuidade da reprodugdo de papeis

convencionais de género. A concep¢do tradicional sobre as mulheres que perpassa esse

A perpetuacio das relagdes interpessoais violentas e a resisténcia em criminalizar o agressor — apos a dentincia
ou mesmo apos a separagdo — se assemelham em dois aspectos: aos vinculos mantidos entre os sujeitos ¢ a
autoimposi¢@o do dever de “pacificar o circuito de relacionamento familiar no qual estavam incluidos os filhos
ou mesmo outros parentes”. Sobre a internalizagdo da opressao por parte das mulheres em situagdo de violéncia,
cumpre analisar as pesquisas de Moraes ¢ Gomes (2009, p. 101-102): “Muitas mulheres, mesmo quando se
separam do parceiro agressor, ainda imputam as suas a¢cdes uma enorme responsabilidade com o bem-estar da
familia, mantendo-se no tradicional lugar do feminino. [...] Suas condutas e motivag¢des, porem, ndo reduzem a
problematica a simples equacdo de que as mulheres se sentem responsaveis pela manutengdo e reproducdo da
familia. [...] Demonstram, antes de tudo, como as mulheres experimentam uma articulagdo particular entre a
nog¢do de um direito individual (posto na recusa de se submeter a uma ordem de conjugalidade violenta) e a
preocupagdo com a familia (posta no notavel investimento para produzir a solidariedade familiar).”
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excerto ¢ exposta pelos tracos e caracteristicas comportamentais (a “afetividade animica”, por
exemplo) que, socialmente, reafirmam “padrdes que organizam as experiéncias de um grupo
social, no caso as mulheres, e que vém sendo consolidados em detrimento de outras
possibilidades de organizagdo da vida” (BIROLI, 2013, p. 93). O Ministro Relator, ao afirmar
que a mulher ¢ a “célula basica” da entidade familiar, também veicula essa concepg¢do
tradicional de familia como a base da sociedade, que situa a mulher na esfera doméstica,
restringindo seu lugar social a sua funcdo “na familia”, isto é, numa entidade que corresponde
mais a um ideal do que a uma realidade de convivéncia solidéria e apoio reciproco.

O tUnico voto que aparentemente rompe com a conexdo entre a mulher e a familia ¢ o
da Ministra Carmen Lucia. Surge, no voto, a ideia de que a intervenc¢ado estatal, ao “dar cobro
a efetividade da obrigagdo do Estado de coibir qualquer violéncia doméstica” (Apéndice, p.
66), ¢ um instrumento de emancipa¢do da situacdo de vulnerabilidade, criada pela violéncia.
O que gera a vulnerabilidade ndo sdo caracteristicas bioldgicas, mas a violéncia, que atinge a
subjetividade das mulheres. Dai, a importancia da prote¢do conferida pela Lei Maria da Penha
ndo ¢ a manutengdo do vinculo familiar, mas a consolidagdo de uma politica ptblica que
traduza uma “dinamica de igualdade”. A LMP, no entendimento da Ministra, “é a Lei ndo do
casal, mas da Dona Maria, da mulher, [que] significa para nos um alerta, ‘a luta continua’,
como toda luta pelos direitos humanos continua” (Apéndice, p. 30). A Ministra também
acentua sua discordancia com os demais membros da Tribuna, ao afirmar que “Quando hd
violéncia, ndo ha nada de relacdo de afetividade, é relagdo de poder, é briga por poder, é
saber quem manda, e mulher ndo manda e ndo pode mandar” (Apéndice, p. 30). Essa
compreensdo dos padrdes estruturais de dominagdo envolvidos na violéncia doméstica
também marca a distingdo do voto da Ministra Carmen Lucia em relagdo aos demais.

Tratando do principio da igualdade, que, numa de suas acepgdes doutrindrias, implica
tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, o Ministro Luiz Fux assevera que
“as mulheres que sofrem violéncia doméstica ndo sdo mulheres iguais aquelas que tém uma
vida comum” (Apéndice, p. 28). A Ministra Carmen Lucia, por sua vez, desloca o foco da
situacdo supostamente particular de uma mulher para um problema comum a um género:
“enquanto houver, uma mulher sofrendo violéncia, neste momento, em qualquer lugar desse
planeta, eu me sinto violentada” (Apéndice, p. 28). Essa afirmacdo da Ministra denota que a
compreensdo do problema da violéncia doméstica e familiar deve ser norteada por um olhar
abrangente e social. Afinal, a violéncia ndo atinge as mulheres de forma localizada. Do

contrario, a hierarquia e a distribui¢do desigual de poder entre os géneros sdo componentes
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centrais da violéncia contra a mulher, de modo que as origens desse problema se encontram
numa estrutura social e cultural.

Outro desdobramento dessa problematica surge quando os Ministros Luiz Fux e
Ricardo Lewandowski afirmam que a violéncia doméstica e familiar mancha a imagem do
género masculino. O Ministro Fux (Apéndice, p. 63) afirma: “voltado para o principio da
igualdade, eu gostaria de me solidarizar e dizer que, nos, homens de bem, também nos
sentimos atingidos quando uma mulher sofre violéncia doméstica”. Essa perspectiva
desconsidera que mulheres e homens, indistintamente, podem contribuir para a producdo de
identidades e a conformagdo de papeis sociais e lugares de poder legitimadores — ou ndo — da
violéncia doméstica e familiar. Como afirmam Santos e Izumino (2005, p. 15), “é importante
que se estude como a construcdo social tanto da feminilidade quanto da masculinidade esta
conectada com o fendmeno da violéncia”.

A reinser¢do da mulher na familia e a consequente ativagdo de papeis sociais que se
adaptam a papeis tradicionais de género, assim como as dicotomias que se estabelecem entre
“homens de bem” e agressores, de um lado, e “mulheres normais” e mulheres que sofrem
violéncia, de outro, reificam concep¢des monoliticas sobre os géneros e referem-se a
violéncia como um fendmeno localizado, ao invés de compreendé-la como “en-gendered”, ou
seja, marcada pela assimetria entre os géneros (DEBERT; GREGORI, 2008, p. 177), como
um “ato discriminatorio de género” (CAMPOS, 2011b, p. 176). Ao mesmo tempo que o
género define as relagdes de poder que estruturam as posi¢des dos homens e das mulheres
num contexto social, abre espago para provocar transformagdes dos lugares de
poder/desigualdade e das categorias de diferenciagdo. E nesse panorama que se insere a
possibilidade da ressignificagdo das experiéncias, ou, nos termos de Debert e Gregori (2008,
p. 177), de agir marcando posi¢do diante da coexisténcia “de varios nucleos de significado
que se sobrepdem, se misturam, e estdo permanentemente em conflito”. Para as autoras,

importa salientar que ao tratar de posigdes de género é preciso considerar que,
certamente, existem padrdes legitimados socialmente importantes na defini¢do de
identidades e condutas. Contudo, é preciso ter em mente que eles devem ser vistos

como construgdes, imagens, referéncias compostas e adotadas de modo bastante
complexo, pouco linear e nada fixo.

A dinamizacdo de significados sobre as identidades de género se faz presente na esfera
jurisdicional, na qual concorrem movimentos contraditdrios para referir-se as masculinidades
e feminilidades. Observa-se, também na ADI 4.424, a presenca da “expressdo de uma dupla
moral no que diz respeito as exigéncias comportamentais feitas as mulheres”

(PANDIJIARIJIAN, 2002), cujo comportamento ¢ avaliado de acordo com papeis e normas



74

construidas socialmente. Essa reproducdo dos esteredtipos de género pelo discurso juridico
devolve a perpetuacdo de papeis socialmente diferenciados para homens e mulheres e a
manuten¢do do status hierarquizado entre ambos, que interferem na adequada “distribuicdo da
justica de género” (MORAES; GOMES, 2009, p. 77).

Argumenta-se que o processo de afirmagdo dos direitos fundamentais das mulheres
deve encontrar no campo do direito, conforme assevera o Ministro Celso de Mello (Apéndice,
p. 41), “ndo um instrumento de opressdo, mas sim uma formula de liberta¢do destinada a
banir definitivamente da praxis social a deformante matriz ideologica que atribuia a
dominagdo patriarcal um odioso estatuto de hegemonia, capaz de condicionar
comportamentos, de moldar pensamentos, e de forjar uma visdo de mundo absolutamente
incompativel com os valores desta Republica, findada em bases democrdticas, e cuja
estrutura se acha modelada dentre outros signos que a inspiram pela igualdade de género”.

Avangando na andlise, cumpre destacar que, no Brasil, se formaram trés correntes
teoricas principais para tratar da agéncia das mulheres em relagdo a violéncia, de acordo com
Santos e Izumino (2005, p. 2):

a primeira, que denominamos de dominagdo masculina, define violéncia contra as
mulheres como expressdo de dominagdo da mulher pelo homem, resultando na
anulacdo da autonomia da mulher, concebida tanto como "vitima" quanto como
"cimplice" da dominagdo masculina; a segunda corrente, que chamamos de
dominagdo patriarcal, ¢ influenciada pela perspectiva feminista e marxista,
compreendendo violéncia como expressdo do patriarcado, em que a mulher é vista
como sujeito social autdnomo, porém historicamente vitimada pelo controle social

masculino; a terceira corrente, que nomeamos de relacional, relativiza as noc¢des de
domina¢do masculina e vitimizagdo feminina, concebendo violéncia como uma

.7

forma de comunicacdo e um jogo do qual a mulher néo ¢é "vitima" sendo "cimplice".

As observagdes das/os Ministras/os sobre a violéncia sdo vistas predominantemente
em termos da dominagdo patriarcal, com incursdes na abordagem relacional, na medida em
que as causas para esse fendmeno sdo atribuidas a um conjunto de fatores que emergem da
socializacdo patriarcal e machista dos individuos — que, porém, podem ser agravados pelas
atitudes das mulheres que ddo continuidade a relagdo violenta. Ocorre que, quando as
caracteristicas comportamentais e a posi¢do na familia se tornam a base da diferenciagdo
social entre o masculino e o feminino, tem-se uma transicdo para o eixo da dominacao
masculina, no qual, “ao contrario do sujeito masculino, o sujeito feminino ¢ um ser
‘dependente’, destituido de liberdade para pensar, querer, sentir e agir autonomamente”
(SANTOS; IZUMINO, 2005, p. 4). Nao ¢ possivel harmonizar a tendéncia de considerar as
mulheres sujeitos de direitos autdbnomos e, paralelamente, reinseri-las na familia, sem que isso

soe contraditorio.
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Esse paradoxo ¢ revelado pela tensdo entre a vitimizacdo da mulher exposta a
violéncia doméstica e familiar, e a possibilidade de exercicio do autogoverno. Na formulacao
feminista e marxista de Heleieth Saffioti, ainda que as mulheres sejam concebidas como

(4

vitimas, podem ser “‘sujeito’ dentro de uma relacdo desigual de poder com os homens”
(SANTOS; IZUMINO, 2005, p. 4). Esse transito pode ser resolvido pela relativizagdo dos
polos da dominagdo masculina e da vitimizagdo feminina, para compreender que a violéncia
se d4 num amadlgama, em que se relacionam fatores sociais, culturais, institucionais,
econdmicos, entre outros, € cujo sentido na vida de cada individuo ¢ plurivoco. Izumino ja

havia constatado que (SANTOS; [IZUMINO, 2005, p. 10),

como as mulheres ndo t€m poder para interromper o processo, elas desenvolvem
diferentes estratégias perante a Justiga, utilizando-a, nesses casos, como instancia
mediadora para a renegociagdo do pacto conjugal. Nos casos que resultam em
condenagdo, os depoimentos mantém-se os mesmos em todas as fases do processo e,
quando ha diferengas, as novas informagdes servem para agravar a agressdo. Nesses
casos, as mulheres utilizam a Justica para buscar a criminalizagdo do agressor. A
autora observa que, mesmo havendo condenagdo, os papéis sociais femininos e
masculinos sdo manipulados pelas mulheres e apropriados pelos operadores do
direito de forma a preservar a imagem tradicional da institui¢do familiar e do
casamento. Nas duas situagdes, a analise mostra que as mulheres tém um papel ativo
na conducgdo dos processos: ao invés de se colocarem no papel de vitima, as
mulheres exercem poder para construir variadas versdes dos fatos e para de alguma
forma alterar sua situagdo.

Outro eixo do voto do Ministro Marco Aurélio (Apéndice, p. 24) ¢ levantado pela
alegacdo de que “A Lei Maria da Penha retirou da invisibilidade e do siléncio a vitima de
hostilidades ocorridas na privacidade do lar, e representou um movimento legislativo claro
no sentido de assegurar as mulheres agredidas o acesso efetivo a reparagdo, a protegdo e a
justica. A norma mitiga a realidade de discriminag¢do social e cultural que, enquanto
existente no pais, legitima a adogdo de legislacdo compensatoria, a promover a igualdade
material sem restringir de maneira desarrazoada o direito das pessoas pertencentes ao
género masculino.”

A afirmag¢do de que a Lei Maria da Penha institui uma prote¢do que ndo “restringe de
maneira desarrazoada o direito das pessoas pertencentes ao género masculino”, nas palavras
do Ministro Relator, ¢ um pretexto para investigar defini¢des sobre a igualdade. O que se
entende, a partir dessa colocagdo, ¢ que o direito dos homens estaria sendo mitigado de forma
“razodvel” para dar lugar a igualdade das mulheres. Essa declaragdo ¢ equivocada, pois
parece partir do pressuposto de que ndo haveria uma igualdade formal em primeiro lugar. E
justamente da garantia constitucional a igualdade entre os géneros que emerge a relevancia

das politicas publicas que visem a materializar, a dar concretude, a esses direitos.
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E preciso inverter a interpretagio do Ministro Marco Aurélio, para dizer que, na
verdade, ¢ a violéncia doméstica e familiar que restringe de maneira desarrazoada os direitos
fundamentais das pessoas pertencentes ao género feminino. Conforme Campos (2008, p.
256), “E o mandamento da igualdade substancial que autoriza a discriminagdo positiva, cujo
objetivo ¢ superar os limites da igualdade formal. [...] o sentido da discriminagdo positiva ¢ o
de neutralizar o desequilibrio fatico que torna as pessoas substancialmente diferentes”. O
reconhecimento de que as mulheres sdo um grupo socialmente discriminado informa, em
larga medida, o “novo modelo de intervencdo punitiva” (CAMPOS, 2008, p. 254) da Lei
11.340/06, guiado pela tutela penal exclusiva para as mulheres, pelo agravamento da pena
cominada aos crimes de lesdo corporal leve®® e, ainda, pelo afastamento da Lei 9.099/95.%

A abordagem do Ministro Marco Aurélio também se revela restritiva, quando sugere
que os homens sdo os unicos autores da violéncia doméstica e familiar. O paragrafo tnico do
art. 5° da LMP dispde que “As relagdes pessoais enunciadas neste artigo independem de
orientacdo sexual”. Ndo apenas os homens, portanto, podem ser agressores, mas também
mulheres em relacdes homoafetivas. A discriminacdo positiva promovida pela Lei Maria da
Penha segue o critério do sujeito passivo, ndo do sujeito ativo (CAMPOS, 2008, p. 261).

Nos processos judiciais, estdo em jogo esteredtipos de género®® que, ao repercutirem
na persecucdo penal, podem representar uma resposta do Poder Publico que prejudica o
discurso de protegdo as vitimas (CAMPOS, 2006, p. 419). Embora os membros da Corte
tenham abordado a questdo da prote¢do da mulher em situagdo de violéncia doméstica e

familiar sob o enfoque dos requisitos de procedibilidade da acdo, deixaram de lado o fato de

46 «“Egsa agravacdo teve, como resultado pratico, retirar desse delito a sua caracterizagdo de menor ofensividade e,
em decorréncia, a incidéncia dos institutos despenalizadores da Lei 9 .099195. Néo ha de ser considerado ilegal
ou inconstitucional dito agravamento estabelecido pelo legislador que elegeu o bem juridico integridade fisica e
moral das mulheres como critério valorativo” (CAMPOS, 2008, p. 262).

47 CAMPOS (2008, p- 254) destaca que os programas de educagdo e reabilitacdo (art. 35, V), assim como de
recuperacdo e reeducagdo (art. 45) dos agressores tem se mostrado eficazes, “o que se reveste de importancia
tanto para as vitimas quanto para os agressores, na medida em que podem reduzir os riscos de futuras agressdes
as mulheres e a reincidéncia no sistema criminal. Por fim, trazem um beneficio social, ja que contribuem para o
controle da agressividade dirigida as mulheres ¢ uma reflexdo sobre o proprio comportamento violento
(ACOSTA e BARKER, 2003). Negar aos autores de violéncia doméstica a participa¢do em ditos programas €
negar-lhes a possibilidade de (re)pensar sobre o seu comportamento violento ¢ de mudar os padrdes de relagdo
interpessoal.”

* Tratando das DEAMs e dos JECrims, Debert (2002, p. 32) assevera que “ndo estd ausente da pratica dos
agentes da policia e da justica a reproducdo de uma série de preconceitos que a sociedade como um todo
alimenta em relagdo as minorias que sdo objeto da criagdo das Delegacias [da Mulher]. Por isso, 0 modo como
os casos sdo conduzidos na Justi¢a e na Policia depende em larga medida da concepgdo de seus agentes e de seus
preconceitos sobre o papel social das vitimas.” Ainda, para Pandjiarjian (2002) “ainda persistem preconceitos de
sexo, ¢ de classe e raga/etnia, que influenciam as decisdes do Poder Judiciario, muitas vezes em prejuizo as
mulheres. sdo ainda utilizados conceitos morais como ‘mulher honesta’, ‘inocéncia da vitima’, ‘boa mae’, para
definir questdes como separacdo e guarda de filhos, violéncia sexual e crimes sexuais. As discriminagdes que
persistem devem-se, sobretudo, aos padrdes de cultura presentes na sociedade e refletidos — em maior ou menor
grau — nas praticas juridicas institucionais.”
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que os problemas relacionados a violéncia se estendem para a sua instrumentalizagdo judicial.
Conferir eficacia aos dispositivos da Lei Maria da Penha demanda ndo apenas a compreensao
da violéncia doméstica e familiar como um padrao estrutural e habitual, mas também a
incorporacdo da categoria género, que, “ao maximizar a compreensdao do funcionamento do
sistema penal, social e politico, desvela a aparéncia de neutralidade e de imparcialidade
(“assepsia juridica”) e o tecnicismo dogmatizante com o qual se formulam os discursos
juridicos e cujo resultado ¢ ofuscar e legitimar a visdo predominantemente masculina”
(CAMPOS, 2006, p. 413).*

As implicagdes da Lei Maria da Penha no enfrentamento da violéncia doméstica e
familiar se estendem para pelo menos trés niveis de andlise. Primeiro, a abordagem integral,
constituida pelas medidas protetivas, socioeducativas e punitivas, assim como as normas de
cunho processual inscritas na LMP (como a unificacdo das questdes civeis e criminais num so6
juizo), trazem inovagdes nas praticas das diferentes esferas institucionais. H4 também um
significado simbdlico para o movimento feminista, que vé sua mobiliza¢do incorporada a
legislacdo. Ainda, a delimitagdo do espaco social em que ocorre a violéncia, assim como o
direcionamento da protecdo para um sujeito social especifico, repercutem no contexto
sociocultural. No entanto, incluir essa legislacio no ordenamento juridico ndo garante uma
aplicacdo “feminista”, uma vez que a interpretacdo do que constitui a violéncia doméstica e
familiar e dos seus impactos “requer um processo de atribui¢do de significados que podem
variar enormemente entre os operadores do direito e ‘vitimas’ (ROMEIRO, 2009, p. 58).

A impossibilidade de absorcao da regulacdo dos conflitos conjugais pela normatiza¢ao
juridica decorre, em parte, da vinculagdo das praticas desse campo a construcdes que estdo
aliadas a concepgdes tradicionais sobre a distribui¢do de poder ente os géneros. A moralidade
e a legalidade que sdo conjugadas no campo do direito devem estar sujeitas a constante
disputa e escrutinio critico, para provocar aplicacdes e interpretacdes feministas, condizentes
com a condi¢d@o de sujeito de direitos das mulheres.

Reconhecendo que o direito ¢ um campo em disputa, questionar a construcdo de
significados que ndo se coadunam com os pressupostos feministas da Lei Maria da Penha ¢
uma tarefa fundamental para promover aplicacdes dessa norma que protejam as mulheres e,
ademais, promover, discursivamente e na pratica, desconstrugcdes acerca das concepgoes

estereotipadas de masculinidades e feminilidades, base da hierarquia entre os géneros.

4 «A idéia de uma justica igualitaria baseada em principios ou valores universais oculta, na verdade, as
desigualdades que a Justica produz, aquilo (e aqueles) que ela exclui ou ainda os que nem considera. Seria
fantasioso imaginar a existéncia de uma esfera na sociedade, mesmo com as melhores inten¢des ou exceléncia de
procedimentos, que possa atuar com pretensoes de neutralidade” (DEBERT; GREGORI, 2008, p. 176).
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Conforme aponta Campos (2011a, p. 4), “Se o género organiza a vida social, d4 significado a
dimensdo do poder, estrutura a divisdo sexual do trabalho, as doutrinas juridicas sdo criadas
em um contexto social permeado pelo género, por relagdes econdomicas e raciais, pela divisdo

50
77" Esses

sexual do trabalho e pela subjetividade dos doutrinadores envolvidos no processo.
processos sdo centrais para a afirmacdo e realizagdo dos direitos humanos das mulheres e,
ainda, para a abertura de novos rumos que possam concretizar o direito a uma vida livre de

violéncia.

0 «A constituicdo dessa percepgdo social da diferenga de género da-se, conforme Harding (1996), através de trés
processos distintos assim identificados: simbolismo de género, estrutura de género e identidade de género. Esses
processos ndo sdo isolados e interagem entre si. O simbolismo de género configura a atribuicdo de metaforas
dualistas de género a diversas dicotomias percebidas, mas ndo necessariamente relacionadas ao sexo. A estrutura
de género refere-se a divisdo do trabalho de acordo com o género e a identidade de género diz respeito a
construgdo de subjetividade.” (CAMPOS, 2011a, p. 2).
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CONSIDERACOES FINAIS

Os discursos judiciais presentes no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 4.424 encerram diversas ambiguidades. A percep¢ao da decisdo como
um avango na protecdo dos direitos das mulheres convive de maneira desarmonica com as
abordagens tradicionais sobre a familia como “entidade” e os esteredtipos de género. As
avaliagdes sobre a agéncia das mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar sdo
igualmente problematicas, pois a discussdo se limita ao contexto em que as preferéncias sdo
manifestadas, sem tratar das condi¢des de socializacdo que as antecedem.

Observa-se, da analise da sessdo de julgamento, que as vozes que traziam perspectivas
criticas de género sobre questdes sensiveis surgiram de maneira bastante isolada e
descontinua. Considerando que a A¢do objetivava a interpretacdo conforme a Constituicdo
Federal dos artigos 12, I, 16 e 41 da Lei 11.340/06, no sentido de que a agdo ¢ publica
incondicionada, pouco se avancou na compreensdo de que a mera incondicionalidade ndo ¢
suficiente para assegurar uma aplicacao voltada para a protecao das mulheres.

De modo geral, pode-se afirmar que a decisdo proferida na ADI 4.424 constitui um
avanco, no sentido de ter superado um debate jurisprudencial e doutrindrio que, ao exigir a
representacdo da mulher em situacdo de violéncia, desconsiderava a expressdo da agéncia
“diferenciadamente imperfeita” (BIROLI, 2012a) no processo de producdo das preferéncias
dos individuos, especialmente num contexto fortemente marcado pela vulnerabilidade, pela
opressdo e pela dominagdo. Desse ponto de vista, tornar a agdo publica incondicionada a
representacdo ¢ algo que abre um horizonte de possibilidades que pode ser favoravel para a
dentncia e a erradicacdo da violéncia doméstica e familiar. Contudo, a decisdo, por si s0, ndo
¢ capaz de por fim aos desafios que surgem para o enfrentamento da violéncia doméstica e
familiar, na medida em que as medidas repressivas sdo apenas parte do problema. Inclusive,
foi a partir do reconhecimento da complexidade da violéncia e dos proprios limites do
punitivismo, que a Lei Maria da Penha introduziu as medidas educativas e preventivas.

Os matizes do julgamento da ADI 4.424 expdem as fissuras do direito, campo inserido
num contexto social, inegavelmente constitutivo e constituido por construgdes acerca dos
géneros. A transformacdo das compreensdes das/os juristas sobre a atribui¢dao de significados
para as identidades e para o fendmeno da violéncia doméstica, ndo ¢ automatica, mas requer
praticas sensibilizadoras, adequadas para questionar e subverter construcdes tradicionais sobre
o género, que atuam em desfavor das mulheres — entre outras medidas. Esse seria um caminho

para que o direito incorpore, cada vez mais, releituras feministas da Lei Maria da Penha.
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Transcricdo da Sessido de Julgamento da Acio Declaratoria de Constitucionalidade 19 e
da Acao Direta de Inconstitucionalidade 4.424, realizada em 9 de fevereiro de 2012 no

Supremo Tribunal Federal’

Ministro Cezar Peluso — (inaudivel) para o julgamento em conjunto, com sustenta¢des
orais, da A¢do Direta de Inconstitucionalidade 4.424/DF, da Procuradoria Geral da Republica,
e da Acdo Declaratoria de Constitucionalidade 19, do Presidente da Republica, Relator

Ministro Marco Aurélio, que esta com a palavra em ambos os feitos.

Ministro Marco Aurélio — Presidente, farei o relatério das duas acoes e,
posteriormente, presente a organicidade, a ordem natural das coisas, j4 que se presume que a
Lei seja constitucional até conclusdo diversa, proferirei voto na Declaratoria de
Constitucionalidade n° 19. Comego com o relatorio dessa agdo. Adoto, a titulo de relatério,
informagdes prestadas pela assessoria, ao indeferir o pedido de medida acauteladora. Assim
resumi a espécie: ao apagar das luzes do ano Judiciario de 2007, 19 de dezembro, as dezoito
horas e cinquenta e dois minutos, o Presidente da Republica ajuizou A¢do Declaratéria de
Constitucionalidade com pedido de liminar, referente aos artigos 1°, 33 e 41 da Lei 11.340,
conhecida como Lei Maria da Penha. Eis os preceitos que pretendem ver declarados
harmdnicos com a Constitui¢do Federal, e transcrevo — eu creio que os colegas tém a mesa os
preceitos envolvidos na Declaratéria 19, ndo ¢? Nao, ndo ha necessidade de leitura. Apds o
langamento de razdes quanto a legitimidade para propositura da agdo, aponta oscilagdo da
jurisprudéncia, evocando alguns julgados no sentido da inconstitucionalidade de artigos
envolvidos na espécie, discorre sobre topicos versados no diploma maior, principio da
igualdade, artigo 5°, Inciso I, competéncia dos Estados para fixar regras de organizagdo
judiciéria local, artigo 125, paradgrafo 1° combinado com o artigo 96, Inciso II, Alinea “b”,
competéncia dos Juizados especiais, artigo 98, Inciso I, procurando demonstrar a plena
harmonia dos dispositivos legais com a Lei basica da Republica. Sob o angulo da igualdade,
ressalta como principio constitucional a protecdo do Estado a familia, afirmando que o escopo
da Lei foi justamente coibir a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres,
(incompreensivel) ¢ tratamento preferencial, objetivando corrigir desequilibrio, ndo se

podendo cogitar de inconstitucionalidade ante a boa procedéncia do discrimen, cita dados

: Transcrigdo realizada por Jorge Carvalho (transcricaoonline@hotmail.com) com alteracdes da autora.
Arquivo de audio da sessdo de julgamento disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo654.htm Consulta em 11/11/2013.




sobre o tema, mencionando, nesta ordem, autores consagrados: Alexandre de Moraes, Pontes
de Miranda, Celso Antonio Bandeira de Mello e Maria Berenice Dias, esta tltima colega de
sacerdocio na judicatura ja aposentada, ndo aposentada por idade, devo fazer justica, ja que se
trata também do género feminino (incompreensivel) Aludiam a pronunciamentos desta Corte
relativos a concursos publicos, prova de esforco fisico e distingdes necessarias presente o
género. Faz referéncia a mais preceitos de envergadura maior, porquanto constantes da
Constituicdo Federal, quanto a prote¢do a mulher, licenga-gestante, tratamento sob o angulo
do mercado de trabalho e prazo menor para aposentadoria por tempo de contribui¢do. No
tocante a organizac¢do judiciaria dos Juizados de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, busca demonstrar que ndo ocorreu invasdo da competéncia atribuida aos Estados. A
Unido teria legitimado sob o direito processual visando a disciplina uniforme de certas
questdes, o combate a violéncia doméstica ou familiar contra a mulher. A Lei envolvida no
caso ndo contém, segundo as razdes expendidas, detalhamento de organizagdo judiciaria do
Estado, apenas regula matéria processual alusiva a especializacdo do juizo, tudo voltado a
conferir celeridade aos processos. Menciona precedente, por ultimo, relativamente a
competéncia dos Juizados especiais, a ndo aplicagdo de institutos contidos na Lei 9.099/95,
remete a um subjetivismo da defini¢do dos crimes de menor potencial ofensivo, a direcionar a
razoabilidade quanto ao afastamento da transacdo e da composi¢do civil, considerada a
ineficacia das medidas. Pleiteia, pleiteou entdo, e houve o indeferimento liminar, para que
sejam suspensos os efeitos de quaisquer decisdes que direta ou indiretamente neguem
vigéncia a Lei reputando-a inconstitucional, até o julgamento final do pedido em relagdo ao
qual ¢ aguardada a declaracdo de constitucionalidade dos citados artigos 1°, 33 e 41. Disse
entdo, Presidente, ao indeferir a medida acauteladora, que com a Emenda Constitucional 3/93,
surgiu a A¢do Declaratoria de Constitucionalidade, com caracteristicas muito assemelhadas a
Acdo Direta de Inconstitucionalidade, variando tdo somente o objeto, o objetivo almejado.
Nesta ultima, vincula-se o pedido de reconhecimento na Acao Direta de Inconstitucionalidade
do conflito do ato normativo abstrato com a Carta Federal, na outra, pretende-se justamente
ver declarada a harmonia da Lei com o texto maior. Ambas, por isso, sdo agdes de mao dupla,
em ambas mostra-se possivel chegar-se a conclusdo diametralmente oposta a requerida na
inicial, sdo ag¢des, entdo, que podem ser enquadradas, eu estou aqui parafraseando, como “de
mao-dupla”, pois bem, nem a Emenda introdutora da nova acdo, nem as que me seguiram,
viabilizaram a concessdo de liminar, ao contrario do que previsto constitucionalmente quanto
a Ac¢do Direta. O motivo de haver a distingdo ¢ simples, confirmando-se mais uma vez a

adequa¢do do principio da causalidade, a revelar que tudo tem uma origem, uma razdo. A



previsdo de implementar-se medida acauteladora no tocante a Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade tem como base a necessidade de afastar-se de imediato a agressdo da
Lei ao texto constitucional. A reciproca ¢ de todo imprépria, diploma legal prescinde do
endosso do Judicidrio para surtir efeitos, por isso, ndo ¢ dado cogitar, considerada a ordem
natural dos institutos, € sob o angulo estritamente constitucional, de liminar na Acao
Declaratoria de Constitucionalidade. Mas a Lei 9.868/99 preve, estabelecendo o artigo 21, que
o Supremo, por decisdo da maioria absoluta de seus membros, podera deferir pedido de
medida cautelar na A¢ao Declaratéria de Constitucionalidade, consistente na determinagao de
que os juizes e os Tribunais suspendam o julgamento dos processos que envolvem a aplicagdo
da Lei ou do ato normativo objeto da agdo, até o seu julgamento definitivo. O paragrafo tnico
do citado artigo dispde sobre a publicidade da providéncia, impondo prazo para haver o
julgamento final, sob pena de, transcorridos 180 dias, a decisdo perder a eficacia. O preceito
lembra a avocatoria e surge com constitucionalidade duvidosa, no que encerra, em ultima
analise, o afastamento do acesso ao Judiciario na plenitude maior, bem como o principio do
juiz natural. O pleito formulado, porém, extravasa até mesmo o previsto nesse artigo. Requer-
se que, de forma precaria e efémera, sejam suspensos os atos que, direta ou indiretamente,
neguem vigeéncia a citada Lei. O passo disso ¢ demasiadamente largo, ndo se coadunando com
os ares democraticos que nortearam o constituinte de 1988, e que presidem a vida. Agregaria
a paralisagdo dos processos e o afastamento de pronunciamentos judiciais sem ao menos
aludir-se a exclusdo daqueles cobertos pela preclusdo maior, mostram-se extravagantes,
consideradas a ordem juridico-constitucional, as portas do Judicidrio, ao estarem abertas
sempre aos cidadaos, pouco importando o género. O Judicidrio, presente o principio do juiz
natural, deve atuar com absoluta espontaneidade, somente se dando a vinculagdo do direito
posto ao direito subordinante, fora isso, inaugurar-se-4 era de treva, concentrando-se o que a
Carta Federal quer difuso, com menosprezo a organicidade do proprio direito. Repito, mais
uma vez, eventual aplicacdo distorcida da Lei evocada pode ser corrigida ante o sistema
recursal vigente e, ainda, mediante impugna¢do autdbnoma, que ¢ revelada por impetragdes
que atuem os Orgdos investidos do oficio judicante, segundo a organizacdo judicidria em
vigor, viabiliza-se o acesso em geral a jurisdicdo. Com os recursos pertinentes, indefiro a
medida acauteladora pleiteada, devendo haver submissdo deste ato ao plenario, para, referindo
quando da abertura do ano Judicidrio 2008, por entender desnecessarias as informacdes,
determino seja colhido o parecer da Procuradoria Geral da Republica. A folha 40, o
Presidente da Republica juntou documentos, o Procurador Geral da Republica, as folhas 119 a

140, afirma estar atendido o requisito da controvérsia constitucional relevante, tendo em conta



as decisdes judiciais juntadas ao processo as folhas 55 a 116. No mérito, diz da consonancia
do artigo 1° da Lei impugnada, com predmbulo e os artigos 3°, Inciso III, V, cabeca, Inciso I,
VII, Inciso XXX, XXXI, XXXII ¢ XXXIV, 14, cabeca, 37, Inciso XXI, 150, Inciso II, 170,
Inciso VII, 206, Inciso I, e 226 pardgrafo 5° da Carta Federal. Destaca-se que os fatos
estatisticos trazidos na inicial sobre a violéncia justificam a necessidade de intervencao do
Estado para a protecdo da mulher, com vistas a promover a igualdade substancial no A&mbito
doméstico. Menciona Flavia Piovesan e Silvia Pimentel, as quais ressaltam o compromisso
internacional do Brasil na Convengao Sobre a Eliminagdo de todas as formas de
Discriminacao contra a Mulher, de 1979, ratificada mediante o Decreto 4.377/2002, de adotar
as medidas contidas nos preceitos defendidos, cita ainda das doutrinas estrangeiras,
relativamente ao artigo 33 da Lei Maria da Penha. Assevera inexistir ofensa a autonomia da
organiza¢ao dos Estados previstas nos artigos 96, 2, alinea “d” e 125, paragrafo 1° da Carta de
1988, porquanto ndo hd imposi¢do ou criagdo do Juizado de violéncia doméstica na Lei
federal, mas autorizacdo para fazer por meio de norma processual civil, a teor do artigo 22,
Inciso I da Constitui¢do. Conforme as redagdes dos artigos 14 e 29 do referido texto legal,
quanto a norma do artigo 41 em exame, aduz ndo haver afronta ao artigo 98, Inciso I da carta
da Republica, pois nada impediria o Legislador federal de alterar os ritos processuais, € 0s
critérios de definicdes da infragdes de menor potencial ofensivo, atrair a competéncia dos
Juizados especiais. Sobre o tema, aponta a situacdo analoga promovida pela Lei 9.839/99,
mediante a qual, acrescentado o artigo 90 a Lei 9.099/95, afastando aplicagdo desta a justica
militar, ou seja, da Lei dos Juizados. Ao fim, opina pela procedéncia do pedido formulado na
inicial. A folha 203, 278 deferi os pedidos de intervengdo no processo formulados pelo
Conselho Federal da Ordens dos Advogados do Brasil, pela Assessoria Juridica e Estudos de
Género Themis, pelo Instituto pela Promoc¢do da Equidade, pelo Instituto Antigona,
organizagdes integrantes e representantes do Comité Latino Americano do Caribe para a
defesa dos direitos da mulher, CLADEM Brasil, e pelo Instituto Brasileiro do Direito de
Familia IBDFAM. O processo est4 aparelhado para julgamento. J4 quanto a A¢do Direta de
Inconstitucionalidade 4.424, requerente Procurador Geral da Republica, ndés temos que se
pretende seja atribuida interpretagdo conforme a Constituigdo aos artigos 12, Inciso I, 16 e 41
da Lei 11.340/2006, ou seja, a Lei Maria da Penha, para declarar a inaplicabilidade da Lei
9.099/95 aos crimes versados naquele diploma, assentar como consequéncia que o crime de
lesdo corporal leve praticado contra a mulher em ambiente doméstico ¢ processado mediante
acdo penal publica incondicionada, e restringir aplicacdo dos artigos 12, Inciso I, e 16 da

norma em comento as ag¢des penais cujos crimes estejam previstos em leis diversas da



9.099/95. Eis o teor dos preceitos e também transcrevo para efeito de documentagdo os artigos
12, Inciso I, 16 e 41 da Lei Maria da Penha. Consoante aduz, a promulgacdo da Lei
11.340/2006 decorreu da constatacdo de ineficiéncia das regras reveladas na Lei 9.099/95
para a protecdo das mulheres contra a violéncia doméstica, e também da edi¢do do informe
54/2001 por parte da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, da Organizacdo dos
Estados Americanos. Neste ultimo ato, ficou consignado que o Brasil violou a Convencao
Americana Sobre Direitos Humanos e a Convengao Interamericana Para Prevenir, Sancionar e
Erradicar a Violéncia Contra a Mulher, Convenc¢do de Belém do Para, no bojo da denuncia
formulada pela vitima que deu nome a Lei, ou seja, Maria da Penha Maia Fernandes. Articula
com inobservancia do principio da dignidade da pessoa humana, porquanto a necessidade de
representacdo da ofendida poderé configurar obstaculo a puni¢do do agressor. Faz referéncia a
substitui¢do do modelo biomédico por um modelo social de lesdo corporal, calcado nos
prejuizos sociais decorrentes dos casos de violéncia doméstica. Alega desrespeito ao principio
da igualdade, mencionando a teoria do impacto desproporcional, porquanto condicionar a
representacdo a punicdo do crime de lesdo corporal no ambiente doméstico gera efeitos
desproporcionalmente nocivos para as mulheres. Aponta transgressdes as disposigdes dos
artigos 5°, Inciso XLI, e 226, paragrafo 8° da Carta da Republica, e ao principio de protecdo
deficiente, corolario do principio da proporcionalidade, se vier a prevalecer a interpretagdo
diversa. Evoca a primazia da norma mais favoravel ao ser humano, vigente no ambito do
direito internacional, como norte interpretativo da Lei 11.340/2006, Lei Maria da Penha. Sob
o angulo do risco, alude a extingdo da punibilidade dos agressores em razdo da auséncia de
representacdo, resultando na perpetuacdo do quadro de violéncia doméstica contra a mulher.
Busca a concessdo de medida acauteladora para afastar a interpretacdo que: 1- Permita a
aplicacdo da Lei 9.099/95 aos crimes praticados com violéncia doméstica ou familiar contra a
mulher, e 2- Sujeite a persecucdo penal a representacdo de vitima em tais delitos, requer, ao
fim, a declaracdo de procedéncia do pedido, a fim de dar-se interpretacdo conforme a
Constituicao aos artigos citados, nos moldes ja descritos. Na eventualidade de concluir-se pela
inadequacdo da A¢do Direta de Inconstitucionalidade, formula pleito subsidiario, para que o
processo seja conhecido como Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental.
Determinei a observancia do rito do artigo 12 visando ao julgamento definitivo do pedido. A
Presidéncia da Republica, nas informagdes, afirma a procedéncia do pedido formulado. A
Camara dos Deputados salienta que, ante o objetivo da acdo, nada tem a manifestar. O Senado
Federal defende, preliminarmente, o descabimento da a¢do direta, por auséncia de repercussao

constitucional da matéria nela veiculada. Segundo sustenta, a Carta Federal ndo versa sobre o



procedimento de agdo penal, incumbindo ao Legislador infraconstitucional a disciplina do
tema. Quanto ao mérito, assevera que o artigo 41 da Lei n° 11.340/2006 afastou tdo somente
os institutos despenalizadores da Lei n® 9.099/95, mas ndo a necessidade de representagdo,
prevista no artigo 88 desse diploma e também nos artigos 12, inciso I, e 16 da Lei impugnada.
Aduz que a opcao legislativa mostra-se consentdnea com a protecdo dos interesses da vitima,
pois cabe a mulher buscar a intervencdo estatal na vida privada. Alude a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, firmada em sentido contrario aquele pretendido pelo requerente.
Salienta que, se no crime de estupro, de gravidade indiscutivelmente maior, a acdo penal €
publica condicionada, com maior razdo deve-se exigir a representacdo em caso de lesdo
corporal. Diz da improcedéncia do pedido, inclusive do relativo ao conhecimento da agdo
como Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental.

O Advogado-Geral da Unido aponta que a alegada ofensa a Carta da Republica seria
meramente reflexa. Consoante afirma, a analise do mérito da demanda pressupde o prévio
cotejo com outras Leis federais, tais como o Codigo Penal e a Lei 9.099/95, tornando
impropria a via eleita. Entende ser impossivel o conhecimento da a¢do como Argui¢do de
Descumprimento de Preceito Fundamental, por ndo estarem demonstradas a afronta direta a
preceito fundamental nem a controvérsia constitucional sobre a Lei impugnada. Quanto a
questdo de fundo, anota assistir razdo ao requerente. Aqui nds temos que so se justifica a
atuacdo da Advocacia Geral da Unido como prevista na Carta de Republica, ou seja, como
curadora, defensora da Lei, mesmo porque atua inclusive a Advocacia Geral da Unido quando
impugnada a Lei de unidade da federacao.

O Ministério Publico Federal endossou os termos da inicial, salientando que ndo ¢ caso
de violéncia reflexa a Constituicdo. O Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios
requereu o ingresso no processo na qualidade de terceiro, e esse pedido foi indeferido, porque
nods j& temos a participagdo do Ministério Publico Federal, e o Ministério Publico do Distrito

Federal ¢ um segmento do federal. E o relatorio.

Ministro Cezar Peluso — Pelo Ministério Publico Federal, fala o Doutor Roberto

Monteiro Gurgel, Subprocurador-Geral da Republica.

Subprocurador-Geral da Repiblica Roberto Monteiro Gurgel — Excelentissimo
Senhor Ministro Presidente, Excelentissimas Senhoras Ministras, Excelentissimos Senhores

Ministros, eminentes advogados.



Comeco assinalando em brevissimas linhas o contexto em que ¢ ditada a Lei
11.340/2006, a Lei Maria da Penha. Até 2006, o Brasil, todos sabemos, ndo tinha legislagdo
especifica a respeito da violéncia contra a mulher no ambiente doméstico. Como as lesoes dai
resultantes de ordindrio eram consideradas de natureza leve, tais crimes passaram a ser
regidos pela Lei 9.099/95, que instituira Juizados Especiais Criminais para o julgamento das
infracdes penais de menor potencial ofensivo. A partir de entdo, também a persecucdo penal
dos crimes de lesdes corporais leves passou a depender de representagdo, por forca do artigo
88 da referida Lei. A aplicagdo de Lei 9.099/95 a mulheres em situa¢do de violéncia
doméstica da qual resultava lesdes corporais leves, desconsiderava, todavia, como assinalado
por Wilson Lavorenti, o componente de género e a particularidade de um relacionamento
continuado de violéncia intrafamiliar, recepcionando linearmente, assim, ndo somente a
violéncia esporadica e eventual entre desconhecido na via publica, como também a agressao
que subjuga a mulher de forma cotidiana no espago privado. Constatou-se que, apds 10 anos
de aprovacdo dessa Lei, cerca de 70% dos casos que chegavam aos Juizados Especiais
envolviam situagdes de violéncia doméstica contra mulheres, e o resultado, na grande
maioria, era a conciliagdo. A Lei, portanto, a um s6 tempo, desestimulava a mulher a
processar o marido ou companheiro agressor e reforcava a impunidade presente na cultura e
na pratica patriarcais. Tudo somado, senhores Ministros, ficou banal a violéncia doméstica
contra as mulheres. Flavia Piovesan destaca: “O grau de ineficdcia da referida Lei revelava o
paradoxo de o Estado romper com a cldssica dicotomia publico-privado, de forma a dar
visibilidade a violagdes que ocorrem no dominio privado, para, entdo, devolver a este mesmo
dominio, sob o manto da banaliza¢do, em que o agressor ¢ condenado a pagar a vitima uma
cesta basica ou meio fogdo ou meia geladeira (incompreensivel) Os casos de violéncia
doméstica o eram vistos ora como mera 'querela doméstica', ora como reflexo de ato de
vingan¢a ou implicancia da vitima', ora decorrentes da culpabilidade da propria vitima, no
perverso jogo de que a mulher teria merecido, por seu comportamento, a resposta violenta.”
Este o quadro em que veio a luz a Lei Maria da Penha.

Na Procuradoria Geral, diversas sdo a teses sustentadas, mas a Procuradoria Geral
focara a sua sustentacdo sem prejuizo de abordar rapidamente outros temas, naquela questao
que ¢ central na Acdo Direta de Inconstitucionalidade ajuizada, ja destacando que as questoes
suscitadas quanto a inadmissibilidade da agdo, porque a ofensa a Constitui¢do ndo seria direta,
foram adequadamente enfrentadas no parecer oferecido nos autos, a que se reporta. A tese
central que sustenta na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade, ¢ que a tUnica interpretagdo

compativel com a Constituicdo ¢ aquela que entende ser o crime de agdo penal publica



incondicionada. A interpretacdo que faz a acdo penal depender de representacdo da vitima,
por outro lado, importa em violagdo ao principio constitucional da dignidade da pessoa
humana, aos direitos fundamentais de igualdade e de que a Lei punira qualquer discriminac¢ao
atentatoria dos direitos e liberdades fundamentais, a proibicdo de protecdo deficiente dos
direitos fundamentais, e ao dever do Estado de coibir e prevenir a violéncia no ambito das
relacdes familiares. Quanto a dignidade da pessoa humana, ja ¢ possivel, a esta altura, afirmar
sem medo de errar, que condicionar a agdo penal a representa¢cdo da ofendida ¢ perpetuar, por
auséncia de resposta penal adequada, o quadro de violéncia fisica contra a mulher, e com isso,
a violacdo ao principio da dignidade da pessoa humana. Ainda nessa interpretacdo que
condiciona o inicio da acdo penal a representacdo de vitima, uma outra vertente de violagdo
do principio da dignidade da pessoa humana, ¢ quando reduz a violéncia a sua expressao
meramente fisica, tal interpretacdo assenta-se no modelo biomédico, € ndo no modelo social
de lesdo corporal, este segundo modelo ¢ que de fato d4 conta das praticas e estruturas
excludentes da sociedade.

Esta Suprema Corte, eminente Ministros, adotou essa ultima posi¢do ao tratar do
estupro, e isso no Habeas Corpus 81360, de que foi Relatora a eminente Ministra Ellen
Gracie. Da ementa deste acorddo, no seu Item 3° consta, estupro, crime que por suas
caracteristicas de aberracdo e de desrespeito a dignidade humana causa tamanha repulsa, que,
as proprias vitimas, em regra preferem ocultd-lo, bem como que a sociedade, em geral,
prefere relegar a uma semiconsciéncia sua ocorréncia, os niveis desta ocorréncia € o
significado e repercussdes que assume para as vitimas. Estatisticas de incidéncia que,
somadas as consequéncias bioldgicas, psicoldgicas e sociais que acarreta, fazem desse crime
um complexo problema de satide publica. Circunstancias que levam a conclusdo, e esse ¢ o
ponto fundamental, de que ndo existe estupro do qual ndo resulte lesdo de natureza grave.
Também aqui, condenar as vitimas a necessidade de representacdo para que agao penal contra
o ofensor tenha curso, ¢ desconhecer as implicacdes dessa forma especifica de violéncia.

Estela Cavalcanti anota: “Ograu de comprometimento emocionala que as
mulheres estdo submetidas, por se tratar de comportamento reiterado e cotidiano, o medo
paralisante que as impede de romper a situagdo violenta, as ameacgas constantes, a violéncia
sexual, o carcere privado e muitas outras violagdes de direitos humanos geralmente
acompanham a violéncia doméstica. Inimeros estudos t€ém demonstrado que a maioria dos
homicidios cometidos contra as mulheres, os chamados crimes passionais, ocorrem
imediatamente apds a separagdes. Nesses casos, as historias se repetem: vdrias tentativas de

separacdo, agressdes € ameagas, idas e vindas a delegacias de policia que, ndo raro, culminam



em homicidio.” Ja quanto a ofensa ao principio da igualdade, assinala-se inicialmente que ¢
claro, que ndo se pode afirmar que a interpretacdo que ora se contesta seja em si mesmo
intencional e diretamente discriminatéria em relacdo a mulher. A despeito disso, apesar de
aparentemente neutra, ela produz, como ja visto, impactos nefastos e desproporcionais para as
mulheres, sendo, por isso, incompativel com o principio constitucional da igualdade. A
doutrina e a jurisprudéncia, especialmente estrangeira, designam tal situacdo como de
discriminagdo indireta, correlata com a teoria do impacto desproporcional. O eminente
Ministro Joaquim Barbosa, observa que tal teoria consiste na ideia de que toda e qualquer
pratica empresarial, politica governamental ou semigovernamental, de cunho legislativo ou
administrativo, ainda que ndo provida de intengdo discriminatéria no momento de sua
concepgdo, deve ser condenada por violagdo do principio constitucional da igualdade material
se, em consequéncia de sua aplicagdo, resultarem efeitos nocivos de incidéncia especialmente
desproporcional sobre certas categorias de pessoas.

A interpretacdo que condiciona a representacdo o inicio da acdo penal relativa a crimes
de lesdes corporais leves praticado no ambiente doméstico, embora ndo incida em
discriminacdo direta, acaba por gerar para as mulheres vitimas desse tipo de violéncia efeitos
desproporcionalmente nocivos. E que a mulher, por motivos histéricos, acaba dando ensejo,
esse quadro acaba dando ensejo, a um cenario de impunidade, que, por sua vez, reforca a
violéncia doméstica e a discriminagdo contra a mulher. Quanto a afronta ao artigo 5°, Inciso
XLI, e 226, paragrafo 8°, por for¢a do preceito inscrito no artigo 5°, XLI, da Constitui¢ao — a
Lei punird qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades fundamentais — € por
isso mesmo e que surgiu a Lei Maria da Penha, como expressa o seu proprio preambulo.

Nesse quadro, foge a qualquer juizo de razoabilidade admitir que interpretacao judicial
da Lei que veio em cumprimento a mandamento constitucional acabe por viola-lo. E ¢ o que
estd a acontecer, eminentes Ministros, com a interpretagdo que exige a representagdo da
vitima de violéncia doméstica, para inicio da a¢do penal em crimes de lesdes corporais tidas
por leves. Mas ndo ¢ s6. Os principais fundamentos dessa corrente interpretativa sdo: a
preservacdo da entidade familiar; o respeito a vontade da mulher; a circunstancia de que
muitos casais se reconciliam apos momentos de crise; € a eventual condenacdo indesejada do
réu.

O relatorio da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos registra que a maior
deficiéncia das legislagcdes que tratam de violéncia doméstica contra a mulher ¢ estabelecer,
como objetivo primeiro, “a preservagdo da unidade familiar, e ndo a protecdo dos direitos de

seus integrantes a viver livres de violéncia e discriminacdo.” E conclui ser necessario que a
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atencdo dada a violéncia doméstica tenha enfoque de direitos humanos, a partir de uma
perspectiva de género. A Constituigdo brasileira estd livre dessa deficiéncia, pois
expressamente fez constar, em seu artigo 226, pardgrafo 8°, que o Estado assegurara
assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para
coibir a violéncia no &mbito de suas relagdes. Aqui, claramente, cada membro da familia tem
sobre esta prevaléncia, quando se trata de coibir violéncia neste meio.

A interpretacdo que conclui pela necessidade de representacdo, nessa hipdtese, esta
contra o espirito da Lei Maria da Penha, de por fim a situacdo de discriminacdo e violéncia
contra a mulher no ambiente doméstico, esta contra a norma do artigo 226, paragrafo 8° da
Constituicdo. De acordo com Stella Cavalcanti, a rentncia ao direito de representar redunda
em 90% de arquivamento das a¢des penais. E facil imaginar a quanto chega o quantitativo de
impunidade se se pensa no nimero de mulheres que sequer chegam ao ponto de representar.

Finalmente, a ofensa ao principio da proibicdo de protecdo deficiente. Diante do
reconhecimento de que o Estado tem o dever de agir na prote¢do de bens juridicos de indole
constitucional, a doutrina vem assentando que a violacdo a proporcionalidade ndo ocorre
apenas quando had excesso na acdo estatal, mas também quando ela se apresenta
manifestamente deficiente. O tema foi destacado no voto do Eminente Ministro Gilmar
Mendes, em julgamento no qual a Corte recusou a extensdo, a unido estavel, da aplicagdo de
dispositivo do Codigo Penal (hoje revogado), que previa a extingdo de punibilidade do crime
do estupro sempre que o autor se casasse com a vitima. O tempo ja se aproxima do fim, um
pequeno fragmento do voto.

Estar-se-ia a blindar, por meio de norma penal benéfica, diz o Ministro Gilmar Mendes,
situacdo fatica indiscutivelmente repugnada pela sociedade, caracterizando-se tipica hipdtese
de protecdo deficiente por parte do Estado, num plano mais geral, e do Judiciario, num plano
mais especifico. Quanto a proibicdo de protecdo deficiente, a doutrina vem apontando para
uma espécie de garantismo positivo, ao contrario do garantismo negativo ja consagrado pelo
principio da proporcionalidade. A proibi¢do de prote¢dao deficiente adquire importancia na
aplicacdo dos direitos fundamentais de prote¢do, ou seja, na perspectiva do dever de protegao,
que se consubstancia naqueles casos em que o Estado ndo pode abrir mdo da protecdo do
direito penal para garantir a prote¢do de um direito fundamental. J4 concluo, Senhor
Presidente.

A ofensa, portanto ao principio da proporcionalidade, sob o prisma da proibicdo da

protecdo deficiente, materializa-se, no caso, pelo empecilho a persecu¢do penal nos crimes de
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lesdes corporais leves cometidas no ambiente doméstico. Nesse sentido, vem entendendo a
Corte Interamericana de Direitos Humanos e também a Corte Europeia de Direitos Humanos.
Com essas consideragdes, centradas no tema de que agdo penal nesses casos deve ser
publica, incondicionada, reitera a Procuradoria Geral da Republica o requerido no inicial, no
sentido que a Lei n°® 9.099 ndo se aplica em hipdtese alguma aos crimes cometidos no dmbito
da chamada Lei Maria da Penha, que como consequéncia logica e necessdria, os crimes de
lesdes corporais consideradas leves e de agdo pena publica incondicionada, € que a
representacdo a que se refere os artigos 12, Inciso I, 16 da Lei Maria da Penha diz respeito a
crime em que esse requisito encontra previsdo, em Lei outra que ndo a 9.099. Muito obrigado,

Senhor Presidente.

Ministro Cezar Peluso — Advocacia Geral da Unido, Doutora Grace Maria

Fernandes Mendonga, Secretaria-Geral de Contencioso.

Doutora Grace Maria Fernandes Mendonca — Excelentissimo Senhor Ministro
Presidente, Senhoras Ministras, Senhores Ministros, Senhor Procurador Geral da Republica,
Excelentissimo Senhor Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil,
senhoras e senhores.

O tema sobre o qual essa suprema Corte se debruga na tarde de hoje ¢ de fundamental
importancia para a nagao brasileira, basta se ter em conta que 90,75% dos casos registrados de
violéncia contra a mulher, essa violéncia foi oriunda e decorreu de um agressor certo, que ¢ o
companheiro, aquele companheiro com o qual aquela mulher conviveu e manteve algum tipo
de vinculo afetivo, basta se ter em conta também que 92,9% dos casos a violéncia doméstica ¢
praticada pelo agressor homem em face da mulher, e ndo ao contrario, apenas em 7,1% dos
casos registrados que agressdo parte da mulher em face do homem. Dados da Fundagdo
Perseu Abramo que constam dos memoriais e da inicial que foi apresentada j& atestavam 14,
ainda no ano de 2001, que das brasileiras vivas, 6,8 milhdes delas ja foram vitimas de
espancamento pelo menos uma unica vez, os mesmos dados também atestaram que a cada
quinze segundos, uma mulher ¢ vitima de espancamento no pais, basta fazer uma conta breve
ai do periodo de tempo, em que eu tomo a liberdade de dirigir a palavra para Vossas
Exceléncias, fazer uma conta para se ter em vista quantas mulheres j4 devem ter sofrido esse
tipo de agressdao no nosso pais. Os dados sdo importantes, por qué? Sdo importantes porque
espancam de uma vez por todas (incompreensivel) a tese de que a Lei Maria da Penha ofende

o principio da igualdade entre homem e mulher, espancam a tese de que a Lei Maria da Penha
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estabelece uma politica discriminatoria entre homem e mulher, espancam de uma vez por
todas a tese de que o artigo 1° da Lei Maria da Penha enderecado a prote¢do a mulher s
poderia ter a sua vigéncia reconhecida se também se estendesse seu dmbito normativo, seu
ambito de prote¢do ao homem, por qué? O que ¢ o principio da igualdade também tratar
desigualmente aqueles que se encontram em posi¢do de desigualdade, e esses argumentos,
esses argumentos inerentes a aplicacdo do principio da igualdade, ¢ que tem constado de
decisdes judiciais que tem afastado aplicacdo de Lei Maria da Penha, razao pela qual o
Presidente da Republica ainda no ano 2007 ajuizou a presente Ag¢do Declaratoria de
Constitucionalidade, na verdade o que pretende a Advocacia Geral da Unido, ¢ demonstrar
que a ofensa ao principio da igualdade ocorreria na operagdo inversa, ou seja, caso a Lei
Maria da Penha nao se dirigisse apenas a mulher, mas também ao homem, porque ai estaria
nivelando aqueles que se encontram em posi¢cdo evidente de desigualdade, na verdade o que
se tem aqui em termos de aplicacdo ao principio da igualdade, ¢ que, quando se trata da Lei
Maria da Penha, o que fica muito claro ¢ na verdade a importancia de ndo se desconsiderar
primeiro o fendmeno socioldgico que ensejou a propria edicdo da Lei Maria da Penha, ja
citado inclusive pelo Procurador Geral da Republica em sua brilhante sustentagdo oral,
quando mencionou inclusive os tratados nos quais o Brasil j& havia se vinculado, o Brasil ja
signatario da Convengao Belém do Pard, o Brasil que j& havia reafirmado o seu compromisso
também na Convengdo para eliminar todo e qualquer tipo de violéncia contra a mulher, o
Brasil se viu, portanto, na contingéncia de estabelecer regras, sim, porque ja havia se
comprometido a coibir a violéncia doméstica contra a mulher, razdo pela qual editou a Lei
Maria da Penha com o destinatario certo e exclusivo, a mulher.

Com essas razdes entdo, ¢ que Advocacia Geral da Unido sustenta que, muito embora a
mulher tenha no cenario atual inclusive j4 superado muitos dos seus limites, ocupando
espacos até entdo exclusivos dos homens, o fato certo e determinado também ¢é que por uma
questdo até de compreensdo fisica de formacdo natural, ndo ha como se igualar, a formagao
fisica da mulher, a do homem, por uma questdo at¢ de ordem natural, em regra o aporte de
forca maior de fato foi assegurado ao homem, e transpondo essa realidade para aquilo que ¢
realidade do seio familiar, do convivio familiar, transpondo essa realidade para aquilo que se
chama de violéncia doméstica, resta evidente que a posicdo da mulher nessa relagdo ¢ uma
posicao de vulnerabilidade, a exigir sim do Estado a adocao de politicas afirmativas sérias que
possam nivelar essa relacdo, de modo assegurar a mulher um convivio familiar digno, e ¢
dentro, portanto, desta perspectiva que a Advocacia Geral da Unido sustenta que ndo ha

nenhuma ofensa ao principio da igualdade, e tomo aqui a liberdade de mencionar trecho do
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voto do Ministro Ayres Britto no julgamento do Habeas Corpus 106212, no qual a sua
Exceléncia destacou que a igualdade entre homem programada pela Constituicdo “So
interesse as mulheres, por que, para programar a igualdade dos homens nunca houve
necessidade nem de Lei, de Constituigdo, no plano dos fatos os homens sempre se
comportaram como se superiores fossem”. E trazendo essa referéncia do Ministro Carlos
Ayres Britto ¢ que Advocacia Geral da Unido sustenta que a Lei Maria da Penha, no seu
artigo 1°, presta sim reveréncia ao principio da igualdade, esse ¢ o ponto principal, senhores
Ministros. Mas ndo ¢ s6 ele, o artigo 33 da Lei Maria da Penha também tem sido objeto de
afastamento ai de negativa de vigéncia por parte de alguns juizes e Tribunais, na verdade, o
artigo 33, ele concebe o Juizado de violéncia doméstica e familiar, e ele atribui as varas
criminais a competéncia para apreciacdo de causas dessa natureza, tanto no aspecto civil
como no aspecto criminal, até que essas varas sejam estruturadas. A alegacdo para o
afastamento da vigéncia desse dispositivo ¢ de que haveria ofensa ao artigo 125, pardgrafo 1°
da Constitui¢do cumulado com 96, Inciso II alinea “d”, na perspectiva de que competiria aos
entes da federagdo regular a questdo da organizagdo judicidria. O que a Advocacia Geral da
Unido sustenta ¢ que ndo ha ofensa a esses dispositivos, muito ao contrario, a Unido atuou no
estrito cumprimento e obediéncia ao artigo 22, Inciso I da Constitui¢do Federal, porque se
trata aqui sim de uma norma referente e relativa ao processo, a Unido legislar, compete a ela
legislar privativamente sobre o processo, € 6bvio que aqui sem nenhum tipo de prejuizo ao
detalhamento dessa norma por parte dos entes da federacdo, como, por exemplo, o
estabelecimento do numero de Juizados que seriam suficientes para atender toda essa
demanda.

Por ultimo, ja inclinando aqui para o final, a Advocacia Geral da Unido inseriu na agao
declaratoria de constitucionalidade o artigo 41, que aqui até diante das colocagdes ja feitas
pelo Procurador Geral da Republica, até também dispensa uma referéncia maior de nossa
parte, e apenas para destacar que essa Suprema Corte nesse Habeas Corpus, ao qual ja
mencionei, o HC 106212, essa Suprema Corte ja reconheceu a constitucionalidade do
dispositivo no que se refere a ndo aplicagdo da Lei 9.099, aos crimes praticados com violéncia
doméstica contra a mulher, e reconhecendo, portanto, que teria ai o ambito de atuagdo
legitimo do Legislador constituinte origindrio no que se refere a ndo defini¢do, por parte da
Constituicao, daqueles delitos que seriam delitos de menor potencialidade ofensiva. E nesse
aspecto, portanto, s6 destacando a decisdo, remanesce a divergéncia acerca da iniciativa
quanto a ac¢do penal, ja destacada pelo Ilustre Procurador Geral da Republica. A Advocacia

Geral da Unido, no mérito, concorda com a interpretagdo conforme, para que se defina essa
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Suprema Corte, firme, que de fato, ainda que nos casos de lesdo corporal leve, e se tratando
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, que se nesses casos se reconhega que a
acdo penal deve ser publica e incondicionada. As razdes foram amplamente colocadas
também aqui pelo Ilustre Procurador Geral, mas apenas complementando com dados de que
63,7% dos casos de violéncia doméstica no seio, no ambiente familiar, esses casos sao
presenciados pelos filhos. Esse dado também ¢ importante, porque a Constituicdo Federal
protege a unidade familiar, mas essa protecdo ndo deve ser unica e exclusivamente sobre o
aspecto formal, deve se dar e deve assegurar sim o Estado uma convivéncia digna,
harmoniosa, daqueles que integram o seio familiar, o ambiente familiar, e também ao se
admitir essa representacao, e inclusive a possibilidade de retratacdo, (incompreensivel) aqui,
muito ao contrdrio, pelos dados, a gente sabe que de fato acontece, que essas mulheres
estariam sujeitas a pressdes de toda ordem pelo proprio agressor, inclusive submetidas a
novas agressoes, caso ndo venham efetivamente a se retratar, dai a importancia de que essa
Suprema Corte de fato dé interpretagdo conforme a esse dispositivo, para entender que, no
caso do artigo 12, Inciso I da Lei, e 16, aquela referéncia a representacdo se refere a delitos
outros que nao aqueles previstos na Lei 9.099.

E apenas também um dado importante, Senhor Presidente, ja encerrando, ¢ que, quando
da tramitacdo do projeto de Lei, constava no artigo 30 essa referéncia a a¢do penal publica
condicionada a representagdo, esse preceito, ele foi excluido quando das discussdes 14 no
ambito do Senado Federal, e a tese de que essa representagdo propicia essa reconciliagdo entre
o casal, ela na verdade ¢ muito fragil, na medida que os dados da central de atendimento de
dentincia apontam que o medo de perder a vida figura entre a principal causa pela qual as
mulheres mantém o relacionamento violento, dai a importancia de se assegurar que nesses
casos a agdo seja penal publica incondicionada. E por tudo isso senhores, Ministro, Senhor
Presidente, por aquelas mulheres que sofreram violéncia doméstica, seja violéncia das mais
leves, até aquelas mais cruéis e perversas, muitas dessas violéncias inclusive alcancando
repercussdo nacional por intermédio dos meios de comunicagdo, ¢ por essas mulheres e
também por aquelas que, muito embora os casos de violéncia ndo tenham alcancado essa
repercussdo e a ciéncia de toda a sociedade, mas que figuram igualmente alargando ai as
estatisticas da violéncia doméstica e familiar, e mais, por aquelas mulheres que sofrem
solitaria e silenciosamente a dor da violéncia doméstica, sem ter sequer coragem de
denunciar, portanto, nem figurando nas estatisticas, ¢ que a Advocacia Geral da Unido pugna

pelo reconhecimento por essa Suprema Corte da constitucionalidade absoluta dos artigos 1°,
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33 e 41 da Lei Maria da Penha, inclusive com aplicagdo da interpretacdo conforme ao artigo

41. Muito obrigada pela atencdo de Vossas Exceléncias.

Ministro Cezar Peluso — Interessado na ADC 19, Conselho Federal da Ordem dos

Advogados do Brasil, Doutor Ophir Cavalcante.

Doutor Ophir Cavalcante — Senhor Presidente, Senhoras Ministras, Senhores
Ministros, eminente Procurador Geral da Republica, Doutora Grace, que representa com
muita competéncia a Advocacia Geral da Unido, colega advogado do Senado, colegas
advogados aqui presentes, parlamentares, senhoras e senhores. Inicio me socorrendo do
historiador Eric Hobsbawm, que numa feliz assertiva diz que, o grande ganho ou a grande
relevancia, o movimento social mais relevante do século passado, foi inegavelmente a
emancipacdo da mulher. Hoje estamos aqui na Suprema Corte do nosso pais ainda para buscar
essa emancipagdo, e claro que evoluimos, temos a presidir este pais uma mulher, esta casa ja
teve também uma Ministra a presidi-la, certamente tera outras, mas a vida, o dia a dia, a
realidade da mulher brasileira ainda depende muito de politicas afirmativas, e nesse momento
o Supremo Tribunal Federal mais uma vez ¢ chamado para dar a sua grande contribui¢do a
esse debate, para que, efetivamente, tenhamos um pais mais justo e mais fraterno, até porque,
Senhoras Ministras, Senhores Ministros, a nossa carta constitucional ¢ muito clara, ao dizer
que se constitui como fundamento desta Republica a dignidade do ser humano, e vai além, diz
mais, que constituem objetivos fundamentais da Republica uma sociedade livre, justa e
solidéria, como ainda promover o bem estar de todos sem preconceitos de origem, de raca,
sexo, cor, idade, e quaisquer outras formas de descriminagdo. Vivemos ainda numa sociedade
patriarcal e machista em nosso pais, isso ndo pode estabelecer jamais uma luta entre géneros,
mas uma politica que possa defender cada vez mais aquela que ¢ biologicamente mais fragil,
aquela que ¢ juridicamente, biologicamente mais fragil, aquela que ¢, de certa forma,
incompreendida pelos homens, e que precisa de uma protecdo juridica para estabelecer a
igualdade necessdria, e a Lei, estabelecendo aquilo que a realidade nio estabelece, que ¢ uma
igualdade ndo meramente formal, mas uma igualdade material, de acordo com a norma do
artigo 5°, Inciso I da Constitui¢do da Republica, que diz que, todos sdo iguais perante a Lei.

Trago aos senhores alguns dados em acréscimo, aqueles que foram aqui produzidos e
muito bem produzidos pela Procuradoria Geral da Republica, e pela AGU, para demonstrar
que a Lei Maria da Penha, de certa forma, de uma forma completa, “pegou” em nosso pais,

usando um termo bem popular. Recorri ao Conselho Nacional de Justica com os numeros que
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nos apresentam para poder ver como esta Lei hoje vem sendo utilizada. Até margo de 2011, o
Conselho Nacional de Justiga aponta em seus niimeros que existem trezentos e trinta e um mil
setecentos e noventa e seis processos distribuidos com base na Lei Maria da Penha, desses,
cento ¢ dez mil novecentos e noventa e oito foram sentenciados, vinte mil novecentos e
noventa e nove audiéncias foram realizadas, nove mil setecentos e quinze mandados de
prisdes em flagrante foram emitidos, e mil quinhentos e setenta e sete prisdes preventivas
foram decretadas. Ainda, dados que demonstram, e esses dados sdo mencionados pelo
IBDFAM na sua manifestacdo, que uma em cada seis mulheres sofre violéncia, 80% das
vitimas tem filhos em comum, 70% das mulheres que relatam a violéncia sofrida evidenciam
continuar em risco de espancamento ou morte, mais de 50% das mulheres agredidas registram
conhecer pelo menos uma mulher ja agredida pelo seu companheiro, 30% das mulheres
brasileiras sofrem todos os dias algum tipo de violéncia.

Portanto, senhores Ministros, ¢ dentro dessa realidade que foi efetivamente editada a
Lei Maria da Penha, e ela nos traz uma verdade nua e crua em nosso pais, a violéncia da
mulher ou contra a mulher, a violéncia doméstica ¢ um fato presente no dia a dia, e esse
discrimen que ¢ ofertado para a defesa mulher, justamente porque a realidade demonstra que
0o homem ndo precisa de uma Lei que possa protegé-lo ou diminuir esse tipo de violéncia
contra ele. Os dados mencionados pela AGU ainda hd pouco mostram que apenas 7% dos
homens sofrem algum tipo de agressdo das mulheres, a imensa esmagadora maioria das
mulheres sofrem agressdes por parte dos homens. Cito aqui o Ministro Ayres Britto, quando
de uma forma muito clara, como sempre, menciona que esse tipo de discrimen, em absoluto,
pode ser considerado como uma violagao ao principio da igualdade. Foi no RMS 26.071 em
que sua Exceléncia, no Item 3 da ementa diz: “A reparacdo ou compensacdo dos fatores de
desigualdades factual comedidas de superioridades juridicas constitui politica de agdo
afirmativa que se inscreve nos quadros da sociedade fraterna que se 1€ desde o predmbulo da
Constituicao 88.” Poderia citar inclusive a Ministra Carmen Lucia, que neste mesmo voto,
num voto vista, ela reafirma essa condi¢do, e essa necessidade de legislagdes como a presente,
que estabelecam esse tipo de igualdade juridica para uma realidade social dréstica para todos
nds. Mas ndo € so isso, a propria Constituicdo da Republica ja de uma forma muito clara, ao
falar da licenca gestante, ao proteger a mulher na questdo do trabalho, e at¢ mesmo ao
estabelecer um periodo de tempo de servigo inferior ao do homem, ja reconhece essa
inferioridade bioldgica, e essa necessidade de uma protecdo juridica a mulher, portanto, ndo
estamos aqui a falar de nada novo, efetivamente a Constitui¢do da Republica ja trata dessa

questdo de uma forma muito clara. Por isso, a Ordem dos Advogados do Brasil reafirma que
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ndo ha, em absoluto, na Lei Maria da Penha, qualquer tipo de violacdo ao principio da
igualdade, como em muitas decisdes judiciais Brasil inteiro, isso ainda consta.

Mas avangando um pouco mais, a A¢do Declaratoria de Constitucionalidade ajuizada
pela Unido, da qual somos amigos, amigos da Corte e amigos da tese, de uma forma muito
clara, que os Estados, apesar de terem a sua autonomia, no que toca a questdo do direito
processual, da legislagdo processual, a competéncia é privativa da Unido, e ao tratar da
questdo da organizagdo judicidria ndo se estd a invadir, e ontem se discutiu de uma forma
(incompreensivel) exaustiva a questdo de federacdo nesse pais. Nao esta a invadir a
competéncia, a autonomia dos Judicidrios estaduais e nem muito menos dos Estados membros
da federacdo, até porque, a norma editada, ela vem atender um comando constitucional
contido no artigo 226, paragrafo 8° da Carta Magna, que diz: “O Estado assegurard a
assisténcia a familia na pessoa de cada um dos seus integrantes, criando mecanismos para
coibir a violéncia no ambito de suas relagdes.” Sem falar ainda que estamos ai a cumprir
tratados internacionais que s6 em 2006 o Brasil acabou por subscrever (incompreensivel).
Portanto, ndo ha no caso especifico nenhuma invasdo a autonomia dos Estados, apenas hé a
regulacdo de matéria processual pertinente a necessaria especializacdo do juizo. Aqui,
Senhores Ministros, eu recorro ao parecer do entdo Procurador Geral da Republica, Antonio
Fernando, que de uma forma muito clara diz que ndo estd a criar ou a obrigar os Estados a
criar Juizados Especiais especificos para a questdo da mulher, mas sim ao contrario, diz, se
estad a sugerir, ¢ so ler o artigo 14 e o artigo 29 da propria Lei Maria da Penha que se vai
verificar a cabeca do artigo 14, os Juizados de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
orgdos da justica ordinaria com competéncia civil e criminal, poderdo ser criados pela Unido
no Distrito Federal e nos territorios, e pelos Estados, e o artigo 29 fala sobre Juizados de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher que vierem a ser criados, portanto, ndo ha em
nenhum momento invasdo da autonomia, invasdo da competéncia das justi¢as estaduais, até
porque, como referiu muito bem a colega Grace da AGU, os Estados poderdo estabelecer o
quantitativo, uns desses 6rgdos, ndo s6 em termos de nimeros de Juizados, mas de juizes,
estabelecerdo também a questdo da competéncia territorial, e a questdo das entrancias em cada
umas das comarcas. Cito, no meu Estado do Pard, os Juizados Especiais, e este foi um deles,
foi transformado em Vara pela importdncia que isso tem para politica judiciaria e para
politica que se deve prestar em favor da sociedade brasileira.

Por ultimo, a Gltima argumentagdo diz respeito a competéncia dos Juizados Especiais e
a ndo aplicagdo da Lei 9.099 que trata dos crimes de pequeno potencial ofensivo. O que se

coloca em relagdo a isso ¢ que haveria uma quebra do principio de que o pequeno potencial
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ofensivo ¢ que determinaria a competéncia ou o pequeno potencial ofensivo € que atrairia esse
tipo de infracdo para os Juizados Especiais. A eleicdo do critério, Senhores Ministros,
Senhoras Ministras, cabe sim ao Legislador infraconstitucional, o critério, desde que observe
a razoabilidade e proporcionalidade, o fato de haver sido escolhido anteriormente o
quantitativo da pena, ndo ¢ fator impediente para, num caso especifico como esse, estabelecer
outros critérios qualitativos. E a realidade demonstra que a aplicagcdo da Lei 9.099 a questdo
da violéncia doméstica contra a mulher, eu ndo tenho divida alguma, jamais inibiria a
violéncia nos niveis que ela hoje acontece. Imaginem os senhores uma transacdo ou
composicdo civil dentro de um procedimento dessa natureza, certamente seria apenas para
inglés ver. Portanto, senhores Ministros, também faco aqui, embora ndo esteja habilitado na
ADI do Ministério Publico Federal, coro a argumentagdo de sua Exceléncia, o Procurador
Geral da Republica, a respeito de se tratar de um crime de ag@o publica e que ndo precisa de
representacdo da vitima, que de fato nunca acontece no caso concreto.

Senhores, encerrando e agradecendo a paciéncia de todos, volto a reafirmar a minha
inteira confian¢a neste Supremo Tribunal Federal, que mais uma vez vai lecionar, ensinar
cidadania para esse pais. O carater pedagdgico de uma decisdo como essa, que aqui pode ser
manifestada pelos Senhores, tem uma influéncia vital na vida do cidaddo brasileiro, salve a
nossa Constituigdo, a soberana Constituicdo, e a interpretacdo que o Supremo Tribunal

Federal certamente vai dar, prestigiando a Lei Maria da Penha. Muito obrigado.

Ministro Cezar Peluso — Interessado na ADI 4424, Congresso Nacional, Doutor Alberto
Cascais, Advogado-Geral do Senado Federal.

Doutor Alberto Cascais — Excelentissimo Senhor Presidente, Ministro Cezar Peluso,
Presidente deste egrégio Supremo Tribunal Federal, na pessoa de que, agradeco a
oportunidade concedida pela Corte do Senado Federal se manifestar, at¢é mesmo como um
contraponto na defesa do texto da Lei. Excelentissimo Senhor Presidente Marco Aurélio,
eminente Relator da ADI 4424, Excelentissimos Senhores Ministros que compdem esta
Suprema Corte, eminente Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil, meus colegas advogados, laboriosos serventudrios da justi¢a, senhoras e senhores.
Gostaria de dirigir um cumprimento especial ao Excelentissimo Senhor Procurador Geral da
Republica Doutor Roberto Gurgel, digno chefe do Ministério Piblico da Unido, e subscritor
da presente Acdo Direta de Inconstitucionalidade cujos termos ouso vir a publico contestar

nesta Tribuna, com a devida vénia. O Congresso Nacional, aqui representado judicialmente,
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entende que ndo subsiste a alegada inconstitucionalidade dos dispositivos impugnados, antes,
trata-se de opc¢do de politica criminal definida pelo parlamento brasileiro apds ampla
discussdo em varias comissdes, em audiéncias publicas, nas quais todos esses dados que
foram aqui levantados e trazidos foram considerados, deve-se considerar ademais que a
Constituicao Federal ndo estabelece balizas impondo a condicao de procedibilidade das acdes
criminais, o que ¢ justamente legado ao Legislador infraconstitucional. No mdaximo,
estariamos aqui diante de um conflito aparente de normas a exigir aplicagdo das regras gerais
de hermenéutica, e ndo de uma inconstitucionalidade a suscitar o sistema de controle abstrato
a cargo deste egrégio Supremo Tribunal Federal. A Lei Maria da Penha ¢é perfeitamente
compativel com o instituto da representacdo, como condi¢do de procedibilidade inerentes as
acodes penais publicas incondicionadas, e essa foi a real intengcdo do Legislador federal, ao
dispor em seu artigo 41, ora impugnado, que aos crimes praticados com violéncia doméstica e
familiar contra a mulher independente, da pena prevista, ndo se aplica a Lei 9.099, a norma
quis se referir aos institutos que afastam a persecucdo penal ou que abrandam a pena, como a
composicdo civil, a transacdo penal e a suspensdo condicional do processo, pois essas
medidas, essas sim seriam incompativeis com o objetivo de elevar a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher a delito de maior potencial ofensivo, exceto que o artigo 30 do
projeto que veio da Camara dos Deputados previa que a ag¢do penal seria publica
condicionada a representacdo, que apds os debates no Senado Federal esse artigo foi excluido
do substitutivo, contudo os artigos 12, Inciso I, e artigo 16, foram mantidos, explicitando a
vontade politica do Legislador de exigir a representacdo como condi¢do de procedibilidade,
pelos debates travados nas varias comissdes do Congresso, em momento alguns se pode
concluir que o Legislador tenha tido a intencdo de dispensar a condigdo da prévia
representacdo da vitima, para tornar a¢do de iniciativa exclusiva do Ministério Publico. Ao
contrario do afirmado na peti¢do inicial, essa opcao resta clara nos incisos, no citados artigos
12, Inciso 1, e artigo 16, que por esse motivo também tiveram que ser impugnados, ou seja,
mesmo que se considerasse inexigivel a representagdo como condi¢do de procedibilidade
para a acdo com base no artigo 41, que afasta aplicacdo da Lei do Juizado Especiais, ainda se
teria que declarar a inconstitucionalidade desses dois outros dispositivos, o que ndo parece
viavel frente a Constituicdo Federal. A garantia de livre espontanea manifestagao conferida a
mulher pelo artigo 16 da Lei Maria da Penha na hipdtese de rentincia a representacdo que
deve ocorrer perante magistrado e o representante do Ministério Publico em audiéncia
especialmente designada para esse fim, justifica uma interpretagdo restritiva do artigo 41

dessa mesma Lei, para afastar a incidéncia da Lei 9.099 apenas em relagdo & composi¢do
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civil, a transacdo penal e a suspensdo condicional da pena, o certo ¢ que, a se dar outro
entendimento ao artigo quatro, o mesmo fato delituoso de violéncia doméstica, praticado em
concurso por um familiar e por um terceiro contra a mulher ensejaria tratamento diferenciado,
quanto a condi¢cdo de procedibilidade, ndo se exigindo a representacdo da vitima em relagdo
ao familiar, para exigi-la em relagdo ao terceiro, isso com a devida vénia ndo seria juridico.
Nao seria logico, ademais, que a lesdo corporal leve praticada contra a mulher fosse
processada independentemente de representacdo da vitima e a mesma conduta cometida
contra uma crianga ou contra um idoso dependesse de representacdo, além disso, se o crime
de estupro, muito mais grave, se processa mediante acdo penal condicionada a representagao,
mais razdes se tem para exigir a representagdo em acao que poderd condenar criminalmente o
esposo ou companheiro, também ndo se pode automaticamente induzir a conclusdo de que o
fato de a Lei exigir representacdo da vitima, significaria uma prote¢do deficiente ao bem
juridico tutelado, pois se assim fosse, todos os tipos penais que exigem essa condicdo de
procedibilidade poderiam ser considerados inadequados ao fim punitivo do direito penal. Por
outro lado, processar o ofensor mesmo contra a vontade da vitima ndo ¢ a melhor solugdo
para as familias que convivem com o problema da violéncia doméstica, pois a
conscientizacdo, a prote¢do das vitimas e o acompanhamento multidisciplinar com a
participacdo de todos os envolvidos sdo medidas juridicamente mais adequadas que
preservam os principios do direito penal, e que conferem eficicia ao comando constitucional
da protecdo a familia. Entender que o caso ¢ de acdo penal publica incondicionada, causara
repercussdes no seio da vida familiar da vitima, e retirara da mulher a discricionariedade de
avaliar se o Estado deve ou ndo deve intervir em seu lar, inviabilizando possiveis
reconciliagdes. Ao invés de proteger a mulher, se estard inferiorizando e submetendo-a a
vontade de agentes do Estado, sob o pretexto de saberem o melhor para ela.

Finalizando, entende-se, com a devida vénia, que a tese desenvolvida na agdo direta
sobre julgamento ndo foi suficiente para elidir a presun¢do de inconstitucionalidade dos
dispositivos impugnados, ou para repreender a opcao politica adotada pelo Legislador. Diante
disso, o Senado Federal pugna pelo reconhecimento da Constitucionalidade das normas
impugnadas na Lei Maria da Penha, independentemente de interpretacdo conforme,

mantendo-se incolume o texto aprovado pelo parlamento brasileiro. Muito obrigado.

Ministro Cezar Peluso — A palavra retorna ao eminente Relator.
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Ministro Marco Aurélio — Presidente, comecemos com a Declaratoria de
Constitucionalidade n. 19, e pego inclusive um gancho, consideradas as palavras do
Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil, para sinalizar que talvez ja seja tempo de
termos uma mulher presidindo o Conselho Federal, ja que seccionais ja foram presididas por
mulheres.

Agora, a Declaratoria de Constitucionalidade, em ultima andlise, e talvez em termos,
seja a participacdo no proprio processo legislativo, porque como consignei no relatorio, para
que a Lei tenha eficdcia no territorio nacional, ndo depende do crivo do Supremo. O
reconhecimento da agdo reclama a existéncia de controvérsia judicial relevante sobre a
aplicacdo dos preceitos em exame, apta a gerar inseguranca juridica, e a afastar a presun¢do
de legitimidade do ato normativo, decorre o requisito da concepgdo prévia sobre a
constitucionalidade. A presun¢do de constitucionalidade dos atos editados pelo Congresso
Nacional pelas duas casas do nosso legislativo, as decisdes juntadas a folha 55 a 116, a
versarem sobre aplicacdo dos artigos 1°, 33 e 41 da Lei n° 11.340/2006, revelam o intenso
debate judicial instaurado sobre a constitucionalidade dos preceitos mencionados, nos
pronunciamentos oriundos dos Tribunais de Justica dos Estados de Mato Grosso do Sul, do
Rio de Janeiro, de Minas Gerais e do Rio Grande do Sul, ora se declara implicar a Lei Maria
da Penha ofensa aos principios da igualdade e da proporcionalidade, ora se remete o
julgamento das infragcdes penais praticadas com violéncia doméstica contra a mulher para os
Juizados especiais, ora se determina a aplicagdo dos institutos despenalizadores previstos na
Lei 9.099/95 com base na suposta inconstitucionalidade da excecdo criada pelo artigo 41 da
norma. Em sentido contrario, foram anexadas a decisdo monocratica proferida pelo Ministro
Joaquim Barbosa no Habeas Corpus 9253, Santa Catarina, publicado em 02 de janeiro de
2007, e acordaos do Superior Tribunal de Justica, do Tribunal de Justica de Minas Gerais, a
demonstrarem, nesse ultimo caso, do Tribunal de Justica de Minas Gerais, a existéncia de
divergéncia jurisprudencial dentro do Tribunal Mineiro. Verificada a controvérsia judicial
relevante acerca do tema, nos termos do artigo 14, Inciso III da Lei 9868/99, passo ao exame
do mérito.

No julgamento do Habeas Corpus 1062012, Mato Grosso do Sul, por mim relatado e
com acordao prolatado a uma s6 voz pelo Tribunal, o pleno assentou a constitucionalidade do
artigo 11 da Lei Maria da Penha, eis o que consignei. A familia mereceu protecao especial da
Constitui¢ao de 1988, Inciso VII, do titulo VIII da ordem social. A unido estavel entre homem
e a mulher considerado como entidade familiar, artigo 226, paragrafo 3° da carta. Ante esse

contexto e a realidade notada, veio a baila a Lei 11.340/2006, cujo objetivo principal é coibir
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a violéncia doméstica e familiar contra a mulher nos termos do paragrafo 8° do artigo 226 do
Diploma Maior, paragrafo 8° - O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada
um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas
relagdes. O artigo 7° da citada Lei revela o que se entende como violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, ndo ¢ s6 a violéncia fisica, mas também a psicologica, a social, a
patrimonial, e a moral. Deu-se concretude (incompreensivel), naquele julgamento, ao texto
constitucional, com a finalidade de mitigar, porquanto se mostra impossivel dissipar por
completo o que acontece Brasil afora. O paciente disse, (incompreensivel) no caso, foi
condenado (incompreensivel) presente o artigo 21, do Decreto-Lei n°® 3.688/41 — préatica de
vias de fato. E teci consideracdes sobre o caso concreto, apontando que tem como alcance
linear e constitucional o disposto no artigo 4° (incompreensivel) Estou pulando aqui um
trecho, para ganharmos tempo. Que, ao fim, se coaduna com a maxima de Ruy Barbosa de
que a regra da igualdade ndo consiste sendo aquinhoar desigualmente aos desiguais na medida
em que se desigualam. Tratar com desigualdade a iguais ou a desiguais com igualdade seria
desigualdade flagrante e nao igualdade real, o enfoque, falei entdo, atende a ordem juridico-
constitucional a procura do avanco cultural ao necessario combate as vergonhosas estatisticas
do desprezo as familias considerada a célula bésica que ¢ a mulher.

Bem andou o Juizo (incompreensivel) e ai nds concluimos pela constitucionalidade do
41, no que afasta a indecéncia da 9.099. Como deixa antever a transcri¢do, hd também de se
expungir qualquer divida quanto a constitucionalidade do artigo 1° da Lei Maria da Penha, no
que este em carater introdutdrio expde os objetivos e fundamentos do ato normativo. Ao criar
mecanismos especificos para coibir, prevenir a violéncia doméstica contra a mulher, e
estabelecer medidas especiais de prote¢do, assisténcia e punicdo, tomando como base o
género da vitima, utiliza-se o Legislador de meio adequado e necessario, visando a fomentar o
fim tragado pelo artigo 226, pardgrafo 8° da Carta Federal. Para frear a violéncia doméstica,
ndo revela desproporcional ou ilegitimo o uso do sexo como critério de diferenciacdo. A
mulher ¢ eminentemente vulneravel quando se trata de constrangimentos fisicos, morais e
psicoldgicos sofridos em ambito privado, ndo ha davidas sobre o historico de discriminagdo e
sujeicao por ela enfrentado na esfera afetiva. As agressdes sofridas sdo significativamente
maiores do que as que acontecem, se ¢ que acontecem, contra homens em situacao similar,
além disso, mesmo quando o homem eventualmente sofre violéncia doméstica, a pratica ndo
decorre de fatores culturais e sociais, e da usual diferenga de forca fisica entre os géneros. Na
seara internacional, a Lei Maria da Penha esta em harmonia com a obriga¢cdo assumida pelo

Estado brasileiro de incorporar na legislagdo interna as normas penais, civis e administrativas
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necessarias para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher, tal como previsto no
artigo 7°, Item “c” da Conveng¢do de Belém do Pard e em outros tratados internacionais
ratificados pelo pais. Sob a 6tica constitucional, a norma também ¢ corolario da incidéncia do
principio da proibi¢do de protecdo insuficiente dos direitos fundamentais, na medida em que
ao Estado compete a ado¢do dos meios imprescindiveis a efetiva concretizagdo de preceitos
contidos na Carta da Republica, a absten¢do do Estado na promogao da igualdade de géneros,
€ a omissdo no cumprimento em maior ou menor extensao de finalidade imposta pelo diploma
maior, implicam situacdo da maior gravidade politico-juridica, pois deixou claro, o
constituinte originario, que mediante inércia, pode o Estado brasileiro também contrariar o
diploma maior. A Lei Maria da Penha retirou da invisibilidade e do siléncio a vitima de
hostilidades ocorridas na privacidade do lar, e representou um movimento legislativo claro no
sentido de assegurar as mulheres agredidas o acesso efetivo a reparagdo, a protecdo e a
justica. A norma mitiga a realidade de discriminacdo social e cultural que, enquanto existente
no pais, legitima a adogdo de legislacdo compensatoria, a promover a igualdade material sem
restringir de maneira desarrazoada o direito das pessoas pertencentes ao género masculino. A
dimensdo objetiva dos direitos fundamentais, vale ressaltar, reclama providéncias na
salvaguarda dos bens protegidos pela Lei maior, quer materiais, quer juridicas, sendo
importante lembrar a protecdo especial que merecem a familia e todos os seus integrantes.
Nessa linha, o mesmo Legislador j& editou microssistemas proprios por ocasides anteriores, a
fim de conferir tratamento distinto e protecao especial a outros sujeitos de direito em situagdo
de hipossuficiéncia, como se depreende da aprovacio pelo Congresso Nacional dos estatutos
do idoso e da crianca e do adolescente, o0 ECA. Mostra-se também constitucional o preceito
previsto no artigo 33 da Lei em exame, segundo o qual, enquanto ndo estruturados
(incompreensivel) estou transcrevendo, ndo estruturados os Juizados de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, as Varas Criminais acumulardo as competéncias civil e criminal,
para conhecer e julgar as causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, observadas as previsdes do titulo IV desta Lei, subsidiada pela legislagdo
processual pertinente. Nao hé ofensa ao artigo 96, Inciso 1, alinea “a”, e 125, paragrafo 1° da
Carta da Republica, mediante os quais se confere aos Estados a competéncia para disciplinar a
organizac¢do judicidria local, a Lei Maria da Penha nao implicou a obriga¢do, mas a faculdade
de criacdo do Juizado de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, a cabega do
respectivo artigo 14 prevé que os citados Juizados, e transcrevo, poderdo ser criados pela
Unido no Distrito Federal e nos territorios, e pelos Estados para o processo, o julgamento e a

execucao das causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.



24

De igual maneira, o artigo 29 dispde que os Juizados eventualmente instituidos poderao
contar com uma equipe de atendimento multidisciplinar a ser integrada por profissionais
especializados nas 4reas psicossocial, juridica, e de satde, ndo se trata de fato inédito no
ordenamento juridico patrio a elaboragdo de sugestdo mediante Lei Federal para criacdo de
orgdos jurisdicionais especializados em ambito estadual. Ja o fez o Legislador no artigo 145
do Estatuto da Crianga e do Adolescente ao versar que os Estados e o Distrito Federal poderdo
criar Varas especiais exclusiva da infancia de juventude. E no artigo 70 do Estatuto do Idoso,
ao encerrar a possibilidade de criagdo de Varas especializadas exclusivas do idoso. Nos
termos do artigo 22, Inciso I da Constitui¢do da Republica, incumbe privativamente a Unido a
disciplina do Direito Processual sendo tema de competéncia notadamente afeta a matéria, a
atribuicdo dos Estados atinente a respectiva organizagdo judicidria ndo afasta a prerrogativa
da Unido de estabelecer regras sobre processos, € em consequéncia editar normas que acabam
por influenciar atuacdo dos o6rgdos jurisdicionais locais. Assim, observa-se a existéncia das
normas gerais relativas a competéncia nos proprios Codigos de Processo Civil e Penal, e na
Lei 9.099/95, na qual sdo especificadas as atribuicdes dos Juizados Especiais civis e
criminais. Importa mencionar mais a Lei de Faléncias, segundo esse diploma, cabe ao juiz
criminal do lugar onde decretada a faléncia, a exclusividade para julgar os crimes nela
previstos. O artigo 9° da Lei 9278/96 revela que toda a matéria relativa a unido estavel ¢ de
competéncia do Juizo da Vara de Familia. Por meio do artigo 33 da Lei Maria da Penha, ndo
se criam varas judiciais, ndo se definem limites de comarcas, € ndo se estabelece o nimero de
magistrados a serem alocados aos Juizados de violéncia doméstica e familiar, temas
evidentemente concernentes as peculiaridades e as circunstancias locais. No preceito, apenas
se faculta a criagdo desses Juizados e se atribui ao juizo da Vara Criminal a competéncia
cumulativa das acoes civis e criminais envolvendo violéncia doméstica contra a mulher, ante
a necessidade de conferir tratamento uniforme especializado e célere em todo o territério
nacional as causas sobre a matéria. O tema ¢ inevitavelmente de cardter nacional ante os
tratados dos direitos humanos ratificados pelo Brasil, e ordem objetiva de valores instituida
pela carta da Republica. Ante o quadro, julgo procedente o pedido formulado para declarar a

constitucionalidade dos artigos 1°, 33 e 41da Lei 11.340/2006. E como voto.

Ministro Cezar Peluso — Isso quanto a (incompreensivel)?

Ministro Marco Aurélio — Quanto a declaratéria (incompreensivel).
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Ministro Cezar Peluso — A procedéncia.

Intervengoes fora do microfone.

Entdo vamos examinar, Ministra Rosa, s6 a acao de constitucionalidade.

Ministra Rosa Weber — Senhor Presidente, Senhores Ministros, eu me incluo dentre
aqueles que perfilham o entendimento de que a Lei Maria da Penha, ela na verdade inaugurou
uma nova fase nesse item de implementacdo das agdes afirmativas em prol da mulher na
sociedade brasileira, trata-se de um diploma que tem uma dimensao emblematica, tem afeicao
simbdlica que, ao meu juizo, ndo admite qualquer amesquinhamento, qualquer sombra que
sobre ela possa ser lancada, eu comungo em género, nimero € grau com o voto do eminente
Relator, e dispenso maiores comentarios na medida, inclusive sustentacdes orais que foram
proferidas e todos os fundamentos de Vossas Exceléncias, e o exame do Habeas Corpus em
que essa matéria veio a tona, Habeas Corpus da relatoria do Ministro Marco Aurélio. Todos
aqueles votos ja pelos seus proprios fundamentos merecem todo o meu endosso, € me permito
dizer, até em homenagem a belissima sustentacdo oral da Doutora Grace, que eu entendo sim
que a Lei Maria da Penha, ela na verdade presta reveréncia ao artigo 5°, Inciso I, da
Constituicdo da Republica. Voto, portanto, Senhor Presidente na mesma linha do eminente
Relator, a quem também rendo as minhas homenagens por todos os fundamentos que com
abordagem que eu também reproduzo um voto escrito que depois pedirei para fazer a juntada,

Presidente.

Ministro Cezar Peluso — Ministro Luiz Fux.

Ministro Luiz Fux — Senhor Presidente, tanto quanto por depender dessa primeira
etapa, noés estamos julgando, Ministro Marco Aurélio, a questdo da competéncia
(incompreensivel) Declaratoria de Constitucionalidade.

Senhor Presidente, em répidas palavras, porque depois teremos a oportunidade de fazer
uma digressao sobre o nucleo essencial da tematica, que ¢ o problema dessa tutela estatal e
legal em relagdo a violéncia doméstica. No que concerne a questdo da competéncia, Senhor
Presidente, quando da criagdo dos Juizados Especiais, a propria Lei 9.099 estabeleceu uma
série de matérias que ndo seriam submetidas aos Juizados Especiais, € uma série de matérias

que seriam submetidas aos Juizados Especiais, entdo, naquela época ndo houve nenhuma pega
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de inconstitucionalidade, porquanto, isso ja ¢ uma tradi¢do do nosso direito, muito embora a
Lei de organizacdo judiciaria crie as varas, a previsdo pode ser feita por uma Lei Federal, e
como o Ministro destacou, a Lei confere uma possibilidade aos Estados de criarem essas
varas. Por outro lado, a eminéncia dessa violacdo de direitos fundamentais sugere realmente
que se crie um orgao especifico. Aqui da Tribuna nés ouvimos o representante da Ordem dos
Advogados Brasil noticiar que ha trezentos mil casos de violéncia doméstica, o que torna, a
luz do principio da proporcionalidade e da razoabilidade, perfeitamente factivel a criacdo de
uma vara exatamente para cuidar desses temas, ainda que seja o tema Civil e Penal, porque
haverd sempre uma conexdo probatdria entre a reparagdo do dano que ensejou também a

infracdo penal (incompreensivel).

Nao identificado — Como tivemos a criagdo de delegacias especializadas.

Ministro Luiz Fux — Exatamente. E eu lembraria também, Senhor Presidente, mais um
aspecto, o Estado assegurard assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram,
criando mecanismos (incompreensivel) Um dos mecanismos ¢ a criagdo de uma vara
especializada, entdo com relacdo a esse aspecto, eu ndo entrevejo nenhuma
inconstitucionalidade, estou plenamente de acordo com o Ministro Relator, como também
quando entende que efetivamente, uma grave violagdo dos direitos fundamentais da pessoa
humana ndo pode ser considerada uma infracdo de menor potencial ofensivo, todos os
documentos transnacionais entendem que aqui h4d uma violacdo ¢ uma dignidade da pessoa
humana, que ¢ uns dos fundamentos da Republica federativa do Brasil. Evidentemente que
nds nao podemos menosprezar a Carta Constitucional para entendermos que essa modalidade
de violéncia que mancha a imagem do pais, ela seja tratada como infracdo de menor potencial

ofensivo. Por outro lado, também ndo colhe nenhum (incompreensivel)

Ministro Ricardo Lewandowski — Eu diria que mancha a nossa imagem do género

masculino.

Ministro Luiz Fux — (incompreensivel) Dos homens do Brasil, sem duvida alguma. E
por outro lado, Senhor Presidente, ¢ at¢ uma (incompreensivel). Seria até despiciendo nds
discutirmos agora se isso fere o principio da igualdade. Nos ja tivemos aqui um debate sobre
uma criacdo de uma vara especifica num Habeas Corpus, se ndo me falha a memoria, e aqui

estabelece-se que o principio da igualdade, citando Canotilho e todos os autores, mas o
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principio da igualdade exige que se trate igualmente os iguais e desigualmente os desiguais,
entdo as mulheres que sofrem violéncia doméstica ndo sdo mulheres iguais aquelas que tém
uma vida comum. Por outro lado, também nao se pode antever, nessa tutela, nessa protecdo da
mulher, qualquer escolha discriciondria do Legislador, ele fundamentou a razdo pela qual da
esse tratamento preferencial com base em dados estatisticos, dados faticos, dados juridicos,
como aqui também relembrou o Procurador Geral da Republica, eminente colega Roberto
Gurgel, de sorte que, como ndo houve uma escolha arbitraria do Legislador, pelo contrério,
nds temos que prestigiar a vontade do Legislador, entdo também afasto esse fundamento,
acompanhando integralmente a proposta de eminente Ministro Relator com relagdo a

declaracao de Constitucionalidade da Lei.

Ministro Cezar Peluso — Ministro Fux, perddo. Ministro Dias Toffoli.

Ministro Dias Toffoli — Senhor Presidente, faco remissdo ao voto que proferi no HC

106.212, e no mais, registro que acompanho e parabenizo o eminente Relator pelo voto.

Ministro Cezar Peluso — Ministra Carmen Lucia.

Ministra Carmen Lucia — Senhor Presidente, eu acompanho o Ministro Relator, e eu
ndo costumo ser das que muito falam aqui, acho. Mas neste caso eu queria fazer algumas
observagdes, se o Relator me permite, na linha exatamente do voto de Vossa Exceléncia, s6

que como (incompreensivel)

Ministro Marco Aurélio — Vossa Exceléncia ndo prefere projetar para ADI?

Ministra Carmen Lucia — Nao, prefiro de uma vez na hora que fala da Lei Maria da

Penha, se Vossa Exceléncia me permitir fazer consideragdes que serdo rapidissimas.

Ministro Marco Aurélio — Facilitard o meu trabalho, o meu voto, e proferirei.

Ministra Carmen Lucia — Apenas para fazer algumas observagdes pela seriedade de
apenas enfatizar o que essa Lei representa, porque essa acdo, como alguns Habeas Corpus,
como a acao anterior também relatada por Vossa Exceléncia, significa para nés mulheres que

a luta pela igualacdo pela dignificagdo de cada uma de nds estd longe de acabar, eu tenho
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absoluta convicgdo ou convencimento pelo menos de que um homem branco, médio,
ocidental mais podera escrever ou pensar a igualdade, a desigualdade como uma de nos,
porque o preconceito passa e pelo olhar, uma de nos ainda que dispondo de um cargo,
titularizando um cargo que nos dé as vezes até a necessidade de um carro oficial, ver no carro
de quem esta ao lado um olhar diferenciado do que se ali estiver sentado um homem, porque
na cabega daquele passa que nos estamos usurpando a posicdo de um homem, isso ¢ uma
média, ndo de uma pessoa que nao tenha tido oportunidade de compreender o mundo que nos

vivemos (incompreensivel)

Ministro Marco Aurélio — Se imagina-se no carro uma dondoca.

Ministra Carmen Lucia — E a esposa de alguém que deve estar trabalhando, enquanto
ela est4 indo fazer compras. Isto ndo significa que o preconceito ndo acabe, porque ja mudou
muito, € eu conto aqui, que o Ministro Luiz Fux acaba dizer, que ha uma diferenca entre
mulheres violentadas ou ndo violentadas, acho que ndo, Ministro, onde houver, enquanto
houver, uma mulher sofrendo violéncia, neste momento, em qualquer lugar desse planeta, eu
me sinto violentada. Enquanto houver, nés temos de ter o tratamento para fazer Leis como
essa, que sdo politicas afirmativas, que fazem com que a gente supere, ndo para garantir a
igualdade de uma de nds, juizas, advogadas, senadoras, deputadas, servidoras publicas, mas a
igualacdo, a dindmica da igualdade, para que a gente um dia possa ndo precisar provar que
precisamos estar aqui, e digo isso, porque alguém acha que as vezes uma juiza deste Tribunal
ndo sofre preconceito, mentira, sofre, ndo sofre igual, outra sofre mais do que eu, mas sofrem
aos que acham que isso aqui nao ¢ lugar de mulher. Como uma vez me disse uma determinada
pessoa sem saber que eu era “uma dessas”, disse “mas também, 14 agora tem até mulher,
imagina.” O primeiro concurso que fiz, em 1982, na banca examinadora, o Professor de
Direito Constitucional disse o seguinte: “Dizem que a senhora ¢ muito boa de servigo. Se for
muito melhor, a senhora passa, se for igual, nés preferimos homem”. Escutei da minha mae,
desde menina, que ndo me lamentasse de nada, porque eu tinha que realmente dar cobro a
uma demanda que eu ja entro com a diferenga, portanto, ndo adianta reclamar do excesso de
servigo, porque se reclamar “esta certo, oh, ¢ mulher”. Isto s6 nds que sofremos o preconceito,
porque o preconceito ¢ um sofrimento, s6 nds podemos saber isso, porque passa pelo olhar,
porque hoje ndo ¢ “esta coisa horrorosa do politicamente correto discriminar mulher”, ndo ¢
que ndo descriminam, ndo manifestam a discriminagdo, por isso ¢ que a violéncia, até fisica,

dentro de um quarto, dentro de uma sala, dentro de casa, aniquilou geragdes e geragdes de
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mulheres. E por isso ¢ que essa a¢do, quando alguém ainda questiona, porque mesmo
sobrevindo a Lei chamada Lei Maria da Penha, que ¢ a Lei ndo do casal, mas da Dona Maria,
da mulher, quando vem a Lei, nessas condi¢des, significa para ndés um alerta, “a luta
continua”, como toda luta pelos direitos humanos continua. Me lembro também, Senhor
Presidente, que o primeiro juri que eu assisti como estudante, em 75, o advogado de defesa de
alguém que tinha matado a mulher, terminou citando um grande compositor brasileiro de uma
época que era comum se aceitar como defesa da honra matar a mulher, citando um grande
compositor brasileiro, e o final era assim, “Ele ndo fez nada demais, Toda paixdo ¢ funesta,
Paixdo sem sangue ndo presta”. Portanto, tinha sido um gesto de amor matar a mulher. Isso
continuou pela década de 70, pela década de 80, e na semana passada, infelizmente no meu
Estado, de novo acontece, exatamente a demonstrar que esta ¢ uma forma de viver lutando
para que a gente adquira direitos, a luta pelos direitos € isso mesmo, eu cresci ouvindo frases
que eram frases de efeito, que eram frases de brincadeira, que eram frases muitas vezes ditas
num tom jocoso, que ¢ umas das formas de desmoralizar os direitos, até de grandes
pensadores, de grandes escritores que “toda mulher gosta de apanhar”, “ndo, todas ndo, s6 as
normais”, “ele pode ndo saber por que estd batendo, mas ela sabe por que estd apanhando”.
Chegava-se na delegacia (incompreensivel) Por que se criou a delegacia da mulher? Porque
quando dizia, como eu ja escutei, delegado dizendo, “bateu, mas a mulher era dele? Entdo
nada a ser feito”. Por isso a dificuldade até de uma mulher, como nos casos de crimes sexuais,
de ter acesso a isso, escutei que “fulana, ah, ndo, fulano bate, mas ele tem mulher bife, quanto
mais bate, melhor fica”, cansei de escutar isso, e continuo escutando, ¢ essas sdao situacoes
que nos desmoralizam, que nos violentam no dia a dia, e que isso passa por uma outra
geracdo, que essa violéncia haverd de continuar, por isso, a Lei Maria da Penha trata ndo
apenas da mulher, mas também dos filhos que veem essa violéncia e reproduzem esses
modelos, essa violéncia vai para praca publica, e depois vai para o pais, e depois geram as
guerras, e assim que funciona a sociedade em que a paz realmente nao ¢ buscada, porque nem
¢ conveniente.

Também escutei hoje, aqui na Tribuna, tantas vezes usada de uma maneira tao propria,
que isto acontecia nas relacdes afetivas e ficava dentro de casa, lamento discordar, até mesmo,
porque propicia um discurso que seria contra nds. Quando ha violéncia, ndo hd nada de
relacdo de afetividade, ¢ relacdo de poder, ¢ briga por poder, ¢ saber quem manda, e mulher
ndo manda e ndo pode mandar (incompreensivel) Nos queremos viver bem com os homens,
até porque a gente gosta de homem, nds ndo queremos viver sem eles, nds queremos viver

bem, nds queremos conviver, nés ndo queremos contracenar, nem ser violentadas, e isso, esse
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modelo todo, a meu ver, faz com que ainda hoje em dia, portanto, 9 de fevereiro de 2012, a
mulher foi e continua sendo sempre grandemente sinénimo de sofrimento, sindbnimo de dor,
sindbnimo de uma luta desigualada, enfim, a dor de viver faz parte, a dor se sofre pelo fato de
alguém achar que ¢ melhor e que pode mandar até o limite de violéncia fisica, para ndo dizer
da psiquica, que o Ministro Marco Aurélio na outra agdo acentuou, aniquila a familia inteira,
aniquila o filho, aniquila todo o mundo, ¢, realmente, ao meu ver, gravissimo, e foi
exatamente isso que gerou toda a luta internacional pelos direitos com essa diferenciagdo,
para que se tenha a igualacdo e a conquista exatamente dessa Lei com essas criacdes de
Juizados com a indicag@o de que ¢ preciso que haja preferéncia nesses julgamentos, porque a
demora faz com que a sensag@o no seio familiar, no seio da comunidade permaneca de que
isto vai ficar impune, e portanto, nés queremos ter companheiros, ndo queremos ter carrascos,
ndo queremos viver com medo, porque o medo ¢ muito ruim, € o medo aniquila a tal ponto
que gera a vergonha, mulheres envergonhadas do fato de ndo conseguirem sair dessas
situacdes, por isso mesmo ¢ que historicamente no Brasil a mulher ndo podia ler porque era
relacdo de poder, ndo era de afeto, ndo podia votar, porque ndo era nem gente, que dird
cidada, e que dira depois ia querer mesmo ser juiza, ndo podia, isto tudo, como eu disse, vai
contra o que ¢ o constitucionalismo contemporaneo, que no processo de igualagdo funciona
no sentido de superar as indiferencas (incompreensivel). Nao ¢ possivel continuar fazendo as
ditas politicas publicas como se ndo pudesse (incompreensivel) ndo se tivesse de especificar a
condicdo do sujeito. Por isso € que tanto mexo, como no caso anteriormente julgado por nos,
nos Habeas, essa especificacdo da condi¢do do sujeito criou uma diferenga, para que mesmo
aquele homem que sofre violéncia, e a Doutora Grace fez mengao a isto, ndo seja tocado aqui,
que o proprio Cddigo Penal ja fala no artigo 61 nesta situagdo. Acontece que o direito se
encaminha para especificar o sujeito e as condi¢des do sujeito. Por tudo, senhor Presidente, eu
estou juntando o voto, mas ndo quis deixar de fazer essas observagdes, que vao na linha
exatamente do que o Ministro Marco Aurélio mais de uma vez tem tanto em caso especifico
quanto na a¢do anterior, reafirmando, do que representa para sociedade, ndo apenas para nos
mulheres, mas para toda uma sociedade, uma sociedade que se quer diferente para ter direitos
efetivos, e eu digo ndo de dignidade da mulher, mas para romper as indignidades que, de
todas as formas, sdo tantas vezes cometidas, que esta Lei, nestes trés artigos especificos, mas
naquele que nds examinamos antes, que ela tem uma importincia fundamental para uma
sociedade que tem a sua maioria hoje, como ¢ a sociedade brasileira, composta por mulheres,
mas de respeito integral ao que impde a Constitui¢do Brasileira especificamente no seu artigo

5°. A igualdade, como o Ministro Marco Aurélio acentuou ¢, desde sempre, tratar com
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desigualdade aqueles que se desigualam e, no nosso caso, ndo ¢ que nos nos desigualamos,
fomos desigualadas por condi¢des sociais e estruturas de poder que nos massacraram séculos
a fio. Eu me ponho inteiramente de acordo no sentido da procedéncia da agdo, eu estou
juntando votos para especificar os argumentos referentes a cada qual dos itens. E como voto,

senhor Presidente.

Ministro Cezar Peluso — Ministro Ricardo Lewandowski.

Ministro Ricardo Lewandowski — Presidente, primeiramente quero cumprimentar o
eminente Relator pelo voto conciso, objetivo, mas ao mesmo tempo muito denso
conceitualmente que ele acaba de apresentar, eu concordo com sua Exceléncia e também com
todos os oradores que se sucederam na Tribuna, e também, com o Ilustre Procurador Geral da
Republica, no sentido de entender que esta Lei Maria da Penha, tal como o Estatuto da
Crianga e do Adolescente, também o Estatuto do Idoso, mais do que simples diplomas
normativos de cardter ordinario que fixam regras de conduta, na verdade representam
verdadeiras agdes afirmativas que visam a eliminar ou atenuar gravissimas distor¢des
historicas, e esta Lei, como ja foi dito aqui, longe de ser anti-isondmica, ela procura superar
aquela visao que tinha no Estado liberal a partir do Século XIX, XVIII e XVX, e talvez até no
comeco do Século XX, de uma igualdade meramente formal, dando concrecdo, como ja dito
aqui, a uma igualdade material, alids, ¢ uma visdo que vem desde Aristoteles, como ja disse
aqui o Ministro Marco Aurélio, trazendo a colacio o grande Ruy Barbosa, ¢ tratar
desigualmente os desiguais na medida de sua desigualdade. Eu entendo também, tal como o
eminente Relator, que quando a Lei trata da criagdo de varas especializadas, faz uma mera
sugestdo ao Legislador federal, e ao Legislador estadual, ¢ ndo mais, ndo desborda da
competéncia da Unido para legislar em matéria de processo. Quanto ao artigo 41, eu também
me reporto ao que ja veiculei, quando do julgamento do HC 106 212, Mato Grosso do Sul,
esse julgamento se deu em 24/03/2011, e naquele momento, naquela assentada, eu afirmei que
quando o Legislador, no caso da Maria da Penha, no artigo 41, retirou do rol de crimes de
menor potencial ofensivo aqueles ilicitos que constam da Lei da Maria da Penha, meramente
colocou em pratica uma politica criminal, entendeu realmente que estes crimes, pela sua
gravidade, deveriam merecer um tratamento mais severo. Com essas brevissimas
consideragdes, Senhor Presidente, ¢ mais uma vez louvando o belissimo voto do eminente

Relator, eu também julgo acdo procedente.
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Ministro Cezar Peluso — Ministro Joaquim Barbosa.

Ministro Joaquim Barbosa — Com o Relator, Senhor Presidente.

Ministro Cezar Peluso — Ministro Ayres Britto.

Ministro Ayres Britto — Senhor Presidente, eu também comego por louvar sobremodo
o voto do eminente Relator, Ministro Marco Aurélio, que nos brindou, nos presenteou com
equacionamento juridico rigorosamente constitucional da matéria posta na nossa apreciacao.

Eu vou me limitar aqui a dizer que ja tenho votado nesse mesmo sentido, embora sem o
brilho do Ministro Marco Aurélio, como, por exemplo, na ADPF 132/RJ, no HC 106.2012 e
no HC do Mato Grosso do Sul, esse 106.2012, que contou inclusive com a intervencao
brilhante de Vossa Exceléncia Ministro Cezar Peluso. E como os demais Ministros, a partir da
Ministra Rosa Weber, eu tenho equacionado esse tipo de prote¢do as mulheres. A Lei Maria
da Penha cumpre essa fun¢do protetiva eminentemente constitucional, eu tenho focado esse
tema, volto a dizer, na perspectiva das agdes afirmativas, que sdo agdes estatais, afirmativas
do direito que tem certos segmentos sociais historicamente desfavorecidos e até vilipendiados,
de transitar com igual desembaraco pelos espagos institucionais de que a sociedade se
compde, a Doutora Grace Fernandes bem o disse, estamos atualmente no epicentro do que em
obra doutrinaria eu venho chamando de advento do constitucionalismo fraternal, encarada a
fraternidade aqui como categoria juridica mesmo, ndo como, digamos virtudes subjetivas ou
expressdo de crescimento, de evolugdo espiritual tdo somente. A Constituigdo fala dessa
sociedade fraterna com todas as letras desde seu predmbulo, que ¢ uma sociedade
eminentemente pluralista esse novo pular da democracia. O pluralismo, respeitosa
convivéncia dos contrarios, € o ndo preconceito, ¢ a eliminagdo de todo preconceito, ou seja,
preconceito ¢ um conceito prévio, concebido ndo a partir da realidade, mas imposto a
realidade, a ferro e fogo, tantas vezes de um obscurantismo, de um sectarismo, de um
fundamentalismo de pessoas que tem extrema dificuldade para enterrar ideias mortas.

Nesse ambito, Senhor Presidente, eu entendo que a Lei Maria da Penha, bem disse o
Ministro Relator, ela se revela um mecanismo de concreg¢ao dessa tutela especial conferida
pela Constitui¢do ao segmento das mulheres, e deve ser interpretada generosamente, como
talvez dissesse, se ainda vivo fosse, o magistral publicista Seabra Fagundes, interpretagao
generosa ampliativa, arejada, que fez o Ministro Marco Aurélio para tonificar, robustecer,

vitalizar os comandos constitucionais. Essa prote¢do que a Lei confere a mulher rima toante e
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consonantemente como dizem os poetas, rima com a Constitui¢do, porque ela Constitui¢do ¢
um repositorio de dispositivos que se voltam para a protecdo da mulher, e a Constituigdo,
tanto quanto a Lei Maria da Penha, a Constitui¢do parte de uma realidade, parte dos fatos
historicamente comprovados aqui em nosso pais, as mulheres experimentam dificuldades bem
maiores para, volto a dizer, transitar com o mesmo desembaraco nos espagos institucionais de
que a sociedade se constitui, at¢ mesmo no mercado de emprego, na busca de vagas de
trabalho, e na percep¢do de vencimentos, para o trabalho igual as mulheres costumam receber
uma paga menor. Abrir a Constitui¢do Brasileira ¢ chancelar por completo a Lei Maria da
Penha, e um exercicio interessante esse de rastrear a Constitui¢do, um exercicio interessante
de comprovagdo do altissimo apreco que a Constitui¢do teve e tém pelo segmento das
mulheres, bastando lembrar o seguinte, as mulheres se aposentam com cinco anos de
contribuicdo a menos e cinco anos de idade, no reconhecimento explicito da Constitui¢ao de
que elas t€ém mesmo, entre outras desvantagens historicamente acumuladas, uma terceira
jornada de trabalho, que ¢ a jornada doméstica. A Constituicdo no capitulo dos direitos
sociais, artigo 7°, abre um dispositivo para dizer que a Lei protegerd especificamente o
mercado de trabalho das mulheres, atenta a Constituicdo a essas dificuldades experimentadas
pelas mulheres comparativamente com os homens, dificuldades mais severas. A Constitui¢ao
proibe a discriminagdo de critérios de admissdo nas empresas e de saldrios em funcao do sexo,
visando sem duvidas a protecdo da mulher. A Constitui¢do no artigo 3°, Inciso de numero IV,
proibe, busca promover o bem de todos, especialmente pelo combate a preconceitos de
algumas origens, e uma delas ¢ em funcdo do sexo masculino ou feminino. E o artigo 3° ainda
Inciso I, ¢ o que me parece chancelar, confirmar essa ideia matriz, essa ideia bésica, ou ideia
forca, de que a protecdo das mulheres se inscreve no ambito de um novo constitucionalismo
fraternal, o que diz a Constituicdo no artigo 3°, Inciso I, que sdo objetivos da Republica
federativa do Brasil, e vem o primeiro deles, construir uma sociedade livre,
constitucionalismo liberal, justa, constitucionalismo social, e solidaria, constitucionalismo
fraternal, que ndo se confunde com o social, porque o constitucionalismo social visa a um tipo
de inclusdo, que ¢ inclusdo econdmico-social, material e patrimonial das pessoas, mas o
constitucionalismo fraternal visa & inclusdo comunitéria, visa a integragdo comunitaria das
pessoas, para que as pessoas vivam em comunhdo de vida, comunidade vem de comum,
unidade, isso ¢ uma categoria rigorosamente juridica, e mais ainda, uma categoria
constitucional. E a Lei Maria da Penha, que visa coibir e prevenir a violéncia contra as
mulheres no ambiente doméstico, também serve a institui¢do da familia, na medida em que

ndo ¢ dado a ninguém ignorar que toda familia, enquanto nicleo doméstico estavel, continuo,
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¢ estruturado na base da afetividade. O nlicleo em que a familia consiste se organiza em torno
da mulher, das caracteristicas anatomicas afetivas, para ndo dizer animicas das mulheres. As
mulheres sdo quase que invariavelmente o eixo em torno qual gravitam os nicleos domésticos
a que chamamos de familia, e a familia ¢ a base da sociedade, bem lembra o Ministro Marco
Aurélio. Ou seja, por todos os angulos que interpretemos a nossa Constitui¢do, haveremos de
abonar a Lei Maria da Penha e confirmar a constitucionalidade dos dispositivos, notadamente
estes postos agora a nossa apreciacao.

Em suma, Senhor Presidente, confirmar o voto do Ministro Marco Aurélio, no sentido
da interpretacdo da Lei Maria da Penha em conformidade com a Constituicdo ¢ fazer um
exercicio do mais técnico equacionamento juridico da causa, a tecnicalidade juridica esta
presente em letras luminosas no voto do Ministro Marco Aurélio, o lado juridico ¢
inteiramente abonado pela Constituigdo, e atuar no campo do arejamento da cultura brasileira,
abertura de espiritos, arejamento mental, disse bem a Ministra Rosa Weber, a nossa cultura ¢
patriarcal, a Ministra Carmen Lucia enfaticamente disse isso, € com a autoridade de quem
sente na pela, na alma, os efeitos danosos, perniciosos de uma cultura machista ou patriarcal,
que tanto desfavorece o género feminino, e ¢ caminhar também, eu acho que vai dizer isso no
seu certamente luminoso voto o Ministro Celso de Mello, ¢ caminhar no sentido da afirmacgao
do processo civilizatdrio, dai porque tantos tratados internacionais, tantos tratados, eu tenho
aqui meia duzia deles, ndo vou fazer a citagdo, esses tratados exigem dos Estados-parte uma
legislacao confirmadora da protecdo especifica da mulher contra a violéncia, violéncia sexual,
violéncia psicologica, violéncia fisica, violéncia, e eu que de vez enquanto fago
(incompreensivel) massageio o meu proprio ego, fago um alto elogio dizendo, que eu tenho
facilidade para citar autores que cunham frases consagradoras de verdadeiras licdes de vida,
hoje ndo me vem a memoria o nome desse autor que disse magnificamente o seguinte: “O
grau de civilizagdo de um povo se mede pelo grau de protecdo a mulher.” E a Lei Maria da
Penha caminha nessa rigorosa dire¢do. Senhor Presidente, ¢ com orgulho que subscrevo o

voto do Ministro Marco Aurélio.

Ministro Cezar Pelos — Ministro Gilmar Mendes.

Ministro Gilmar Mendes — Presidente, eu também eu subscrevo o voto proferido pelo

eminente Relator, por razdes bastante singelas tendo em vista ja os fundamentos aqui

expendidos.
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A rigor, como ja foi dito de forma ampla, o préprio principio da igualdade contém uma
clara proibicdo de discriminag¢do e muitas vezes impde ao Legislador um dever de a¢do para
proteger as pessoas, eventualmente colocadas numa relacdo de maior fragilidade ou mesmo
de debilidade no quadro social, politico ou de variada indole, dai, portanto, (incompreensivel)
ndés temos uma série de pronunciamentos no sentido de legitimar, ndo haver aqui
inconstitucionalidade num tratamento que ¢ privilegia ou dd atengdo, se assim, avalia o
Legislador, como ja foi dito também ao menor, ao adolescente, ao idoso, ou mesmo a mulher,
entdo aqui nés temos comandos muitos claros no texto constitucional nesse sentido. Tal como
destacado pela Ministra Carmen Lucia, ndo ¢ raro que a sociedade, nos jogos de linguagem,
nds tentemos minimizar 0s nossos preconceitos, inclusive com formulagdes jocosas em
relacdo a um tema que ¢ extremamente sério, esse tema da violéncia contra a mulher, da
violéncia doméstica, tentando dourar a pilula com uma questio que a rigor deve nos
envergonhar, envergonhar enquanto pessoas que praticam violéncia, e também envergonhar
como ja foi dito aqui, eu falo do Ministro Britto, em razdo de revelar um estdgio retardado em
termos de processo civilizatorio. O texto constitucional, Presidente, ¢ claro, por exemplo,
quando fala dos direitos sociais, enfatizando a necessidade de uma relagcdo equilibrada e
expressamente revela além das disciplinas claras e especificas quanto a licenca gestante, por
exemplo, que a necessidade da prote¢do do mercado de trabalho da mulher, mediante
incentivos especificos, nos termos da Lei, exatamente € essa ideia de uma definicdo j4 de uma
politica compensatoria, a partir de um juizo prévio baseado na propria realidade, o
distanciamento entre homem e mulher no mercado de trabalho. Dai, portanto, se vé, e eu volto
a mencionar os varios precedentes da Corte quanto as providéncias especiais, as varas
especiais, aqui j& se falou sobre a propria criacdo da Delegacia da Mulher, a toda hora nos
vemos como insuficiente ainda essa prote¢do, praticamente todas as semanas nos temos a
revelacdo ¢ casos na midia de violéncia contra a mulher, e da insuficiéncia inclusive da
protecdo que se oferece, a medida em que, a dentincia que se formula muitas vezes acaba por
incitar inclusive a perpetragdo de crimes mais graves, nds temos tido casos de homicidios
perpetrados a partir da dentincia, verificada a falta de acompanhamento nesse sentido.

Presidente, quando nds discutiamos aqui, hoje ja histérico, célebre caso da chamada
unido estdvel entre pessoas do mesmo sexo, eu procurei, apontando uma divergéncia
conceitual quanto ao fundamento com o voto do Ministro Britto, apontar uma disposi¢cdo que
me parece que ganha a real (incompreensivel) em situagdes como esta, que ¢ a clausula do
artigo 5°, Inciso XLI, que contém exatamente essa categoria, expressa essa categoria, que

compde hoje a ideia de direitos fundamentais em sentido amplo, a dimensdo do chamado
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dever de protecdo. O que visa essa clausula, que a Lei punird qualquer discriminacdo
atentatdria e dos direitos e liberdade fundamentais, o que legitima exatamente primeiro agdo
do Legislador, mas ndo s6 isso, também a agdo, nds diziamos naquele caso, do proprio
Judiciario, como vetor hermenéutico, no sentido de proteger relagdes que se encontram de
alguma forma fragilizada, aqui veja, portanto, ¢ o proprio texto constitucional que recomenda,
mais do que recomenda, determina uma a¢do positiva do Legislador, portanto aqui hd um
claro dever de protecdo que emana do texto constitucional, veja, portanto, o principio da
igualdade e a sua operacionalidade, ou a sua operacionalizagdo a partir deste dever de
protecdo expresso no artigo quinto, inciso XLI, ¢ preciso dar essa dimensdo ao texto
constitucional, isso tem um significado realmente proprio, portanto ndo ha como falar que nas
disposi¢des aqui tratadas nds temos algum excesso ou algum exagero por parte do Legislador
e muito menos que ha que cogitar-se sequer de ferimento ao principio da isonomia, ou ao
reverso, o que se constata ¢ que ha um ponto de partida diverso por fatores os mais variados
que acabam por criar esse déficit civilizatorio tdo lamentdvel, entdo ¢ necessdria realmente
essa acdo por parte do Legislador, e mais do que isso, uma norma como esta exige aquilo que
¢ muito comum hoje na legistica americana, na legistica europeia que ¢ talvez até¢ a obrigagdo
de se fazer um tipo de inventdrio, de levantamento para que se avalie o resultado dessa
politica publica definida nessa Lei, nesse sentido, € nds ontem ainda discutiamos essa
perspectiva, lembro também a resolugdo 128 do Conselho Nacional de Justi¢a que determina
que os Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal criem sua estrutura
organizacional, coordenadorias estaduais da mulher em situagdo de violéncia doméstica e
familiar, como 6rgdos permanentes de assessoria da presidéncia do Tribunal, como a protegado
vai se dar no ambito do Judiciario. H4 importancia de que haja um acompanhamento
especifico no ambito das instituicdes judiciais, de modo, Presidente, com essas brevissimas
consideragdes, ressaltando, portanto, essa dimensdo positiva no caso imposta pelo principio
da igualdade ou da isonomia, e a base positiva também constante do artigo quinto inciso XLI
eu acompanho o eminente Relator, para julgar procedente a acdo e declarar a
constitucionalidade das normas objeto do pedido, formulado pelo Presidente da Republica. Eu
gostaria apenas, Presidente, para fazer uma nota de pé de pagina, para destacar a importancia
desta agdo, Acdo Declaratéria de Constitucionalidade, e do seu significado institucional.
Quando a Agdo Declaratoria de Constitucionalidade foi concebida, eu sou um dos seus
autores iniciais, houve um tipo de rebuli¢o institucional, se falava que era um género
inexistente em qualquer parte do orbe terrdqueo, se dizia que era realmente um absurdo, e

hoje se vé a utilidade desta acdo, inclusive como elemento de seguranca juridica, e louve-se
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também aqui a iniciativa do proprio Presidente da Republica ao instaurar o juizo abstrato de
constitucionalidade neste caso. Com essas brevissimas palavras, Presidente, acompanho o

eminente Relator.

Ministro Cezar Peluso — Ministro Celso de Mello.

Ministro Celso de Mello — Senhor Presidente, eu quero registrar o luminoso voto
proferido pelo eminente Ministro Marco Aurélio, Relator da presente causa, e reconhecer
também qudo primorosas foram as observagdes feitas pelos eminentes juizes que compdem
esta Corte, a respeito da discussdo em torno de um tema impregnado de suma importancia.
Nos sabemos, senhor Presidente, que o longo itinerdrio histérico percorrido pelo processo de
reconhecimento de afirmagdo e de consolidagdo dos direitos da mulher, seja em nosso pais,
seja no ambito da comunidade internacional, revela trajetéria impregnada de notaveis avangos
cuja significacdo tem um elevado proposito de repudiar praticas sociais que injustamente
subjugavam a mulher, suprimindo-lhe direitos e impedindo-lhe o pleno exercicio dos
multiplos papéis que a moderna sociedade hoje lhe atribui por legitimo direito de conquista.
Esse movimento, que fez instaurar um processo de inegdvel transformag¢do de nossas
instituicdes sociais, buscou na perspectiva concreta de seus grandes objetivos estabelecer um
novo paradigma cultural, caracterizado pelo reconhecimento e pela afirmag¢do em favor das
mulheres da posse de direitos basicos, fundados na essencial igualdade entre os géneros.
Todos sabemos, senhor Presidente, sem desconhecer o relevantissimo papel pioneiro
desempenhado entre n6s no passado por Carlota Pereira Queirdz, eminente médica paulista, a
primeira mulher a compor uma Assembleia Nacional Constituinte, que promulgou a
Constituicdo Republicana de 1934, Nizia Floresta, Bertha Lutz, Chiquinha Rodrigues e Maria
Augusta Saraiva, dentre outros grandes vultos brasileiros do processo de afirmacdo da
condicdo feminina, que, notadamente a partir da década de 60, verificou-se um significativo
avanco na discussdo de temas intimamente ligados a situagdo da mulher, registrando-se no
contexto desse processo historico uma sensivel evolu¢do na abordagem das questdes de
género e que resultou em funcdo de um incessante movimento de carater dialético, a
superacao de velhos preconceitos culturais e sociais que impunham arbitrariamente a mulher,
mediante incompreensiveis resisténcias, um inaceitdvel tratamento discriminatério e
excludente, que lhe negava a possibilidade de protagonizar como ator relevante e fora do

espaco doméstico os papéis que até entdo lhe haviam sido recusados.
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Dentro desse contexto histdrico, a mistica feminina, enquanto sinal visivel de um
processo de radical transformagdo de nossos costumes, teve a virtude altamente positiva,
consideradas as adversidades enfrentadas pela mulher, de representar uma decisiva resposta
contemporanea aos gestos de profunda hostilidade que, alimentados por uma irracional
sucessdo de fundamentalismos, quer aqueles de carater teoldgico, que os de indole politica,
quer ainda os de natureza social e cultural, todos eles impregnados da marca da intolerancia e
que culminaram em determinada etapa de nosso processo social, por subjugar injustamente a
mulher, ofendendo-a em sua inaliendvel dignidade e marginalizando-a em sua posi¢cdo de
pessoa investida de plenos direitos, em condi¢des de igualdade com qualquer representante de
género distinto. Cabe ter presente, por isso, no ponto, senhor Presidente, ante a sua extrema
importancia, a Declara¢do e Programa de A¢do de Viena, adotados pela Conferéncia Mundial
Sobre Direitos Humanos, promovida pela Organizacdo das Nagdes Unidas em 1993, na
passagem em que esse instrumento, ao reconhecer que os direitos das mulheres, além de
inaliendveis, constituem parte integrante e indivisivel dos direitos humanos universais, deu
expressdo prioritaria a plena participagdo das mulheres em condi¢des de igualdade na vida
politica, civil, econdmica, social e cultural, nos diversos niveis, nacional, regional, e
internacional, e foi com tal propdsito que a Conferéncia Mundial Sobre Direitos Humanos
instou, de modo particularmente expressivo, que as mulheres tenham pleno e igual acesso aos
direitos humanos, e que esta seja uma prioridade tanto para os governos nacionais como para
as proprias NacOes Unidas, enfatizando-se ainda, naquela ocasido, na capital austriaca, a
importancia da integragdo e plena participagdo das mulheres como agentes e também como
beneficidrias do processo de desenvolvimento, tudo isso com a finalidade de por em relevo a
necessidade de se trabalhar no sentido de eliminar todas as formas de violéncia contra as
mulheres na vida publica e na vida privada, de eliminar todas as formas de assédio sexual, de
exploragdo e trafico de mulheres, de eliminar preconceitos sexuais na administracdo da
justica, e de erradicar quaisquer conflitos que possam surgir entre os direitos da mulher, e as
consequéncias nocivas de determinadas praticas tradicionais ou costumeiras, ou do
preconceito cultural e também do extremismo religioso. Esse mesmo compromisso veio a ser
reiterado na Declaracdo de Pequim, adotada na quarta Conferéncia Mundial Sobre a Mulher,
realizada na capital da Republica Popular da China, dois anos ap6s, em 1995, quando uma vez
mais, e ¢ importante notar neste ponto, que foi intensa e ativa a participacao da representacao
diplomatica do Brasil em ambas as conferéncias, tanto a de Viena quanto a de Pequim,
proclamou-se, entdo, que a pratica de violéncia em seu aspecto global e a existéncia de atos de

transgressao aos direitos da mulher, sdo incompativeis, foi o que se afirmou na Declaracdo de
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Beijing, ou de Pequim, com a dignidade e o valor da pessoa humana e devem ser combatidos
e eliminados, conclamando-se os governos nacionais a urgente adocao de medidas destinadas
a combater e a eliminar todas as formas de violéncia e de constrangimento contra a mulher na
vida privada e publica, quer perpetradas ou toleradas pelo Estado ou pessoas privadas,
especialmente quando tais atos, traduzidos em abuso de poder tal como expressamente
reconhecido nessa conferéncia internacional sobre a mulher, e eu aqui, senhor Presidente,
transcrevo este fragmento da plataforma de Beijing ou de Pequim, a proposito dos direitos
fundamentais da mulher.

O eminente embaixador José Augusto Lindgren Alves, em lapidar reflexao critica sobre
o tema pertinente a condi¢do feminina, expendeu consideragdes extremamente relevantes
sobre o processo de afirmacdo, de expansdo e de consolidacdo dos direitos da mulher,
analisando-os em func¢ao das diversas conferéncias internacionais ocorridas na década de 90,
no século anterior, e todas elas promovidas sob a égide da Organizacdo das Nagdes Unidas.
Disse entdo, esse eminente diplomata, verdadeiro especialista em direitos humanos e que teve
também decisiva participa¢do na atuagdo diplomatica do Estado brasileiro nesses congressos
internacionais, seja pelo desenvolvimento de sua situacdo e grande parte no mundo, seja nos
documentos oriundos de cada uma das quatro grandes conferéncias da ONU a ela dedicadas,
nas trés ultimas décadas, ao caminho percorrido pela mulher, no século XX, mais do que um
processo bem sucedido de auto-ilustracdo no sentido Kantiano, na qual a mulher,
efetivamente equiparada ao homem, prescindiria, ¢ a mulher bioldgica ndo necessitaria,
evidencia toda essa situacdo uma capacidade de autoafirmagdo de luta e conquistas de
posigdes inigualaveis na historia. O fato € tdo evidente que sua reiteracdo soa lugar comum.
Mais interessantes parecem, no entanto, os marcos conceituais dessa evolucdo. Na descri¢ao
de Miriam Abramovay, o desenvolvimento conceitual subjacente a praxis do feminismo
passou, nas ultimas décadas, dos enfoques reducionistas que encaravam a mulher como ente
bioldgico, ao tratamento de sua situacdo como ser social, ou seja, incorporou-se a perspectiva
de género para compreender a posicdo da mulher na sociedade. As conferéncias das Nacoes
Unidas sobre a mulher, sempre tendo como subtitulo os termos igualdade, desenvolvimento, e
paz, foram expandindo os campos prioritarios de atuacdo, a partir dos subtemas referentes ao
trabalho, a educagdo e a satide. Ja na conferéncia do México, em 1975, passaram a incluir a
violéncia, conflitos armados, ajustes economicos, poder de decisdo e direitos humanos em
Nairobi, em 85, e agora abrangem os novos temas globais do meio ambiente e dos meios de
comunica¢do, além da situacdo particular das meninas. As estratégias que privilegiavam

originariamente a integragdo da mulher no processo de desenvolvimento em Nairobi, em
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1975, ja afirmavam que o papel da mulher no processo de desenvolvimento tem relagdo
intima com o desenvolvimento de toda a sociedade, faziam-no, porém, sem um exame mais
detido das relagdes historicas assimétricas homem e mulher que incorporam relagdes de
poder. Em Pequim, as relagdes de género, com seu substrato de poder, passaram a constituir o
cerne das preocupacdes € dos documentos internacionais adotados, tendo como inser¢do
fundamental a reafirmacao dos direitos da mulher como direitos humanos, e nestes se acham
hoje, naturalmente, seus direitos e necessidades especificos, particularmente os direitos
sexuais e os direitos reprodutivos e os direitos referentes a violéncia de que sdo vitimas, por
individuos, sociedades, por efeito de tradig¢des, legislagdes e crencas.

O fato, senhor Presidente, ¢ que essa funcdo de tutela dos direitos da mulher, direitos
muitas vezes transgredidos por razdes de inadmissivel preconceito de género, ¢é
desempenhada no contexto do sistema interamericano, como aqui foi salientado, inclusive da
propria Tribuna, pelo eminente Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil, essa funcdo de tutela ¢ desempenhada no ambito do sistema interamericano pela
Convencao Interamericana celebrada em Belém do Pard em 1996, com o objetivo de prevenir,
de punir, e de erradicar toda forma de desrespeito a mulher, notadamente, nas hipoteses de
violéncia fisica, de violéncia sexual, e de violéncia psicoldgica, ocorrida na comunidade e
cometida por qualquer pessoa. Veja-se, pois, senhor Presidente, considerados os aspectos que
venho ressaltar, que o processo de afirma¢do da condicdo feminina hé de ter no direito ndo
um instrumento de opressdo, mas sim uma formula de libertacdo destinada a banir
definitivamente da praxis social a deformante matriz ideoldgica que atribuia & dominagdo
patriarcal um odioso estatuto de hegemonia, capaz de condicionar comportamentos, de
moldar pensamentos, e de forjar uma visdo de mundo absolutamente incompativel com os
valores desta Republica, findada em bases democraticas, e cuja estrutura se acha modelada
dentre outros signos que a inspiram pela igualdade de género e pela consagracdo dessa
verdade evidente, a ser constantemente acentuada, expressdo de um auténtico espirito
iluminista, que repele a discriminacdo e que proclama que homens e mulheres, enquanto seres
integrais e concretos, sdo pessoas igualmente dotadas de razdo, de consciéncia, e de
dignidade. O Brasil, fiel aos compromissos assumidos na ordem internacional e reconhecendo
que toda mulher tem direito a uma vida livre de violéncia, livre de pressdes, livre de opressao,
e livre de constrangimentos, tanto na esfera publica, quanto no ambito privado, veio a editar a
Lei 11.340 de 2006, a denominada Lei Maria da Penha, que criou mecanismos destinados a

coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
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Na realidade, senhor Presidente, a edicdo deste importante diploma legislativo deve ser
compreendida no contexto de incisiva manifestagdo da Comissdo Interamericana De Direitos
Humanos, que destacou no exame concreto do crime cometido contra a senhora Maria da
Penha Maia Fernandes, que esse caso deveria ser analisado na perspectiva da discriminac¢ao
de género por parte de 6rgdos do Estado brasileiro, € em razdo da impunidade do agressor,
nessa area tao sensivel, quao delicada, dos direitos basicos da pessoa humana, e no ponto vale
referir um pequeno fragmento desse incisivo pronunciamento que emanou da Comissdo, nao
da Corte, mas da Comissao Interamericana De Direitos Humanos, verbis;

Essa violacdo, a propdsito do caso Maria da Penha, segue um padrido discriminatdrio
com respeito a tolerancia da violéncia doméstica contra mulheres no Brasil, por ineficacia, o
que ¢ muito grave, da acdo judicial, a Comissdo Interamericana recomenda ao Estado, na
verdade, ao Estado brasileiro, que proceda a uma investigagdo séria, imparcial e exaustiva
para determinar a responsabilidade penal do autor do delito de tentativa de homicidio em
prejuizo da Senhora Fernandes e para determinar se ha outros fatos ou a¢des de agentes
estatais que tenham impedido o processamento rapido e efetivo do responséavel. E aqui vem o
ponto também igualmente relevante, também recomenda a reparacdo efetiva e pronta da
vitima e a adog¢do de medidas no ambito nacional para eliminar essa tolerancia do Estado ante
a violéncia doméstica contra mulheres. Entendo, senhor Presidente, que o advento da Lei
Maria da Penha significou uma expressiva tomada de posi¢do por parte do Estado brasileiro,
fortemente estimulada no plano ético, no plano juridico, € no plano social, pelo valor
primordial que se forjou no espirito e na consciéncia de todos em torno do principio basico
que proclama a essencial igualdade dos géneros numa evidente e necessdria reagdo do
ordenamento positivo nacional contra situacdes concretas de opressdo, de degradacdo, de
discriminacdo e de exclusdo, que tem provocado, historicamente, a injusta marginalizagdao da
mulher. A Lei Maria da Penha, que cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, longe de transgredir a Constituicio da Republica, qualifica-se,
segundo entendo, como um legitimo instrumento de efetivacdo e de realizacdo concretizadora
dos grandes principios consagrados em nossa Lei fundamental, e em especial a determinagdo
que se contém no artigo 226, pardgrafo oitavo. Por isso mesmo, salientam os autores,
menciono aqui, dentre outros, a professora Silvia Pimentel, e a professora Flavia Piovesan, a
quem se referiu ja em votos anteriores o Tribunal neste mesmo julgamento, que, no campo
juridico, a Lei Maria da Penha vem a sanar a omissdo inconstitucional do Estado brasileiro
que afrontava a Convencao Contra Todas as Formas de Discriminagdo Contra as Mulheres, da

ONU, ratificada pelo Brasil em 84, e a sua recomendagdo geral numero 19 de 92, que
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reconhecem a natureza particular da violéncia dirigida contra a mulher, porque ¢ mulher, ou
porque a afeta desproporcionalmente. Essa omissdo afrontava também a Convengao
Interamericana Para Prevenir, Punir ¢ Erradicar a Violéncia Contra a Mulher, a Convencao de
Belém do Par4, ratificada pelo Brasil em 95. Note-se que, diversamente de varias dezenas de
paises do mundo, e de dezessete paises da América Latina, o Brasil, at¢ 2006, ndo dispunha
de legislacdo especifica a respeito de violéncia contra a mulher. Até entdo, aplicava-se a Lei
9.099 de 95, que instituiu os Juizados Especiais Criminais no dmbito dos Estados membros,
para tratar especificamente das infracdes penais de menor potencial ofensivo, e que nos casos
de violéncia contra a mulher, implicava na naturalizacdo desse padrdo de violéncia,
reforcando a hierarquia entre os géneros, € a subsequente vulnerabilidade feminina. Por forca
das referidas Convencgdes, o Brasil assumiu o dever de adotar Leis e implementar politicas
publicas, politicas de a¢do afirmativa destinadas a prevenir, a punir, e a erradicar a violéncia
contra a mulher, e nesse mesmo sentido o Brasil recebeu especificas recomendacdes, tanto
das Nagoes Unidas, quanto da propria Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, que
culminaram no advento da Lei 11.340 de 07 de agosto de 2006, conquista historica na
afirmacao dos direitos humanos das mulheres.

Pois bem, senhor Presidente, dentro desse quadro, justificava-se plenamente a edi¢do da
Lei Maria da Penha com as prescricdes normativas dela constantes, ndo vejo, tal como ja o
demonstrou de maneira superior e eminente Ministro Marco Aurélio em seu doutissimo voto,
ndo h4 ofensa ao principio isondmico, inexiste transgressdo a autonomia dos Estados
membros, para efeito dos termos e no plano de sua propria organizag¢do judicidria, € muito
menos transgressdo ao que dispde o artigo 98, inciso 1° da Constitui¢do da Republica que
previu entre nods a institui¢do dos Juizados Especiais, o fato € que as razdes que também farei
incorporar a0 meu voto escrito, mas tdo bem enunciadas no voto de eminente Relator e dos
eminentes Ministros que nos precederam, a ambos, neste julgamento, sdo razoes
extremamente relevantes e que demonstram que o Estado brasileiro agiu de maneira
consentdnea com que estabelece a Constituicdo de Republica, por isso, senhor Presidente, e
no que se refere a presente acdo declaratdria, julgo-a procedente, para confirmar a validade

constitucional das normas nelas referidas.

Ministro Cezar Peluso — Eu também queria, em primeiro lugar, elogiar o voto de Vossa
Exceléncia, e dizer que todos os argumentos, sintéticos, mas suficientemente claros e
convincentes, € com todos os demais brilhantes votos, trazer uma contribuicao final aqui seria

absolutamente desnecessario para o desfecho da causa. Eu acompanho o voto de Vossa
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Exceléncia e, apenas para dizer que ndo acrescentei nada, eu suponho que, na assentada do
HC 102 2012, eu ja tentei demonstrar com base em razdes historicas e culturais e etc., que a
Lei Maria da Penha, na verdade, representou a estratégia normativa do ordenamento juridico
brasileiro para, antes de ofender, aplicar na pratica o principio da igualdade, sobretudo numa
situacdo em que a vulnerabilidade da mulher ¢ manifesta e que por isso mesmo pediria como
pediu a interven¢do do ordenamento juridico a seu favor. Eu também julgo inteiramente
procedente acgdo, e passo a palavra a Vossa Exceléncia para julgamento da Acdo Direta de

Inconstitucionalidade.

Ministro Ayres Britto — Ministro Marco Aurélio, apenas uma exce¢do brevissima.
Meu veio a mente o nome do autor da frase, de que “O grau de civilizagdo de um povo se
mede pelo grau de protecdo das mulheres.” E Charles Fourier, ele pronunciou essa frase em

1808, so isso.

Ministro Marco Aurélio — Presidente, justifico o atropelo, um miope, sem dculos.

Presidente, o Senado da Republica, vamos a ADI, sustenta a impropriedade da agdo,
parte da premissa, segundo a qual a Constitui¢do Federal ndo versa sobre a natureza da agao
penal, se publica incondicionada, ou publica subordinada a representagdo da vitima, sobre tal
angulo haveria entdo a denominada violéncia reflexa no que a disciplina do tema estad em
normas infraconstitucionais. A visdo amesquinha o processo objetivo e mais do que isso
mitiga a Carta de Republica, esta ¢ dotada de principios implicitos e explicitos. O que se
coloca sob a apreciagdo do Supremo, guarda-mor da Constitui¢do Federal, ¢ saber se a
previsdo normativa a submeter crime de lesdo corporal leve praticado contra a mulher, em
ambiente doméstico, enseja tratamento igualitario, presentes lesdes causadas em geral, tendo-
se como necessaria a representacdo. Evoca-se o principio explicito na acdo da dignidade
humana, evoca-se norma expressa do paragrafo 8°, do artigo 226, da Carta de 1988, a encerrar
que cumpre a quem (incompreensivel) ao Estado, criar mecanismos para coibir a violéncia no
ambito das relagdes mantidas pelos integrantes da unidade familiar. O questionamento ¢ de
indole maior, e possui repercussdo impar. A ordem juridica comum, a condicionar a agdo
penal a representagdo da vitima no caso de lesdes corporais leves praticadas contra a mulher,
no ambito doméstico, esse questionamento mostra-se harmonico com cldusula final do citado
paragrafo 8° da Constitui¢do Federal, em sintese, ha mecanismos capazes de inibir e coibir a
violéncia no ambito das relagdes em familia no que se submete a vontade da vitima, atuacao

estatal, atuacdo do Ministério Publico. Tenho como improcedente a preliminar suscitada,
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reiterada pelo tutor da Lei, pelo Advogado Geral da Unido, ao sustentar o dbice ao exame do
pedido, ante a necessidade sobrepesar Leis federais. Aqui retrata o Codigo Penal, e a 9.099,
reafirmo que sempre assentei no plenario quanto a envergadura maior do processo objetivo, a
visdo exigida do Supremo ¢ Unica, ou seja, aberta admissibilidade quando se discute situagao
juridica de grande importancia para o bem estar social, para o bem estar dos cidadaos.
Presente alegado conflito entre o diploma legal ordinario, e Constituigdo Federal, afasto a
procedéncia da preliminar, deve-se adentrar na matéria de fundo elucidando-se vez por todas,
como ¢ do interesse da sociedade, a controvérsia que existe até mesmo no ambito da doutrina,
o que se dird em termos de jurisprudéncia, entdo, a face da preliminar.

Presidente, eis um caso a exigir que se parta do principio, um principio muito caro para nos
egressos da Justica do Trabalho, o principio da realidade do que ocorre no dia a dia quanto a
violéncia doméstica, mas precisamente praticada contra a mulher, os dados estatisticos sdao
alarmantes, na maioria dos casos em que perpetrada lesdo corporal de natureza leve, a mulher
agredida a um so6 tempo fisica e moralmente acaba talvez ante, talvez, ante Otica assentada na
esperanca, por afastar representacdo formalizada, isso quando munida de coragem a
implementé-la quando chega representar. Conforme ressaltado na inicial, confeccionada com
desejavel esmero, dados estatisticos demonstram que o percentual maior ¢ de renunciar a
representacdo quer deixando de ter a iniciativa, que afastando-a do cenario juridico. Stela
Cavalcanti em “Violéncia doméstica e a Lei Maria da Penha” aponta que o indice de renuincia
chega a alcangar 90% dos (incompreensivel). Iniludivelmente, isso se deve ndo ao exercicio
da manifestacdo livre e espontanea da vitima, mas ao fato de vislumbrar uma possibilidade de
evolucdo do agente, do agressor, quando, na verdade, o que acontece ¢ a reiteragdo de
procedimento e, pior, de forma mais agressiva ainda, em razao da perda dos freios inibitorios
e da visdo miope de que, tendo havido o recuo na agressdo pretérita, 0 mesmo ocorrerd na
subsequente. Os dados estatisticos sdo assombrosos relativamente a progressdo nesse campo,
vindo a desaguar, inclusive, em pratica que provoque a morte da vitima. Sob o ponto de vista
feminino, a ameaca e as agressoes fisicas ndo vém, na maioria dos casos, de fora. Estdo em
casa, ndo na rua. Consubstanciam evento decorrente de dindmicas privadas, o que,
evidentemente, ndo reduz a gravidade do problema, mas a aprofunda, no que acirra a situagdo
de invisibilidade social. Na maior parte dos assassinatos de mulheres, o ato ¢ praticado por
homens com quem elas mantiveram ou mantém relacionamentos amorosos. Compde o
contexto revelador da dignidade humana livre agir, a defini¢do das consequéncias de certo

ato. Essa premissa consubstancia a regra, mas, para confirmé-la, existe a exce¢do. Por isso
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mesmo, no ambito Penal, atua o Ministério Publico, na maioria dos casos, sem que se tenha
como imprescindivel representacao, bastando a noticia do crime.

No tocante a violéncia doméstica, ha de considerar-se a necessidade da intervencao
estatal, requerida pela carta da Reptblica. Conforme mencionado na peca primeira desta agao,
no Informe n° 54/2001, da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da Organizagao
dos Estados Americanos, em andlise sintomatica da dentincia formalizada por Maria da Penha
Maia Fernandes, assentou-se que o Brasil violara os direitos as garantias judiciais e a prote¢ao
judicial da peticionéria, considerada violéncia que se apontou como a encerrar padrdo
discriminatorio, tolerando-se a ocorréncia no meio doméstico. Entdo, recomendou-se que
prosseguisse o processo de reformas visando evitar a tolerdncia estatal e o tratamento
discriminatorio relativo a violéncia doméstica contra as mulheres. Foi justamente essa
condenacdo de insuplantdvel teor moral que levou o pais a editar a denominada Lei Maria da
Penha — Lei n°® 11.340/2006 — que, no artigo 1°, trouxe a baila o seguinte:

Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, nos termos do paragrafo 8°, que aqui me referi, do artigo 226 da Constituicdo
Federal, da Convencgao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher,
da Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher e
de outros tratados internacionais ratificados pela Republica Federativa do Brasil; dispde sobre
a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica ¢ Familiar contra a Mulher; ¢ estabelece
medidas de assisténcia e protecdo as mulheres em situag@o de violéncia doméstica e familiar.

Antes dessa Lei, chegou-se a disciplina especifica mediante a introdugao, no artigo 129
do Codigo Penal, a encerrar o crime de lesdo corporal, dos paragrafos 9°, 10 e 11, criando-se
causas de aumento da pena sob o subtitulo “Violéncia Doméstica”. Eis os preceitos inseridos:
transcrevo para efeito de documentacdo. E me defrontei nessa semana um livro em que se
aponta que a primeira delegacia da Mulher, antes da Lei Maria da Penha, ele surgiu nesse

Estado que ¢ um pais dentro do pais que ¢ Estado de Sao Paulo, em 2005.

Ministra Rosa Weber — Vossa Exceléncia, me permite, até para (incompreensivel) Foi
por injung¢des do hoje Vice-Presidente Michel Temer, que tendo sido instado vérias vezes me

parece que preconizou exatamente como Vossa Exilica diz naquele Estado essa providéncia.

Ministro Marco Aurélio — Analiso, Presidente, o pardgrafo 1° do citado artigo versa
sobre a consequéncia da lesdo ai do Codigo Penal, porque na Lei Maria da Penha ndo se tem

o tipo propriamente dito, ndo se tem a definicdo do crime, a defini¢do estd no 129. Eu
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também fago uma referéncia aqui ao Pardgrafo 3°, quanto ao resultado morte, circunstancias
evidenciam que o agente ndo quis o resultado. E no caso presente, digo, ndo bastasse a
situacdo de notdria desigualdade considerada a mulher, aspecto suficiente a legitimar o
necessario tratamento normativo desigual, tem-se como base para assim se proceder a
dignidade da pessoa humana, e ai me refiro aos artigos da Constitui¢do Federal.

A legislacdo ordindria protetiva estd em fina sintonia com a Convencao sobre a Eliminacao de
Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher, no que revela a exigéncia de os Estados
adotarem medidas especiais, ndo gerais, medidas especiais destinadas a acelerar o processo de
construcdo de um ambiente onde haja real igualdade entre os géneros. Ha também de se
ressaltar a harmonia dos preceitos com a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher — a Convengao ja aludida pelos colegas que langaram
linhas mestras, que ¢ a Conveng¢do de Belém do Pard — no que mostra ser a violéncia contra a
mulher uma ofensa aos direitos humanos e a consequéncia de relacdes de poder
historicamente desiguais entre os sexos, foi ressaltado pela Ministra Carmen Lucia, desiguais
entre os sexos. Nas palavras de Leda Maria Hermann, em “Maria da Penha: Lei com nome de
mulher”:

Reconhecer a condicdo hipossuficiente da mulher vitima de violéncia doméstica e/ou
familiar ndo implica invalidar sua capacidade de reger a propria vida e administrar os proprios
conflitos. Trata-se de garantir a intervengdo estatal positiva, voltada a sua protecdo e ndo a sua
tutela.

Sob o angulo constitucional explicito, tem-se como dever do Estado assegurar a
assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para
coibir a violéncia no ambito de suas relagdes. Nao se coaduna com a razoabilidade, ndo se
coaduna com a proporcionalidade, deixar a atuacdo estatal a critério da vitima, a critério da
mulher, cuja espontdnea manifestacdo de vontade ¢ cerceada por diversos fatores da
convivéncia no lar, inclusive a violéncia a provocar o receio, o temor, o medo de represalias.
Esvazia-se a proteg¢do, com flagrante contrariedade ao que previsto na Constitui¢do Federal,
especialmente no paragrafo 8° do respectivo artigo 226, no que, admitido que, verificada a
agressdo com lesdo corporal leve, possa a mulher, depois de acionada a autoridade policial,
atitude que quase sempre provoca retaliacio do agente autor do crime, vir a recuar e a
retratar-se em audiéncia especificamente designada com tal finalidade, fazendo-o, € a0 menos
se previu de forma limitada a oportunidade, antes do recebimento da denuncia,

condicionando-se, segundo o preceito do artigo 16 da Lei em comento, o ato a audi¢cdo do
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Ministério Publico. E quase sempre o juizo admite a retratacdo presente e temos que
reconhecer a sombra, até mesmo avalanche de processo.

Deixar, digo eu, a cargo da mulher autora da representagdo a decisdo sobre o inicio da
persecucdo penal significa desconsiderar o temor, a pressdo psicologica e econdmica, as
ameagas sofridas, bem como a assimetria de poder decorrente de relacdes historico-culturais,
tudo a contribuir para a diminui¢do de sua protecdo e a prorroga¢do da situacdo de violéncia,
discriminacdo e ofensa a dignidade humana. Implica relevar os graves impactos emocionais
impostos pela violéncia de género a vitima, o que a impede de romper com o Estado de
submissao.

Entender que se mostra possivel o recuo, iniludivelmente carente de espontaneidade, ¢
potencializar a forma em detrimento do conteido. Vejam que, recebida a denuncia, ja nao
pode haver a retratacdo. Segundo o dispositivo ao qual se pretende conferir interpretagao
conforme a Carta da Republica, ocorrida a retratagdo antes do recebimento da dentncia,
embora exaurido o ato agressivo, a resultar em lesdes, ¢ possivel dar-se o dito pelo ndo dito e,
com grande possibilidade, aguardar, no futuro, agressao maior, quadro mais condenavel.

Descabe interpretar a Lei Maria da Penha de forma dissociada do Diploma Maior e dos
tratados de direitos humanos ratificados pelo Brasil, sendo estes ultimos normas de carater
supralegal também aptas a nortear a interpretagdo da legislacdo ordindria. Nao se pode
olvidar, na atualidade, uma consciéncia constitucional sobre a diferenca ¢ sobre a
especificagdo dos sujeitos de direito, o que traz legitimacdo as discriminagdes positivas
voltadas a atender as peculiaridades de grupos menos favorecidos e a compensar
desigualdades de fato, decorrentes da cristalizacdo cultural do preconceito. Ao fim, ¢ vedado
aplicar a norma de forma a revestir a “surra doméstica”, eu estou utilizando expressdo de uma
autora que em relagdo a qual estivemos hé pouco nas areas de atuagdo em trincheiras diversas,
de aparéncias de legalidade ou de tolerdncia — “A Lei Maria da Penha”, de Eliana Calmon,
Revista Justi¢a & Cidadania, 10 edig¢do, junho de 2009.

Procede as inteiras o pedido formulado pelo Procurador-Geral da Republica, buscando-se o
empréstimo de concretude maior a Constitui¢do Federal. Deve-se dar interpretacdo conforme
a Carta da Republica aos artigos 12, inciso I, 16 e 41 da Lei n® 11.340/2006 — Lei Maria da
Penha — no sentido de ndo se aplicar a Lei n® 9.099/95 aos crimes glosados pela Lei ora
discutida, que ¢ uma Lei especial, e o Codigo Penal ¢ a Lei Geral, assentando-se que, em se
tratando de lesdes corporais, mesmo que consideradas de natureza leve, praticadas contra a
mulher em ambito doméstico, atua-se mediante a¢do penal publica incondicionada. Vale frisar

que permanece a necessidade de representacdo para crimes versados em Leis diversas da Lei
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n°® 9.099/95, tais como o de ameaga e os cometidos contra os costumes. Alias, o Plenario, ao
indeferir ordem no Habeas Corpus n° 106.2012/Mato Grosso do Sul, por mim relatado,
placitou o afastamento da Lei n° 9.099/95 pelo artigo 41 da Lei Maria da Penha n°
11.340/2006, quando assentou: VIOLENCIA DOMESTICA — Artigo 41 da Lei N° 1.340/06 —
Alcance. O preceito do artigo 41 da Lei n® 11.340/06 alcanga toda e qualquer pratica delituosa
contra a mulher, at¢ mesmo quando consubstancia contravencdo penal, como ¢ a relativa a
vias de fato. No caso concreto que nds julgamos ndo estava em jogo sequer a lesdo corporal
leve, mas via de fato sem o surgimento dessa mesma lesao.

Ao consignarmos o afastamento da 9.099, dissemos que ante a op¢ao politica normativa
prevista no artigo 98, Inciso I, a protecio versada no 226, paragrafo 8° ambos da
Constituicdo, surge harmonico com esta ultima, com a Constituicdo, o afastamento
peremptério da Lei n° 9.099/9, e ¢ peremptdrio como esta no preceito do artigo 41 da Lei
Maria da Penha, no processo crime a revelar violéncia contra mulher.

Digo, Presidente, encerrando, representa a Lei Maria da Penha elevada expressdo da
busca das mulheres brasileiras por igual consideracdo e respeito, protege a dignidade da
mulher nos multiplos aspectos, ndo somente como um atributo inato, mas como um fruto da
construcao realmente livre da propria personalidade, contribui a Lei com passos largos no
continuo caminhar destinado a assegurar condi¢des minimas para o amplo desenvolvimento
da identidade do género feminino. Consigno, Presidente, mais uma vez, e vou dizer por que
consigno, que o Tribunal no julgamento do Habeas a que me referi, declarou a
constitucionalidade, o processo era um processo subjetivo, este ¢ objetivo, e, portanto, a
decisdo neste tem uma repercussdo extramuros considerada a relagdo juridica subjetiva do

processo anterior, processuais (incompreensivel)

Intervengoes fora do microfone.

Exato. Da Lei relativamente aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, independentemente da pena prevista para o tipo, poderiamos dizer, esta
julgada a matéria, mas ndo ¢ bem assim, e teriamos em reforco ao nosso pronunciamento a
natureza do processo. E que aqui o processo é objetivo, aqui realmente estaremos prolatando
uma decisdo que repercutird, sem necessidade de comunicagdo, a qualquer 6rgdo no cenario
nacional, digo entdo, mas expungindo duvidas (incompreensivel) e porque eu fiz alusdo a
decisdo anterior, porque antes da 9.099/95 a a¢do considerada lesdo corporal mesmo leve ou

culposa, a a¢do era publica incondicionada, e com a vinda a baila 88 da Lei n® 9.099 que foi
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excluida expressamente pela Lei Maria da Penha ¢ que acdo passou a ser publica,
condicionada a representacdo da vitima, mas isso em termos de norma geral, ndo de norma
especial exigida pela Carta da Republica para que se alcance realmente a protecdo por ela
carta da Republica visada. Entdo eu estou dizendo que umas expungidas duvidas, e ja agora
em processo objetivo cuja decisdo irradia extramuros processuais, resta emprestar
interpretacdo conforme a Carta da Republica aos artigos 12, Inciso I e 16 da Lei n°
11.340/2006, para assentar a natureza incondicionada da agdo penal em caso de crime de
lesdo corporal, pouco importando a extensdo dessa ultima, ou seja, da lesdo. E como voto

Presidente, na espécie.

Intervengoes fora do microfone.

Ministro Cezar Peluso — Se Vossa Exceléncia me permite (incompreensivel)

Ministro Marco Aurélio — NoOs julgamos anteriormente o Habeas, nos ja assentamos isso
que agora estamos explicitando nessa decisdo, ou seja, que nao se aplica o 88 da 9.099, no
que prevé que, em se tratando de lesdo de natureza leve, mas previu de forma geral, ou lesdo

corporal culposa, a acdo ¢ condicionada a representacdo da vitima.

Ministro Celso de Mello — E sempre no contexto da violéncia familiar e doméstica,
quando ¢ mulher, porque ¢ possivel que um casal, o marido dirigindo um carro um veiculo

automotor acarrete lesdes corporais culposas a sua mulher (incompreensivel) estd expresso?

Ministro Cezar Peluso — Esta expresso.

Ministro Marco Aurélio — Porque ficaria como eu disse, ficaria esvaziada a protecao
exigida pela carta da Republica, que ¢ a protecdo a ser dada pelo Estado, a se viabilizar o
recuo que, para mim ¢ um recuo de inicio, passivel de ser presumido como viciado, ante o
contexto que vive a mulher no proprio lar, e essa ascendéncia que ndo ¢ uma ascendéncia

salutar do género masculino.

Ministro Cezar Peluso — Mas se me permite, eu quero compartilhar com Vossa

Exceléncia e desse modo com todo o plendrio, ndo ¢ uma divergéncia, ¢ uma preocupagao.
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Estamos todos aqui imbuidos do mesmo proposito de dar a norma uma interpretagdo intuitiva
da condicao de vulnerabilidade da mulher, entdo isso ¢ um pressuposto, tal.

Vossa Exceléncia, ndo receia que voltando ao regime anterior da a¢do penal publica
incondicionada, nés cairiamos na mesma inibi¢do que tinham antes as mulheres, de darem a
noticia crime, porque hoje o sistema (incompreensivel) condicionada com a possibilidade de

renuncia (incompreensivel)

Ministro Marco Aurélio — Eu admito que ela continua podendo ndo implementar a
noticia crime, mas eu endosso a possibilidade de essa noticia crime ser dada, por exemplo, por

um vizinho, que haja presenciado a violéncia.

Ministro Cezar Peluso — Eu estou preocupado com isso, porque eu ouvi Vossa
Exceléncia, veja bem, o que eu estou pensando aqui, que poderia eventualmente ocorrer com
a realidade, nos estamos prevendo uma realidade que pode ser modificada conforme a nossa
decisdo, eu estou pensando se o fato de nos tornarmos a ag@o penal publica incondicionada, se
1sso ndo representaria maior inibi¢do para as noticias crime por parte da mulher. Porque veja,
Vossa Exceléncia, o que eu estou pensando, se hoje com a possibilidade que ela tem de
retratar a representacdo, nos temos uma situagdo que nds diriamos que ¢ uma situagdo que
fragiliza a mulher, porque ela volta atrds e continua sendo vitima da violéncia, se ela imaginar
que uma vez feita a noticia crime, ela ndo podera retratar-se jamais, a pergunta ¢ se isto ndo
significaria uma certa conten¢do, uma certa inibi¢do, com o receio que eu acho que agora nao

tem volta.

Ministro Marco Aurélio — Presidente, eu acho que, em termos de prote¢do, a gradagdo ¢
maior se abrirmos o leque, se admitirmos que nao hd necessidade de a noticia crime ser dada
mediante uma representacdo e sem formalidades maiores pela mulher, ai ela tera uma
prote¢do maior, por qué? Porque as estatisticas demonstram que em 90% dos casos em que
ocorre essa representacdo, ha um recuo, foi quando eu disse, recuo mediante uma livre

manifestagdo de vontade. Aos sessenta e cinco anos, eu nao acredito mais em Papai Noel.

Ministro Cezar Peluso — Nos temos o problema da estatistica anterior, quando nao
havia noticia, eu s6 estou mostrando minha preocupacao, eu quero dar uma interpretacdo que

mais bem atenda a necessidade de prote¢do da mulher.



51

Ministro Marco Aurélio — Vamos voltar a enfoques anteriores, antes ndo havia a Lei
Maria da Penha, ndo havia essa protec¢ao especial, segundo, a ndo se concluir dessa forma nos
teremos que declarar inconstitucionalidade do 41 da Lei Maria da Penha no que afasta
peremptoriamente sem exce¢do da aplicacdo da 9.099, porque foi a 9.099, a meu ver, até
mesmo fragilizando o instituto da lesdo corporal leve ou culposa, que introduziu no cenario
normativo a necessidade da representagdo, porque antes quanto aos cidaddos em geral ndo
havia essa necessidade, indaga-se, coaduna-se, harmoniza-se com o tratamento exigido pelo
paragrafo oitavo do artigo 226 da Constituicdo Federal quanto a necessidade de o Estado
implementar a protegdo para coibir a violéncia doméstica ter-se como necessaria a
representacdo, representacdo que na maioria dos casos nao ocorre, eu admito que ndo ocorre,
a agressdo se da entre quatro paredes e fica por isso mesmo, € a agressdo que sempre vai a
uma gradacdo maior, considerada subsequente, agora ter-se como possivel o recuo, ela
retratar-se, e retratar-se nao para se alcancar, porque quase sempre nao se alcanga, a

manuten¢do da familia, eu creio que nds precisamos sopesar valores.

Ministro Cezar Peluso — Manter eventualmente a necessidade da representagdo,

interpretando como irretratavel.

Ministro Marco Aurélio — Presidente, permita-me mais um aspecto, quando nds
afastamos a necessidade da representacdo, nds ndo colocamos em situacdo de inferioridade a
propria mulher, nés ndo geramos o antagonismo, considerada a relagdo marido e mulher,
companheira e companheiro. Ai sim nos a protegemos, porque ndo deixamos pairar no ar algo
que, a rigor, levara a uma agressdo moral, ou mesmo a uma agressdo fisica em termos de
intimidagdo pelo proprio agente, pelo proprio companheiro, pelo proprio marido. Sopesando
valores, eu penso que o valor maior a ser resguardado ¢ o valor que direciona a prote¢do da
mulher, e o Estado ndo a protege quando exige que ela adote uma postura de antagonismo em

relacdo aquele que ja se mostrou num agressor, representando contra ele.

Ministro Cezar Peluso — S6 um minutinho, o meu temor, Ministro, ¢ s6 este, de que se
ndés tornarmos, dermos uma interpretacdo que signifique que a acdo sera publica
incondicionada, o meu temor € que isso possa na pratica inviabilizar essa atitude de iniciativa
que a mulher tem porque ela estara diante de um dilema, Ministro, ndo ha divida nenhuma,
estard diante de um dilema, eu posso fazer noticia crime, mas eu sei que a situacdo ndo ha

retorno.
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Ministra Carmen Lucia — Presidente, verdadeiramente, 99%, cu diria, das mulheres
brasileiras, ai estdo incluidas aquelas que tiveram acesso a informacao, educacao formal, nem
sabem se essa a¢do ¢ incondicionada, penal incondicionada, nem sabem, elas querem chegar
14 e dar a noticia, e quando retratam, normalmente se retratam porque o homem voltou para
casa e colocou para ela que ia sair, de alguma forma ameacou, € isso que acontece, 0 mais, se
a acdo penal ¢ incondicionada, se a acdo penal vai acontecer, 99% do povo brasileiro nem

sabe o que ¢ isso, € ai na hora que ela vai e representa (incompreensivel)

Ministro Cezar Peluso — Vou dizer por que, ela vai e da a noticia sem saber das

consequéncias (incompreensivel)

Ministra Carmen Lucia — Nao, ela vai querendo que tenha consequéncias juridicas,
ela vai querendo as consequéncias e ela sabe, e quando se pergunta a ela o que ela quer, ela

diz que quer justiga, ela quer que o Judiciario funcione, ¢ isso.

Ministro Marco Aurélio — A protecdo maior estard em ndo exigir da mulher essa atitude
contraria ao proprio marido, de ndo se exigir dela essa atitude para que se tenha persecugdo
criminal, afinal em todos os casos reveladores de crime a agdo ¢ publica incondicionada.

Mas o que ocorre? Como salientou a Ministra Carmen Lucia, a vida cotidiana
demonstra que as mulheres sofrem essa violéncia, tem inibi¢do e ndo sabem quais as

consequéncias ou a espécie da agdo, se ¢ condicionada ou nao.

Ministro Luiz Fux — Mas eu acho que o homem sabe, o ofensor sabe, entdo na verdade
esse efeito que impede uma eventual retratagdo ele ¢ mais intimidatorio do que a possibilidade
de retratacdo, o homem sabendo que nem que ela queira ela ndo vai poder dispor
(incompreensivel) isso nem precisaria estar dito, porque se a acdo ¢ penal publica, ha o

principio da indisponibilidade da acdo penal.

Ministro Marco Aurélio — A a¢do penal por iniciativa de terceiro, ou surgia a acao

penal por iniciativa da vitima, tendo em conta a prote¢do a vitima.

Ministro Luiz Fux — Ministro Marco Aurélio, se Vossa Exceléncia me permite, pela

pratica e pela experiéncia judicante, Vossas Exceléncias me permitam, pela pratica da
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experiéncia judicante em diversas hipoteses no curso da agdo penal evidentemente, por via
obliqua, a manifestagdo da mulher em favor do seu consorte vai influir na avaliagdo do caso

concreto pelo juiz, sem duvida.

Ministro Marco Aurélio — Presidente, Presidente, eu vou contar um caso que houve
aqui no Tribunal do Juri que a época era presidido por uma pessoa com a qual eu guardo uma
relacdo muito intima hd 39 anos. Houve uma tentativa de homicidio, o companheiro, claro,
eram pessoas de escolaridade menor, o companheiro com um facdo simplesmente cortou a
mao da companheira, no juri ela pedia misericordia para o companheiro, ele ¢ um homem

bom, ndo coloquem ele na cadeia.

Ministro Cezar Peluso — O Juri absolveu ou condenou?

Ministro Marco Aurélio — Eu espero que tenha condenado, agora eu ndo me lembro.

Ministro Cezar Peluso — E de crime de lesdo gravissima, mas enfim, eu ndo estou nem

tomando posi¢do, eu s6 estou suscitando uma questao.

Ministro Ayres Britto— O Ministro tem numa preocupagdo que eu até louvo, € nos
possibilita essa discussdo, num livro interessante, numa publica¢do “Didspora, diversidades,
deslocamentos”, publicagdo recente, de 2010, a Rosane Teixeira de Oliveira, citando Marcia
Macedo disse uma coisa muito interessante sobre as dificuldades das queixas e das dentncias
e reclamagdes que as mulheres fazem por espancamentos nas proprias delegacias, ela disse o
seguinte, ao analisar as dificuldades por que passam as delegacias de policia especializadas no
atendimento a mulher, Lima, analisa, na verdade elas refletem as dificuldades da aceitacao
por parte da policia e mesmo da populacdo da ideia defendida por elas feministas desde a
década de 60, de que a violéncia doméstica ¢ crime, ou seja, nem a populacdo aceita com
facilidade, nem a policia, essa ideia frouxa, o machismo, de que a violéncia doméstica ¢é
crime, e constitui um problema politico, a aceitagdo plena desse principio exige uma
verdadeira quebra de paradigma; em uma cultura que tem o patriarcalismo como modelo de
familia, os preconceitos ainda hoje existentes com relacdo a mulher afetam as relagdes e
representacdes de género, perpetuando, apesar das inegaveis mudangas, tragos de uma cultura
construida dentro de parametros morais judaico-cristdos que continuam, muitas vezes, iSsO

que ¢ importantissimo, responsabilizando a mulher pela violéncia de que ¢ vitima.
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Ministra Carmen Lucia — A culpa foi dela de ter feito alguma coisa errada e ela

comeca a acreditar que isso (incompreensivel)

Ministro Ayres Britto — Ai vem o arremate, o arremate ¢ também culturalmente denso,
enquanto os homens sdo as maiores vitimas da violéncia nos espagos publicos, nas ruas,
portanto, os homens matam e morrem mais do que as mulheres nos logradouros, a grande
maioria das mulheres agredidas sofre violéncias dentro de sua propria casa, ou seja, 0s
homens, além da covardia da agressdo, da brutalidade contra a mulher do ponto de vista da
despropor¢ao fisica, eles ainda apanham as mulheres indefesas, porque entre quatro paredes, a
invisibilidade social, entdo a cultura ¢ machista, nossa, nos leva a interpretar essa Lei no

sentido de dar como inaplicavel o caso.

Ministro Marco Aurélio — Eu afirmo, pela experiéncia de vida e pelas estatisticas que

exigir da mulher a representacdo ndo € protegé-la, ¢ deixa-la vulneravel.

Ministro Ayres Britto — A ndo ser que se caia no mito de dizer que o defeito estd na

propria protecao, mas ndo podemos chegar e esse ponto.

Ministro Gilmar Mendes — Eu gostaria s6 de traduzir uma preocupagio, na linha do
que falou o Ministro Peluso, como lembrava também hé pouco o Ministro Celso, a propdsito
também de uma preocupacdo de Frederico Marques, quanto a essa delicada questdo que
envolve a relagdo familiar, a eventual recomposi¢do, o processo que ja prossegue e ai eu
tenho pelo menos uma dificuldade, acho que temos que explicitar de forma muito clara o que
¢ a declaracdo de inconstitucionalidade de uma norma, nesse caso de processo penal, quer
dizer, qual ¢ o pardmetro de controle? Claro, um pardmetro de controle genérico, dignidade da
pessoa humana, mas isso carece de alguma concretizacdo, vimos na fundamentacao trazida na
ADIN muito bem elaborada pelo eminente Procurador Geral, o texto constitucional, se for
examinar em relagdo as funcdes do Ministério Publico, das fungdes constitucionais, promover
privativamente a a¢do penal publica na forma da Lei, portanto, ha um espago de avaliacao por
parte do Legislador, tendo em vista esse eventual entrechoque de valores, e aqui a gente
realmente esta diante desse tema que ¢ assaz dificil para nds, ¢ extremamente dificil também
no ambito do direito comparado que ¢ esse controle, vamos chamar assim, genérico das

normas legais, de carater, vamos chamar assim, penal, essa ¢ a dificuldade, eu comungo com
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a proposi¢do, mas podemos nos, quer dizer, essa ¢ uma politica publica que se elege, isso €
um debate que se faz presente em relacdo as normas, por exemplo, de carater penal, deve-se
ou ndo criminalizar o aborto, deve-se ou ndo criminalizar o uso e drogas, em suma, ndo no

sentido de uma posi¢do meramente liberal, mas em termos de legitimagdo (incompreensivel)

Ministro Luiz Fux— Se Vossa Exceléncia me permite, exatamente, avaliando também
sob esse angulo, quer dizer, até que ponto nds do poder Judiciario podemos valorar a politica
publica erigida pelo Legislador quando a nossa fun¢do na esséncia ndo € essa, entdo nesses
casos especificos, eu até trouxe aqui uma passagem, nesses casos especificos a postura do
Judicidrio deve ser uma postura de autocontengdo, por exemplo, o Legislador fez essas
avaliagdes todas, ele avaliou todos os dados (incompreensivel) Nao por isso quem eu acho
que nesse caso (incompreensivel) Eu estou dizendo exatamente o contrario, eu estou dizendo

que essa Lei ela foi (incompreensivel) Nos declaramos essa Lei constitucional.

Ministro Marco Aurélio — Vossa Exceléncia me permite? Qual foi a politica normativa
do Congresso Nacional? De afastamento da 9.099, como foi criada a representagao? Mediante

a9.099.

Ministro Cezar Peluso — A despeito do afastamento da 99, hd previsdo do

condicionamento da a¢do penal.

Ministro Marco Aurélio — Nao, Presidente, hd quanto a outros crimes, mas ndo quanto
a lesdo corporal, o que eu digo ¢ que a lesdo corporal antes da 9.099, ela provocava, mesmo
leve ou culposa, a acdo publica condicionada, veio a 9.090 e previu que, no caso de lesdo
corporal leve ou culposa, exige-se a representacdo, mas o Congresso no que regeu de forma
especial a matéria, a protecdo doméstica quanto a mulher, ele afastou peremptoriamente a
9.099, se nés caminharmos no sentido de entendermos que agdo ¢ publica condicionada, nos
estaremos também a contrariar o entendimento dos nossos representantes os deputados

federais, os senadores.

Ministro Celso de Mello — Também a considerar um outro pardmetro de controle, que
¢ genérico evidentemente, alegada ofensa ao postulado da dignidade, mas outro que ¢ mais
especifico que seria uma suporta transgressdo ao principio da prote¢do insuficiente, ¢ o

estabelecimento da exigéncia de uma delagdo postulatoria para efeito de legitima instauragdo
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de persecucdo penal, segundo a visdo preconizada pelo eminente Procurador Geral da

Republica feriria essa outra dimensao em que se projeta o principio da proporcionalidade.

Ministro Cezar Peluso — Eu me limitei a trazer o tema a consideracdo dos Ministros,
nem ainda avancei meu ponto de vista. Eu quero dizer duas coisas, uma eu acho que alguma
coisa que sobre a qual vale a pena o Tribunal pensar, porque na verdade foi o Legislador que,
levando em consideragdo a experiéncia anterior a essa Lei, resolveu condicionar a agdo penal,
isto € (incompreensivel) Vocés me permitem, e o proprio Legislador quando estabeleceu no
artigo 12, no artigo 16, o condicionamento da acdo penal, ele examinou, eu suponho que
examinou, a realidade anterior a essa Lei, onde havia uma dificuldade, uma inibicao das
mulheres enfim de levarem ao conhecimento da autoridade policial, vamos dizer, as ofensas
fisicas que sofriam, entdo eu acho que ja houve ai um juizo do Legislador, agora nds estamos
aqui fazendo o que, nds estamos baseados numa alegacdo de que este modelo ndo estaria
funcionando, retornando ao modelo anterior, ai a pergunta que fica, e essa que eu deixo aos
senhores, qual ¢ a melhor interpretagdo que devemos dar para proteger a mulher, manter a
necessidade da representacdo ou voltar a0 panorama anterior em que ndo havia necessidade
de representacdo, e que acdo penal era publica incondicionada? Em outras palavras, eu espero

que nds tomemos a decisdo mais acertada para proteger as mulheres.

Ministro Marco Aurélio — Senhor Presidente, s6 duas palavras. O que nds temos na
Lei Maria da Penha? Nao se aplica a 9.099, qual foi o diploma que colou a necessidade da
representacdo para a ter-se a persecucdo criminal no caso de lesdo corporal leve, ou lesdo
culposa, a 9.099. O preceito do 41 ¢ linear, mas ao meu ver, a mais, qual ¢ a diferen¢a entre
dar-se a noticia do crime, e a representacdo, qual ¢ a diferenca? Mesmo porque se toma ja
numa flexibilidade maior quanto a forma, a noticia crime dada pela mulher como
representacdo, ¢ que se ela ndo representar, ¢ houver noticia crime, por exemplo, por um
vizinho, que cansou de presenciar e de ouvir as consequéncias, as palavras decorrentes das
surras domésticas apontadas pela Ministra Eliana Calmon, se ele der a noticia crime, se terd a
persecucdo deixando-se a mulher protegida, porque o marido ndo vai poder atribuir a ela a

existéncia da agdo penal.

Ministro Joaquim Barbosa — Claro. Ministro Marco Aurélio, intrudiu-se ai um
elemento de impessoalidade, e acdo vai ser conduzida pelo Ministério Publico, a alega¢do que

tenha partido dela desaparece.
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Ministro Marco Aurélio — Quer dizer, antes, quanto a todos, a acdo era publica
incondicionada, houve necessidade de se reger de forma especial a situagdo concreta da
violéncia doméstica contra a mulher e mesmo a Lei especial afastando a representacdo,
porque a representacdo nesse caso, nesse crime de lesdo corporal leve decorre da 9.099, do
artigo 88, mesmo a Lei afastando, n6s agora vamos restabelecer, vamos alterar, apontar que o

artigo 41 ¢ conflitante com a carta da Republica, para colar representacao.

Ministro Cezar Peluso — NOs manteriamos o 51.

Ministro Luiz Fux — Ministro Marco Aurélio, eu até vou um pouco mais longe, além da
9.099 nao ser aplicar, e ela ser o diploma que previa representacdo, o artigo 12 dispde dentre
as providéncias que autoridade deve ouvir a ofendida, lavrar o Boletim de Ocorréncia, e tomar
a representagdo a termo. Entdo essa Lei também repete essa representacao.

Ministra Carmen Lucia— Se apresentada, se apresentada.

Ministro Luiz Fux — E é um obice realmente a efetivacao do direito fundamental da

mulher.

Ministro Cezar Peluso — Pode reduzir a termo o que ndo for apresentado, e dbvio.

Ministra Carmen Lucia— Exatamente, o que significa que ndo serd sempre

apresentado, como disse o Ministro Relator.

Ministro Cezar Peluso — Eu acho que estamos todos esclarecidos, cada um tem o seu

ponto de vista (incompreensivel) Vossa Exceléncia entdo julga procedente em parte?

Ministro Marco Aurélio — Sim, Presidente.

Ministro Cezar Peluso — Nao estd dando interpretagdo conforme ao artigo 12, 1 e 16.



58

Ministro Marco Aurélio — Eu acho que ¢ total, a procedéncia ¢ total, porque o que
pede o Ministério Publico ¢ interpretacdo conforme a Carta, para assentar que a persecugao

Penal independe da representacdo da vitima.

Ministro Cezar Peluso — Sim. Mas quanto ao pedido de dizer que ndo se aplica a Lei

9.099, isso € textual do 41.

Ministro Marco Aurélio — Nao, ¢ que o 41 (incompreensivel)

Ministro Cezar Peluso — Isso ai ndo se aplica, esta aqui.

Ministro Marco Aurélio — Se nos Presidente, se no6s concluirmos que se imponha a
representacdo, como a Lei Maria da Penha ndo versa sobre o crime de lesdo corporal leve, ndo
versa muito menos em relagdo a esse crime, a essa agressdo, a necessidade de representacao,

nds vamos ter que dar interpretacdo conforme ao 41, para colar a excegao.

Ministro Cezar Peluso — Eu acho que ndo altera o resultado da agdo. Mas enfim, se
Vossa Exceléncia quiser conduzir como total, ndo ha problema nenhum, estamos todos
esclarecidos quanto ao seu pensamento. Ministra Rosa, vocé esta com a palavra e com o

voto.

Ministra Rosa Weber — Senhor Presidente, especificamente com relagdo a esse aspecto
que esta sendo focado, eu endosso a preocupacao e o encaminhamento do eminente Relator, a
quem mais uma vez fago questdo de registrar a beleza do voto proferido, porque como todos
nds sabemos o direito de fato, e ai ¢ s6 beleza, ndo sé pelo colegiado, mas também por
comportar uma multiplicidade de olhares, e o Superior Tribunal de Justica, ele ja uniformizou,
hoje ainda comentava com o Ministro Celso, ja uniformizou a sua jurisprudéncia apreciando
questdo segundo o rito dos recursos repetitivos, a apreciagdo do REsp 1.097.042/DF, em 24
de fevereiro de 2010, no sentido de que artigo 41 da Lei Maria da Penha, a Lei 11.340, apenas
exclui aplicacdo do procedimento sumarissimo e das medidas despenalizadoras da Lei 9.099,
ndo importando em alteragdo da espécie de acdo penal cabivel para os crimes definidos no
respectivo artigo 88. Entdo por essa razdo me parece de todo oportuno e pertinente de fato que
se empreste essa interpretacdo conforme preconizada pelo eminente Relator, a quem eu

acompanho em todos os fundamentos expendidos, mas destacando ainda em especial e até
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pedindo escusas, sei que o tempo voa, e ha varios votos a serem proferidos, mas eu queria so
fazer esse registro, de que a Lei Maria da Penha ¢ um marco histdrico, e eu ndo tenho a menor
davida, disse que tem uma dimensdo simbolica para a mulher brasileira, e tem, reafirmo, disse
que tem uma afeicdo emblemadtica, e mais uma vez repito, e dai a importancia desse
julgamento, e de tudo que estd sendo dito com toda a preocupagdo, Senhor Presidente, Vossa
Exceléncia, no sentido de uma tutela maior, e ansiando eu por um dia quem sabe, nos
podermos ndo nos preocupar tanto em fazer um debate sobre a Lei Maria da Penha, ndo que
eu queira que um dia estejamos aqui examinar uma Lei Jodo da Penha, longe disso, mas que
tenhamos realmente na sociedade brasileira a igualdade material entre os géneros, e ai quem
sabe essa desigualdade toda que se reflete inclusive na literatura Ministro Carlos Ayres, Vossa
Exceléncia, tanto lembra, eu estava pensando na Luiza do Primo Basilio, de Eca de Queiroz,
que quando transgrediu teve como resultado a morte, o Eca de Queiroz na verdade reservou-
lhe a morte diante do seu crime de transgressdo, entdo como de fato ¢ uma sociedade como
também foi enfatizado hoje pelo Doutor Ophir, Ministro Ayres também enfatizou uma
sociedade machista e paternalista, onde de fato as acdes afirmativas em prol da mulher se
fazem necessdarias, eu agregaria especificamente as consideragdes e todos os fundamentos
trazidos, com o brilho que lhe é peculiar, pelo eminente Ministro Marco Aurélio, que
enfatizou a importancia do principio da primazia da realidade para o Direito do Trabalho,
origem de sua exceléncia e minha, como ele lembrou, que na verdade de todo esse estudo que
eu fiz com relagdo ao tema e todos esses fundamentos que ja foram também explanados, eu
reafirmaria no primeiro momento que a meu juizo a exegese do artigo 41da Lei 11.340 que se
mostra compativel com a ordem constitucional, com toda haplologia da nossa Carta da
Republica, e que confere méxima eficicia ao artigo 226, pardgrafo 8°, que, ao assegurar
assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram demanda do Estado a criagdo
de mecanismos para coibir a violéncia no ambito das respectivas relacdes. Reafirmo que o
Estado somente se desincumbe satisfatoriamente do seu dever de agir positivamente na
criacdo de mecanismos para coibir a violéncia no seio familiar, quando tais mecanismos sao
adequados e eficazes para a concretizagdo de seu fim. Refiro & pesquisa realizada entre
janeiro e fevereiro de 2011, do Instituto e divulgada em janeiro de 2012 agora na revista de
Direitos Humanos, publicacdo da AMB, que da conta da existéncia de importantes fatores que
erigem como obstaculos para que as vitimas desse tipo de violéncia denunciem os seus
agressores, tais como as dependéncias emocional e financeira, seja real ou imaginaria, € o
medo da morte, e seria, a meu juizo, ilusério crer que esses mesmos fatores que, no momento

de denunciar a agressdo, comprimem autonomia da vontade da mulher, desaparecerdo no
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momento de representar contra o agressor. Esses dados ilustram bem um contexto no qual
exigir da mulher agredida que a fim de se dar inicio a agdo penal represente contra aquele que
sobre ela exerce forte coagdo moral e dominio psicolégico, coloca-a em situacdo de
vulnerabilidade fisica e emocional, atenta sem duvidas a meu juizo contra a propria dignidade
da pessoa humana, valor fundante da nossa Republica. Por outro lado, a concepgdo segundo a
qual seria indevida, por se tratar de interferéncia em questdo privada, a tutela estatal nos casos
de violéncia contra a mulher se mostra compativel com a obriga¢do constitucional do Estado
de assegurar positivamente a mulher vitima de violéncia a plena fruicdo de seus direitos e, a
esse respeito, menciono a iterativa jurisprudéncia dos mecanismos regionais de prote¢do
internacional dos direitos humanos, tanto no sistema europeu quanto no sistema
interamericano, no que admitem a interven¢do na vida privada ou familiar dos individuos
desde que necessaria para proteger a saude e outros direitos igualmente importantes, ou para
prevenir a consumacao de atos criminosos. Eu aqui cito alguns desses casos, digo mais, que
entendo que a eficdcia dos mecanismos destinados assegurar a mulher suficiente protecdo
contra a violéncia doméstica, resultaria fortemente prejudicada se condicionada a persecugado
penal a representacdo da ofendida, diante das condigdes especiais em que sdo perpetrados os
atos de violéncia doméstica. Tal condicionamento, a meu juizo, implicaria privar a vitima de
protecdo satisfatdria a sua satide e seguranca, ao desconsiderar o propdsito da legislagdo em
exame, escorada em compromissos assumidos no texto da Constitui¢do Republicana e em
tratados internacionais, de afirmar um sistema de persecucao e puni¢do minimamente eficaz
para o tipo especifico de violéncia, que ¢ a violéncia doméstica direcionada contra a mulher.
A interpretacdo do artigo 41 da Lei Maria da Penha, que assim conclui, resulta em falta para
com obrigacdo do Estado de atuar positivamente na realizacdo de seu objetivo. E aqui eu
queria destacar que esse aspecto ficou muito bem delineado no julgamento do caso Opus
versus Turquia, perante a Corte Europeia de Direitos Humanos, em 2009, que resultou na
condenacdo do Estado demandado, a Turquia, por falhar em fornecer na legislacio doméstica
mecanismos suficientes de prote¢do em face da violéncia praticada contra a mulher no
ambiente familiar. Nesse caso, norteou a decisdo o fato de que o Estado ndo poderia
prosseguir com a acdo penal contra o agressor na hipotese de retratacdo da vitima quando se
tratasse, mal comparando, de lesdo corporal, considerada nos moldes daquela jurisdi¢ao
penal, menos grave. O arcabouco legislativo entdo em vigor foi censurado pela Corte
Europeia de Direitos Humanos, por estar, e aqui transcrevo, aquém dos requisitos inerentes as
obrigagdes positivas do Estado de estabelecer e aplicar efetivamente um sistema que puna

todas as formas de violéncia doméstica e fornega salvaguarda suficiente para as vitimas,
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assentando ainda, a Corte Europeia, que as autoridades responsdveis pela persecucdo
deveriam ter sido capazes de prosseguir com o processo, como questdo de interesse publico,
independentemente da retirada da reclamacgdo. Tego ainda outras consideracdes, mas como eu
disse, em beneficio do tempo, poupo Vossas Exceléncias a leitura, e dizendo da minha
convic¢do que a insuficiéncia na prestagdo estatal protetiva configura, em si mesma, uma
afronta a garantia inscrita no texto constitucional.

Acompanho o voto do eminente Relator, quando julga procedente a agdo, dando
interpretacdo conforme ao artigo 41 da Lei 11.340/ 2006, para fixar o sentido que os crimes
praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher independentemente da pena
prevista, ndo se aplica a Lei 9.099 de (incompreensivel) de 95, especificamente em seu artigo
88, e consequentemente fixar que o crime de lesdes corporais leves quando praticado com
violéncia doméstica e familiar contra a mulher processa-se mediante acdo penal publica
incondicionada, e ainda que a representagdo a que se refere os artigos, € aqui lembro a
observacdo que fez o eminente Ministro Fux, que a representacdo a que se referem os artigos
12, Inciso I e 16 da Lei Maria da Penha, diz respeito a crimes em que este requisito encontra

previsio em ato normativo, outro que ndo a Lei 9.099/ 95. E como voto, Presidente.

Ministro Cezar Peluso — Ministro Luiz Fux.

Ministro Luiz Fux — Senhor Presidente, parabenizando a Ministra Rosa Weber pela
profundidade do seu voto eu também gostaria de me solidarizar com a manifestacdo da
Ministra Carmen Lucia, na oportunidade em que o Ministro Marco Aurélio votava a questao
da constitucionalidade da Lei a luz do principio da igualdade, eu afirmei realmente que ndo se
poderia considerar quais mulheres que sofrem violéncia doméstica e quais mulheres que nao
sofrem violéncia doméstica, quando entdo evidentemente a eminente Ministra afirmou que
todas as mulheres sofrem a mesma violéncia doméstica, ainda que uma sé tenha sofrido, e
sem nenhuma discriminagdo e voltado para o principio da igualdade, eu gostaria de me
solidarizar e dizer que, nos, homens de bem, também nos sentimos atingidos quando uma
mulher sofre violéncia doméstica. Senhor Presidente, me debrugando esta manha sobre o tema
eu verifiquei que realmente ndo ha possibilidade de solucionar essa questdo sem perpassarmos
pelo principio da dignidade da pessoa humana tdo bem explorado no voto do Ministro Marco
Aurélio, e ¢ muito bom que se deixe enfatizado, e eu pude colher através de varios excertos
que na visdo Kantiana as coisas tém preco, e as pessoas tem dignidade, o que significa dizer

que o homem, enquanto ser humano ndo pode dispor da mais intima propriedade, o homem
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pode ndo ter absolutamente nada de bem material, mas sempre terd um patrimonio imaterial
que ¢ a sua dignidade, porque vivemos a era em que ha sobrepujang¢a do ser sobre ter.

Senhor Presidente, a matéria foi debatida sob o dngulo da tutela da dignidade da pessoa
humana que ¢ um dos pilares da Republica Federativa do Brasil no Estado democratico de
direito e realmente exigir a necessidade da representacdo, no meu modo de ver, revela-se um
obstaculo na efetivacdo desse direito fundamental, porquanto a prote¢do resta deficiente, a
mercé de revelar subjacentemente uma violéncia simbodlica e uma afronta nessa clausula
pétrea, isso consta do Pacto de Sao José da Costa Rica, consta de todos os documentos
transacionais, que realmente essa violéncia se encarta na violacdo aos direitos fundamentais,
especificamente a dignidade da pessoa humana, isso vem assentado na exposi¢cdo de motivos
que vou trazer a colagdo quando da juntada do voto e verifico que sob o angulo do principio
da razoabilidade ndo se revela mesmo o razoavel essa representacdo exigivel da mulher que
demonstra ser uma estratégia inibidora, como destacou o Ministro Marco Aurélio, pelo
aspecto biopsicologico, a mulher ja estd, digamos assim, abalada, no seu emocional diante da
agressdo, da violéncia fisica, moral, sexual, enfim, de sorte que essa repressdo a violéncia
doméstica deve se fazer ex officio, e ha aqui uma série de estudos e textos de autores que
revelam exatamente essa ponderacdo a que levou efeito o Ministro Marco Aurélio, que fez
uma ponderagdo no que inibe mais essa violéncia doméstica? O ofensor saber que ¢
indisponivel a propositura daquela acdo, ou ele saber que a mulher pode, coagida

(incompreensivel)

Ministro Marco Aurélio — Nao impeco que ela leve a noticia do crime, como qualquer

do povo poderé levar.

Ministro Luiz Fux — E a pratica judiciaria revela que as vezes o custo da a¢do penal,

ela vai a juizo e produz uma declaragdo (incompreensivel)

Ministro Marco Aurélio — Sendo protegida, ndo tendo que tomar iniciativa contra o

companheiro ou marido, do que tendo que tomar.

Ministro Luiz Fux — Eu comungo dessa valoracdo que Vossa Exceléncia empreendeu,
e entendo até mais, entendo que, ndo se fazer essa valoracdo e impor-se a necessidade de
representacdo, nds vamos incidir na violacdo da protecdo deficiente do Estado a que se referiu

o Ministro Gilmar Mendes e que aqui eu fago exatamente uma digressdo sobre esse tema que
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todos os senhores ja conhecem até o paralelismo, Ministro Ayres, que veja o seguinte, quando
o artigo 37 da Constituicdo Federal exige uma administragdo eficiente, isso também, de
alguma forma, atinge o poder Judiciario, porque o poder Judicidrio se incumbe da
administracdo da justica, como ¢ que ndés vamos garantir um acesso a uma ordem juridica
justa se nds vamos criar um obstaculo para que a mulher ofereca a sua noticia, ou tenha a
tutela dos seus direitos empreendida pelo poder Judicidrio, e por outro lado ndo se pode
imaginar o respeito a clausula pétrea da duragdo razoavel dos processos, se o poder Judiciario
ndo for efetivamente um poder eficiente. Por essas razdes, senhor Presidente, trago aqui uma
série de argumentos, evidentemente que hoje a teoria argumentativa ¢ muito importante para
sopesar uma questdo dessas como Vossa Exceléncia mesmo trouxe a baila, uma questdo que
poder gerar perplexidade, sendo vai ficar pior o panorama, ou melhor, mas de qualquer
maneira amanha os jornais estdo noticiando aos ofensores que se eles perpetrarem qualquer
violéncia o problema sera unica e exclusivamente deles, porque a ofendida ndo podera

retratar-se daquela agdo penal que ndo pertence mais a ela, mas a (incompreensivel)

Ministro Marco Aurélio — Nao se exigird que ela se exponha, representando contra o

agressor.

Ministro Luiz Fux — De sorte, senhor Presidente, que eu vou fazer a juntada do voto
por escrito, mas acompanho integralmente o voto do em eminente Ministro Marco Aurélio,

com as observagdes de minutas que ora lancei.

Ministro Cezar Peluso — Ministro Dias Toffoli.

Ministro Dias Toffoli — Senhor Presidente, inicio cumprimentando o eminente Relator
e a toda a Corte, o debate desta tarde foi muito proveitoso e bastante profundo, e bastante
ligado a realidade, realidade esta que no julgamento do Habeas Corpus 106.212, eu proferi
um voto no qual iniciei lembrando das Ordenag¢des Filipinas que vigoraram em matéria penal
até 1830, quando da edi¢do do Codigo Penal do Império, e dizia um dispositivo das
ordenagoes o seguinte; Achando homem casado sua mulher em adultério, licitamente podera
matar, assim a ela como o adultero, salvo se o marido for pedo e o adultero fidalgo. A
evolucdo civilizatoria da posicdo da mulher, ela aconteceu ao longo de todo o século XIX
século XX, principalmente, e a Constitui¢do Brasileira ela tem um ponto, sim, especifico, que

vai além do principio mais amplo da dignidade que ¢ o ja referido aqui nos votos proferidos,
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especialmente no voto do eminente Relator, o paragrafo oitavo do artigo 226, que estabelece
que o Estado tem a obriga¢do, o dever de coibir a violéncia no seio familiar, e criar
mecanismos para tanto. Naquela oportunidade do julgamento do HC eu também lembrei a
violéncia contra a crianga, naquele momento eu me referi aqui, o mais cruel criminoso, o mais
vil bandido que se possa pensar se confessar um crime sob tortura nds iremos aqui anular essa
confissdo, e o mais vil bandido que ndo tiver um advogado de defesa, Ministra Rosa, tera
direito a um defensor publico para defendé-lo, quem defende a mulher e a crianga dentro do
seio familiar, dentro da casa? Nao ha ali defensor dativo, ali ndo ha um advogado a ser
nomeado, manter a exigéncia de a representacdo, penso que equacionou muito bem o
eminente Relator para o inicio desse dever do Estado que € coibir, e esse dispositivo ndo esta,
como todos na Constitui¢do ndo estdo por acaso, ¢ porque faz parte de uma mudanca cultural
e civilizatdria, vejam Vossas Exceléncias que eu citei uma Lei que pode parecer muito tempo,
mas nao tem 200 anos, menos de duzentos anos atras, ainda, no Brasil podia 0 homem que
encontrasse a sua mulher em adultério mata-la, o adiltero dependeria do status social, mas a
ela sempre poderia matar, ¢ um processo civilizatorio, o Estado ¢ participe, hoje, ao contrério
do que foi no passado, dessa promocdo sem duvida nenhuma que no caso se aplica da
dignidade da pessoa humana independentemente de sexo, raga, op¢des, como estd no nosso
texto Constitucional, por isso, senhor Presidente, e fundando especificamente o meu voto no
226 paragrafo oitavo, para além do principio da dignidade da pessoa humana, ja citado, eu

acompanho o eminente Relator e julgo procedente a acao.

Ministro Cezar Peluso — Ministra Carmen Lucia.

Ministra Carmen Lucia — Também, Presidente, eu acompanho o Ministro Relator,
acentuando que vou fazer a juntada do voto, eu vou acentuar basicamente que tal como o
Ministro Marco Aurélio acentuou, a interpretacdo que agora se oferece para conformar a
norma a Constituicdo parece basear-se exatamente na protegdo maior a mulher, e na
possibilidade, portanto, de se dar cobro a efetividade da obrigagdo do Estado de coibir
qualquer violéncia doméstica, e isso que hoje ¢ chamado ainda, ndo sei com certo eufemismo,
com certo cuidado, de que nds somos mais vulneraveis, na verdade ndo sdo mulheres
vulneraveis, sdo mulheres maltratadas, sdo mulheres sofridas, sdo mulheres todas nos que
passamos por situagdes que na generalidade ndo se precisava se a dignidade fosse de todo
(incompreensivel) Pois ¢, estamos tentando ficar fortes, cada vez mais, € uma a¢do como essa,

discussdes como essas que nos permitem exatamente ver essa possibilidade, também acho que
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a preocupacdo de Vossa Exceléncia que sempre cala fundo porque se quer se dar maior
protecdo, qual ¢ a maior prote¢do interpretando-se uma Lei, j& que ndo somos Legisladores e
a escolha ja foi feita pelo Legislador, me faco pensar realmente, acho que Vossa Exceléncia
tem toda razdo, uma preocupacao, claro, com todo o talento de Vossa Exceléncia e com todo
o saber que realmente pde, mas eu tenho a impressdo que nos tivemos algumas mudangas que
nds ainda ndo completamos, nés sociedade, eu digo, o que era espaco publico € que a gente
escutava, briga de marido e mulher ninguém mete a colher, € ha um célebre sonetozinho do
Drummond que diz, o quem se passa na cama ¢ segredo de quem ama, ¢ bem certo que aqui
quem bate ndo ama, entdo ndo vale o soneto, se for violéncia o Estado entra, esta a grande
mudanga, acabou a historia de achar que por que eram entre quatro paredes o Estado ndo
entra, ou contrariamente estd em praga publica que ¢ publico, conforme um de nos servidores
publicos em praga publica podemos estar numa situacdo de ndo ter privacidade, vocé esta no
telefone com uma pessoa sua, apesar do espaco publico, isso ai ¢ um ato de garantia da
privacidade, essa mudanca ainda nos estamos passando por ela, mas aqui o que eu acho que ¢
preciso levar em consideragdo ¢ rigorosamente o escopo da Lei, o objetivo da Lei que ¢ de dar
maior prote¢do, e por isso eu acho que a interpretacdo oferecida, com as vénias de Vossa
Exceléncia, no que pds como preocupacdo, claro, sempre salutar e que me faz pensar, mas
aqui eu acompanho o Relator para também julgar procedente para o fim especifico de dar a
interpretacdo conforme, sem embargo também das pondera¢des do Ministro Gilmar, que
acentuou que poderia ndo ter um paradigma, eu acho que o Ministro Toffoli agora também
acentua, que ¢ exatamente o paragrafo oitavo do artigo 226 e nesse sentido eu faco a juntada

do meu voto para declarar procedente dando interpretacdo conforme as normas da Lei 11.340.

Ministro Cezar Peluso — Ministro Ricardo Lewandowski.

Ministro Ricardo Lewandowski — Senhor Presidente, eu da mesma forma como fiz
anteriormente, quero saudar e cumprimentar o eminente Relator pelo brilhante voto que
trouxe, assim como os belissimos argumentos que foram veiculados pelos colegas que
praticamente na verdade esgotaram a tematica, mas eu me permitiria trazer a colagdo, ao
debate, um outro aspecto, eu gostaria de salientar que penso que nos estamos diante de um
fendmeno psicoldgico e juridico que os juristas denominam de vicio da vontade, e que ¢
conhecido e estudado desde os antigos romanos, € as mulheres, como estd demonstrado
estatisticamente, foi salientado por todos, oradores e todos os magistrados que me

antecederam, ndo representam criminalmente contra o companheiro ou marido em razdo da
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permanente coagdo moral e fisica que sofrem e que inibe a sua livre manifestacdo da vontade,
esse vicio da vontade ¢ conhecido, estudado pelos juristas brasileiros, consta de nossa
legislagao Civil e Penal desde muito tempo, o Codigo Penal, por exemplo, no artigo 22 fala
em coacgdo irresistivel, inclusive afasta a punibilidade daqueles que agem sob uma coagdo
irresistivel, e o Coédigo Civil vigente, o novo Cddigo Civil, no artigo 151 também trata da
coagdo como um vicio insandvel da vontade que anula, inclusive, o ato juridico, ou negdcio
juridico, quando uma das partes age, e aqui leio o artigo 151 do Codigo Civil, age sob
fundado temor de dano iminente e consideravel a sua pessoa, a sua familia, ou a seus bens, o
que acontece com a mulher, sobretudo, a mulher, enfim, fragilizada, que se situa nos estratos
inferiores da camada social, ela estd exatamente nesta condicdo sob permanente temor de
sofrer um dano pessoal ou que seus filhos ou familiares sofram um dano, ou que seu
patrimonio de certa maneira sofra também algum atentado, portanto, a mulher ndo representa
porque sua vontade ¢ viciada, entdo esse ¢ um argumento que eu modestamente aduzo aos
debates aqui travados, mas querendo concluir que adiro integralmente ao douto voto do
eminente Ministro Marco Aurélio para julgar procedente a agcdo e dar também interpretagcdo
conforme o artigo 41 da Lei Maria da Penha, nos exatos termos em que foram colocados pelo

Relator.

Ministro Cezar Peluso — O Ministro Gilmar Mendes esta pedindo antecipacdo de voto,

s6 um minutinho, (incompreensivel) porque ele tem que se retirar.

Ministro Luiz Fux — Eu ndo vou falar nada sobre o que ja se falou, que eu verifico aqui
que nods estamos afastando essa representagdo naqueles delitos previstos na Lei 9.099, mas ha
um detalhe aqui, o Ministério Publico também aduziu de forma bastante singela, que, por
exemplo, nos crimes previstos no Codigo Penal que representam violéncia doméstica e que se
exige representacao também ndo se exija essa representacdo, como, por exemplo, no crime de
ameaga, que a simples ameaga ¢ uma violéncia doméstica, entdo aqui na conclusdo diz
respeito aos crimes em que esse requisito enquanto previsdo em Lei outra que ndo a 9.099,

como se da, por exemplo, com ameaga, artigo 147 paragrafo unico.

Ministro Ayres Britto — E o contrario, Ministro, o que se sustenta ¢ que nestas hipdtese
al sim se exigira representagdo, o que a inicial sustenta ¢ que aqueles crimes que ndo sdo

aqueles da Lei 9.099, ai haveria (incompreensivel)
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Ministro Cezar Peluso — Ministro Gilmar Mendes.

Ministro Gilmar Mendes — Senhor Presidente, ¢ que eu tenho que sair, € por isso eu
pedi para antecipar porque eu tenho (incompreensivel) Presidente, tal como eu j4 manifestei
nos debates, eu continuo um pouco dubitativo em relagdo a solugdo alvitrada, porque nao vou
ter tempo para (incompreensivel) Era um caso tipico em que eu gostaria de pedir vista, mas ja
estou com o gabinete um pouco onerado com tantas (incompreensivel) Para examinar a
questdo da perspectiva da analise dos fatos e prognoses, que € o que nds estamos fazendo em
relacdo a atividade do Legislador, porque nos temos no texto constitucional que foi objeto de
alguma consideracdo aqui os chamados mandados ou mandatos de criminalizagdo, por
exemplo, quando diz que o crime de racismo ¢ crime inafiancavel, e imprescritivel, quer
dizer, o constituinte ndo deixa espaco para o Legislador eleger sequer o modelo, porque tera
que ser criminalizada a conduta, estabelece inclusive imprescritibilidade, em outros casos
fala-se, por exemplo, também na inafiangabilidade estabelecendo, portanto, algum tipo de
critério, quer dizer, criminaliza, em outros casos nos sabemos, o texto constitucional ¢ muito
mais amplo, deixa o Legislador muito mais vago, muito mais preciso, a possibilidade de
eleger, de avaliar, até se trata do tema no plano penal ou no plano administrativo, no plano de
outra indole. Entdo me parece que aqui, eu tenho assim uma dificuldade de dizer
simplesmente como ja se colocou no debate, que a melhor escolha (incompreensivel) E a
doutrina realmente ¢ muito dividida quando faz essa consideracdo, vamos dizer assim, de lege
ferenda, se a melhor forma de proteger ¢ acdo condicionada ou acdo publica ndo
condicionada, eu gosto sempre de uma frase que eu repito de um jurista alemdo chamado
(inaudivel) que diz que legislar ¢ um pouco fazer (incompreensivel) S6 que ¢ fazer
experiéncia com o destino humano. Entdo essa ¢ a diferenga, e aqui ¢ um pouco isso que
ocorre, e ai vem inclusive aquela meng¢do que aparelho no Evangelho que as vezes querendo
fazer-se o bem, faz-se o mal. Entdo ¢ preciso ter cuidado. Mas como nds estamos aqui fixando
uma interpretacdo que eventualmente, quer dizer, declarando constitucional, nds poderemos
eventualmente rever dentre inclusive de fatos, eu vou acompanhar o Relator, mas eu tenho, eu
quero realmente compartilhar as angustias que vao na minha alma, porque primeiro a propria
fundamentag¢do, e ¢ fundamental e constitucional diferentemente inclusive do Legislador, nos
temos que dizer qual ¢ o fundamento da inconstitucionalidade, ndo pode ser um fundamento
espiritual, ndo pode ser como eu disse, em outro momento, porque a Lei ¢ boa, e agora o
Legislador optou por um modelo eventualmente na minha visdo um tanto quanto pior, 0

Legislador terd as suas razdes para fazer as elei¢des, € nem nos sabemos, porque a questdo
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que noés discutimos aqui, Ministro Celso e eu, que tem ocupado os proprios doutrinadores, e
que, as vezes, a propria acdo penal publica incondicionada vai ser um elemento de tensdo
familiar, e eventualmente de desagrega¢do familiar, e o texto constitucional quer o minimo de
integracao, dai ndo estd realmente seguro de que essa formula que nos estamos a eleger como
aquela que de fato condiz com o principio da protecdo insuficiente como em relacdo a
alternativa de fato adequada para dizer entdo que ha uma inconstitucionalidade. Mas diante
das consideracdes e diante da possibilidade de que venhamos eventualmente a rever, eu vou
fazer essa consideragdo, vou depois juntar notas sobre esse assunto, porque realmente nos
estamos aqui, volto a dizer como fiz no debate, num campo extremamente sensivel, que ¢ o da
constitucionalidade do direito penal e processual penal, podemos nds daqui a pouco dizer que
o Legislador, e podemos eventualmente, mas temos que fundamenté-lo, e fundamenta-lo bem,
o (inaudivel) ao criminalizar uma conduta, ndo ¢ dizer, haveria outros meios menos invasivos,
ou como faz aqui, vé que o texto constitucional diz que cabe a Lei estabelecer se a agdo
publica serd condicionada ou incondicionada, entdo ¢ preciso que se tenha uma enorme
cautela quando se lidam com esses temas, e na pratica ¢ essas ponderagdes que tem
literalmente dividido a doutrina, n6és ndo temos um juizo seguro em relacdo a isso, € ai essa €
a delicadeza do nosso afazer, muito mais delicado do que inclusive se lembram todos os
classicos que lidam com jurisdicdo constitucional, do que até o afazer legislativo em certa
medida, por qué? Porque o Legislador, como eu disse, pode fazer experimento, e verificando
que essa formula ¢ equivocada, ele reverte, revoga. Para cortes e para 6rgaos do nosso perfil,
essa opcdo ja ¢ muito mais dificil, embora possamos até rever como eu ja disse, as nossas
decisdes vem dotadas pelo menos desse carater de durabilidade ou de uma quase

irreversibilidade num dado tempo pelo menos, por isso (incompreensivel)

Ministro Cezar Peluso — Exceléncia, se me permite. H4 um dado ai importante
também, eu estou de acordo com raciocinio de Vossa Exceléncia, e que, tal seja decisdo que
nds tomarmos, amanha, depois, se o Legislador consciente, baseado em pesquisas, estatisticas
e etc., quiser retornar ao sistema da acdo penal condicionada, ele vai encontrar obstaculo de

declaragao de inconstitucionalidade (incompreensivel)

Ministro Gilmar Mendes — Sim.



69

Ministro Cezar Peluso — Em outras palavras, o Legislador ndo tera opg¢do, diante de
uma realidade, veja a responsabilidade que nés estamos assumindo, isto €, se amanha, depois

(incompreensivel)

Ministro Gilmar Mendes — E isso.

Ministro Luiz Fux — A nossa doutrina, dos nossos casos, (incompreensivel) julgados
no sentido de que a declaracdo de inconstitucionalidade ndo vincula o poder legislativo, pelo

menos isso esta firmado.

Ministro Cezar Peluso — Eles vao levar em consideragdo o seguinte, olha, nés vamos

aproveitar uma Lei que j4 foi tida por inconstitucional, e vamos correr o risco novamente?

Ministro Gilmar Mendes — E (incompreensivel)

Ministro Cezar Peluso — A coisa ndo ¢ tdo simples assim. Sim, mas tudo ¢é risco

(incompreensivel)

Ministro Marco Aurélio — Por isso e que nds somos os guardides, os maiores da carta

(incompreensivel)

Ministro Gilmar Mendes — Mas ¢ nessa linha Presidente, portanto, eu vou com essas
ressalvas de fundamentacdo, chamando aten¢do para a delicadeza desses mistérios,
exatamente em se tratando norma de carater penal e processual penal, eu gostaria, Presidente,
pelo menos de registrar essas preocupacdes, porque como se diz acacianamente, as
consequéncias vém depois, e ai nés podemos nos deparar com essa féormula do Evangelho
“Querendo fazer o bem, acabamos fazendo o mal.” Mas eu também ndo disponho de dados
para seguir na outra alternativa desenhada que ¢ a de chancelar a formula legislativa adotada
quanto a ac¢do publica condicionada, mas gostaria de deixar essas observacdes, tendo em vista

a delicadeza do tem de que nds estamos a tratar, Presidente.

Ministro Cezar Peluso — Ministro Joaquim Barbosa.
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Ministro Joaquim Barbosa — Presidente, eu ndo sou totalmente insensivel aos
argumentos expostos por Vossa Exceléncia e pelo Ministro Gilmar Mendes, mas eu noto que
a nossa Constitui¢dao, assim como todas as outras Constituigdes modernas, sé desnuda o
homem ou um determinado grupo social, ela s6 aponta para um determinado grupo social e
dedica a esse grupo social um capitulo, uma sessdo, com uma finalidade, que ¢ a finalidade de
conferir protegdo, a Constituicdo sé traz a tona, sO desnuda grupos sociais com essa
finalidade, ndo ha nenhum capitulo ou dispositivo na Constitui¢do dedicada ao homem branco
de caracteristicas caucasianas, ndo ¢? Com isso eu quero dizer que, a Constituicdo, ao
desnudar certos grupos sociais, o faz, porque reconhece a condi¢do de vulnerabilidade desses
grupos, isto ¢, a propria Constituicdo reconhece, quando estabelece regimes especiais para
esse grupo, quando prevé que o Legislador vote normas protetivas de que esses grupos vao se
beneficiar, ora, quando o Legislador, levando em conta o que diz a Constitui¢do em beneficio
desses grupos, vota normas ou Leis que, embora com o intuito de avangar os direitos, proteger
os direitos desses grupos vulneraveis e destacados, embora a intencdo tenha sido boa, na
verdade essas normas se revelam ineficazes, insuficientes, quando isso ocorre, eu acho que ¢
dever desta Corte Constitucional, tomando em conta esse fracasso da norma votada pelo
Legislador e levando em conta esses dados sociais que sdo inegaveis, sdo tdo inegaveis que a
propria Constitui¢do os toma em conta, ¢ dever dessa Corte reverter essas politicas na busca
de uma outra direcdo que v4, esta sim, no sentido da prote¢do, € ¢ o que ocorre aqui, foi
votada pelo Congresso essa Lei que tinha um determinado objetivo, mas quando ela foi
colocada em pratica, outros fatores sociais intervieram e a tornaram ou a tornam ineficazes, e
¢ esta ao meu ver a fundamentacao, e a base constitucional dessa orientagdo que nds estamos
tomando hoje ao darmos interpretacdo conforme a esse dispositivo. E por essas breves razdes
eu acompanho também o Relator e acolho a agdo do Procurador Geral da Republica, tal como

postulado.

Ministro Cezar Peluso — Ministro Ayres Britto.

Ministro Ayres Britto — Senhor Presidente, eu me detenho no particular na leitura do
pardgrafo 8° do artigo 226 da Constitui¢do, cuja diccdo ¢ esta “O Estado assegurara
assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos,
ferramentas, mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes.” Nem preciso
enfatizar que a Lei Maria da Penha se embute, se inscreve nesse saudavel, necessario até,

propdsito constitucional. Mas ¢ interessante observar como Peter Héberle parece acertou em
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cheio quando passou a falar de uma sociedade aberta dos intérpretes da Constitui¢do, isso
porque, ndo raras vezes, encontramos subsidios para interpretar a Constituicdo em obras, em
pensamentos, em textos de pessoas que ndo fazem parte da area juridica, no texto ou na obra
que li ainda pouco, de Rosane Teixeira de Oliveira, ja uma passagem muito interessante de
Bourdieu, uma passagem de Pierre Bourdieu que ¢ sociologo, ndo ¢ jurista, que era socidlogo,
perfeito (incompreensivel) Como que sintonizado com outro que j& morreu brasileiro Paulo
Freire, Ministro Celso de Mello, dizia o seguinte, o sonho do oprimido ¢ ser ndo opressor do
opressor, mas opressor dos seus antigos companheiros de opressdo. Ou seja, o sonho do
oprimido ¢ ser um opressor dos outros oprimidos, e ndo ser um opressor do opressor, olha o
que disse Bourdieu, disse o seguinte: os dominados, ou seja os oprimidos, os dominados
aplicam categorias construidas do ponto de vista ndo deles, dominados, mas aplicam
categorias do ponto de vista dos dominantes, as relacdes dominagdo, fazendo-as assim ser
vistas como naturais, como se a relagdo de dominacao fosse natural, o que pode levar a uma
espécie de auto-depreciacdo dos dominados, de autodesprezo, de auto-menoscabo, de auto-
rebaixamento, do ponto de vista da sua autoestima, ou até de auto-desprezo sistemadtico, ai
diz, na representacdo que as mulheres fazem do seu sexo, do seu género como algo deficiente,
feio ou até repulsivo, ora, estamos diante de um problema cultural, ndo sé juridico, por isso
que eu falei o0 mesmo tempo ndo ¢ de (incompreensivel) O equacionamento que o Ministro
Marco Aurélio fez, ao meu sentir, foi rigorosamente juridico, lastreado na Constituicao,
sobretudo, com reflexos positivos no plano da cultura e do processo civilizatério como um
todo, e de fato, nds estamos aqui tratando de normas juridicas a partir da Constituicdo que
foge um pouco daquela defini¢cdo simplista de que o direito ¢ uma técnica de controle social,
notadamente pela regulacdo de condutas de comportamentos intersubjetivos ou intergrupais,
ha Leis, ha normas que sdo estruturantes, estruturais, porque mais do que regular condutas
topicamente, pontualmente consideradas, elas querem mudar uma cultura, como diria a
Ministra Rosa, elas querem quebrar paradigmas, porque sdo paradigmas ultrapassados que
boicotam o processo civilizatorio de emancipacao, de libertagdo de mentes e espiritos, sabido
que o preconceito realmente atua no sentido de escravizagdo mental, e essas normas que
visam estruturalmente a combater uma certa cultura, como a cultura do patriarcalismo, essas
normas no fundo estdo mudando mentalidades, querem mudar as mentalidades dominantes,
porque quando se muda mentalidade, o efeito ¢ conhecido, nés nos transformamos como
pessoas, ndo mudamos apenas 0 nosso comportamento, a nossa conduta, porque nés podemos
mudar a nossa conduta até no sentido ndo preconceito, mas por conveniéncia, digamos para

praticar o politicamente correto, para nao posar de ultrapassado, mudamos a nossa conduta no
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sentido socialmente desejavel, mas continuamos a mesma pessoa, no fundo preconceituosa.
Entdo, esse artigo 41, Ministro Marco Aurélio, me parece que ele busca mudanca de
mentalidade, e, portanto, de quebra de paradigmas culturais, e por isso a proposta de Vossa
Exceléncia de afastar a obrigatoriedade da representacdo da agredida como condi¢do de
propositora da acdo penal publica, me parece rimado com a Constitui¢do, porque a agredida,
num contexto cultural patriarcal, mais do que isso, machista, como o nosso, a agredida tende a

condescender com agressor (incompreensivel)

Ministro Marco Aurélio — Se Vossa Exceléncia me permite uma ponderagao.

Ministro Ayres Britto — Pois nio.

Ministro Marco Aurélio — Por que veio a lume a exigéncia de representacdo na lesdo
corporal leve? Porque se tomou esse crime de menor potencialidade ofensiva? Indaga-se, a
violéncia doméstica, desaguando na lesdo corporal leve ¢ de menor intensidade ofensiva?

Entdo ndo podemos aplicar a 9.099.

Ministro Ayres Britto — Mesmo que seja fisicamente de menor potencial ofensivo,
juridicamente ndo ¢, ¢ a distingdo que Kelsen fazia entre o ser e o dever ser, em suma, foi por
isso que La Corsaire disse o seguinte, muitas vezes entre o forte e o fraco, a Lei que me
liberta, a liberdade ¢ que escraviza, ndo se pode deixar totalmente a critério da agredida a

sorte da persecugdo penal do agressor, repetindo, Ministra Carmen.

Ministra Carmen Lucia — Vossa Exceléncia me permitiria, s6 na linha exatamente do
que Vossa Exceléncia acaba de dizer, ndo vou tomar o tempo do Tribunal demais, isso que
Vossa Exceléncia acaba de dizer, que estd na linha do que o Ministro Marco Aurélio enfatizou
tanto no seu brilhante voto, diz respeito exatamente a uma condi¢do que se estudou como
sindrome de Estocolmo, que vale nos sequestros em que o refém chega ao momento em que
comeca a se sentir realmente amigo e a vida dele depende tanto do outro, e comeca meio a
que achar que ele gosta do outro, e essa sindrome, que ¢ estudada s6 para os casos de
sequestro, hoje varias vezes eu Leio na neurociéncia aplicada também as mulheres que sofrem
durante muito tempo, que as vezes ¢, eu vou usar uma expressao, nao o tapinha como se fosse
uma coisa pequena, que ¢ uma violéncia fisica, de todo o jeito, mas que seria algo como o

Ministro Marco Aurélio acaba de realcar, serd que seria menor mesmo? Para quem todos os
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dias foi aquebrantado, mutilado, enfraquecido, e que tem medo, e ai comega a achar que a
vida dele depende deste que pelo menos me deixa sobreviver, ¢ aplicavel aqui o que Vossa
Exceléncia disse, eu na sei se o ponto de vista da psicologia esta correto, mas me parece que €

a sindrome de Estocolmo j4 aplicada aqui. Mas eu agradego.

Ministro Celso de Mello— Numa linguagem de tocador de violdo e o Ministro Fux
também toca violdo, guitarra, nds estamos afinando as nossas vozes pelo mesmo diapasdo, na
verdade a Lei aqui protege a agredida dela mesma, da sua excessiva condescendéncia, enfim,
pela sua fragilidade, pela sua vulnerabilidade histérica, ndo ¢ isso, Ministro Joaquim Barbosa,
bem, assim como La Corsair disse que entre fracos e fortes, ou seja, entre hipossuficientes e
hipersuficientes, a liberdade aqui escraviza, e a Lei que liberta, hd uma fabula conhecidissima,
a mesma liberdade para lobos e cordeiros ¢ excelente para os lobos, por isso, senhor
Presidente, eu acompanho o Ministro Marco Aurélio, e faco a mesma interpretacdo conforme
Vossa Exceléncia fez dos artigos 12, inciso 1° e do artigo 16 da Lei 11.340, para assentar a

natureza incondicionada de a¢do penal em caso de crime de lesdo corporal.

Ministro Cezar Peluso — Com a palavra o Ministro Celso de Mello.

Ministro Celso de Mello — Senhor Presidente tenho voto escrito, nao irei lé-lo, tendo
em vista o adiantado da hora. Antes de mais nada, reafirmo as premissas que ja expus mesmo
nessa sessdo plendria quando do julgamento da primeira Acdo Declaratoria de
Constitucionalidade em torno do processo de consolidagdo dos diretos da mulher, e dos
compromissos internacionais que o Brasil assumiu, notadamente na década de noventa, vindo
posteriormente, no que se refere a violéncia familiar e doméstica contra a mulher, a
estabelecer e a positivar em texto normativo a vigente Lei Maria da Penha, mas isso tudo vai
constar do meu voto escrito, eu apenas desejo externar, senhor Presidente, que as decisoes
proferidas na sessdo plenaria de hoje pelo Supremo Tribunal Federal representam marco
importante no processo de definicdo e consolidagdo e concretizacdo de um dos topicos mais
sensiveis que compdem a agenda dos direitos humanos em nosso pais, especialmente se
tivermos em consideragdo as consequéncias positivas que certamente resultardo dos
julgamentos hoje proferidos, de um lado fortalecendo e conferindo maior eficacia aos direitos
basicos da mulher, notadamente da mulher vitima de agressdo, e de outro, tornando efetiva a
reacdo do Estado na preven¢do e na repressdo aos atos criminosos de violéncia familiar e

doméstica contra a mulher, reconheg¢o que h4 uma grande discussdo em torno do tema que foi
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tdo bem novamente examinado pelo eminente Ministro Marco Aurélio em seu douto voto,
tanto que no ambito do proprio egrégio Superior Tribunal de Justica essa questdo sofreu
grandes divergéncias entre as duas turmas, entre a quinta e a sexta Turmas, posteriormente a
terceira Sec¢do uniformizou aquela jurisprudéncia, que veio depois a ser reafirmada em sede
de Recurso Especial com cardter repetitivo como aqui aludiu a eminente Ministra Rosa
Weber, o Superior Tribunal de Justica entende que a persecucdo penal em casos como esse
da-se mediante representacdo, vale dizer, mediante acdo penal publica condicionada,
condicionada a essa verdadeira delacdo postulatoria que a vitima dirige ao Ministério Publico,
no entanto, senhor Presidente, nds estamos interpretando ndo a Constituicdo segundo a Lei,
mas, basicamente, como deve ser, a Lei segundo a Constituicdo, e sob esse aspecto o
eminente Ministro Relator deixou claramente estabelecido o significado da exclusdo da Lei
dos atos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, do &mbito normativo da Lei 9.099
de 1995 contidas as consequéncias ndo apenas no plano processual, mas também no plano
material, e quando falamos de representagdo como um requisito necessario para legitimar a
atuacdo do Ministério Publico, nos estamos cuidando de direito material, a agdo penal ndo ¢
matéria de direito processual, mas ¢ matéria de direito penal, e a representacdo, ela ganha um
significado muito importante nesse contexto, e ¢ tdo importante e Lei Maria da Penha sob
todos os aspectos, inclusive sob estes que estdo sendo agora objeto de julgamento nesta acao
direta que, como salientou bem, alids, todos salientaram, e agora mais proximamente de mim
o eminente Ministro Carlos Britto, ¢ fundamental que se dé atencdo ao que dispde o paragrafo
oitavo do que dispde o artigo 226 da Constitui¢do da Republica onde ha realmente ali um
mandado de legislagdo dirigido ao Congresso Nacional para estabelecer mecanismos de
coibi¢do e de inibi¢do da violéncia familiar e da violéncia doméstica, e ¢ tdo importante essa
regra da Constituicdo que se por alguma razdo a Lei Maria da Penha viesse a ser revogada
globalmente, integralmente, pelo Congresso Nacional, nds teriamos ai instaurada uma
situacdo por legislacdo revogadora superveniente uma situacdo de inconstitucionalidade por
omissdo, porque novamente o poder publico teria suprimido uma importante conquista
alcangada pelas mulheres em nosso pais, e isso ai feriria claramente o postulado
constitucional que veda o retrocesso em matéria social e em matéria de direitos e garantias
fundamentais, e finalmente, senhor Presidente, s6 para concluir, embora de todo
desnecessario, mas o fato ¢ que os parametros de controle, no caso, foram ressaltados pelo
eminente Procurador Geral da Republica quando deduziu a sua pretensdo nesta Ac¢do Direta
de Inconstitucionalidade como pelo eminente Relator e pelos eminentes juizes desta corte, se

de um lado, ¢ verdade, ha um parametro de controle genérico como o postulado da dignidade,
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da essencial dignidade da pessoa humana, mas a mim parece que hd outro que ¢ mais
especifico e igualmente aplicado ao caso, e que se refere a uma das dimensdes em que se
desenvolve o principio da proporcionalidade, e que consiste na vedagdo da protecdo
insuficiente, toda vez que o Estado adota medidas que possam fragilizar ou reduzir a prote¢do
juridica por ele devida a determinados estratos da populacdo, neste caso torna-se evidente a
ofensa ao texto constitucional. Senhor Presidente, eu acompanho integralmente o douto voto

proferido pelo eminente Ministro Marco Aurélio.

Ministro Cezar Peluso — Eu gostaria de, antes de externar meu ponto de vista, s
relembrar uma coisa que de certo modo ja permeou algumas intervengdes dos Ministros, que
ndo ¢ apenas a doutrina juridica que se encontra dividida quanto ao alcance da Lei, eu tenho
em maos, aqui, por exemplo, sintese de estudos de varias associacdes dedicadas a defesa de
género, coletivo feminista de Sao Paulo, Instituto Noos, dedicado a prevencao e interrupcao
da violéncia intrafamiliar de género, o IPEA, todos mostrando outros aspectos, alguns dos
quais nem foram sequer considerados nesta assentada como, por exemplo, uma eventual
conveniéncia de se manter o procedimento da Lei 9.099 por qué? Porque a celeridade ¢ um
dos ingredientes importantes do combate a violéncia, isto €, quanto mais rapida for a decisdo
da causa, maior serd sua eficdcia, segundo, a oralidade insita na Lei é outro fator
importantissimo, sobretudo porque esta violéncia ¢ uma violéncia que se manifesta no seio da
entidade familiar, e a oralidade ai, eu fui Juiz de familia oito anos, conhe¢co muito bem como
essas pessoas interagem na presenga do magistrado, as audiéncias prévias previstas na Lei,
etc., em outras palavras, hd varios aspectos que mereceriam ser considerados também num
problema que eu acho de grande complexidade, mas eu vou marcar a minha posi¢cdo nao
como uma mera oposi¢do a douta maioria, mas quero deixa-la como uma adverténcia para o
Legislador, que, no caso, segundo todas as presuncdes, tinha boas razdes para dar carater
condicionado a acdo penal, em outras palavras, eu ndo posso supor que o Legislador tenha
sido, neste caso, leviano ao estabelecer o carater condicionado da agdo penal, ele dever ter
levado em consideragdo com certeza, porque isso foi decorréncia de vérias audiéncias
publicas, elementos trazidos por pessoas da drea da sociologia, das relacdes humanas, que
evidentemente trouxeram dados capazes de justificar essa concep¢do da agdo penal com
carater condicionado, e mais, acho que ela deixa transparecer uma coisa importante, ndo
obstante o Ministro Ricardo Lewandowski ter aludido a eventual existéncia que pode até ser,
vamos dizer, quase regra na grande maioria dos casos de vicio da vontade da mulher

ofendida, nds também ndo podemos dizer que isso seja uma regra de cardter absoluto, que
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muitas mulheres ndo fazem a delacdo, ndo levam a noticia crime por uma decisdo que
significa o exercicio do nucleo substancial da dignidade da pessoa humana que ¢ a
responsabilidade do seu destino, isso ¢ uma dimensdo que ndo pode ser descurada, o ser
humano se caracteriza exatamente por ser sujeito da sua histdria, a capacidade que ele tem de
se decidir por um caminho, ¢ isso me parece que transpareceu na edi¢do dessas duas normas
agora contestadas, mas a minha adverténcia vai ao Legislador para que ele considere os
seguintes riscos, primeiro, a possibilidade de intimida¢do da mulher em levar a noticia crime
porque ela sabe que na vai poder influir no desenvolvimento da agdao penal e nem vai poder
paralisa-la, alega-se que terceiros poderdo fazé-lo, mas a noticia de terceiros ¢ sempre
excepcional, essa violéncia quase sempre se d4 no ambito doméstico, e ¢ de conhecimento
apenas das pessoas da familia, h4 casos, vamos dizer, marginais, em que pela brutalidade, isso
extravasa os muros da residéncia e chegam ao conhecimento do vizinho, mas isso ndo
significa necessariamente uma condic¢ao de eficacia, por qué? Porque ficar na dependéncia de
noticia de terceiros € correr o risco de ndo haver noticia alguma, alega-se que a mulher ignora,
vamos dizer, as sutilezas juridicas de uma acdo publica, e nesse caso para mim a situacao ¢
ainda pior, por qué? Porque ha o risco de ela continuando a conviver com o parceiro que a
ofendeu, e pode ter sido uma ofensa eventual e isolada, de no meio dessa convivéncia
eventualmente ja pacificada de uma renovagdo do pacto familiar, sobreveio uma sentenca
condenatoria, que tera no seio da familia consequéncias imprevisiveis. Por outro lado, isto
pode desencadear maior violéncia por parte do parceiro ofensor, por qué? Em primeiro lugar
pela 6bvia impossibilidade de a mera publicidade da a¢do penal constituir um impedimento a
essa violéncia, o fato de ser acdo penal ndo impede que o parceiro se torne violento, no caso,
antes, acirra a possibilidade dessa violéncia que ele sabe que estard agora sujeito a uma
situacdo que escapa a sua possibilidade de intervencdo mediante a atuacdo da mulher, em
outras palavras, ele vai se ver em uma situa¢do em que vai lhe ocorrer de tomar uma atitude
de represalia mais violenta quanto ao fato de ele ter sido processado por uma lesdo leve, por
outro lado, e esse me parece o aspecto que mais me preocupa € que mais me incomoda e que
mais me atormenta, e essa ¢ a razao pela qual eu estou tomando essa atitude, eu acho que nos
do Judicidrio estamos tomando uma atitude em que nos estamos assumindo esses riscos, €
assumindo esses riscos com a perda da visdo da situagdo familiar, nds estamos concentrados
na situa¢do da mulher, que merece, evidentemente, todas as nossas preocupagdes, merece toda
a protecao do ordenamento juridico, isso € coisa indiscutivel, mas assim o Legislador como o
constituinte levou em consideragdo como valores, e tem que ser de algum modo

compatibilizados, isto ¢, a necessidade da protecdo da condicdo da mulher e a necessidade da
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manuten¢do da situacdo familiar em que esta envolvida ndo apenas a condi¢do da mulher, ou
a condi¢do do parceiro, mas também filhos, netos, outros parentes, € que ¢ um elemento
fundamental na mecéanica da sociedade. Por essas razdes, que ndo representam absolutamente
discordancia intelectual com a postura adotada pela douta maioria, eu vou votar vencido,
apenas para que isso fique marcado como uma adverténcia para o Legislador, e eu o fago na
expectativa e mais do que expectativa, na grande esperanca de que a douta maioria tenha
acertado mais uma vez.

Proclamo o resultado: o Tribunal julgou procedente a Acgdo Declaratoria de
Constitucionalidade por votagdo unanime, e julgou procedente a Agdo Direta de

Inconstitucionalidade (incompreensivel)
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