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Resumo

Essa pesquisa é embasada em uma perspectiva norte-americana acerca da
projecdo de poder do pais na Asia-Pacifico. Abordagens da Historia, Geopolitica,
Ciéncia Politica e Relacdes Internacionais sdo utilizadas no intuito de se formar um
panorama sobre as fontes do poder dos Estados Unidos em conformagdo com a sua
projecéo de poder regional, e como esta se relaciona em certos casos com a projecao de
poder global. Nesse sentido, 0 objetivo dessa pesquisa € constatar as motivagdes e 0s
instrumentos utilizados para se projetar poder em uma regido e quais as implicacdes
disso sobre o poder real dos EUA.

Abstract

This research is about a american perspective on US power projection at Asia-
Pacific. History, Geopolitics, Political Science and International Relations’ aproaches
are used to create an overview about the United States’ sources of power in arrangement
with your own global power projection. In this way, the objetctive from this research is
verify the motivations and the instruments used for power projection in one region and

which are the implications of this about the USA’s real power.
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Introducao

Essa pesquisa tem como objetivo compreender como ocorre a projecdo de poder
dos Estados Unidos na Asia-Pacifico no periodo da Segunda Guerra Mundial até o final
do mandato do presidente Bill Clinton. Desse modo, se busca entender quais oS
instrumentos de projecdo de poder utilizados pelo pais e como esse pais lida com suas
caracteristicas, principalmente populacdo e territorio, ao se relacionar com outros
Estados e estabelecer com eles relagdes de poder.

A projecdo de poder aqui é tratada em seu aspecto macro, ou seja, ndo sera
adentrado em uma perspectiva micro que vise analisar a operacionalizacdo dos
instrumentos de projecdo de poder, assim como, essa pesquisa nao se lanca a fazer uma
ampla discussdo sobre o conceito de poder. Desse modo, essa pesquisa esta concentrada
nas relagdes de poder dos Estados Unidos com a Asia-Pacifico, sem se pretender a fazer
um estudo da tomada de decisdo da politica externa dos EUA, assim como, também néo
se lancara ao objetivo de realizar um estudo regional que possibilite outras perspectivas
gue ndo seja a americana nessas relacbes de poder.

No intuito de se responder a pergunta de como ocorre essa projecdo na Asia-
Pacifico, quais sdo os instrumentos, quais 0s objetivos e os limites dela, sera realizada
uma pesquisa gque € baseada principalmente em fontes secundarias como artigos, livros,
sites, etc. Além disso, esse trabalho também contara com a pesquisa em algumas fontes
primarias como documentos oficiais.

O raciocinio apresentado aqui segue a linha definida no Capitulo 1, no qual sera
discutido o significado de projecdo de poder, uma breve reflexdo sobre o entendimento
do que seja o poder em si e quais seriam as fontes do poder norte-americano e como
teria sido os primeiros passos rumos a uma politica de poder global, a constituicdo da
poténcia do hemisfério ocidental.

Essa breve reflexdo sobre o poder que sera realizado se pauta em alguns autores
que discutem o significado de poder. Dessa forma, me apropriei dessa discusséo por ser
relevante para se esclarecer com qual concepcdo e entendimento de poder se esta
trabalhando nessa pesquisa quando se discute sobre projecdo de poder. Desse modo,
restringem-se as possibilidades consideradas de como essas relagdes de poder entre 0s

Estados podem ser estabelecidas quando um ator projeta poder sobre o outro.



As fontes do poder norte americano sdo relevantes para a compreensdo do
elemento bésico de poder de um Estado, seus recursos, e como estes podem passar de
poder potencial para um poder concreto, ou seja, podem ser convertidos em
instrumentos efetivos para se projetar o poder de maneira bem sucedida. De tal modo
que a analise anterior facilitara a compreensdo da virada norte-americana para 0 mar e a
constituicdo de seu poder maritimo e os primeiros passos para a formacdo de uma
poténcia global.

Com o fim de tracar os contornos explicativos para essa pesquisa sera utilizado
principalmente o argumento realista derivado de trés expoentes de diversos periodos do
Realismo das Relagdes Internacionais: Morgenthau, Waltz e Mearsheimer. De todo
modo, a abordagem realista, apesar de ser a principal, conta com o auxilio explicativo
do Liberalismo, principalmente da concepcdo de interdependéncia complexa exposta
por Keohane e Joseph Nye, além de outras elaboracdes de Nye.

Ainda que essas duas raizes argumentativas parecam contraditérias elas sao
elaboracgdes epistemoldgicas advindas do Positivismo e compartilham da l6gica racional
para estabelecer suas linhas argumentativas. Ademais, as possiveis contradi¢bes
advindas da utilizacdo dessas duas abordagens se misturam com as proprias
contradigdes da politica externa norte-americana que tenta conciliar em certos casos ou
priorizar uma ou outra abordagem dependendo de quem esteja no governo e do interesse
em jogo.

A geopolitica também sera utilizada para explicar a projecdo de poder norte-
americana devido a relevancia das varidveis geograficas. Estas sdo importantes por
estabelecerem o territorio e 0 espago sobre e/ ou no qual ocorrem as interagdes sociais,
além da geopolitica também se comunicar com as outras abordagens explicativas
tratadas nessa pesquisa.

A escolha da Asia-Pacifico enquanto regifo para se tratar da projecéo de
poder dos Estados Unidos se deve a constancia da presenca desse pais na regido a partir
da Segunda Guerra Mundial até os dias de hoje. Mesmo essa regido tendo um carater
secundario em termos de prioridade norte-americana quando comparada com a Europa,
ela apresenta um dos palcos de maior expressdo de projecdo de poder em termos
militares dos Estados Unidos comparativamente ao Oriente Medio.

O Capitulo 2 da Dissertacdo se refere a projecdo de poder dos Estados Unidos na

Asia-Pacifico da Segunda Guerra Mundial até a Guerra do Vietnd, ou seja, o periodo de



predominancia da projecdo de poder militar por parte desse pais na regido e de maior
predominancia de uma balanca de poder bipolar.

O Capitulo 3 por sua vez se refere a essa projecdo de poder no periodo pds-
Guerra do Vietnd até o final da Guerra Fria e consagra o0 momento no qual ha maior
diversidade de instrumentos de projecdo de poder, sendo que o militar comeca a decair
em termos de relevancia e o econdmico e politico passam a ter maior eficacia em um
mundo cada vez mais interdependente.

Ja no Capitulo 4 sera tratado o periodo de projecdo de poder dos EUA na Asia-
Pacifico que se enquadra entre o final da Guerra Fria até o governo Bill Clinton. Esse
periodo € relevante para se compreender como 0s Estados Unidos interpretaram uma
nova realidade de unipolaridade global, mas de multipolaridade regional na qual um
poder arrogante ndo € toleravel. Desse modo, a sutileza na projecdo de poder sera um
novo elemento essencial para que essa possa alcancar seus objetivos, 0s quais Sao
garantir a sobrevivéncia do Estado, sua maximizacdo de poder, a manutencdo da
primazia ou simplesmente interesses pontuais.

Por fim, na conclusdo serd esbocado um ultimo panorama da distribuicdo de
poder dos Estados Unidos de modo geral e na Asia-Pacifico na tentativa de demonstrar
a relacdo entre o poder norte-americano e a projecao deste. Desse modo, se fara uma

avaliacdo dessa politica de poder que foi trabalhada ao longo dessa Dissertacao.



Capitulo 1 — Abordagem Teorico-Conceitual

1.1 — A Projecao de Poder

A Projecdo de poder nessa pesquisa é um termo relevante para se compreender o
modo como um pais empreende por meio de sua politica externa as suas politicas de
poder no sistema internacional. Desse modo, a projecdo de poder estd compreendida
entre 0 campo militar e o campo politico. No campo militar é a atuacdo direta das
Forcas Armadas em outros paises € no campo politico é a implementacéo de politicas de
poder diversas que assim como as Forcas Armadas visem a alterar, manter ou
demonstrar o poder para se resguardar interesses que possam ser relevantes para a
sobrevivéncia do Estado, o poder do Estado ou a sua seguranca com o fim de manter ou
derrubar uma ordem, estabilidade e/ ou institui¢oes.

A projecdo de poder € um termo de origem militar e por essa razao € preciso ser
diferenciado de outro conceito préximo, a projecéao de forca. A projecdo de forca de um
Estado é a capacidade de projetar o componente militar do poder nacional baseado na
zona continental de uma nacdo em um teatro de operacBes’ que Seja externo as
delimitacdes do pais®. A projecdo de forca se faz visivel por meio da rapida disposicao
de forcas militares em outros territdrios e/ ou pela espionagem. Atualmente, quanto
menos perceptivel e mais rapido for empregada a projecdo de forca melhor sera para
atingir os objetivos pontuais e fundamentais para assegurar 0s pontos estratégicos.

A projecao de forgca, componente classica da projecdo de poder, fica alocada em
sua maior parte nas instalacdes militares que compdem as plataformas de projecdo de
poder (PPP) que sdo locais responsaveis pelo treinamento, preparo tatico e pela rapida
disposicdo das Forcas Armadas no teatro de operacdes em questdo®. Desse modo, as

bases ultramarinas constituem elemento estratégico para a projecdo de poder norte-

! Shalikashvili, General John M. Army Field Manuals: 100-7. Secdo |. Disponivel em:
http://www.globalsecurity.org/military/library/policy/army/fm/100-10-1/chl.htm; U.S. Joint Chiefs of
Staff. Joint Publication 3-0: Department of Defense Dictionary of Military
and Associated Terms. Washington, D.C.: U.S. Government Printing Office. 2009.
2 -

Ibidem.
* Disponivel em: http://www.globalsecurity.org/military/facility/ppp.htm
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americano na Asia-Pacifico pelo fato da maioria dos paises nessa regido serem ilhas, ou
se localizarem em peninsulas, ou possuirem uma larga costa maritima, na qual se
localizam as suas maiores cidades. Ademais, a regido possui estreitos e rotas maritimas
relevantes para a economia local e global®.

No mapa abaixo é possivel visualizar as bases ultramarinas e as tropas norte-

americanas na Asia-Pacifico que possibilitam a projecdo de forca continuada na regi3o.

Figura 1° — Mapa mundi destacando a presenca militar norte-americana.
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Diferentemente da projecdo de forca, a projecdo de poder ndo envolve apenas o
componente militar, mas todos os elementos de poder nacional de um Estado que
podem ser aplicados no exercicio do poder externo do pais. Desse modo, a combinacao
dos instrumentos de poder nacional como o econdmico, diplomatico, informacional e

outros conformam a projecao de poder®. A projecéo de forca citada anteriormente que

* Blair, Dennis C. Military Power Projection in Asia. In: Strategic Asia 2008-2009: Chalenges and
Choices. The National Bureau of Asia Research. Washington, 2009.

> Disponivel em: http://outrapolitica.wordpress.com/2010/06/17/el-pentagono-de-los-democratas-la-
guerra-sigue-pero-no-se-ve/#more-9291 , mapa de 2010, acessado em: 06/08/2013.

® Shalikashvili, General John M. Army Field Manuals: 100-7. Secio |.
http://www.globalsecurity.org/military/library/policy/army/fm/100-10-1/ch1.htm

Disponivel em:
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abarca exclusivamente a componente militar da projecdo de poder € um dos
instrumentos mais relevantes para a prépria projecdo de poder, dependendo da
perspectiva em jogo.

A projecédo de poder quando exitosa envolve uma grande habilidade em fazer os
componentes de poder nacional influenciar politicamente & distancia’, mas essa
influéncia ndo deve ser efémera, pois para que seja bem sucedida devera haver a
constituicdo de uma estrutura de projecdo de poder que fornecera as condigdes logisticas
e politicas para que essa projecdo seja sustentavel® e possa atingir seu objetivo por meio
da unido e trabalho de forcas multiplas dispersas que possam ser empregadas para
responder as crises, deter um inimigo e/ ou promover a estabilidade regional®.

Uma das componentes especificas da projecdo de poder que deve ser separada é
a projecdo maritima de poder, ou seja, 0 aspecto ofensivo militar das operagdes para
destruir as forcas inimigas e/ ou o suporte logistico com a intencdo de se prevenir
ataques por parte dessas forcas inimigas. Alguns exemplos de projecdo de poder
maritima sdo as operac@es anfibias, ataque aos alvos costeiros ou o suporte para o
controle das operacdes maritimas™. Esse conceito foi especificado devido & relevancia
do Pacifico e do Indico para a projecéo de poder norte-americana na Asia-Pacifico.

Dennis C. Blair, pesquisador em seguranga e assuntos asiaticos, destrincha a
projecdo de poder em nove modalidades™ que s&o semelhantes as nove modalidades de
Ladwig Ill que também nos esclarece que essas modalidades sdo baseadas apenas nos

instrumentos militares da projecdo de poder*2.

Tabela 1 — Tipos de Projecdo de Poder®

” Blair, Dennis C. Military Power Projection in Asia. In: Strategic Asia 2008-2009: Chalenges and
Choices. The National Bureau of Asia Research. Washington, 2009.

8 Shalikashvili, General John M. Army Field Manuals: 100-7. Secdo |. Disponivel em:
http://www.globalsecurity.org/military/library/policy/army/fm/100-10-1/ch1.htm

% U.S. Joint Chiefs of Staff. Joint Publication 3-35: Department of Defense Dictionary of Military

and Associated Terms. Washington, D.C.: U.S. Government Printing Office, 2009.

19°y.S. Joint Chiefs of Staff. Joint Publication 3-32: Department of Defense Dictionary of Military

and Associated Terms. Washington, D.C.: U.S. Government Printing Office, 20009.

1 Blair, Dennis C. Military Power Projection in Asia. In: Strategic Asia 2008-2009: Chalenges and
Choices. The National Bureau of Asia Research. Washington, 2009.

2 Ladwig Ill, Walter C. India and Military Power Projection: Will the Land of Ghandi Become a
Coventional Great Power?. In: Asia Survey. Vol. 50, n® 6, pp. 1162-1183. California: University of
California Press, 2010.

13 Blair, Dennis C. Military Power Projection in Asia. In: Strategic Asia 2008-2009: Chalenges and
Choices. The National Bureau of Asia Research. Washington, 2009; Ladwig IIl, Walter C. India and
Military Power Projection: Will the Land of Ghandi Become a Coventional Great Power?. In: Asia
Survey. Vol. 50, n® 6, pp. 1162-1183. California: University of California Press, 2010. (traducdo minha)
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Tipo de Projecao de Poder

Definicéo do Tipo de Projecdo de Poder

Agressdo Econdmica/Territorial

Ocupacéo pela forca de territorio ou uso de forcas
armadas em disputas maritimas em regides de
desenvolvimento econdmico.

Ataque Punitivo

Acéo militar para punir outro pais devido a adogédo
de uma acéo ou politica especifica.

Ameagca Coercitiva

Uso de acdo militar dissuasoria ou ameagadora
para prevenir outro pais de tomar certa a¢cdo ou
politica.

Intervencdo Politica

Ameagca ou uso de acdo militar para suportar uma
faccéo politica no interior de um pais.

Demonstragdo Simbolica de
Forca

Disposicdo de forgas para sinalizar interesse e
envolvimento sem intencdo de engajar em
combate.

Operacdes de Paz

Disposicao de forgas, geralmente em coaliz&o, para
estabelecer ou aplicar por meio da forca a paz em
um pais, onde esta ocorrendo ou ha possibilidade
de ocorrer violéncia.

Protecdo do Comércio

Escolta de navios mercantes para proteger contra
ataques de outras nacdes ou piratas.

Intervencdo Humanitaria

Disposicdo de forcas para prover seguranca as
vitimas de desastres naturais ou produzidos pelo
homem.

Operacdes de Resgate

Acdo militar para resgatar cidad&os em perigo ou
que estdo sendo segurados em outro pais por meio
da forca

Dennis Blair descreve o carater unilateral e militar das cinco primeiras

modalidades de projecdo de poder acima, enquanto as outras quatro restantes possuem,

geralmente, uma caracteristica mais pacifica e diploméatica para atenuar situacdes

violentas existentes. JA Ladwig Il caracteriza as cinco primeiras como projecdo de

poder duro (Hard Power), e por outro lado, as quatro Gltimas seriam instrumentos de

projecao de poder brando (Soft Power).

Tabela 2 — Tipos de Projecéo de Poder e fungdes militares relacionadas**

14 Blair, Dennis C. Military Power Projection in Asia. In: Strategic Asia 2008-2009: Chalenges and
Choices. The National Bureau of Asia Research. Washington, 2009. (tradugdo minha)




Tipo de PdP™ | Bombardeio | Maritima | Forcas C3ISR™ | Logistica
aéreo e de Terrestres
misseis
Proposito
Agressdo OK OK OK OK
EconOmica/Territorial
Ataque Punitivo OK OK OK OK OK
Ameaca Coercitiva OK OK OK
Intervencdo Politica OK OK OK OK
Demonstragéo OK OK
Simbolica de Forca
Operacdes de Paz OK OK OK OK
Protecdo do OK OK OK
Comércio
Intervencéo OK OK OK OK
Humanitaria
Operacdes de Resgate OK OK OK

A tabela acima conjuga os tipos de projecédo de poder e as fun¢Ges militares que

cada tipo demanda para ser empregada. Essa tabela é relevante para identificarmos os

instrumentos utilizados pelos Estados Unidos quando este pais projeta seu poder militar

na Asia-Pacifico.

A projecdo de poder é um conceito que se conforma com a perspectiva realista e

é usado principalmente nos meios militares e estratégicos, o que faz ressaltar suas

caracteristicas militares no trato desse conceito. Entretanto, esse conceito deve ser

compreendido como um conceito politico, o qual em termos préaticos se materializa por

meio dos diversos instrumentos de projecdo de poder que séo atos, sobretudo, politicos.

Desse modo, a projecdo de poder ocorre dentro de um contexto de negociagdo no qual é

15 pdP= Projecdo de Poder.

16 C31SR = Comando, Controle, Comunicacdes, Inteligéncia, Vigilancia e Reconhecimento.




relevante o papel da sociedade, da diplomacia, do governo e da Comunidade
Internacional’.

Segundo a concepcdo de projecdo de poder trabalhada nessa pesquisa seria
possivel estabelecer um histérico e a transformacdo do proprio conceito no tempo
conforme as politicas de poder dos Estados se alterem, e consequentemente, também se
alterem as politicas de projecdo de poder. Desse modo, é perceptivel a modificacdo da
projecdo de poder na época dos Estados imperialistas como é o caso da expansdo
japonesa no pacifico por meio de agressdes territoriais e anexacao de territorio que se
choca com a propria projecao de poder imperialista norte-americana naquela regiao.

Um segundo momento relevante para essa pesquisa € a projecdo de poder na
Guerra Fria caracterizada pelo ataque punitivo, ameaca coercitiva, intervencao politica e
demonstracdo simbolica de forca dentro da concepcgdo de forward presence, ou seja,
manutencdo de forcas robustas e grande capacidade de sustentar uma pesada estrutura
militar fora do pais'®. Tanto o periodo imperialista quanto o da Guerra Fria até o fim da
Guerra Vietna sdo marcados pelo forte peso militar na projecéo de poder.

A partir do Vietn, a economia passa a integrar as High Politics'® junto ao poder
militar. Desse modo, a projecdo de poder, principalmente econémica, para assegurar 0S
interesses econdmicos e comerciais, 0s quais também comecaram a serem utilizados
como os principais instrumentos de poder para garantir a proeminéncia, o controle ou a
participacdo em rotas comerciais, em estreitos e no acesso aos mercados e interesses
econémicos diversos que sdo vitais do ponto de vista estratégico do Estado.

O fim da Guerra Fria é responsavel pelo amadurecimento de alguns aspectos que
comecaram a surgir apos a Guerra do Vietnd e determinariam uma nova maneira de se
projetar poder. A constituicdio de um mundo livre, segundo a perspectiva norte-
americana, com paises em sua maioria democraticos e integrados no livre mercado faria
com que a projecéo de poder por meio de forcas robustas de prolongado envolvimento e
que se envolveriam em guerras convencionais de larga-escala ficassem antiquadas,

sendo substituidas por uma projecdo de poder flexivel e seletiva que busca atuar de

'7 Blair, Dennis C. Military Power Projection in Asia. In: Strategic Asia 2008-2009: Chalenges and
Choices. The National Bureau of Asia Research. Washington, 2009.

8 Shalikashvili, General John M. Army Field Manuals: 100-7. Secio I. Disponivel em:
http://www.globalsecurity.org/military/library/policy/army/fm/100-10-1/ch1.htm

9 No realismo apenas os assuntos de seguranca internacional eram High Politic. J4 na teoria liberal
institucional das RelacGes Internacionais os assuntos econémicos passam a integrar as High Politics, ou
seja, politica de alta prioridade nos assuntos exteriores de um Estado.



http://www.globalsecurity.org/military/library/policy/army/fm/100-10-1/ch1.htm

maneira mais silenciosa e efetiva para atingir os objetivos nos pontos estratégicos para o
Estado®.

A figura abaixo demonstra o qudo pesado ao erério publico se torna utilizar a
projecdo de poder militar excessivamente. Os elevados gastos militares durante a Guerra
da Coréia, Vietnd e o periodo final da Guerra Fria demonstra a relevancia da Asia-
Pacifico em termos estratégicos e também revela o motivo financeiro de se buscar
outras formas mais econémicas de se projetar poder, apds os periodos de grandes

operacdes militares, diversificando assim os instrumentos de projecdo de poder.

Figura 2. Principais Redugdes Orcamentarias®
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Nore: Topline tn outsvears inclndes the Congressional Budger Office (CBO) estimate of overseas contingency operations (OCO) based
on a phased drawdown to 30,000 troops in 2017 and remaining flat thereafter

Com o fim de esclarecer o conceito de projecdo de poder na forma em que foi
apresentado até aqui é relevante se compreender o seu uso principal, mas também as
transformacdes pela qual ele passa e precisa passar para atender as novas compreensoes
geogréficas e politicas sobre o sentido que transmite essa elaboracdo conceitual.

“Shalikashvili, General John M. Army Field Manuals: 100-7. Secdo . Disponivel em:
http://www.globalsecurity.org/military/library/policy/army/fm/100-10-1/ch1.htm

' C.A. Murdock, K, Sayler y R.A. Crotty (2012), “The Defense Budget’s Double Whammy”, CSIS,
18/X/2012 apud Arteaga, Félix. Las elecciones en EEUU y la defensa que se encontrara el proximo
presidente. ARI 69/2012, 22/10/2012. Disponivel em:
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/contenido?WCM GLOBAL CONTEXT=/elcano/
elcano_es/zonas es/ari69 arteaga elecciones eeuu2012 defensa, acessado em 10/08/13.
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Desse modo, projetar um poder a distancia, atualmente, deve considerar que a
compreensdo de tempo e espago que conforma a distancia e um lugar que ndo € o seu se
altera e ganha novos significados quando tecnologias modificam a percep¢do do tempo
em um mundo mais interconectado, ou seja, o0s referenciais tradicionais de
pertencimento de um espaco e de distancia em termos temporais tém sua compreensao
alterada. Além disso, nossa propria concepcao de espaco se amplia quando tratamos de
esferas espaciais virtuais, econdémicas, culturais e territoriais que séo interdependentes e
se confundem em alguns aspectos, mas que se regem por uma diferente logica espacial,
temporal e de constituicao de fronteiras entre os Estados.

Ademais, a propria compreensdo do que seja poder na Ciéncia Politica e nas
Relagbes Internacionais se altera, ndo sendo mais o poder militar o Unico, e muitas
vezes nem o predominante para se atingir resultados e se conquistar determinados tipos
de espacos relevantes para o pais. Ademais, 0s meios de se empregar, expandir e
legitimar o préprio poder também se modifica.

A projecdo de poder nessa pesquisa deve ser entendida entdo como uma politica
de poder que projeta, ou seja, age por meio de politicas que serdo implementadas em um
espaco, seja ele qual for, de um Estado alvo. Esse Estado pode consentir ou ndo com a
implementacdo dessa politica em seu espago, assim como essa politica pode ser legitima
ou ndo, e quase sempre para a implementacdo dessa politica serdo necessarios
instrumentos do Estado, ou de um grupo destes, ou de até de outros atores que
emprestem seus instrumentos em favor da politica de projecao de poder.

Por fim, a projecdo de poder pode ser exercida de maneira pontual para atingir
um objetivo, um comportamento ou um resultado qualquer desejado, assim como
também, pode ocorrer de maneira sustentada ao longo do tempo de modo que esta seja
institucionalizada por meio de instituicGes de seguranca regional, como a balanca de
poder ou 6rgdos deliberativos e cooperativos sobre o tema, tornando a poténcia externa
parte integrante daquela l6gica de poder.
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1.2 — Breves Reflexdes Sobre Poder

Quando se trata de projecdo de poder ndo é possivel ndo tratar do proprio
conceito de poder e 0s seus tipos. Para fins dessa pesquisa, 0 poder e, por conseguinte, a
sua projecdo podera ser definida em dois tipos, o Soft Power e o Hard Power®%. Hard
Power se refere ao poder nacional que vem dos meios militares e econdmicos e visa a
coagir ou induzir outra nacdo a executar uma politica ou acdo desejada pela poténcia
militar e econbmica, alguns meios para alcancar esses objetivos de Hard Power séo a
diplomacia coercitiva, a guerra e as aliancas que possibilitam a projecdo de forca de
uma nagdo. O meio econdmico pode ser utilizado por meio de subornos, ajuda
financeira e sancoes.

Ja o Soft Power diz respeito ao poder que vem da diplomacia, cultura e histéria.
E um poder advindo da reputacdo do Estado. Desse modo, a midia, a inddstria cultural,
o fluxo de informacéo e outros elementos da globalizacdo permitem que esse poder que
é normalmente caracterizado como mais legitimo possa ter maior alcance e adesao por
parte dos outros atores sobre a aceitacdo das politicas empreendidas pela poténcia que
se pauta no Soft Power.

Hard ou Soft € a maneira pela qual o poder é exercido, ou seja, seu meio de
acdo. O proprio entendimento de poder é anterior a essa definicdo, e para fins dessa
pesquisa deve ser compreendido enquanto uma juncdo de algumas abordagens
diferenciadas sobre esse conceito para que capturemos o todo relevante para esse
trabalho. Desse modo, serd utilizado o Enfoque Organizacional que afirma que quem
possui 0 poder tentara multiplica-lo e consolida-10%.

Essa perspectiva explica bem como o poder pode ser projetado para se promover
uma ordem na estrutura internacional como no contexto de Guerra Fria no qual duas
superpoténcias duelam pela supremacia de uma ordem internacional por meio da
multiplicacdo de seu poder interno (aumentando seus recursos de poder) e da
multiplicacdo de seu poder externo (aliancas) com o intuito de consolidar a sua
perspectiva de ordem. Nesse caso, os EUA defendiam o estabelecimento de uma Ordem

Liberal e tentaram consolida-la por meio da politica de contencéo.

22 Nye Jr, Joseph S. Soft Power :The means to success in World Politics. Public Affairs. New York. 2004.
% Vieira, Marcelo Milano Falcéo; Carvalho, Cristina Amélia (Org.). Organizacdes, Instituicdes e Poder
no Brasil. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2003.
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O conceito weberiano caracteriza o0 poder enquanto potencial para realizacdo de
fins, mesmo que seja contra vontade daquele que sofre a influéncia do poder®*. O
conceito weberiano quando conjugado com o conceito de poder de Morgenthau que
envolve o controle de mentes e coragdes®™ caracteriza bem um cenério descrito pelo
préprio Morgenthau que traca as motivacbes para 0 exercicio e aceitacdo da
predominancia do poder. Desse modo, ha trés cenarios de aceitacdo do poder, o
primeiro, é a expectativa de beneficios que o titular do poder podera oferecer, o
segundo, é o receio de desvantagens de ndo se aceitar esse poder e, por fim, a aceitacao
do poder pelo respeito ou amor ao titular deste®®. Desse modo, 0 jogo do poder é jogado
com Hard Power e Soft Power com a ameaca € 0 medo, mas também com cooperacdo e
amizade entre as nacoes.

Entretanto, ao considerar que vivemos em um mundo interdependente e
globalizado, se faz necessario ter em mente o conceito de poder segundo o enfoque
sistémico-funcionalista, o qual, segundo Deutsch € visto como a capacidade que possui
um individuo ou uma organizagdo de impor extrapolacfes ou projecdes de sua estrutura
interna no ambiente em que esta inserido. O poder é assim um componente, mas ndo
esséncia para a politica, € um mecanismo que acelera ou contém os danos quando a
influéncia, hébito e coordenacdo coletiva falham, sendo assim uma espécie de trunfo
estratégico para ser utilizado para se promover certas acdes?’.

O enfoque sistémico-funcionalista se complementa a abordagem realista
estrutural de Kenneth N. Waltz quando este afirma que o poder é apenas um meio, mas
ndo um fim para as unidades do sistema. Desse modo, 0 poder seria esse trunfo
estratégico utilizado entre outros recursos da politica externa para se apropriar da
maioria de recursos possiveis para se garantir a sobrevivéncia do Estado®.

Esse trabalho segue a concepcdo de que a realidade estratégica e securitaria da
Asia-Pacifico esta entre a busca por sobrevivéncia, a busca por maximizagao do poder e
a cooperacgdo enquanto abordagem estratégica para se resolver dilemas de seguranca. De
um lado, compreensdes mais classicas do entendimento de poder sdo relevantes para as

relacfes de equilibrio de poder e de garantia de certos objetivos estratégicos. Desse

 Ibidem.

% Morgenthau, Hans J. Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace. Fifth Edition. New
York: Alfred A. Knopf. 1978.

% Ibidem.

%7 \/ieira, Marcelo Milano Falc&o; Carvalho, Cristina Amélia (Org.). Organizacdes, Instituicdes e Poder
no Brasil. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2003.

%8 Waltz, Kenneth N. Theory of International politics. New York: Columbia University Press, 1959.
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modo, a propria projecao de poder seria apenas necessaria para se resolver os dilemas
estratégicos que ndo podem ser resolvidos plenamente por meio dos arranjos
cooperativos, situagio observada na Asia-Pacifico.

A modernizacdo das capacidades bélicas de alguns paises da regido, 0s espacos
fronteiricos abertos para questionamento e as zonas estratégicas e de influéncia que ndo
estédo consolidadas geram um processo dindmico de redistribuicdo de poder regional que
cria margens de incertezas, as quais enquanto ndo forem dirimidas por processos de
construcdo de confianga ou pela consolidacdo de uma balanca de poder estavel
inviabilizard saidas cooperativas para a resolucdo dos impasses, ainda que permita
arranjos cooperativos que adiem a deciséo de diviséo das zonas de influéncia do poder
nacional na regido para um momento em que a distribuicdo de poder regional esteja
mais consolidada, e uma nova conjuntura securitaria seja aceita em detrimento de uma
antiga realidade.

Se no futuro um arranjo estratégico e securitario cooperativo se estabelecer na
regido, a concepcdo de Talcott Parsons® que afirma que o poder é uma capacidade
generalizada de assegurar o cumprimento de obrigacGes impostas por unidades no
sistema da organizacdo coletiva, seja por meio do uso legitimo do poder ou entdo por
meio de san¢des. De modo que o intercambio seja 0 mecanismo legitimo de uso do
poder por ter foco nos interesses gerais, enquanto 0 mecanismo de sancdes seria
utilizado quando o conjunto ndo estivesse percebendo suas obrigacdes.

Essa concepgdo permite observar que o arranjo estratégico e securitario da Asia-
Pacifico esta entre o intercdmbio e as san¢Oes, sendo 0 mecanismo da balanga de poder
0 responsavel por arquitetar entre as poténcias e organismos regionais iniciativas
cooperativas, mas que deixam espacos para a projecdo de poder, inclusive a punitiva ou
coercitiva, que envolve o uso de sancdes.

Ainda que a abordagem de Talcott Parsons possibilite uma ordenagéo
teoricamente mais harmonica ela rompe com a ideia de plena anarquia elaborada por
Thomas Hobbes®®, pois o poder segundo Parsons passa a ideia de um sistema
hierarquico, seja pela estabilidade propiciada por uma poténcia hegemonica, seja pelo o

estabelecimento de um governo mundial em uma 6tica mais cosmopolita.

 Vieira, Marcelo Milano Falc&o; Carvalho, Cristina Amélia (Org.). Organizacdes, Instituicdes e Poder
no Brasil. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2003.

%0 Hobbes, T. Leviatd: ou matéria, forma e poder de um Estado eclesiastico e civil. Sdo Paulo:

Nova Cultural, 1997. (Colecdo Os Pensadores).
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Tendo em vista a conceituacdo explorada acima se chega a conclusédo que o
poder é um dos diversos tipos de relacdo social que se é possivel estabelecer por meio
da interacdo social. Desse modo, o poder ndo ¢ um fenébmeno fisico que pode ser
apreendido e explicado isoladamente sem se remeter a algum tipo de relacéo, ou seja,
explicado por si s6. O poder é um fenbmeno abstrato que apenas pode ser estudado de
maneira relacional e por meio dos instrumentos que ndo sdo o poder, mas que podem
ser empregados para se atingir o fim presente nessa relagéo, e assim sendo, se pode
percebé-lo e utiliza-lo.

A percepcdo do poder ocorre quando se realiza determinado fim contra a
vontade de outros®!. Ele também é percebido a partir do controle que um ator pode
exercer sobre os outros, ha quem diga que o verdadeiro poder € o do controle de mentes
e coracdes®®. Ademais, o poder pode ser percebido por meio da capacidade de impor
extrapolacbes ou projecGes de sua estrutura interna no ambiente em que se esta
inserido®. Por fim, o poder pode ser percebido como a capacidade de gerar obrigacdes
que devam ser cumpridas®. Nesse sentido, o poder é a habilidade de afetar os resultados
da maneira desejada, e se necessario, alterar o comportamento alheio™®.

A percepcdo do poder nos faz refletir que sua existéncia pode ser estabelecida
inclusive entre as unidades de menor capacidade de dado sistema, ainda que essa
relacdo de poder represente apenas uma pequena parcela da existente nesse sistema.
Contudo, um sistema interdependente potencializa o efeito das relacdes de poder mesmo
das pequenas unidades nas relacbes de outros atores. Dessa maneira, num sistema
interdependente a inclusividade aumenta. A participacdo passa a ser percebida enquanto
percepcao de poder também e o debate se produz em torno de quem tera acesso aos
custos e beneficios que qualquer interacdo social produz.

Depois de percebido o poder a partir das capacidades (recursos) que se possui e
na habilidade em que ha de se transformar esse potencial em poder real por meio das

interacBes sociais estabelecidas; se buscara garantir sua sobrevivéncia®®, maximizar o

31 Vieira, Marcelo Milano Falcdo; Carvalho, Cristina Amélia (Org.). Organizacdes, Instituicdes e Poder
no Brasil. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2003.

%2 Morgenthau, Hans J. Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace. Fifth Edition. New
York: Alfred A. Knopf. 1978.

% Vieira, Marcelo Milano Falcéo; Carvalho, Cristina Amélia (Org.). Organizacdes, Instituicdes e Poder
no Brasil. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2003.

** Ibidem.

% Nye Jr, Joseph S. The Paradox of American Power: Why the worls’s only superpower can’t go it alone.
Oxford University Press, 2002.

% Waltz, Kenneth N. Theory of International Politics. New York: Columbia University Press, 1959.
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seu poder®’, multiplicando-o e consolidando-0 no méximo de relagdes possiveis®.
Desse modo, é preciso limites ao poder para que haja estabilidade no sistema.

As limitacbes ao poder sdo advindas das proprias interacbes sociais
estabelecidas entre as unidades. Em um jogo no qual se conjugam as capacidades do
Estado, sua habilidade em transforma-la em poder real e no prestigio que possui
(legitimidade) junto a capacidade de lidar com as oposic¢Ges e 0s custos da concentracdo
de poder. Desse modo, a balanga de poder, assim como, outras instituicdes de poder
visam distribuir os recursos e o poder de modo que o sistema se estabilize. O principal
rival dessas instituicbes sdo os atores que buscam rupturas com o sistema ou tém
dificuldade em transformar seus recursos no poder necessario para se alterar a
distribuicdo de poder sem romper com a estabilidade sistémica.

A projecdo de poder em si € a acdo que sai do ator que quer criar uma relacdo de
poder com outros. Desse modo, ela ndo é o comeco e nem o fim desse processo de
interacdo social, sendo o meio de se exercer o poder externamente. Por essa razdo a
avaliacdo da projecdo de poder se concentra no modo como ela é projetada, ou seja, se é
por meio de Hard ou Soft Power e em quais instrumentos o poder se vale para esse tipo
de acdo, como o politico, econdmico, cultural, informacional, tecnolégico, etc.

Por essa razdo, no préximo topico serdo exploradas as fontes do poder norte-
americano e como este algou o0 seu caminho, engquanto poténcia que possui alta
capacidade de projecdo de poder no sistema internacional, partindo brevemente da

conformacao de seu poder para a extrapolacdo posterior dele.

%" Mearsheimer, John. The Tragedy of Great Power Politics. New York: W. W. Norton, 2001.
% Vieira, Marcelo Milano Falc&o; Carvalho, Cristina Amélia (Org.). Organizacdes, Instituicdes e Poder
no Brasil. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2003
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1.3 — As Fontes do Poder Norte-Americano

Hans J. Morgenthau em seu cldssico “A Politica entre as Nagdes” apresenta um
capitulo que discute sobre os elementos do poder nacional. Nesse capitulo, o autor
aponta alguns elementos que comporiam o poder de um Estado, dentre eles esta a
geografia (territorio), recursos naturais (alimentos, matérias primas, capacidade
industrial e destaca a importancia do petrdleo), capacidade militar (tecnologia,
lideranca, quantidade e qualidade), populacdo, indole nacional, moral nacional,
qualidade da sociedade, do governo e da diplomacia™®.

Todos esses elementos citados por Morgenthau podem ser caracterizados como
potencialidades, um Estado que possui todos esses elementos em situacdo favoravel
provavelmente sera um Estado desenvolvido. Entretanto, possuir esses elementos do
poder nacional ndo o transforma em poténcia, pois ha a necessidade de se realizar um
processo de transformacgdo politica, o qual transforma as potencialidades “naturais”
como territdrio, povo e recursos naturais em capacidades por meio de processos
politicos, sociais, econdmicos e cientificos que trardo qualidade aos elementos naturais
e deles se derivardo outros.

Dos recursos naturais podem-se tirar produtos manufaturados e industrializados,
do povo pode-se tirar uma indole nacional favoravel, e de sua juncdo com o Estado,
uma favoravel moral nacional. Desse mesmo povo, podem-se tirar bons burocratas,
diplomatas e militares e por meio de processos de desenvolvimentos diversos
desenvolverem esses setores tecnologicamente.

Nesse caso, as capacidades de um Estado podem ter sua definicdo a partir da

adaptacdo de um conceito de Mearsheimer, o poder potencial®

. O poder potencial é
originalmente definido como a riqueza e a populacdo do pais capaz de sustentar o poder
concreto que é o exército daquela nagdo, ou seja, 0 poder que é realmente capaz de
ocupar um territério. A adaptacdo nesse conceito se deve ao fato do poder potencial
aqui englobar todas aquelas capacidades citadas anteriormente que compde o Poder
Nacional para Morgenthau e estdo enquadradas enquanto potencialidades que podem ser

transformadas em poder real.

% Morgenthau, Hans J. Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace. Fifth Edition. New
York: Alfred A. Knopf. 1978.
“0 Mearsheimer, John. The Tragedy of Great Power Politics. New York: W. W. Norton, 2001.
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A concepcdo de poder concreto* de Mearsheimer também é empregada aqui
com adaptagdes, pois o0 poder concreto aqui ndo seré o do Exército, o qual seria a Unica
forgca capaz de ocupar um territdrio. No entanto, o poder concreto aqui serd definido
como o poder real capaz de afetar os resultados da maneira desejada e até o
comportamento dos outros Estados, se necessario®.

Friedrich Ratzel também destaca a importancia do solo e dos recursos naturais
do Estado para o seu desenvolvimento. Entretanto, realca a capacidade real do pais em
transformar essa potencialidade em algo efetivo. Desse modo, segundo Ratzel, caberia
ao Estado estreitar seus lacos de coesdo e unidade da nacio*®, pois uma nagdo coesa e
unida teria maiores condi¢des em transformar suas potencialidades em capacidades reais
por meio de um projeto de desenvolvimento nacional encabegado pelo Estado e
consequentemente fazer a transformacdo politica para utilizar suas capacidades
estrategicamente enquanto instrumentos de poder.

O principal problema dessa abordagem de Ratzel € o carater centralizador que
subordina o povo e o territorio ao papel central de articulador do Estado. Recuperando a
argumentacdo ratzeliana a luz do processo de desenvolvimento norte-americano, ha de
se considerar a expansao territorial nos Estados Unidos daquilo que um dia foi as 13
coldnias para a atual configuracdo geografica, pois a formacéo territorial dos EUA néo
foi encabecada exclusivamente por um processo centralizador, muito pelo contrério, a
imagem do self-made man® enquanto postura individual, além da prépria cultura
organizacional contribuiu de certo modo para um projeto de expansdo nem sempre com
influéncias de um governo central.

Por isso, na analise do caso dos Estados Unidos é importante considerar que esse
ente estatal que € centralizador por unir os esforgos dos estados norte-americanos na
Federagdo tem que exercer um “Poder Responsavel”. Desse modo, por mais que a
Unido capitalize os esforgos da Politica Externa nela, ela ndo é dona desse poder, mas
sim representante oficial, o que horizontaliza as relagfes internas de poder quando

! Ibidem.

*2 Nye Jr, Joseph S. The Paradox of American Power: Why the worls’s only superpower can’t go it alone.
Oxford University Press, 2002.

*3 Mello, Leonel Itaussu Almeida. Quem tem medo da geopolitica? Sdo Paulo: Hucitec/Edusp,1999.

* E um arquétipo formulado na cultura norte-americana para descrever o individuo que nasce pobre e por
sua propria capacidade consegue alcangar 0 sucesso ou uma posi¢do social acima da que se encontrava
anteriormente com seu proprio esforgo.

* A ideia de Poder Responsavel é derivada da légica democratica pela qual o poder tem de ser
legitimado e também controlado e balanceado.
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comparado com os impérios da época. O sistema politico interno criara implicagfes na
atuacdo externa do pais e em sua projecao de poder.

Em especial no caso dos EUA, onde a unidade da Federagdo tem autonomia, se
torna ainda mais relevante o papel da Unido em articular o todo fragmentado. A propria
marcha para o Oeste, 0 apoio a colonizacdo de certas regides do pais e o investimento
em ferrovias e em outras redes de circulagdo potencializa esse elemento articulador e
facilita a propria defesa do Estado e provavel projecdo de poder em seu entorno. O
fortalecimento da Federacdo apos a Guerra Civil sem a intervencdo européia caracteriza
a origem do poder nacional norte-americano em termos de politica internacional.

Para a compreensdo do crescimento territorial norte-americano que estard na
base da futura constituicdo da poténcia global norte-americana é relevante observar as
leis de Ratzel que foram transcritas do trabalho de Carlos Manuel Mendes*’ e postas em
uma tabela abaixo para comparar com a experiéncia norte-americana a gradual

constituicdo da base de poder nacional dos Estados Unidos.

Tabela 3 — As leis do crescimento territorial de Ratzel em analogia com o caso

norte-americano.

Leis do Crescimento Territorial de | Analogias com o caso norte-americano™
Ratzel*®

@) primeiro impulso para o | Conflito com os britanicos e poténcias
desenvolvimento territorial de um Estado | européias e o gradual desenvolvimento dos
vem do exterior, de uma civilizacdo mais | principios que formariam a Doutrina
adiantada. Monroe (opondo os EUA as poténcias
europeias).

A expansdo de um Estado segue-se a | A concepcdo de um Destino Manifesto, o
outros sintomas de desenvolvimento: | desenvolvimento industrial e comercial do
ideias, producdo industrial, atividade | Norte unido ao potencial agrario do Sul.

missionaria e outras.

O aumento da dimensdo espacial de um | Desenvolvimento de um sistema politico
Estado acompanha o desenvolvimento da | democratico, republicano e federado em
sua cultura. conjuncdo com invencdes culturais e
tecnolégicas de ponta ao longo do
expansionismo territorial norte-americano.

A expansdo de um Estado inicia-se com a | Inicialmente, incorporacdo de colonias
fusdo ou absorcéo de unidades menores. europeias na regido e posterior conflito ou
intimidagdo contra Estados mais fracos

“ Mello, Leonel Itaussu Almeida. Quem tem medo da geopolitica? Sdo Paulo: Hucitec/Edusp,1999.

*" Dias, Carlos Manuel Mendes. Geopolitica. Teorizacdo Classica e Ensinamentos. Lisboa: Editora
Prefacio, 2005.

*® Ibidem. Essa coluna foi retirada do trabalho do autor.

*% Essa coluna e a relagéo com a primeira coluna séo de responsabilidade minha.
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para incorporacdo até a expansao para O
Pacifico.

Um Estado, a medida que cresce, tende a
anexar regides valiosas sob o ponto de
vista politico ou econdémico.

Razéo que motivou a marcha para o Oeste,
incorporagdo de ilhas no Atlantico e no
Pacifico e outros territorios de valor
estratégico.

A absorcdo reforca a tendéncia para a
expansdo o0 que confere maiores
possibilidades para a  subsequente
conquista de mais espago.

De uma estratégia de conformacdo do
Estado-Nacional, de conquista de espacos
no Caribe com o intuito de garantir a
seguranca nacional que aos poucos passa
para uma estratégia de poder maritimo e
absorcdo de ilhas no pacifico para até
fendmenos mais recentes de proliferacdo
de bases militares em diversos paises para
garantir espacos estratégicos.

A fronteira, como 6rgéao periférico de um
Estado, evidencia a sua vitalidade ou
dinamismo; as fronteiras sdo, portanto,
variaveis e dinamicas, refletindo a forca
expansiva dos Estados.

Durante o periodo de expansdo norte-
americana pode-se evidenciar a incerteza
das fronteiras no continente americano. As
incertezas das fronteiras se devem ao
desejo de expansdo até o periodo em que

as consolide e se encerre o periodo de
expansdo.  Atualmente as  maiores
incertezas de expansdo ou ndo do poder se
devem as zonas de influéncia que séo
disputadas.

Por fim, percebe-se que uma das razdes fundamentais que permitiu a formacéo
da constituicdo do poder norte-americano como o é foi justamente a unido ocorrida por
meio da Federagdo. Entretanto, essa Federacdo s6 se torna possivel por meio de longo
debate acerca da autonomia dos entes federados, estabelecimento de regras de
representacdo (representacdo foi um problema central na ruptura com a metrépole
britdnica) e de controle do poder da Unido pelo povo e por outras instituicdes politicas
(Check and Balances)®. Desse modo, essa unido por essa via possibilitou a coesdo e a
unidade do Estado em termos democraticos, ou seja, uma politica de poder que seja
legitimada popularmente tera uma capacidade muito maior do que uma que néo seja>".

Além disso, segundo Camille Vallaux®®, que pde o tempo acima do espaco
enquanto fator que conforma a geografia politica e a propria coesdo do Estado, esses

desenvolvimentos politicos somado ao esforco de integracdo do Estado possibilitaria

%0 Hamilton, Alexander; Jay, John; Madison, James. Os Artigos Federalistas, 1787-1788. S&o Paulo,
Nova Fronteira.

%! Vide a forca da politica de contencdo do comunismo devido & ades&o popular nos Estados Unidos e na
comunidade internacional.

52 Mello, Leonel Itaussu Almeida. Quem tem medo da geopolitica? S3o Paulo: Hucitec/Edusp,1999.
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uma diminuicéo do tempo que encurtaria as proprias distancias do pais, potencializando
a propria coesdo nacional.

O Almirante Alfred T. Mahan® alerta para a relevancia do carater democratico
para conformar o envolvimento da populacdo com certas causas e politicas nacionais
para explicar que quando certos objetivos politicos e estratégicos sdo democratizados e
ttm o seu valor comprovado perante os cidaddos, a sua concretizagdo sera
potencializada devido a &urea de legitimidade que assume tal politica ou estratégia.

O alerta acima de Mahan abre espacos para o papel da ideologia, da midia e da
opinido publica na conformacéo de politicas e estratégias exitosas ao longo da historia
norte-americana. Essa importancia da democracia em consonancia com a importancia
das obras politicas e militares, segundo Camille Vallaux>*, para garantir a circulagdo das
pessoas e riquezas que sdo vitais para o Estado e irdo compor parte da argumentacdo de
Mahan acerca da importancia do poder maritimo dos Estados Unidos.

Por fim, essa ideia da Federacdo enquanto ente articulador propiciard que o
Estado retire de seu povo e de seu solo as fontes primordiais do poder norte-americano
para garantir sua independéncia, integridade territorial e politica nos termos das coldnias
do Norte. Essas fontes de poder nacional possibilitardo que os EUA se integrem cada
vez mais ao comércio externo e dele passem a depender e a retirar as novas fontes de

poder da poténcia em ascensao.

53 Costa, Wanderley Messias da. Geografia politica e geopolitica: discursos sobre o territorio e o poder.
2. ed. S&o Paulo: EdUSP, 2008.
> Ibidem.
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1.4 — O Poder Maritimo Norte-Americano e o Surgimento de

uma Poténcia Global

A relevancia do comércio externo para os Estados Unidos passar a ser
fundamental para potencializar as suas fontes de poder nacional e também alimenta-las
em um ciclo constante de expansdo. Desse modo, os limites geograficos, de recursos e
de mao-de-obra sdo superados pelo comércio externo e a gradativa internacionalizacéo
da economia norte-americana. Desse modo, a economia se estabelece como a raiz da

I°°. Por essa razio, se

projecao de poder dos EUA e sua transformacéo em poténcia globa
remetera a Mahan para destacar um periodo em que o0 comércio exterior se conjuga com
as preocupac0es de seguranca.

Mahan®® faz um apelo ao povo americano para que ndo se esqueca de sua
vocacao maritima, pois isso implicaria em riscos para os crescentes fluxos comerciais
do pais que cresciam ao final do século X1X e comeco do século XX. Dessa maneira, 0s
EUA baseados em sua configuracdo politica democréatica e liberal que naturalmente
favoreceria a ligacdo de seu territorio com os dois mares (0 Atlantico e o Pacifico)
fariam do pais uma potencial poténcia maritima devido as suas configuracdes.

Mahan, precursor intelectual da virada global dos Estados Unidos para o mar,
apresentard o mar enquanto um espacgo politico e social diferenciado, assim como o
territorio. Essa comparacdo também se estende ao fato de tanto as por¢des territoriais,
guanto as maritimas serem espacos de locomocdo com as suas préprias rotas,
possibilitando o intercambio de fluxos diversos entre os Estados.

Os Estados Unidos enquanto uma nacdo que valoriza 0 seu comércio e
estabelece relacBes diversas tanto pelo pacifico quanto pelo atlantico deveria adotar a
politica das nacBes maritimas de dominio do mar e do comércio, pois a fonte de poder
de uma poténcia maritima € o seu comércio e a proeminéncia exercida sobre o mar

contra provaveis concorrentes”".

% Qliveira, Flavio Rocha de. Estados Unidos da América: a seguranca em perspectiva histérica. In:
Diniz, Eugenio (org). Estados Unidos: Politica externa e atuagdo na politica internacional
contemporanea. Belo Horizonte: Ed. PUC Minas, 20009.

% Costa, Wanderley Messias da. Geografia politica e geopolitica: discursos sobre o territorio e o poder.
2. ed. S&o Paulo: EAUSP, 2008.

*" Ibidem.
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Desse modo, essa politica de poder das na¢fes maritimas passa pela unido entre
comeércio e seguranca por meio do acesso, e em certos casos controle, da producao,
comercializacdo, navegacgédo e do uso de coldnias e postos coloniais (pontos de apoio)
que garantam a seguranca da marinha mercante e das rotas maritimas comerciais™,
assim como também, a proeminéncia da poténcia maritima nas rotas e em certos pontos
estratégicos de acesso a recursos.

Mahan defende a importéncia da criagdo do Canal do Panama para facilitar a
logistica maritima e a articulacdo das rotas comerciais entre o Pacifico e o Atlantico.
Esse pensamento estratégico € importante do ponto de vista defensivo dos Estados
Unidos. Entretanto, o periodo de expansdo territorial e de expansdo da influéncia
politica do pais tem forte conexdo com o argumento de expandir as zonas defensivas
para garantir a defesa nacional. Desse modo, Mahan chega inclusive a defender o ataque
preemptivo e a constituicdo de armadilhas para a defesa do Estado®®.

A politica de poder maritima de Mahan ainda que possibilite uma estratégia
defensiva, também abre espacos para uma politica de projecdo de poder no mar para
assegurar os interesses nacionais dos Estados Unidos. Por essa razdo, Mahan, o Canal
do Panama e o a Lei Naval de 1916%° representam um momento histérico de
consolidacdo da projecdo maritima de poder norte-americana que ja havia se iniciado na
abertura dos portos de Estados asiaticos, como a China e o Japao.

Esse periodo de 1880 até 1930 é assim caracterizado como a fase em que 0s
EUA comecam a se consolidar como uma das grandes poténcias do sistema

internacional®:

por transformarem suas potencialidades econémicas e de recursos em
capacidades de poder projetaveis para defender a sua participacdo nos mercados
externos, 0s quais comecavam entre 1870 e 1880 serem percebidos como essenciais
para o bem-estar americano®?.

As fontes do poder norte-americano encontram, nesse momento historico de

conformacdo da poténcia maritima do pais, 0 modelo e 0 meio da estrutura de projecao

*% Ibidem.

> Ibidem.

% |ei que permite a ampliag&o naval norte-americana com mais de 500 milhdes gastos para a producéo de
navios de guerra e submarinos.

81 Qliveira, Flavio Rocha de. Estados Unidos da América: a seguranca em perspectiva histérica. In:
Diniz, Eugenio (org). Estados Unidos: Politica externa e atuagdo na politica internacional
contemporénea. Belo Horizonte: Ed. PUC Minas, 20009.

62 Trubowitz, Peter, 1999 apud Oliveira, F.R. de. Estados Unidos da América: a seguranca em
perspectiva histérica. In: Diniz, Eugenio (org). Estados Unidos: Politica externa e atuacgéo na politica
internacional contemporanea. Belo Horizonte: Ed. PUC Minas, 2009.
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de poder dos EUA na Asia-Pacifico tanto na fase de politica imperialista até o0 momento
de confrontagdo com império japonés, como também, depois na conformacdo da
estratégia anfibia, segundo N. Spykman®, de contencéo do comunismo na Guerra Fria e

de oposicéo, recentemente, a China.

83 Costa, Wanderley Messias da. Geografia Politica e Geopolitica: Discursos sobre o Territério e o
Poder. 22 ed. Sdo Paulo: Editora da Universidade de S&o Paulo, 2008.
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1.5 - A Balanca de Poder

As fontes do poder norte-americano foram sendo multiplicadas ao longo de sua
historia sempre em um contexto relacional, seja na disputa contra a metrépole britéanica,
seja em seu movimento de expansao contra as poténcias europeias e povos locais, por
fim, seja pelo desejo de ultrapassar a Gra-Bretanha como o principal poder maritimo do
globo, para, posteriormente, al¢ar outros patamares de poder. Desse modo, o importante
é compreender o funcionamento de uma logica cunhada por John Herz que é chamada
de dilema de seguranca, a qual explicita a tragédia que as relacbes de poder podem
gerar.

O dilema de seguranga nas RelagOes Internacionais explica que mesmo que um
Estado esteja pensando em sua seguranga ao aumentar o seu poder, esse acréscimo de
poder a0 mesmo tempo em que eleva sua seguranca diminui a dos outros, estimulando-
os a elevar o seu poder também, aumentando a inseguranca de todos®*. Thomas Hobbes
exemplifica esse dilema de seguranca em sua ideia de “guerra de todos contra todos”®,
fazendo com que o dilema de seguranca em um sistema anarquico deva ser solucionado
para se garantir a sobrevivéncia das unidades.

A balanca de poder é um produto da relacdo social dos Estados no sistema
internacional que limita o poder e a sua prdpria projecdo com o fim de se atenuar o0s
males da anarquia. Dessa forma, serdo exploradas as formulacdes de Morgenthau, Waltz
e Mearsheimer para se compreender os limites da projecdo de poder norte-americano na
Asia-Pacifico.

Segundo Morgenthau, a balanga de poder é o principal limite a politica de poder

1°® baseada na l6gica da constante luta pelo poder®’, sendo que ela poderia

naciona
emergir naturalmente ou pela iniciativa dos atores para garantir a sobrevivéncia dos

Estados, ou segundo Waltz®®, a manutencéo do sistema. Desse modo, a balanca de poder

® Herz, John. Idealist internationalism and the security dilemma. In: World Politics, v. 2, n. 2, pp. 157
— 180, Jan. 1950.

% Hobbes, T. Leviata: ou matéria, forma e poder de um Estado eclesiastico e civil. Sdo Paulo:

Nova Cultural, 1997. (Colecdo Os Pensadores).

% Morgenthau, Hans J. Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace. Fifth Edition. New
York: Alfred A. Knopf. 1978.

%7 Morgenthau também fala que a questdo normativa é outro fator que pode ser utilizado para limitar o
poder nacional.

% Waltz, Kenneth N. Theory of International Politics. New York: Columbia University Press, 1959.
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regulara de certa forma a politica de poder, a luta por este, a distribuicdo de recursos
(capacidades) e propria sobrevivéncia das unidades, em ultima instancia.

Nesse caso, a projecdo de poder sera utilizada tanto para garantir a sobrevivéncia
do pais, quanto para estabelecer o acesso aos recursos, aos mercados e aos interesses
que de alguma forma estdo no cendrio internacional e sdo vitais para a sustentacdo do
Estado; assim como, a projecdo de poder pode ter cunho ofensivo e se inserir em uma
I6gica de luta pelo poder. Por fim, a projecdo de poder pode ser utilizada em carater
multilateral a servigo da Comunidade Internacional, como exposto na tabela 1.

Segundo Morgenthau, a aspiracdo por poder por parte dos Estados e a busca
deles por tentar derrubar ou manter o status quo leva necessariamente a configuragéo da
balanca de poder e a politica para conserva-la. Desse modo, a balanca de poder preserva
uma estabilidade ainda que precaria e resguarda a independéncia das poténcias
envolvidas nesse jogo de poder®.

A partir dos pontos acima serdo definidos dois padrdes de balanca de poder. O
primeiro € o de oposicao direta no qual uma nagdo A se opde a uma nacdo B por meio
de uma politica imperialista que pode ser respondida por outra politica imperialista ou a
manutencdo do status quo. O segundo padrdo € de competicdo no qual A e B disputam
pelo controle de C. Desse modo, a independéncia de C estara garantida ja que A e B ndo
admitirdo que o poder de C seja acrescido ao do oponente™.

Morgenthau completara a sua compreensdo de balanca de poder ao apresentar
cinco métodos para preservar uma balanca de poder’*:

1) Dividir para dominar: manter possiveis competidores desunidos para que ndo
desafiem a na¢do que busca manter a balanga de poder.

2) CompensacOes: ceder territorios ou outros elementos do poder de maneira
equivalente para a nacdo prejudicada para que essa possa voltar a se balancear
com a outra que teve acréscimos em seus elementos de poder nacional.

3) Rearmamento: uma maneira de compensar 0 aumento no potencial bélico de
uma nacao. Entretanto, isso pode gerar uma situagdo instavel, sendo necessario o
desarmamento. Esse método é uma espécie de compensacgéo bélica.

4) Politica de aliancas: esse € um método comumente utilizado em uma realidade

onde varios Estados sdo importantes para a logica de poder. Desse modo, a

% Morgenthau, Hans J. Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace. Fifth Edition. New
York: Alfred A. Knopf. 1978.

" Ibidem.

" Ibidem.
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formacéo de aliancas € importante para garantir a sobrevivéncia dos Estados,
porém essa politica gera contra-aliangas que séo responsaveis por balancear essa
realidade de poder.

5) Fiel da balanga: nesse método havera uma nacdo, a qual o seu poder pode
desequilibrar uma determinada balanca de poder. Desse modo, o fiel da balanca
sempre optard pelo lado mais fraco dos pratos da balanga para preservar o

equilibrio de poder.

Em outra abordagem, segundo Waltz, a compreensao da balanca de poder passa
pela compreensédo de seu realismo estrutural, o qual enfatiza a conformagéo de uma
estrutura para o sistema internacional. Desse modo, segundo esse tedrico, uma estrutura
se define a partir da consideracdo de trés aspectos’.

O primeiro € o principio de ordenacdo, o qual é responsavel por determinar o
principio regedor do sistema, ou seja, se ele é subordinado ou coordenado. No caso do
sistema internacional por ndo haver uma hierarquia formal estabelecida, ele é
caracterizado pela anarquia”. O segundo aspecto diz respeito a especificacdo das
funcBes das unidades do sistema e como isso pode afetar a reproducdo de resultados e a
prépria organizacao do sistema’.

Jé& o terceiro aspecto € um dos mais relevantes para a compreensao da balanca de
poder, pois diz respeito a distribuicdo de recursos entre as unidades do sistema. Esse
aspecto ressalta como 0s mecanismos sociais de distribuicdo de recursos podem
favorecer algumas unidades em detrimento de outras, assim como, algumas unidades
podem ter maior capacidade de apropriagdo diferenciada dos recursos devido ao
processo de diferenciacdo dessas unidades e ao patrocinio de regras que potencializem
ainda mais a sua capacidade de se apropriar dos recursos’.

De acordo com Waltz, a grande relevancia dos recursos para as unidades do
sistema levard a uma competicdo por eles e pelo estabelecimento das regras que
possibilitem certas unidades terem maior acesso a eles. Em um sistema anarquico, essa

competicdo por recursos e as regras que a regem se dard por meio da interacdo social

2 Waltz, Kenneth N. Theory of International Politics. New York: Columbia University Press, 1959.
" Ibidem.
" Ibidem.
" Ibidem.
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das unidades, sendo que as unidades de maior capacidade terdo maior influéncia nesse
processo’®.

O foco de Waltz na distribuicdo dos recursos deixa claro a ideia de que o poder
ndo ¢ um fim em si, mas apenas um meio para obter 0S recursos necessarios a
sobrevivéncia do Estado, sendo que esta sim € 0 seu objetivo primario. Desse modo, ao
retomarmos o dilema de seguranca de John Herz no qual os Estados buscardo prover sua
seguranca aumentando seu o proprio poder fica visivel uma comparacdo com a
competicdo por recursos proposta por Waltz e a busca por ganhos relativos para se
garantir a sobrevivéncia do Estado.

Entretanto, os Estados possuem capacidades diferenciadas de se apropriar dos
recursos, tendo em vista a busca pelos ganhos relativos, havera assim uma assimetria de
ganhos relativos que em um sistema internacional anarquico criarda uma ldgica de
autoajuda’’ por parte dos Estados, pois estes s6 podem contar consigo mesmo para
garantir sua sobrevivéncia. Além disso, o tedrico apenas considera relevante no sistema
as unidades que podem apropriar a maioria dos recursos e estabelecer as regras de
interacdo social.

De tal modo que as competi¢cdes por recursos junto aos pressupostos do realismo
estrutural acima explicariam o porqué de os Estados buscarem sempre se unir contra o
mais forte, e ndo se somar ao poder deste, pois se o fizessem isso estariam aumentando
seu poder, mas diminuindo suas chances de sobreviver. Desse modo, surge o
balanceamento do Estado mais forte’.

De fato, Waltz, sugere que ha dois modos pelo o qual se pode balancear o poder
de um Estado mais forte. O primeiro seria por meio dos esforgos internos na busca de
aumentar os recursos a sua disposicao transformando-os em riqueza e em poder bélico.
Ja no segundo modo, o Estado buscara a formacao de aliancas para que se some ao seu
poder o de outras unidades que tenham uma mesma percepcdo de ameacga, esse seria 0
esforco externo para balancear o Estado mais forte’. Por fim, hé4 a possibilidade de que
se utilizem os dois modos, mas um sempre prevalecera.

Com isso, pode-se compor o entendimento de balanca de poder para Waltz, o
qual a trata enquanto o equilibrio alcangado por meio da competicdo pela distribuicéo

dos recursos, os quais definem a capacidade e a possibilidade de um Estado sobreviver

® 1bidem.
™ 1bidem.
8 1bidem.
™ 1bidem.
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no sistema internacional. Desse modo, a balanca de poder nao deixa de ser um resultado
social das interaces dessas unidades que tem como seu fim Gltimo a sobrevivéncia®.

Waltz também trata da questdo da polaridade enquanto a conformacéo principal
dos pesos dos pratos da balanca de poder. Entretanto, pouco serd abordado dessa parte,
apenas se salientard que para o autor a bipolaridade é caracterizada pela predominancia
de duas grandes poténcias, enquanto a multipolaridade € caracterizada pela
predominancia de trés ou mais poténcias. Além disso, € deixado claro que a
bipolaridade é a melhor configuracdo para a balanca de poder, pois esta é mais propensa
a estabilidade, a menos propensa a ocorréncia de guerras entre as grandes poténcias e a
mais favoréavel & cooperaco e & interdependéncia®.

John J. Mearsheimer trard importantes inovacfes para o trato da balanca de
poder nas Relacbes Internacionais. Diferentemente de Waltz, um realista mais
defensivo, Mearsheimer opta por um realismo ofensivo no qual a sobrevivéncia do
Estado se dé pela busca da maximizagao do poder®.

O ponto méximo da maximizacdo do poder seria a busca para se tornar uma
hegemonia global, porém devido ao que Mearsheimer chama de poder parador de
4guas® a hegemonia global seria praticamente impossivel, pois a projecdo de forcas
terrestres que seria necessaria para ocupar um territorio se torna um esforco muito
grande quando h& a necessidade de transpor grandes quantidades de massas de agua.
Desse modo, o objetivo se torna a busca pela hegemonia regional, valorizando assim as
balancas de poder regional®.

A balanca de poder regional se conforma a partir da distribuicdo de poderes
entre os Estados da regido. Dessa forma, um dos melhores cenarios possiveis para uma
poténcia € se tornar uma hegemonia regional em um contexto no qual as balancas de
poder das outras regides se comportem de maneira equilibrada a evitar o surgimento de
outras hegemonias regionais, pois assim, o Unico hegemon regional teria a sua
predominancia resguardada, j& que uma poténcia regional que ndo fosse hegeménica
poderia ficar vulneravel, caso ousasse atuar em outra regido que ndo a sua®®. Esse

cenario conforma a maxima seguran¢a que um Estado pode obter, e por isso este

% Ibidem.
* Ibidem.
82 Mearsheimer, John. The Tragedy of Great Power Politics. New York: W. W. Norton, 2001.
% Ibidem.
* Ibidem.
% Ibidem.
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buscaria afetar as outras balancas de poder regional para manter sua maxima seguranga
no sistema internacional.

Tendo em vista 0 exposto acima, Mearsheimer afirma que as poténcias buscam
quatro objetivos: a) obter a hegemonia regional; b) a maxima riqueza; c) ter uma forca
terrestre preeminente; e d) possuir a superioridade nuclear. No entanto, para os fins de
projecéo de poder e de maximizagdo de poder contemporaneamente, o ponto (d) deve
ser relativizado devido as questdes de legitimidade e possibilidade de uso desta por
parte dos Estados Unidos.

A distribuicdo de recursos e a sensacdo de seguranca do Estado em relacdo aos
outros, principalmente em relacdo aos de sua regido, afetam diretamente a sua
percepcdo de ameaca e de medo, sendo a balanca de poder regional responsavel por
dirimir certas incertezas conforme seja estabelecido o seu equilibrio em termos de
polaridade como descrito por Mearsheimer.

Uma balanga de poder bipolar é aquela que € dominada por duas poténcias de
poderio bélico semelhante®. Esta possui um grau de tensdo relativamente baixo e os
problemas de balanceamento ocorrem de maneira mais rapida e eficiente, pois ndo ha
como transferir os custos do balanceamento para outro ator®”.

Ja uma balanca de poder de multipolaridade equilibrada devera contar com trés
ou mais poténcias de poder semelhante, ou que pelo menos duas delas possuam um
poder mais parecido®. Nessa configuragdo ndo ha uma hegemonia em potencial, o nivel
de tensdo é maior do que na bipolar e os Estados tendem a utilizar a possibilidade de
transferir custos de balanceamento para serem favorecidos®. Essa balanca tende a ser
mais ineficiente do que a bipolar devido a um jogo de poder mais complexo,
envolvendo mais atores.

Por fim, a balanca de poder de multipolaridade desequilibrada € aquela que
possui trés ou mais poténcias, sendo que uma delas serd uma hegemonia em potencial
por possuir com margem ampla um exército e um poder maior do que as demais®.
Nessa configuracdo ha um elevado nivel de tensdo e desejo de conter essa hegemonia

em potencial para que ela ndo se efetive. Entretanto, os custos de conté-la sdo

% |bidem.
8 |bidem.
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igualmente altos, sendo de fato, dificil evitar que a hegemonia em potencial se efetive
como tal®’.

Tendo as abordagens de balanca de poder acima sera considerado para fins dessa
pesquisa que na Asia-Pacifico, atualmente, ha a conformacédo de uma balanca de poder
regional de multipolaridade desequilibrada quando apenas se considerar os Estados da
regido, pois a China é o pais de maior crescimento econdmico e de maior investimento
bélico na regido, ainda que os outros Estados também tenham aumentado seus
investimentos, conter a China belicamente poderia ser desastroso.

Entretanto, é preciso considerar um importante ator para a distribuicdo de poder
na regido, os Estados Unidos da América. Historicamente, esse pais sempre confiou que
0s paises dessa regido, assim como na Europa, poderiam equilibrar suas balangas de
poder regional de modo que ndo surgisse uma hegemonia regional interessada em
intervir no Hemisfério Ocidental, zona direta do interesse norte-americano®.

A partir da Segunda Guerra Mundial h& a percepcdo de que os EUA devem
participar diretamente como balanceador das balancas de poder regionais para evitar
novos conflitos mundiais e a emergéncia de uma hegemonia regional que pudesse
intervir em sua zona de interesse®,

Desse modo, 0 p6s-Segunda Guerra Mundial é precedido pela hegemonia norte-
americana no Pacifico e o estabelecimento de uma balanca de poder bipolar na Asia que
fica caracterizada pela politica de contencdo norte-americana contra o Comunismo.
Contudo, a partir do gradual afastamento da China em relacdo a URSS passa a
modificar a balanca de poder para uma multipolar com o padrdo competitivo, na qual a
China se mostraria como a fiel da balanga.

O fim da Guerra do Vietnad decreta o estabelecimento de uma balanca de poder
regional multipolar equilibrada. Ainda que os EUA sejam a maior poténcia mundial, o
poder norte-americano que deve ser considerado para os fins da balanca de poder
regional é aquele o qual o pais projeta no local.

De tal modo que ainda que o pais seja membro territorial da Asia-Pacifico por

meio de bases ultramarinas, ilhas incorporadas ao pais e, também, devido a sua costa

91 H
Ibidem.
% Ross, Robert. Us Grand Strategy, the Rise of China and US National Security Strategy for East Asia.
In: Strategic Studies Quarterly, v. 7, issue 2, summer 2013.
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continental virada para o Pacifico ha uma questdo geogréfica® importante que equilibra
a distribuicdo de poder.

Os Estados Unidos tiveram que constituir toda uma estrutura de projecdo de
poder que possibilitasse aumentar a sua projecdo de poder maritimo e estabelecer uma
hegemonia nos mares da regido. Entretanto, o poder terrestre chinés muito dificilmente
pode ser repelido pelos norte-americanos sem um alto custo para o pais. Desse modo, 0
poder parador de aguas, descrito por Mearsheimer, exerce sua influéncia para o
estabelecimento de uma balanca de poder regional de multipolaridade equilibrada em
termos geograficos que a torna possivel.

A China e os Estados Unidos sdo 0s pesos principais dessa balanga, ainda que a
Russia, 0 Jap3o e a India tenham um papel relevante em segundo plano e em terceiro
plano a Associacdo das Nacdes do Sudeste Asiatico e a Coréia do Sul compdem essa
balanca de poder multipolar. Ainda que existam arquiteturas institucionais cooperativas
em temas de seguranga na regido, elas ndo s@o fortes o suficiente para garantir um
arranjo estavel de seguranca regional®.

Por fim, uma relevante constatacdo é que as balancas de poder regional se
conectam com uma balanca de poder global. Nessa pesquisa, a perspectiva da balanca
de poder global seria compreendida pela balanga de projecdo de poder. Essa balanca
considera apenas o poder que € projetado internacionalmente, pois em um mundo
interdependente ainda que haja a grande preocupagdo com as questdes de seguranca
regional, ha interesses distantes que até as poténcias médias ou emergentes precisam
defender para garantir a sua sobrevivéncia.

Por essa razdo, uma balanca de projecdo de poder se estabelece de maneira
comparativa considerando o0 quanto um Estado consegue projetar poder
internacionalmente, ou seja, € uma balanca de poderes relativos e ndo absolutos que
considera apenas as capacidades projetadas. Desse modo, essa balanca de projecdo de
poder captura a capacidade de acdo internacional de um Estado e revela a possibilidade
de um pais mover suas projecGes de poder em uma determinada balanca de poder

regional para outra que seja mais relevante a partir de certo momento.
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Por essa razéo, o0 mecanismo de relacdo entre a balanca de projecao de poder e a
balanca de poder regional possibilita a compreensdo da mudanca de prioridades de
quem projeta poder, ressalta a mobilidade da projecdo de poder e, também, ressalta que

alteracdes na politica de projecdo de poder podem alterar uma antiga distribuicdo de

poder regional.
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Capitulo 2 — A Projecao de Poder dos
Estados Unidos do final da Segunda Guerra
Mundial até a Guerra do Vietna

A era global da politica externa norte-americana se inicia com a entrada desse

pais na Segunda Guerra Mundial®

. O inicio dessa postura de atuacdo global sem
precedentes que colocaria os Estados Unidos engquanto um dos principais paises
responsaveis por reorganizar o mundo no pés-guerra teve por motivacdo o bombardeio
da base naval no Pacifico, Pearl Harbor, pelo ataque da forca aérea suicida japonesa,
denominados de Kamikazes, que teve como efeito a destruicdo da base e, também, o
abatimento de 29 cacas japonés.

Este € um ponto emblematico que atrela a histéria contemporanea e a
consequente politica externa norte-americana desse periodo com o0s elementos
transformadores e dindmicos do periodo mais recente do ambiente de seguranca e
defesa da Asia-Pacifico. Em adicdo, serd também o momento em que os EUA

perceberam que n3o podem mais agir como “carona’’

na balanga de poder das outras
regides, tendo eles mesmo que participarem diretamente®.

O ataque a base de Pearl Harbor, em 7 de Dezembro de 1941, esta inserido
dentro do contexto de imperialismo japonés que havia invadido anteriormente a China
no final dos anos 1930 e se dirigia para as possessdes coloniais francesas, holandesas e
inglesas no sudeste da Asia no intuito de manter sua expansdo adquirindo matérias-
primas, novos mercados e mao-de-obra barata®. Nessa mesma regido de expanséo
japonesa havia outro império presente que nao havia declarado até o momento

participacdo formal na guerra, os Estados Unidos da América, que controlavam as

% Rosati, Jerel A.; Scott, James M. The politics of United States foreign policy. 5% ed. Boston:
Wadsworth, 2011; Kegley, Charles; Wittkopf, Eugene. American Foreign Policy: Pattern and Process. 52
ed. New York: St. Martin’s Press, 1996.
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Filipinas'®, o Havai e vérias ilhas no oceano Pacifico (expandindo seu poder para a
Asia-Pacifico) devido aos mesmos motivos citados para o Japao*®.

O ataque a Pearl Harbor do ponto de vista expansionista japonés foi pertinente
para ter controle sobre uma regido estratégica para a economia dessa ilha. Entretanto, da
perspectiva militar, foi um erro que desequilibraria a vantagem que o Eixo havia na
guerra sobre os Aliados com a entrada dos Estados Unidos no final do ano de 1941 no
conflito.

A propria realizacdo do imperialismo niponico é fruto da dindmica de poder
ocidental que encontra suas raizes no colonialismo e neocolonialismo europeu,
inicialmente, e norte-americano, posteriormente, que tera efeitos globais. Na Asia, esse
efeito é visualizado na abertura dos portos japoneses e, também, cristalizado nas duas
Guerras do Opio na China e na variacdo de efeitos semelhantes de poténcias ocidentais
em outros paises da regido asiatica. Essa politica imperialista teria impacto profundo na
I6gica de poder e securitaria da regido, pois mudaria uma légica, segundo José Luis,
tributéria que ndo prezava necessariamente pela dominacdo territorial, mas antes pela
influéncia e o pagamento de tributos em nome do reconhecimento do poder alheio*.

O Japdo ird assimilar essa logica imperialista na sua relacdo com 0s seus
vizinhos e alterara a l6gica de seguranca da regido ao incorporar preceitos ocidentais de
dominacdo aos seus, essa adaptacdo e aplicacdo exitosa dessa politica de poder pelo
Japdo lhe rendera a consideracdo de poténcia secundaria na Primeira Guerra Mundial ao
atuar ao lado dos ingleses, mas devido a crise econdmica de 1930 adotara politicas de
cunho totalitario e passara a clamar por necessidades semelhantes as alemés e italianas,
posicionamento que conformara o Eixo na Segunda Guerra Mundial.

Durante a Segunda Guerra Mundial, os Estados Unidos lutaram em diversas
frentes, sendo as mais destacadas, a frente europeia e a do Pacifico, tendo como marcos
determinantes para a vitoria dos Aliados o desembarque da Normandia, conhecido com
o0 “dia D” em 6 de junho de 1944, e o langamento das bombas atomicas em Hiroshima e
Nagasaki, respectivamente nos dias 6 € 9 de Agosto de 1945 sobre essas cidades
japonesas. Esses eventos serdo determinantes para a posterior politica de poder baseado

no armamento nuclear e, também, para a propria reorganizagdo das zonas de interesse
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Volume 137, n° 2, 1974.

101 Karnal, Leandro; Morais, Marcus Vinicuis de; Fernandes, Luiz Estevam; Purdy, Sean. Historia dos
Estados Unidos: das origentes ao século XXI. Sdo Paulo: Contexto, 2007.

192 Fiori, José Lufs. O Poder Global e a nova geopolitica das nagdes. Sdo Paulo: Boitempo Editorial,
2007.

35



norte-americana no periodo que se iniciard no pés-Segunda Guerra Mundial, conhecido
como Guerra Fria.

A Guerra Fria conformara, primeiramente, um contexto favoravel a politica
externa e interna norte-americana por propiciar que o pais saia como grande vencedor,
grande economia e grande poténcia militar do mundo. Esse contexto também sera
composto pelo declinio das poténcias européias e o reposicionamento dos paises
periféricos gerando realocacdo do poder global que desembocard na emersdo da

hegemonia dos EUA, um poder multifacetado™®

que sera potencializado no campo
politico que Ihe rendera capital politico de sobra para empreender a oposicdo ao
comunismo no conflito caracterizado por Guerra Fria contra a URSS.

A transicdo do governo Roosevelt para o governo Truman é relevante por ser o
momento pelo o qual a prépria politica externa norte-americana passara por transi¢oes
que terdo impactos diretos para o contexto de seguranca asiatico-pacifico. Roosevelt
planejava um cenario politico que remontava de certa maneira ao idealismo wilsoniano
no pos-Primeira Guerra Mundial, um sistema multilateral e arranjado entre as grandes
poténcias para garantir a paz do Mundo. O préprio mundo seguiria uma divisdo de
zonas de influéncia que segundo Roosevelt teria a América Latina como zona de
influéncia norte-americana, a Europa Oriental seria zona soviética, Reino Unido e
Franca com a Europa e suas col6nias e a China ficaria com Asia Oriental .

Desse modo, o projeto de Ordem Liberal Multilateral que era endossado pelos
paises ocidentais do lado Aliado se esbarra no projeto Comunista. A partir dessa
possibilidade de confronto, a Ordem Liberal para de ser o fim (objetivo a ser
alcancado), e se torna o meio pelo o qual os EUA se projetariam com maior
legitimidade, causando assim o confronto ideoldgico, politico e militar, caracterizado
enguanto bipolar e que seria contra 0 Comunismo. A delineacdo da Ordem global que
sera estabelecida passara por um longo periodo de gradativa abertura para novos atores
e de confrontacdo nesse contexto de Guerra Fria que devido a grande influéncia das
duas superpoténcias se buscara a divisdo do mundo em dois eixos, estabelecendo assim,

a Ordem Bipolar'®.

103 poder multifacetado se deve ao carater amplo do poder norte-americano e a capacidade do pais em
potencializar recursos de diversos setores em formas de projecdo de poder.
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Quando Harry S. Truman assume a presidéncia norte-americana em 12 de Abril
de 1945, quatro meses depois, hd as explosdes das bombas atdmicas sobre um Japéo
que n&o representava mais uma ameaca aos Aliados, sendo esse um marco da Guerra
Fria e, seguindo essa linha, também serdo as raizes da frente de combate na Asia-
Pacifico contra a URSS por causa da demonstracdo de poder na regido. Ademais, esse
momento emblematico representa a queda do império japonés e a subsequente ascensdo
do poderio norte-americano para ocupar o vacuo de poder deixado por parte da poténcia
niponica®.

O pensamento de Truman difere do de Roosevelt devido ao idealismo envolvido
no posicionamento de Roosevelt que é alterado enquanto diretriz politica com a chegada
ao poder do novo presidente. O seu posicionamento ideoldgico quanto a nova
conformacdo mundial difere da de seu antecessor na visdo politica de mundo, passando
a adotar visao mais realista, e na conformacédo deste no pos-Segunda Guerra Mundial
devido ao contexto interno e externo do pais que oferece novos desafios e, também,
oportunidades.

Internamente, a forca da prerrogativa presidencial sobre o Congresso, 0
estabelecimento de uma burocracia de Seguranca Nacional e a ascensdo de setores
econdmicos sobre a politica nacional'® fez com que esses elementos encontrassem no
Comunismo o inimigo perfeito para se buscar a unidade nacional. Dessa maneira, 0
Comunismo que se apresentaria enquanto desafio externo a segurancga norte-americana
em conjun¢do com a expansdo econémica do pais no pds-guerra que lhe rendera ainda
mais influéncia politica serdo determinantes na conformacdo da politica externa dos
EUA para 0 mundo e, também, para a Asia-Pacifico.

Esses dois eixos que ganham forca nesse periodo, o da Seguranca Nacional e o
da elite econdmica®, influirdo fortemente na politica externa do pais e em suas acdes
de institucionalizar diversos processos internacionais para garantir certos interesses
norte-americanos. Na vertente econdémica foi criado o sistema de Bretton Woods (em

julho de 1944) baseado em instituicdes como o Banco Mundial (inicialmente, Banco
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Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento), Fundo Monetario Internacional e
o Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio em 1947 (sigla em inglés GATT)*®,

J& na vertente de seguranca nacional, as Nagdes Unidas e o seu Conselho de
Seguranca seriam responsaveis pela paz e estabilidade mundial. O proprio uso dessas
instituicbes por parte dos Estados Unidos se altera conforme uma politica de Guerra
Fria ganha contornos mais claros, sendo elas instituicbes multilaterais que por vezes
foram absorvidas por praticas unilaterais dos EUA no contexto de Guerra ideologica
contra 0 Comunismo.

Retomando o pensador geopolitico, F. Ratzel**°

, pode-se argumentar que a ideia
do comunismo na politica externa norte-americana a partir de Truman passa a de ser
uma forca aglutinadora que servira perfeitamente as agéncias governamentais e a elite
para estabelecer as redes necessarias para se buscar a coesdo nacional que serad
responsavel por unir povo e territorio em um consenso (composto pela alianga entre
empresas, Governo e Forcas Armadas com concessdes limitadas as classes

trabalhadoras) **

em prol de um objetivo nacional que é a contengdo do Comunismo.

Esse consenso politico que favoreceu as grandes corporacfes no razoavel
controle dos trabalhadores™? e das posicdes contrarias, assim como, angariou o apoio
popular necessario para manter a poderosa maquina de guerra norte-americana em
atividade durante esse periodo™*® foi responsavel por criar um ambiente de legitimidade
nacional e internacional em torno da elite norte-americana contra 0 Comunismo que
coroou 0 momento hegemdnico dos EUA que se estendeu até a Guerra da Coréia. E
relevante dizer que o consenso construido ndo gerou conformismo, mas apenas forte
apoio a politica anticomunista do momento.

Em Marco de 1947 é lancada a Doutrina Truman'** no discurso presidencial
proferido no Congresso norte-americano. Esse discurso encontrou base na defesa

anterior que Winston Churchill ja vinha fazendo para alertar as nacGes capitalistas
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acerca do temor advindo da disseminacdo soviética de sua ideologia que poderia
subverter a predominancia de uma nova Ordem Liberal.

Esse pensamento pode ser sintetizado pelo termo Cortina de Ferro apresentado
em 1946, o qual expressa uma reacdo a essa disseminacdo por meio da divisao da
Europa em Ocidental e Oriental em dois complexos ideoldgicos, no qual a Cortina teria
a funcéo de evitar que se passasse essa ideologia para o lado Ocidental. Posteriormente,
quando Truman realiza o discurso presidencial, posiciona os EUA enquanto garantidor
de um mundo livre segundo a oOtica liberal contra a possivel absorcdo de Estados
fragilizados pelos ideais comunistas.

Esse contexto politico de fragilidade internacional sera visto enquanto
oportunidade para o complexo industrial-militar norte-americano e as elites econémicas
em geral que sairam fortalecidas da Guerra e encontraram imensos espacos de atuacédo
global. A burocracia da Seguranca Nacional em conjunto com as elites politicas
encontrou no Longo Telegrama'®®, de 1946, por George Kennan a sustentagio
conceitual com a elaboragdo da necessidade de se conter o Comunismo
economicamente. Entretanto, com a posterior publicacdo de seu artigo na Foreign
Affairs*™® e a apropriacdo de sua analise pela elite politica que via a URSS enquanto
ameaca a seguranga norte-americana e aos seus respectivos interesses fez com que a
contencdo ganhasse carater mais amplo e fortemente militar.

A politica de contencdo que é cunhada nesse momento se caracteriza por um
conjunto de estratégias econémicas, militares e diplomaticas para conter a propagacao
do Comunismo. Essa politica € voltada para a criagdo de um corddo sanitario que seria
responsavel por isolar o comunismo na zona direta de influéncia soviética, evitando
assim o temido efeito dominé que supde que a queda de um regime sobre a influéncia
ideologica e politica do comunismo faria com que outros paises ficassem suscetiveis
também a serem convertidos a essa ideologia.

Internamente, essa politica de contencdo pode ser caracterizada pelo macartismo
que é a espionagem e a caga aos adeptos do comunismo por serem estes classificados
enquanto ameacas diretas & seguranca interna dos Estados Unidos. Externamente, no
campo politico, durante o governo Truman visualizamos a politica de contencdo na

criagdo da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), em 1949, para atrelar a
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seguranca europeia a norte-americana. Ja no campo econémico, o Programa de
Recuperacdo Europeia (Plano Marshall) é conhecido como extensdo da Doutrina
Truman. Esse programa foi constituido em 1947 e foi responsavel por injetar quase 14
bilhdes de délares para a recuperacéo da Europa entre 1948 e 1952*".

Em 1950, pela primeira vez, a politica de contencdo é utilizada fora do
continente europeu, sendo aplicada para a contencdo do Comunismo que j& havia se
espalhado para a China e passava a se expandir na peninsula coreana. Entretanto, é
preciso ressaltar que durante certo momento houve o uso da estratégia rollback**® com o
intuito de se reverter o regime comunista na Coréia, o que ndo foi aceito pela URSS e
China, chegando a um momento de inflex&o no qual apenas a contengdo seria possivel.

O lado Sul da Coréia, que se alia aos Estados Unidos e ao Reino Unido, se
respalda nas contribuicdes desses paises, em especial do primeiro, para contra-atacar a
ofensiva do Norte que era apoiado pela China e a Unido Soviética (esse conflito é uma
sintese da Guerra Fria por ser uma “guerra por procuragdo” %),

O conflito termina em 1953 demarcando o paralelo 38 como a divisdo de um
povo que, a partir desse momento, estaria separado por dois regimes opostos. A vitoria
norte-americana foi parcial por ndo ter evitado a total dominacdo da peninsula pelo
Norte, mas também ndo ter conquistado a peninsula para o Sul e encerrou em si fatores
importantes para a construcdo do cenario de seguranca na regido.

O conflito na peninsula coreana teve também como catalisador a politica de

ajuda norte-americana ao Japdo'®

, a qual fez emergir preocupacdes securitarias na
regido em relacdo ao futuro da Manchdria, pois o apoio dos EUA ao Japdo gerava na
China e URSS a preocupacdo com possiveis reivindicagdes territoriais pelo Japao contra
os dois Estados asiaticos. A propria Coréia esteve sob o controle do Japdo durante longo
periodo posterior aos conflitos mundiais.

Além disso, havia a percep¢do de que a conquista dessa peninsula por parte de
um dos lados garantiria controle de uma regido estratégica que potencializaria a

projecdo de poder no Leste Asiatico para o Estado que a dominasse ou a tivesse sob sua
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influéncia. Em adicdo, a negociacdo de acordos de seguranca com as Filipinas e do
proprio tratado ANZUS', o qual seria firmado em 1951, entre Estados Unidos,
Austrélia e Nova Zelandia para a criagdo de uma alianga militar defensiva do Pacifico
Sul acirrou os animos contra as poténcias comunistas que perceberam essas iniciativas
norte-americanas como politicas para alteracdo da balanga de poder na regido que estava
se tornando desfavoravel aos EUA.

A relevancia da Guerra da Coréia para a compreensdo da politica externa norte-
americana para a regido se deve ao fato dela representar um momento da ascensdo
hegemdnica dos EUA sobre o Pacifico e o Sudeste Asiatico. E nesse contexto que se
encontra um rearranjo de aliancas regionais no qual o Japdo, ex-inimigo da Segunda
Guerra Mundial, é atraido para a esfera norte-americana, assim como também, o0s
refugiados chineses que se abrigaram na Ilha de Taiwan.

Por outro lado, a China continental se aproxima de Moscou e 0 Comunismo ja
rumava em direcdo a peninsula coreana. Por essa razdo, a Guerra da Coréia é uma
ilustracdo perfeita do cenario do conflito bipolar que divide esse territério que continha
seus conflitos locais, mas que sdo externalizados dentro da Gtica da Guerra Fria, e na
qual a politica de contencdo se faz visivel in locu.

Na compreensdo dos fatos da Guerra da Coréia é relevante considerar as
transformacdes politicas ocorridas na China quando em 1949 esta se torna Comunista
em uma aproximacao com o regime de Stalin. Essa revolugdo maoista que ocorreria no
pais causaria certo temor nos EUA devido a disseminacdo de ideologia contraria na
regido, fazendo com que o pais estreitasse os lacos militares com alguns Estados da
regi&o para responder a um temido efeito dominé*#.

A revolugdo chinesa afetaria o sentimento de “pertencimento da China'®” que
0s norte-americanos tinham sobre esse pais, inclusive pela China ter sido oposicdo ao
Japdo na Segunda Guerra Mundial, sendo um Estado importante dentro do contexto
estratégico da regido. A aproximacdo da Republica Popular da China (China
continental) com a URSS acarretou na manutencdo da Republica da China (restrita a
Ilha de Taiwan, ap6s 1949) como o membro oficial do Conselho de Seguranca das
NacOes Unidas, realidade que s se alteraria em 1971 em contexto com a politica de

reaproximacgédo com a China continental.

2L Ipidem.
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O Plano Colombo que sera langado em 1951 é a faceta econémica da contencao
na Asia, este é uma versdo reduzida do Plano Marshall voltado para os paises do sul e
sudeste asiatico. Esse Plano quando comparado com a versdo europeia demonstra
claramente que no inicio da Guerra Fria o cenario estratégico mais importante era o
Atlantico Norte, ainda que o Pacifico tivesse sua relevancia. Entretanto, no decorrer dos
anos, comeca a se consolidar a diviséo de poder no Atlantico Norte e na Europa com o
avango da reconstrugdo, enquanto que a Asia-Pacifico representara regido de maior
volatilidade politica**, sendo zona de maior disputa por poder. Tanto que depois da
Segunda Guerra Mundial, a regido da Asia foi um dos palcos de maior morte por

conflitos armados*?®

devido aos diversos tipos de conflito que se instalaram na regiao.

Em 1952 Dwight D. Eisenhower chega a presidéncia norte-americana, 0 seu
periodo de governo que se estende até 1960 é marcado pela militarizacdo da economia,
a qual passa por um esfor¢o nacional que buscaria o equilibrio no cenario internacional
por meio das agOes militares e da ajuda econémica. Em 9 de Margo de 1957, o
Parlamento norte-americano aprova a Doutrina Eisenhower, a qual defende que
qualquer pais poderia solicitar ajuda econémica ou militar aos Estados Unidos, caso seja
agredido por um outro Estado.

Além disso, garantia 0 uso militar pelos EUA de suas forgas quando o presidente
considerasse que fosse detectada uma ameaga a seguranca nacional. Essa Doutrina
também premiava com ajudas financeiras os Estados que se dissessem contrarios aos
soviéticos e ao Comunismo em geral. De tal modo que essa politica tinha o intuito de se
posicionar contra os interesses soviéticos e também responder as crises no Oriente
Médio e Proximo que ocorriam naquele momento, como a do Canal de Suez, além de
embasar algumas operacdes na Africa.

Em relacdo & projecdo do poderia norte-americano na Asia-Pacifico, os Estados
Unidos continuaram seu processo de construcdo de aliangas na regido, investimento
econémico e presenca militar, ainda que o foco desse governo tenha sido no Oriente

Médio e Préximo. Tanto que em 1955, em Bangkok na Tailandia, é constituida

24°0 termo volatilidade politica faz referéncia & instabilidade poder na regido por causa da alta
rotatividade de poténcias predominantes na regido que afetam diretamente o préprio estabelecimento do
poder nacional desses Estados. Essa alta rotatividade em conjunto com as instabilidades locais cria essa
situacdo de volatilidade politica que abre margens para uma disputa acirrada pelo estabelecimento da
predominancia politica tanto no &mbito externo regional, quanto entre as elites nesses Estados que estéo
mais vulneraveis as mudancas de poténcia predominante na regiao.

125 Hinto, Harold C. The United States and Extended Security Commitments: East Asia. In: Annals of the
American Academy of Political and Social Science. Vol. 457, National Security Policy for the 1980s,

Setembro, 1981, p 88.
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formalmente a Organizacdo do Tratado do Sudeste Asiatico (OTASE) com a
participagdo de Austrélia, Franca, Nova Zelandia, Paquistdo, Filipinas, Tailandia, Gra-
Bretanha e Estados Unidos com o intuito de conter o avango do Comunismo no Sudeste
Asiético.

Esperava-se que essa organizacdo fosse uma versdo asiatica da OTAN, porém a
Organizagdo ndo prosperara e tera seu fim em 1977. Ainda assim, dentro do governo de
Eisenhower, ela tera um grande impacto na regido ao expandir institucionalmente a
politica de contencdo iniciada em Truman para o Sudeste Asiatico, por isso também a
Doutrina desse presidente € caracterizada pelo carater geografico da expansdo da

politica de contencéo™?®

. Os impactos da expansdo dessa politica podem ser observados
nos protestos da Unido Soviética, China e Vietna do Norte que criticaram a insercao de
Laos, Camboja e Vietna do Sul na esfera de acdo da OTASE contrariando a Conferéncia
de Genebra de 1954, segundo os paises reclamantes.

A Cortina de Bambu, outro simbolo da politica de contencdo na Asia, encarna
em si as preocupacfes geograficas da politica de contencdo que esteve por detrds da
criacdo da OTASE. Entretanto, a propria dindmica securitaria da regido que ressalta as
instabilidades politicas e das aliancas militares na Asia, fazem com que a propria
Cortina de Bambu tenha sido flexibilizada e o termo menos utilizado, ja que houve
rupturas tanto dentro do bloco de aliangas de paises com a Unido Soviética, assim como
também com os Estados Unidos.

Dentro desse desencadeamento de fatos na regido que ja vinha com a marca da
Guerra da Coréia que terminara no inicio do mandato de Eisenhower, cada movimento e
posicionamento estratégico na Asia gerava reagdes devido ao clima de intensa disputa e
de dificil consolidacdo do poder na regido. Essa situacdo quando observada dentro do
contexto de corrida armamentista que passava a se intensificar apés o primeiro teste
nuclear soviético em 1949, ano anterior ao inicio da escalada de violéncia na peninsula
coreana, a qual serviria enquanto meio para intimidar os soviéticos com o poderio norte-

americano®?’

. Apoés esse evento conflituoso e a elevagcdo da competicdo nuclear nos
anos seguintes se fundariam as raizes de uma possivel Destruicdo Mutua Assegurada

(MAD, sigla em inglés), ou seja, 0 medo das duas superpoténcias se destruirem e até

126 Gongalves, Samo Sérgio. A nova estratégia da politica externa dos Estados Unidos no mundo pds-
Guerra Fria. Rio de Janeiro: PUC-RIo, Instituto de Relagdes Internacionais, 2004.

127 Almeida, Adriano Pires de. A mudanca do paradigma da politica externa dos Estados Unidos para a
China no periodo de 1949 a 1953. Rio de Janeiro: Universidade Candido Mendes. 2006, p50.
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colocarem em risco o fim da humanidade caso esse potencial bélico fosse posto dentro
de uma situacdo de conflito real.

O proximo presidente norte-americano, John F. Kennedy assumiu o governo
norte-americano em 1961 e governou até 1963 (quando € assassinado), 0 seu mandato €
marcado principalmente pela Crise dos Misseis em Cuba e pelo inicio de maiores
comprometimentos militares na Guerra do Vietnd. A Doutrina Kennedy pode ser
retirada dos principais pontos formulados em seus discursos ao longo do seu governo,
sendo o discurso inaugural, de 1961, um dos mais marcantes por definir o papel norte-
americano na defesa do hemisfério ocidental.

Essa Doutrina desenvolvida ao longo de seu curto governo foi constituida
através das respostas que o sistema demandava conforme a légica securitaria dos EUA,
por essa razdo o aumento de comunistas na América Latina e Central propiciou a
retomada de principios classicos da politica externa norte-americana, como a Doutrina

Monroe'?® e o Big Stick'*®

que afirmam ser a regido uma zona estratégica dos EUA e,
por isso haveria a possibilidade de responder mais vigorosamente as ameacas do
Comunismo na regido. Essa percepcdo € cristalizada também na Alianca para o
Progresso’®® que envolve diversas medidas cooperativas na América Latina para
garantir o posicionamento do Estados Unidos na regiéo.

Ja na Guerra do Vietnd, um conflito que se desdobrou na regido vietnamita,
cambojana e de Laos, a postura norte-americana se altera no governo Kennedy, pois 0s
Estados Unidos ja apoiavam a Franca a manter o seu dominio na Indochina francesa
com consultores militares desde 1950, porém, com o fracasso francés em obter a vitoria,
0s EUA passam a apoiar a ditadura de Diem e a se envolver gradualmente em termos de

tropas a partir de 1961, tendo quase 18 mil soldados em 1963

, pautando-se na politica
de contencdo contra o Comunismo que suportava o Ho Chi Minh e o Viet Cong™*
(grupo guerrilheiro contréario a ditadura que estava estabelecida no sul do pais).

Desse modo, o governo Kennedy é caracterizado em termos de politica norte-
americana na Asia como manutencio de certas diretrizes, por mais que o macro

posicionamento estratégico do pais tenha sido alterado; o papel e a politica de contengdo

128 \icentino, Claudio; Dorigo, Gianpaolo. Histéria para o Ensino Médio: Histéria Geral e do Brasil. Ed.
Scipione, 2001.
2 Ipidem.
%% Karnal, Leandro; Morais, Marcus Vinicuis de; Fernandes, Luiz Estevam; Purdy, Sean. Histéria dos
Estados Unidos: das origentes ao século XXI. Sdo Paulo: Contexto, 2007, p. 240.
131 H
Ibidem.
2 Ibidem.
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na Asia-Pacifico se mantiveram, ainda que o governo Kennedy tenha tentado injetar
novos elementos dissuasorios além do nuclear na confrontagdo com o Comunismo, 0s
quais seriam incorporados parcialmente no seguinte governo com 0 aumento da
escalada de violéncia no Vietna.

Lyndon B. Johnson assume a presidéncia dos Estados Unidos em 1963 e termina
seu mandato em 1969. O seu governo é caracterizado pelo periodo da Guerra do Vietna
no qual se aumenta até o fim de 1968 o efetivo militar para em torno de 550 mil
homens. Apesar de uma politica social ampla internamente, externamente, na campanha
do Vietnd houve um massacre que nada se conformava com o ambiente democréatico
dentro do pais. Entretanto, inicialmente, os EUA empreenderam uma politica de
conquista de “corag¢des e mentes” com propaganda e assisténcia social, mas essa politica
falha.

Esse contexto fez os EUA elevarem a escalada de intervencao e utilizar todo seu

potencial militar contra o Vietna do Norte™**

e seus apoiadores no Sul. Entretanto, o uso
de taticas de guerrilhas e férmulas de combates ndo convencionais fizeram com que o
Viet Cong e o Ho Chi Minh contivessem o0 avanco dos Estados Unidos e 0s
paralisassem nesse conflito asiatico™*.

O atoleiro da Guerra de Vietnd representa fortemente tendéncias que estavam
submersas na sociedade, como o forte poder da midia, a qual apresentou em tempo real
o conflito que acabou por sensibilizar a populacdo norte-americana e mundial quanto
aos horrores da Guerra e, também, as forcas sociais anti-sistémicas que ha muito ja
acirravam as contradi¢fes internas, mas que eram caladas pela forca da politica de
contenc¢do que ruia ideologicamente ap6s o fracasso da Guerra do Vietna.

Lyndon Johson foi motivado a fazer esse esforco de Guerra na Indochina devido
ao temor exposto pela teoria do domind que afirmava a possibilidade de que apds a
conquista do Vietna pelo Comunismo, essa ideologia concorrente teria mais potencial
de penetracdo nos outros paises da regido. Essa situacdo dentro do contexto de Guerra
Fria poderia enfraquecer demasiadamente a formacéo do Cord&o Sanitario que visava a
conter o Comunismo na zona direta de influéncia soviética.

Esta politica de poder de Lyndon Johson falha e, por essa razdo, se inicia um

periodo de contestagdo da hegemonia da poténcia americana. As disparidades entre o

133 Karnal, Leandro; Morais, Marcus Vinicuis de; Fernandes, Luiz Estevam; Purdy, Sean. Historia dos
Estados Unidos: das origentes ao século XXI. Sdo Paulo: Contexto, 2007.
3 Ibidem.
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poder dos EUA e de seus concorrentes no Vietna eram drasticas, e mesmo assim nao foi
o suficiente para a obtencdo dos objetivos do pais. Tal situacdo afetard a compreensédo
do poderio norte-americano por parte dos outros Estados e, também, por parte da
prépria elite do pais.

O jogo de poder bipolar, a conformacao das relacbes dos Estados Unidos com os
paises da Asia e as vantagens militares e tecnoldgicas serdo relativizadas enquanto
referéncias sobre a questdo de poder na Asia-Pacifico e no mundo, pois com o avango
de outras forcas sistémicas (como a globalizacdo) que alteraram a ldgica das
capacidades necessarias, também se alterou a maneira como se projeta o poder de uma
nacdo, mudangas que comegaram a serem percebidas e incorporadas pelos EUA a partir
de Nixon.
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Capitulo 3 — A Projecao de Poder dos
Estados Unidos na Asia-Pacifico da Guerra
do Vietna até o final da Guerra Fria

Richard Nixon é eleito presidente em 1969, tendo seu mandato se estendido até
1974. O governo transcorre em um momento pelo o qual os Estados Unidos tinham a
sua politica de contengdo desacreditada devido as atrocidades e ao fracasso ocorrido na
Guerra do Vietnd e, também, devido ao avan¢o do Comunismo na Indochina em 1975.
Desse modo, o governo Nixon representard um momento de inflexdo na politica externa
norte-americana™ por causa do reconhecimento oficial de uma nova realidade de poder
e da conjuntura politica que passa por modificacbes tanto nacional quanto
internacionalmente.

Internamente, a grande comogédo gerada pelo desastre no Vietna inflamou os

animos da populacéo™*®

causando uma ruptura social em torno do consenso gerado pela
politica e a estrutura de contencdo ao Comunismo. Externamente, emergiu um debate
acerca do vigor e da poténcia norte-americana. Esse momento coincide com a
recuperacdo de poténcias que haviam sido destruidas pela Segunda Guerra Mundial e,
também, com o aparecimento relevante de novos atores no cenério internacional, como
0s paises de terceiro-mundo, alguns destes organizados no bloco dos ndo alinhados
(paises que ndo se aliaram aos Estados Unidos, e nem a URSS), e também o comeco da
consideracdo de forcas sociais (sociedade civil organizada) em nivel internacional.
Todos esses fatores serdo relevantes na conducgdo dos EUA nesse periodo.

A projecdo de forga de um pais, sua capacidade militar, ndo sera mais a Unica
variavel ou sempre a varidvel preponderante na distribuicdo de poder entre as nacoes.
Um dos acontecimentos que alterard essa percep¢do € o Choque do Petréleo, crise
econdmica iniciada em 1973, que afetou a economia capitalista como um todo, inclusive

a Unido Soviética que comecava a se abrir ao capital. Essa crise demonstra o grande

135 Gongalves, Samo Sérgio. A nova estratégia da politica externa dos Estados Unidos no mundo pds-
Guerra Fria. Rio de Janeiro: PUC-RIo, Instituto de Rela¢des Internacionais, 2004.

136 Karnal, Leandro; Morais, Marcus Vinicuis de; Fernandes, Luiz Estevam; Purdy, Sean. Historia dos
Estados Unidos: das origentes ao século XXI. Sdo Paulo: Contexto, 2007.
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poder na méo dos paises que controlam ndo apenas recursos, mas mercados estratégicos
para a economia global.

Desse modo, o0 poder econdmico se eleva enquanto fator decisivo para a
projecdo de poder e para as disputas estratégicas. Nesse contexto, um novo
entendimento sobre o poder e a sua distribuicdo emerge. Um mundo no qual a
globalizagdo avanca e as relagcBes entre os paises vdo se conformando segundo a
interdependéncia complexa™’.

A realidade de interdependéncia nao foi criada subitamente nesse periodo, mas o
aumento de sua relevancia para fins de consideracdo nessa pesquisa de projecdo de
poder se deve a constatacdo da multiplicacdo das interconexdes globais e da aceleragdo
dos fluxos financeiros, demogréficos, de bens, servicos e de informacdes. Além disso, 0
tempo, 0 espaco, as prioridades e as proprias relagbes de poder passam a se alterar com
o aperfeicoamento de tecnologias de producdo, comunicacdo e transportes que
aprimoraram a qualidade e baratearam as transag0es internacionais de tal modo que se
aumentou a dificuldade de se monitorar os fluxos que cruzam as fronteiras dos paises*®.

Essa nova realidade de espacos mais interconectados, maiores fluxos de
transacdes, novas esferas de poder e interacdo social faz com que o poder ndo seja
pautado s6 pelo Hard Power realista, mas sim que sejam acrescidos novos instrumentos
tdo eficazes quanto o militar para articular os diversos temas importantes para o Estado
para que ele atinja seu objetivo. A negociacdo e a barganha se tornam instrumentos
decisivos para a projecao de poder.

Desse modo, em uma realidade de interagdo social na qual existe a
interdependéncia, ou seja, atores mutuamente dependentes, ndo significa que 0s
beneficios e constrangimentos dessa relacdo sejam simétricos™. Ao contrério,
normalmente, as relacdes sao assimétricas, sendo por isso, possivel a projecdo de poder.
Entretanto, para a compreensdo da projecdo de poder é necessario se ter em conta a
sensibilidade, ou seja, o impacto das decisbes de um Estado sobre o outro, e a
vulnerabilidade que é medida em capacidade de se contornar essa sensibilidade®.

Nesse sentido, uma projecdo de poder eficiente deve ter em conta as

sensibilidades e vulnerabilidades dos atores em seus diversos temas de interesse para

137 Keohane, Robert O; Nye, Joseph S. (1977). Power and Interdependence. 22 edicdo. Nova York:

Harper Collins Publishers, 1989.
38 Ibidem.
% Ibidem.
10 Ipidem.
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que consiga explorar as fraquezas e 0s espacos de poder ndo ocupados para ter maiores
recursos de barganha. Dessa maneira, a propria compreensao da balanca de poder para a
realidade estratégica a partir desse momento deverd observar principalmente 0s
resultados das interacfes sociais de poder (sejam essas interacbes militares, politicas,
econbmicas, etc), pois a reputacdo e a quantidade de ganhos obtidos quando houver
choques de interesses entre os Estados nessas interacGes serdo responsaveis por
demonstrar a habilidade de converter capacidades em poder concreto nessa nova
conjuntura. Contudo, ndo se deve esquecer que o militar sempre sera fator relevante na
balanca de poder na regido devido as disputas por territorios, fronteiras e zonas de
influéncia.

Nesse novo contexto, no qual emergem o Japédo e a Unido Europeia enquanto
novos centros econdmicos mundiais junto aos EUA nessa nova distribui¢do de poder, a
importancia do poder econémico ainda ndo desqualifica o papel do poder militar, nem
da relevancia dos pontos estratégicos regionais na distribuicdo de poder e na propria
dindmica de projecdo de poder norte-americano nesse periodo.

Entretanto, esse valor estratégico mais conectado ao lado militar fica preso a
rigida divisdo bipolar, a qual propiciava a estabilidade ao sistema internacional*,
possibilitando que os outros Estados se concentrassem em outras preocupacdes. As
preocupacles geoestratégicas e militares serdo novamente socializadas com 0s outros
Estados, posteriormente, com o fim da bipolaridade e da percep¢do de uma hegemonia
na regiao.

Essa nova configuracdo da realidade de poder em um mundo mais
interdependente, logo apds o fracasso norte-americano no Vietnd, fez emergir a
concepcao de uma ordem multipolar na regido asiatica na qual os polos de poder
regional seriam distribuidos, entre EUA, URSS, China e Japdo'*?. Entretanto, essa
mudanca ndo foi automatica, a conformagdo de um “tridngulo estratégico” incluindo
também a China na regio ja demonstrava a fluidez da bipolaridade na regigo™*.

Desse modo, a balanga de poder bipolar que havia na regido aos poucos se

transforma em um “tridngulo estratégico” para a gradual conformacéo de uma balanga

141 Mearsheimer, John. The Tragedy of Great Power Politics. New York: W. W. Norton, 2001; Waltz,
Kenneth N. Theory of International Politics. New York: Columbia University Press, 1959.

142 Barnett, A. Doak. The New Multipolar Balance in East Asia: Implications for United States Policy. In:
Annals of the American Academy of Political and Social Science. Sage Publications, vol. 390, A New
American Posture Toward Asia, pp. 73-83, julho, 1970.
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multipolar na qual os atores principais sdo as duas superpoténcias em primeiro plano, a
China em segundo plano e o Japéo, por fim, compondo esse cendrio estratégico no qual
haverd fluidez, problemas e manobras para se acomodar a distribuicdo de poder.
Entretanto, o principal beneficio dessa nova balanga de poder era devido aos conflitos
entre pequenos Estados ndo se tornarem conflitos entre poténcias™*“.

Em certa medida, a propria configuracdo de uma ordem multipolar** na regigo
da Asia-Pacifico se deve a um impulso norte-americano de querer dividir os custos de
estabilidade, seguranca e desenvolvimento regional com outros paises ao mesmo tempo
em que paises como Japédo e China demonstram politicas mais autbnomas e assertivas
no cenério internacional.

Entretanto, esse impulso norte-americano, inicialmente, gera uma
multipolaridade que visa a dividir os custos, mas ndo necessariamente o poder (0s
beneficios). Porém, a divisdo dos custos de manutencdo da ordem com o passar do
tempo legitima outros atores a pleitear a divisdo de poder e a requisi¢do de expanséo de
suas zonas de influéncia.

Em 1967 ¢é fundada por Tailandia, Filipinas, Malasia, Singapura e Indonésia a
Associacdo das Nacbes do Sudeste Asiatico (ASEAN), inicialmente, para fatores de
defesa. Entretanto, a prépria concep¢do do potencial econémico da regido conjugado
com as alteragfes no sistema internacional citadas acima fez com que gradualmente essa
organizacgao se voltasse para 0 campo econdmico.

A gradual institucionalizacdo na regido permitiu que 0s paises membros
tivessem maior poder de barganha e de controle sobre suas préprias politicas dentro de
uma balanca de poder, seja ela bipolar ou multipolar, para que seus interesses sejam
resguardados e seus objetivos alcancados. Posteriormente, Brunei, Vietna, Myanmar,
Laos e Camboja compordo a organizacdo, tendo Papua-Nova Guiné e Timor Leste
como observadores.

Em 1969, o presidente norte-americano apresenta em Guam a Doutrina Nixon
(ou Doutrina Guam) com foco na Asia-Pacifico, a qual tem como seus elementos
centrais que: a) Os EUA irdo manter todos os seus comprometimentos em termos de
tratados na regido, b) O uso do guarda-chuva nuclear para garantir a existéncia de um

aliado ou Estado importante para a seguranca ou estabilidade regional sera mantido e c)

144 Barnett, A. Doak. The New Multipolar Balance in East Asia: Implications for United States Policy. In:
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em caso de outros tipos de ameacgas, 0s EUA proverao suporte militar e econdmico, mas
alertam que o esforgo principal para garantir a seguranga devera vir dos homens e
investimentos do proprio pais agredido®.

A Doutrina Nixon observa assim uma nova realidade de poder para a Asia-
Pacifico tendo em vista a situacdo dos EUA no Vietnd e a emergéncia de China e Japao
enquanto poténcias regionais relevantes. Desse modo, para atenuar as criticas da opinido
publica interna e reduzir os custos do pais nessa regido, o presidente Nixon anuncia a
diminuico da presenca norte-americana na Asia-Pacifico. Entretanto, os EUA néo se
retiraram por completo como alguns analistas esperavam na época, mantendo,
principalmente, presenga econdmica e de outros tipos na regido. Inclusive, as proprias
forcas armadas serdo mantidas em menor escala para assegurar a presenca do pais na
regiao™*’.

Essa Doutrina teve forte impacto, inicialmente, pois passava a impressao de que
os EUA realizariam uma retirada massiva da Asia-Pacifico, o que romperia com a linha
dos dois ultimos presidentes e provavelmente poderia gerar um vacuo de poder que
certamente seria ocupado por alguma poténcia regional, mas sem ddvidas alteraria
drasticamente a balanca de poder na regido. Entretanto, os interesses norte-americanos
nessa localidade sdo diversos e precisavam ser resguardados.

Segundo Frank C. Darling, os EUA ainda manteriam tropas na regido por
possufrem interesses na populacdo, nos recursos naturais e na geografia do local**®. As
populacdes seriam importantes por representarem mercados consumidores e, também,
por serem alvos de uma politica de Soft Power na qual o pais estabelece iniciativas para
prevenir que essas populacGes possam vir a repelir regimes autoritarios e serem mais
favoraveis ao regime democratico.

No segundo ponto, 0s recursos naturais seriam fundamentais para o comércio e o
desenvolvimento da nacdo e de sua economia como um todo. Por fim, a relevancia
geogréfica se deve as rotas maritimas e pontos estratégicos contidos nela como o
estreito de Malaca e o mar do sul da China que sdo relevantes para o comércio da
Europa ocidental, do Oriente Médio, do Sul e Leste Asiatico. Além de essa regido

conter diversos pontos estratégicos para a economia global, também, nela ha a conexdo
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entre 0 oceano indico e o pacifico e portos muitos expressivos para a economia regional
e global. Por esses motivos essa regido se mantém importante para a politica externa
norte-americana que tem muito interesse em manter o equilibrio de poder na Asia-
Pacifico®.

Os dos meios principais pelo o qual os Estados Unidos projetam poder na regiéo,
o militar e o econdmico, ainda que tenham diminuido devido a crise que se estabelece
na politica de poder norte-americano, continuam sendo relevantes enquanto
instrumentos de projecdo de poder na regido. Entretanto, esse periodo € relevante por
demonstrar a necessidade de se diversificar esses instrumentos ou 0 modo como séo
utilizados a fim de se manter sua legitimidade e real capacidade de se projetar poder

eficientemente.

Tabela 4 — Diminuicdo de militares norte-americanos de 1972 para 1973

Pessoal militar norte 1972 1973
americano

Vietna do Sul 171.000 225
Tailandia 32.000 45.000
Filipinas 18.000 15.000
Forcas Navais na regido 13.000 18.000
Coréia do Sul 43.000 42.000
Japdo e Okinawa 74.000 58.000
Taiwan 9.000 9.000
Total de pessoal norte- 361.000 187.000
americano na Asia

A tabela acima reconhece a diminuicdo de militares, mas Darling considera que
apesar disso outros instrumentos de politica externa demonstraram o forte interesse
norte-americano na regido, como os de carater oficial (diplomacia, forcas armadas e
economia), como também os instrumentos semioficiais (suporte do governo a grupos
privados com iniciativas na Asia) e, também, os instrumentos ndo oficiais (iniciativa
privada, principalmente as grandes corporacdes em busca de novos mercados)™". Desse
modo, a continuidade do interesse do pais na regido demonstra a real relevancia desta

para a politica externa norte-americana.

149 Bellows, Thomas J. The United States and Southeast Asia. In: World Affairs. World Affairs Institue.
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Por fim, em 1972, havera dois fatos que consagram a busca por um rearranjo
norte-americano na regido no qual o pais pudesse se manter como balanceador do
equilibrio regional, diminuindo seus custos. Em Maio desse ano, as negociacdes que
haviam iniciado em 1969 para o controle bélico dos EUA e URSS, o Strategic Arms
Limitations Talks (SALT 1), tém uma conclusdo e estabelecem um marco no
relacionamento entre as duas superpoténcias. Nesse mesmo ano, o encontro de Nixon
com Mao Tsé-Tung na China representa um importante poder simbdlico, pois
demonstra a normalizacdo das relacdes entre esses dois paises e uma provavel balanca
de poder regional desfavoravel aos soviéticos.

Em 1974, Gerald Ford assume a presidéncia norte-americana em meio a uma
forte crise econdmica e ainda colhendo os frutos do fracasso na Guerra do Vietnd. Em
termos de politica externa, o seu governo é marcado pela ascensdao do Congresso sobre
0s assuntos de politica externa e uma contracdo do Executivo nessas questfes. Essa
alteracdo dos pesos internos sobre a politica externa é um reflexo da falta de
credibilidade do poder norte-americano frente aos acontecimentos que o debilitaram.

O governo Ford em relacdo a politica de projecdo de poder do pais na Asia-
Pacifico pode ser caracterizado enquanto um periodo de reajustes iniciado no periodo de
Nixon, dando continuidade a reaproximacdo dos EUA com a China e a atenuacdo das
tensdes com a URSS. Esses rearranjos confirmam o fim de uma balanca de poder
bipolar (Comunismo X Capitalismo) e o amadurecimento de uma balanca de poder
multipolar que se altera conforme as interagdes sociais entre os Estados também se
alteram.

Essas interacOes sociais inclusive comprovam a impossibilidade em se manter
uma Alianca como a OTAN no Sudeste Asiatico devido ao rompimento gradual de uma
I6gica bipolar. Tanto que durante a Guerra do Vietnd quando os EUA haviam
convocados seus aliados com o argumento do compromisso estabelecido na OTASE,
apenas Australia, Nova Zelandia, Filipinas e a Tailandia responderam com algumas
tropas e algum outro tipo de ajuda. Desse modo, fica claro que a forca por detras da
OTASE era os Estados Unidos e que os paises componentes dessa alianga apenas
participavam dela para utilizarem o poder de uma poténcia nao regional para garantir
sua autonomia frente as poténcias regionais*>?, ou no caso de Franca e Gra-Bretanha,

utilizar o poder dos EUA para manter seus interesses na regiao.

152 Mearsheimer, John. The Tragedy of Great Power Politics. New York: W. W. Norton, 2001.
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O alto custo e a ineficacia da OTASE para a politica de projecao de poder norte-
americana na regido fez com que ela tivesse seu fim apés o fim da Guerra do Vietna no
governo Ford em 1975, tendo suas fungdes encerradas definitivamente em 1976. O fim
da Guerra do Vietnd também representa um momento embaracoso para o governo Ford
devido a retirada desordenada e o problema com a anistia aos desertores que sO
beneficiaria 1/5 dos cem mil enquadrados em tal situagdo™®.

O mandato presidencial de Jimmy Carter tem a duragdo de 1977 até 1981. Em
1979, os progndsticos pareciam positivos quanto ao relacionamento com 0s soviéticos
com a assinatura do SALT Il (Strategic Arms Limitation Talks I1) que previa a primeira
reducdo significativa de armamentos estratégicos. Além disso, esse acordo baniu novos
programas de misseis e do ponto de vista do equilibrio armamentista parecia um
importante avanco. Entretanto, esse acordo ndo teve a real adesdo de ambas as partes
levando-o ao fim totalmente em 1986.

As relagdes entre 0s EUA e a URSS tenderiam a se deteriorar quando seis meses
depois da assinatura do SALT II, os soviéticos invadem o Afeganistdo em 1979. Os
soviéticos percebendo uma queda do poder norte-americano com o fracasso na Guerra
do Vietnd, a retirada de tropas por meio da Doutrina Nixon e o gradual enfraquecimento
da posicdo desse pais no Sudeste Asiatico com o fim da OTASE, acreditam ser esse 0
momento ideal para expandir sua zona de influéncia sobre o Afeganist&o.

A invasdo do Afeganistdo terd um forte impacto na politica externa norte-
americana, fazendo com que o presidente exponha em Janeiro de 1980 a Doutrina
Carter™, baseada na Doutrina Monroe'®, que enfatiza o valor estratégico do Golfo
Pérsico, dos recursos petroliferos da regido, das rotas maritimas que possibilitam o livre
acesso do pais a regido e da extensdo da hegemonia americana na regido.

Abaixo sera reproduzido um trecho do discurso sobre o Estado da Unido de 1980
no qual o presidente enunciard o centro de sua Doutrina na defesa dos interesses

estratégicos do pais:

“The region which is now threatened by Soviet troops in Afghanistan is of
great strategic importance: It contains more than two-thirds of the world's

153 Arraes, Virgilio. Gerald Ford: seus herdeiros ainda no poder. In: Mundorama. Brasilia, Dezembro,
2006.

154 Carter, Jimmy. The State of the Union Address Delivered Before a Joint Session of the Congress.
Washigton, DC. January 23, 1980. Disponivel em:
http://www.presidency.ucsb.edu/ws/index.php?pid=33079, acessado em: 02/08/2013.
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exportable oil. The Soviet effort to dominate Afghanistan has brought Soviet
military forces to within 300 miles of the Indian Ocean and close to the
Straits of Hormuz, a waterway through which most of the world's oil must
flow. The Soviet Union is now attempting to consolidate a strategic position,
therefore, that poses a grave threat to the free movement of Middle East oil.

This situation demands careful thought, steady nerves, and resolute action,
not only for this year but for many years to come. It demands collective
efforts to meet this new threat to security in the Persian Gulf and in
Southwest Asia. It demands the participation of all those who rely on oil from
the Middle East and who are concerned with global peace and stability. And
it demands consultation and close cooperation with countries in the area
which might be threatened.

Meeting this challenge will take national will, diplomatic and political
wisdom, economic sacrifice, and, of course, military capability. We must call

on the best that is in us to preserve the security of this crucial region.”156

Nessa Doutrina fica claro que eventuais ameacas as zonas de recursos essenciais
aos Estados Unidos poderéo ser defendidos com o uso da forca militar. Além disso, ela
ressalta a relevancia das rotas maritimas do oceano indico e pacifico para o0 acesso aos
recursos vitais para o pais. Uma das principais criticas a essa Doutrina era a
incapacidade dos EUA projetarem sua forga para a garantia dos seus interesses no Golfo
Pérsico como enunciado no discurso.

Ainda assim, os EUA lancaram uma das maiores guerras secretas de sua histéria
por meio da CIA ao recrutar membros da Al-Qaeda e do Talibd que conseguissem
confrontar a invasdo soviética. Os objetivos norte-americanos foram conseguidos,
porém o futuro estabelecimento de um regime fundamentalista e antidemocratico na

157 Ademais, outra medida contra a invasdo

regido viria a assombrar o pais anos depois
do Afeganistdo foi a ndo participacdo da delegacdo norte-americana nas Olimpiadas de
Moscou.

No governo Carter, além da questdo do Afeganistdo, hd outros pontos
importantes para a politica externa do pais na Asia-Pacifico. Em 1979, as relac@es entre
EUA e China se normalizam com o pacto consular, fazendo com que as taxas de

comércio crescessem vertiginosamente™®. Em 1980, os dois pafses assinam acordos

1% Carter, Jimmy. The State of the Union Address Delivered Before a Joint Session of the Congress.
Washigton, DC. January 23, 1980. Disponivel em:
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militares para a modernizacdo militar chinesa no intuito de que essa possa atuar no
equilibrio regional*®®.

Por fim, esse governo também é caracterizado por alguns conflitos econémicos
entre EUA e Japéo devido ao grande crescimento do ultimo. Esse conflite econdmico
sera marcado pelas barreiras levantadas pelos Estados Unidos contra a importacao de
automoveis japoneses para evitar o déficit na balanca comercial do pais'®®. Contudo,
esses choques entre os dois paises ndo alteram o posicionamento estratégico do Japéao
junto aos EUA na Asia-Pacifico.

O governo do presidente Ronald Reagan que vai de 1981 até 1989 € marcado
pela vitéria do modelo norte-americano sobre o0 Comunismo, pela defesa e expansdo do
neoliberalismo, a busca pela superacdo do trauma nacional gerado no Vietnd com a
substituicdo da politica de contencédo pela politica de rollback (reversao), a qual teve seu
caso mais exitoso com a invasdo de Granada em 1983, revertendo um antigo regime
comunista.

J& na Asia-Pacifico, em 1981, pela primeira vez se organizam 0s exercicios
anuais navais e terrestres combinados com base no Five Power Defence
Arrangements (FPDA)™! que havia sido assinado em 1971 entre EUA, Reino Unido,
Austrélia, Nova Zelandia, Maléasia e Singapura com o intuito de ser um grupo
consultivo caso ocorressem agressdes externas a Malasia ou Singapura. Essa instituicao
crescera em relevancia para a estrutura securitaria da regido, posteriormente.

A Doutrina Reagan, a qual oficializou a postura externa norte-americana que ja
vinha sendo utilizada, serd pronunciada no discurso sobre o Estado da Unido em 1985,
no qual o presidente ressaltara o suporte as revoluces anticomunistas. Essa politica,
que ja era utilizada anteriormente de maneira mais cautelosa e secreta, € explicitada com
a incorporagdo de uma postura mais ofensiva contra 0 Comunismo*®2.

Na Asia-Pacifico essa politica teve um carater mais ostensivo ao atuar para a
retirada total da presenca soviética no Afeganistdo, no Camboja e na Indochina. Essa

59163

Doutrina se caracteriza pela “paz pela forca e a busca pela confirmacdo de uma

9 Ihidem.

1% hidem.
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hegemonia global. Esses esforcos norte-americanos foram o golpe de misericordia em
uma ja exaurida Unido Soviética que encontrava os limites sociais e econdmicos de seu
modelo de desenvolvimento em um mundo globalizado.

Tanto que em 1985 sdo percebidos os primeiros movimentos de reaproximacéo

soviética com os norte-americanos'®

. Inclusive essa reaproximacdo seria o sinal que
possibilitaria investidas ainda mais intensas contra o Comunismo. Entretanto, o fim da
politica de contencéo e da necessidade de oposicao direta'® entre EUA e URSS fortifica
a balanca de poder regional multipolar que ja vinha se estabelecendo na regido desde o
fim da Guerra do Vietnd e faz com que alguns paises, como China e Japdo, nédo
percebam mais como necessaria a grande participacio norte-americana na regido*®.

Os desafios que emergem, principalmente no fim da Guerra da Vietnd, se
intensificam e comecam a requisitar uma nova abordagem de projecdo de poder para a
regido que demorou ser compreendida. Durante o governo Reagan, tradicionais aliados
como a Austrdlia e a Nova Zelandia encabecaram uma alteracdo no sentimento
securitario da regido com o surgimento de um sentimento antinuclear, de politicas de
defesas mais autoconfiantes e o crescente incomodo com a penetracdo de poderes
externos na regi&o™®’.

A partir dos anos 1970 surge na Nova Zelandia o interesse de se banir testes,

armas e transportes bélicos de armas nucleares de sua regido™®®

, Inclusive se tenta no
Férum do Pacifico Sul criar uma zona livre desses armamentos na regido, porém a
proposta ndo € endossada pelos outros membros, voltando a ganhar forca s6 em 1983
com o apoio da Australia™®’.

Em 1984, a Nova Zelandia passa a negar a presenca de navios com material
nuclear em seu mar, culminando no rompimento dos acordos de defesa com os Estados

Unidos*™®. Logo apés, em 6 de Agosto de 1985, é assinado o Tratado de Rarotonga que
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institui a Zona Livre Nuclear do Pacifico Sul™'", sendo que esse acordo entrou em vigor

em 1986. Esse tratado baniu o uso, teste, fabricacdo e a possessdo de armas nucleares

dentro da zona estabelecidal’.

No entanto, devido a pressdo norte-americana, o
transporte de material nuclear ndo ficou banido, ainda que, a Nova Zelandia passe a
exigir vistoria nesses navios.

O estabelecimento dessa Zona Livre de Armamentos Nucleares é fruto de um
sentimento de autoconfianga nas politicas nacionais e regionais de defesa, alterando
assim, as prioridades que esses paises tinham com os EUA para a busca de alternativas
locais'”. Desse modo, até aliados tradicionais como a Australia, Nova Zelandia e
algumas ilhas do pacifico comegam a diversificar suas opcoes de relacionamento com o
Japdo, China e URSS*. Essa alteragdo de percepcdo vai ao encontro de um modelo
regional estabelecido pelo Japdo com os paises do entorno e gque tornara cada vez mais
atrativo buscar o crescimento e desenvolvimento econdmico por via de relacdes
regionais.

Em 1988, ap6s a viagem do secretario de defesa norte-americano para alguns
paises da regido obteve-se um saldo negativo. Ja que foi detectada a percepcao entre 0s
lideres nacionais da regido de que os EUA fossem uma poténcia em declinio devido aos
desequilibrios no comércio com o Japdo, os Tigres Asiaticos (Coréia do Sul, Singapura,
Taiwan e Hong Kong) e alguns outros paises com economias quentes, como a
Tailandia'”.

A percepc¢do acima também contribuiu para a busca da autonomia dos paises da
regido frente aos EUA e ao temor norte-americano de que pontos e aliados estratégicos
possam sair da sua esfera de influéncia. Desse modo, esse cenario na Asia-Pacifico se

constituiu enquanto um desafio politico que o pais tera que lidar no pds-Guerra Fria.

1 hidem.
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Capitulo 4 — A Projecao de Poder dos
Estados Unidos no Pos-Guerra Fria até o fim
do Governo Clinton

A Guerra Fria é um periodo da projecdo de poder norte-americano caracterizado
pelo forte uso de instrumentos simbdlicos, sejam eles militares, econémicos ou politicos
para atuar na conquista de mentes e coracdes’’, assim como para amedrontar investidas
adversarias e evitar a dissencdo dentro do bloco aliado. Dentre os varios exemplos de
projecdo de poder simbolica podemos citar alguns expressivos como a Iniciativa
Estratégica de Defesa (projeto Guerra nas Estrelas) do presidente Reagan em construir
um escudo antimissil que praticamente deixaria o pais impenetravel contra ameacas de
misseis, assim como, outras demonstracGes de poder simbdlico como a reaproximacao
com a China no governo Nixon ou o sucesso em implementar o modelo formal de
democracia e economia no Japao e Coréia do Sul.

Entretanto, o periodo da Guerra Fria também € conhecido pelo o uso dos
instrumentos de cunho mais militar de projecdo de poder como nos casos da Guerra da
Coréia, da Guerra do Vietna ou da reversdo completa de regimes comunistas como fora
em Granada. Além disso, a projecdo de poder econdmico sempre foi instrumento
valioso na relagcdo de compra de aliados ao propiciar ajuda econémica para obter espacgo
para operar bases militares ou suporte para certas politicas no cenario internacional®’”.

Outro relevante instrumento de projecdo de poder foi a cultura norte-americana,
principalmente a cultura de consumo enraizada no sistema de livre comércio e nos
direitos politicos estabelecidos na democracia liberal. A eficacia desses e de outros
instrumentos de projecdo de poder norte-americano em certa medida se deve a forte

178 179

articulacdo™"" realizada pelo Estado entre os recursos ' territoriais e também os obtidos

no exterior dos Estados Unidos conjugados com um sentimento de aprovacéo obtido
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legitimamente ou pela forca no cendrio interno (entre sua populacdo) e
internacionalmente sob um eixo securitario centralizador da politica externa, o qual
transformava esses elementos em recursos praticos de poder por meio da politica de
contencdo ou de reversdo, dependendo do momento, ambas pautadas no
anticomunismo.

A Guerra Fria consegue unir assim a viséo de dois grupos distintos e fortes no
seio de sua politica externa, os de alguns industriais e influentes militares (complexo
industrial-militar) de influéncia realista e o dos internacionalistas’® de influéncia
liberal. Essas visfes sdo condensadas na politica de contencdo, ainda que de forma que
se contradigam, na necessidade do forte militarismo para a defesa do livre mercado e da
democracia universalmente. Além dessas ha outras correntes, como a isolacionista que
dentro de um contexto de politica global norte-americana ndo é tdo relevante para essa
pesquisa e a daqueles que defendem a primazia nos pés-Guerra Fria®".

Durante o periodo da Guerra Fria os dois primeiros grupos exerceram influéncia
sobre a politica externa dos EUA, sendo que de 1946 a 1954 havera a predominancia
daqueles que acreditam que o pais deveria impor suas vontades por meios militares*®.
Contudo, a partir de Eisenhower os instrumentos de projecdo de poder militar e
econdmico passam a atuar em maior equilibrio, sendo que no governo Kennedy
percebe-se a expansdo dessa diversidade de instrumentos € no mandato de Nixon é
declarado o fim da intervencédo direta enquanto instrumento de projecdo de poder dos
Estados Unidos na Asia'®.

Independentemente dos instrumentos, politicas e estratégias utilizadas por cada
governo é perceptivel que entre 0s objetivos principais de seu uso estava a promog¢éo da

184

democracia e da prosperidade™" enquanto meios para se integrar esses paises a Ordem

Liberal Internacional, evitando assim a expansdo do Comunismo para esses paises.
Desse modo, essa juncao entre acdes realistas e liberais quase sempre projetando

0 seu poder de maneira unilateral, insensivel e com relativo grau de impunidade®
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contribuiu para a exposicdo das contradicdes entre discurso e acdo tanto para o0s
contribuintes, quanto para os aliados na Asia-Pacifico que encontraram alento, mas
também a desolacdo em sua relacdo com o0s norte-americanos.

Segundo Stevenson, a maior contradi¢do da Guerra Fria teria sido a promogéo de
um sistema politico-econdmico global por parte dos Estados Unidos em um contexto de
contra-economia, ou seja, em um contexto no qual ha resisténcia politica e econémica a
promogdo de determinado sistema. Desse modo, defender os direitos humanos, a
liberdade econdmica e politica com a violéncia em locais onde ha forte oposicéo
interna, ainda mais quando esta é amparada por outra superpoténcia tende a deslegitimar
a moral defendida pelo outro lado™®®.

Tanto que a afinidade ideoldgica e cultural com a Europa fez com que as
relacBes entre os aliados norte-americanos ainda que ndo fosse facil ocorresse de
maneira muito mais natural do que no Sudeste ou Leste Asiatico. Os reflexos disso sdo
que mesmo que a Asia-Pacifico tenha sido o maior teatro de operagdes na Guerra Fria
com o maior custo de vidas e de credibilidade politica, esta recebeu menos recursos do
que a Europa por parte dos americanos.

Além disso, a partir dos anos 1970 cada vez mais o peso econdmico da Asia-
Pacifico na economia norte-americana passa a crescer e as rotas que ligam o Oriente
Médio a costa virada para o Pacifico do pais se tornam ainda mais relevantes. No
entanto, o fracasso no Vietnd ocasionou uma politica de diminuicdo da presenca do pais
no Sudeste Asiético, e uma reducdo menos significativa no Leste Asiatico'®’.

Desse modo, passa a preponderar uma divisdo de responsabilidades com o0s
paises da regido junto a busca por um concerto asiatico que se caracteriza pela
ascendéncia pos 1973 de uma balanca de poder multipolar com os EUA e URSS em
primeiro plano, a China em destaque em segundo plano seguida por um Japao forte
economicamente com a acomodacdo dos outros Estados nessa légica.

Essa nova postura norte-americana, de adaptacdo a uma ordem multipolar,
propiciou um ambiente de maior estabilidade na regido, mas que ainda é marcado pelas
contradicBes da politica exterior do pais. Em adi¢do, a percep¢do de uma possivel

reducdo do poder dos Estados Unidos com a consequente ocupagdo de espacos
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anteriormente ocupados pelos EUA por China e Japao modifica a distribuicdo de poder
regional, demandando novas estratégias de projecdo de poder dos EUA.

As principais mudancas nesse equilibrio regional serdo sentidos com o fim da
Guerra Fria, quando a Unido Soviética se retira para se focar mais em seus problemas
internos nesse contexto de presenca limitada dos EUA na regido. Desse modo, vacuos
de poder se apresentam possibilitando principalmente a expansao chinesa na regido, mas
em certa medida japonesa também em termos econémicos'®®. Por fim, o
desmoronamento da URSS representou o fim de uma das forcas que mais
possibilitavam a coesdo da politica externa norte-americana, assim como o fim de uma
poténcia que continha a China na regi&o.

Entretanto, ha de se reconhecer que a politica de projecdo militar e econdmica
dos Estados Unidos na Guerra Fria ja vinha ha muito tempo consumindo os recursos da
nacao, desde seu dinheiro até as vidas e 0 apoio popular. A compreensao dessa realidade
por parte de Reagan o fez a adotar uma politica que almejou restaurar o moral nacional
e que futuramente ao regionalizar a logica securitaria e de poder que estavam
concentradas no ambito global propicia uma nova divisdo dos custos e beneficios no
sistema internacional.

Nesse periodo da Guerra Fria de modos diversos serdo mantidos os objetivos
nacionais dos Estados Unidos que retomam as necessidades pela qual Mahan defendeu
o0 desenvolvimento do poder maritimo do pais para aprimorar justamente a busca desses
objetivos universais: a estabilidade, o comércio e 0 acesso'®® aos investimentos e aos
mercados™.

Os objetivos acima continuaram a serem defendidos no po6s-Guerra Fria,
adicionando-se a democracia em alguns casos, e a compreensdo deles se deve também a
maneira pela qual esses objetivos se fundem com os de seguranca gerando 0s bindmios
economia e segurancga e/ ou democracia e seguranga. Essa conexdo visa justamente a
reduzir as vulnerabilidades do pais em relagdo aos atores externos conforme o processo
de interdependéncia avanca e partes dos recursos que incidem diretamente sobre as

fontes do poder nacional se encontram fora do alcance territorial do Estado, fazendo
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com que este projete poder para adquiri-los ou para proteger os meios de aquisicdo ou
ainda a prioridade sobre essas aquisi¢des de interesse nacional.

Ademais, essa conexdo também visa a reduzir as ameagas internacionais, pois ao
conectar democracia e comércio a seguranca sera perseguida a propagacdo material e
ideologica das preferéncias norte-americanas sobre esses sistemas para que se crie um
sistema internacional mais estavel nos moldes liberais, reduzindo as ameacas para 0s
Estados Unidos.

O fim da Guerra Fria é relevante para se entender as transformacgdes que se
seguem, sendo que este pode ser estabelecido, dependendo da abordagem, com a
chegada de Gorbachev ao poder soviético em 1985, ou com a queda do muro de Berlim
em 1989 ou o préprio fim da Unido Soviética em 1991. Independentemente do
referencial assumido deve-se compreender que o fim dessa superpoténcia foi um
processo que culminaria no “triunfalismo” norte-americano pela vitéria na Guerra
Fria™.

Segundo Francis Fukuyama teria se chegado ao fim da Historia, pois a
competicdo entre modelos e ideologias alternativas teria chegado ao fim em 1989
tamanho era o sentimento de euforia em relacdo a predominancia na disputa global da

democracia liberal e do capitalismo de mercado®?

em conjungdo com a expansao dos
mesmos para as novas fronteiras do globo.

Além deste processo que levou a URSS ao fim, seria desencadeado outro a partir
de sérias decisdes que também devem ser compreendidas em uma perspectiva de
alteracdo na compreensédo dos Estados Unidos sobre o novo mundo que se desvendava e
também do mundo sobre 0s novos, mas nem tdo novos assim, Estados Unidos que se
apresentavam aos novos desafios e demandas globais.

No intuito de se compreender 0s recentes rumos da projecdo de poder norte-
americano nessa fase da politica internacional serdo discutidas algumas abordagens,
percepcOes e teorizacOes relacionadas a esse momento de transicdo pelo o qual o
sistema internacional passa. Em termos de politica interna, o governo do presidente
George H. W. Bush sera reconhecido como o governo de transi¢do e por mais que este
seja conhecido como o presidente da politica externa, ele encarnara em si o sentimento

de autoconfianga, mas também de incertezas sobre como conjugar o novo papel que foi

191 Gongalves, Samo Sérgio. A nova estratégia da politica externa dos Estados Unidos no mundo pds-
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192 Fykuyama, Francis. The End of History? .In: The National Interest, Summer, 1989.

63



demandado pela Comunidade Internacional com a nova postura do pais perante seus
Interesses nacionais.

As incertezas desse novo mundo seriam expressas na necessidade maniqueista
advinda do periodo da Guerra Fria em enxergar o mundo conforme dois polos, um bom
e outro mal, na busca de novos inimigos que pudessem vir a justificar os altos gastos
militares’®, porém nenhum inimigo a altura dos soviéticos foi encontrado nesse
periodo.

Em 1992, Joseph Nye apresentou a ideia de interdependéncia de niveis multiplos
na qual as interacfes sociais entre 0s Estados se dariam por camadas. Desse modo,
haveria uma camada de poder militar, outra de poder econémico e uma de
interdependéncia transnacional'®*, sendo que essa Gltima camada representa justamente
umas realidade de fragmentacao de ameagcas. Destarte, a constatacdo dessa realidade fez
com que ajustes fossem necessarios na politica dos Estados Unidos para que a sua
lideranga se fizesse Util, como fora no periodo anterior.

Essa divisdo em camadas realizada por Nye pode ser compreendida dentro de
uma realidade na qual a mudanca da bipolaridade para a unipolaridade torna a dimensao

195

estratégica de competicao global menos relevante™>, ou seja, ndo ha rivais para os EUA

na camada de poder militar. Desse modo, a unipolaridade global coincidird com a

multipolaridade regional®®®

e a intervencdo dos EUA em uma regido ndo mais sera
guiada pela légica de conflito global, mas sim pela de interesses especificos no local.

Nesse sentido de revalorizacdo do regional em um contexto de unipolaridade
global é que as balancas de poder regionais*®’ possuirdo maior carater explicativo por
apresentarem dinamica propria ao invés de reproduzirem em maior grau a balanca de
poder global bipolar como no periodo da Guerra Fria. Dessa forma, deve-se
compreender como que se relacionam a balanca de poder global e regional nessa
pesquisa.

O po6s-Guerra Fria é relevante por ressaltar que uma balanca de poder global
ocorre em termos de projecdo de poder, e por essa razdo é definido nesse trabalho

enquanto balanga de projecdo de poder, pois a principal caracteristica do confronto

198 Gongalves, Samo Sérgio. A nova estratégia da politica externa dos Estados Unidos no mundo pés-
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bipolar como do unipolarismo posterior € que as superpoténcias dominantes possuem
capacidades de projetar seu poder em diversos cenarios globais que ndo seja o seu, tanto
que o governo Clinton justificard os cortes com gastos militares ressaltando a
manutencdo do pais ainda poder lutar duas guerras em cendrios distintos naquele
periodo.

A relagdo intima da balanga de projecdo de poder com a balanca de poder

regional*®

é constatada no fato que normalmente as poténcias capazes de atuar na
primeira terdo alguma relevancia mesmo que em segundo plano em determinada
balanca regional, como é o caso dos Estados Unidos na Asia-Pacifico.

Na compreensdo do quadro desse novo periodo que se apresenta € fundamental
retomar o alto custo para a politica externa norte-americana que envolvia agir nos
moldes realistas ao manter aliancas, utilizar instrumentos de intervencao direta e todo o
esforco para se equilibrar a balanca de poder quando se ha outras prioridades também
para o Estado. De tal modo que esses custos sempre crescentes ainda mais com o fim da
Guerra Fria fizeram com que o pensamento liberal que ja vinha ganhando forca desde o
fim da Guerra do Vietna viesse a predominar nos governos Bush (pai) e Clinton.

Desse modo, a estratégia da Seguranca Cooperativa, que tem como sua
ferramenta analitica o liberalismo e a no¢do de paz indivisivel e é de enorme interesse
norte-americano’®®, encontra nas instituicdes e na acéo coletiva 0 melhor meio de se
defender os interesses dos EUA e, por conseguinte, o melhor meio de esse pais projetar
0 seu poder. Essa percepcdo sera contrastada pelo engajamento seletivo dos realistas
que propunham o envolvimento militar em cenérios estratégicos para se assegurar 0S
interesses da nacao®®.

Desse modo, segundo os liberais, um crescimento econdmico da China é
positivo para a economia global, forcando o pais a se ajustar aos principios e valores
globais. J& segundo, a concepcdo realista, uma China mais rica € um perigoso inimigo
para 0s EUA e para a subversio da balanca de poder na regi&o®’. Entretanto, justamente
pelo custo de controlar a balanca de poder ser muito alto, necessita-se de solucGes de

cunho mais liberal para os problemas de poder.
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A critica realista mais valida se deve a perda do pragmatismo estratégico em
relacdo a determinados paises como a China que contou com um ambiente regional de
poder relativamente favoravel ao seu continuo crescimento devido a busca norte-
americana pelo engajamento desse pais no sistema a qualquer custo ao invés do
estabelecimento de um engajamento mais orientado com 0s interesses norte-americanos
que poderia ter ocorrido por meio de um jogo de poder.

Desse modo, a visdo preponderante no stablishment norte-americano é a da
abordagem da primazia. Essa perspectiva ressalta que s6 a hegemonia garante a
estabilidade, de modo que a unipolaridade deve ser mantida, sendo a paz resultante
desse equilibrio de poder. Assim sendo, a primazia envolve a defesa da democracia
liberal e do livre mercado que seriam essenciais para um mundo mais pacifico e para os
interesses norte-americanos, mas sem se esquecer da importancia das aliancas e da
predominancia militar do pais nos diversos tipos de cenario possivel®*.

A primazia é 0 novo consenso que se estabeleceu na politica dos Estados Unidos
no pos-Guerra Fria, sendo uma abordagem politica que ressalta os valores liberais e 0
papel estratégico dos militares na abordagem realista. Entretanto, essa abordagem
diverge de principios béasicos do realismo que € o equilibrio de poder ao defender que
esse desequilibrio na unipolaridade seria mais satisfatorio do que a bipolaridade
defendida por pensadores realistas®®.

Por essa razdo € necessario trazer um comparativo entre a politica de contencéo
que prezava pelo equilibrio de poder e a da primazia que encontra suas origens na

politica de rollback (reversdo) que ja objetivava a busca pela unipolaridade.

Tabela 5 - quadro comparativo da politica de contencdo e de primazia®®*

Guerra Fria Pds-Guerra Fria
Sistema de Seguranca Bipolar — nivel global Unipolar — nivel global
Bipolicéntrico® — nivel Multipolar®® ou Bipolar®®’

202 Guimardes, Cesar. A politica externa dos Estados Unidos: da primazia ao extremismo. In: Estudos
Avancados. VVol.16 n.46 S3o Paulo Sept./Dec. 2002

203 Waltz, Kenneth N. Theory of International Politics. New York: Columbia University Press, 1959;
Mearsheimer, John. The Tragedy of Great Power Politics. New York: W. W. Norton, 2001.

204 Tabela apresentada em relatério apresentado pela Organizacao ndo governamental

Project for a New American Century (2000), p. 14. Disponivel em

http://www.projectforanew.org apud Gongalves, Samo Sérgio. A nova estratégia da politica externa dos
Estados Unidos no mundo pds-Guerra Fria. Rio de Janeiro: PUC-Rio, Instituto de RelagGes
Internacionais, 2004, p.81. (com adaptacGes de minha responsabilidade quanto ao nivel regional da
polaridade)
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regional — nivel regional®®

Objetivo Estratégico Conter Unido Soviética Preservar a Pax Americana
Principal(ais) Missdo(des) | Impedir Expansionismo Proteger e Expandir
Militar(es) Soviético Zonas de Paz

Democrética; Impedir
Surgimento de Poténcia
Rival;

Defender Regides
Estratégicas;

Aproveitar Transformacao
Tecnoldgica dos Meios de

Guerra,
Principal(ais) Ameaca(s) | Uma Guerra Global Diversas Guerras
Militar(es) Espalhada por Varias Regionais Espalhadas
Regides; pelo Mundo;

O governo de George H. W. Bush que ocorreu entre 1989 e 1993 é reconhecido
enquanto o governo de transi¢do entre esses dois periodos historicos, além de ser o
presidente responsével por estabelecer a Nova Ordem Global pautada na unipolaridade
e nos principios e valores liberais.

O presidente Bush também foi o primeiro a se utilizar da primazia. O seu uso
politico se devia justamente como visto acima para a manutencao da unipolaridade, ou
seja, ndo seria utilizada para vencer guerras, mas sim para evita-las (estabilidade
hegeménica). Desse modo, a percep¢do da supremacia militar dos Estados Unidos em
qualquer lugar do mundo deveria ser considerada para se evitar a contestacdo de sua

predominancia®®®
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Em 1992, o New York Times revela partes do DPG (Defense Planning Guidance)
que circulava por entre os corredores do Pentagono se referindo a adocdo da primazia
em termos ndo palataveis politicamente por conter em grande medida aquele sentimento
“triunfalista” com a vitoria da Guerra Fria que poderia exalar a arrogancia do poder para
a Comunidade Internacional e a preocupacdo do continuo envolvimento militar dos
EUA no mundo que seria contestado internamente?'°.

Apobs o vazamento do documento o governo teve de reformular aos olhos do
publico a percepcdo dessa nova politica norte-americana. Entretanto, o cunho mais
militar da primazia € sentido no anterior envolvimento desse presidente com a Primeira
Guerra do Golfo no qual os EUA com o apoio da Comunidade Internacional invadem
territorios no Oriente Médio para resguardar a estabilidade e os interesses do hegemon.

O proprio envolvimento norte-americano no Oriente Médio nesse governo fez
com que a Asia-Pacifico se mantivesse em segundo plano®!. Contudo, o principal
problema para a projecdo de poder norte-americano nesse periodo € a falta de

conhecimento?'?

sobre as tendéncias regionais devido ao olhar global que os EUA
possuiam sobre as regifes, faltando tratar aquelas questdes como questbes
personalizadas daqueles povos e daquela politica regional.

Tanto que durante esse periodo os Estados Unidos tendem a sobrevalorizar a
Cooperacdo Econdémica Asia-Pacifico (APEC, sigla em inglés) enquanto um
mecanismo regional que resguardaria os interesses econdmicos do pais na regido®®.
Entretanto, ndo considera 0s sentimentos nacionais dos paises que estdo desconfiados
com a politica de poder norte-americano na regido apos a sua tradicdo unilteralista e
contraditoria na Guerra Fria.

Ademais, paises como a Indonésia, Malésia e China que possuem maiores
pretensdes de expandir sua influéncia na regido sdo contrarios a presenca dessa poténcia
externa na regido, enquanto Brunei, Singapura e alguns outros membros da ASEAN séo
mais favordveis a presenca do pais na regido por acreditarem nos beneficios

estabilizadores que sua presenca traz?*.
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Ainda assim, quando houve o conflito entre China e Vietnd sobre as ilhas
Spratly no qual 100 marinheiros vietnamitas morreram, os EUA preferiram nao

interferir?®®

. Ausentando-se de uma questdo que incide diretamente sobre a estratégica
rota marinha do mar do sul da China, sem considerar o efeito de transbordamento que
essa questdo poderia ter para outras disputas de territdrios maritimos na regido.
Ademais, a propria China ndo é percebida enquanto uma ameaca devido aos diversos
acordos, e visdbes em comum acerca da necessidade de estabilidade regional, da
importancia das rotas maritimas abertas e da exploracdo e acesso aos recursos
regionais*®.

Ja em relagdo ao Leste Asiatico, os EUA possuem uma postura vaga sobre
Taiwan ao preferir ndo demonstrar muito partido®'”. Japao, Coréia do Sul e o préprio
Taiwan percebem como positivas a presencga norte-americana na regido, mas temem sua
gradativa retirada. Esse temor inclusive proporcionou uma reaproximacdo da Coréia do
Sul e do Japdo com a China*®.

De 1993 a 2001 é o periodo de mandato de Bill Clinton, o qual manteve a
estratégia da primazia de seu antecessor, mas com um carater mais liberal que propiciou
0 estabelecimento de sua propria Doutrina politica ao fazer com que por meio do
discurso a primazia se torne mais palatavel ao publico interno e externo com o objetivo
de restaurar a imagem do poder norte-americano®.

Em Setembro de 1993, Clinton assessorado por Anthony Lake lanca a estratégia
de Engajamento e Expansdo que viria a ser conhecida como a Doutrina Clinton. Pautada
no argumento da paz democratica, essa Doutrina sustentou que democracias de livre
mercado estariam mais propensas a cooperacdo e por essa razdo a defesa desses
pressupostos traria mais seguranca aos EUA*?.

Essa politica coloca os Estados Unidos em um papel de lideranca e de
indispensabilidade benigna, j& que passam a atuar como promotor de uma politica

internacional mais construtiva que envolveria ganhos multiplos. Essa Doutrina

21> Ihidem.

21% hidem.

217 Betts, Richard K. Wealth, Power, and Instability: East Asia and the United States after the Cold War.
In: International Security. The MIT Press. Vol. 18, n. 3, pp. 34-77, winter, 1993-1994.

218 Stevenson, Charles H. Us Foreign Policy in Shoutheast Asia: Implications for Current Regional
Issues. In: Contemporary Southeast Asia. Institute of Southeast Asian Studies (ISEAS). Vol. 14, n 2,
pp. 87-111, september, 1992.

% Gongalves, Samo Sérgio. A nova estratégia da politica externa dos Estados Unidos no mundo pds-
Guerra Fria. Rio de Janeiro: PUC-RIio, Instituto de Relac@es Internacionais, 2004.

2 Ibidem.

69



possibilita a dificil conciliacdo entre o interesse particular da nacdo e o universal ao
buscar a legitimidade e certo bem coletivo de tal modo que a Doutrina de Seguranga
Nacional é ampliada para além da esfera militar®?*.

A relevancia pratica dessa Doutrina na Asia-Pacifico é o aumento da énfase que
Clinton dé& as instituicdes da regido®?, seguindo um caminho iniciado no governo
anterior. Nesse sentido, o mais marcante é o fortalecimento da APEC em seu governo®
e o fortalecimento da politica de acordos bilaterais que seu antecessor também
realizava. Desse modo, ainda que o avango das iniciativas multilaterais seja relevante e
em expansdo no governo Clinton, para a Asia-Pacifico as relacdes bilaterais®®
apresentam maior significancia por fortalecer parcerias estratégicas do pais na regido.

Na perspectiva da projecdo de poder norte-americano, os acordos bilaterais séo
responsaveis por criar uma “rede estratégica de parcerias” na qual ha um ponto central
(EUA) que se conecta com diversos Estados por meio de acordos, sem necessariamente
0s outros Estados estarem conectados entre si. Ademais, esses acordos e mecanismos
bilaterais foram responsaveis por revalorizar as fontes do poder norte-americano que
foram invertidas parcialmente no periodo da Guerra Fria.

Durante a Guerra Fria houve uma forte conexdo entre o poder norte-americano e
a sua capacidade de angariar aliangas e paises ao seu bloco econémico. Desse modo,
passava-se a ideia de que as fontes do poder norte-americano estariam no externo e na
sua capacidade de demonstrar esse poder, enquanto que sua raiz estd verdadeiramente
na capacidade econémica que possibilita a geracdo de riquezas e sua conversdo em
capacidade militar??®,

Dessa maneira, o governo Clinton é fundamental para a projecdo de poder por
causa da revitalizacdo das bases do poderio norte-americano e a recuperacdo da
percepcao externa do pais perante o seu poder na Comunidade Internacional. Entretanto,
0 mesmo sucesso obtido na revitalizacdo do poder nacional ndo pode ser atribuido com

tanta certeza quando se trata de sua projecéo.
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O presidente Clinton recebeu criticas severas por intervir internacionalmente em
lugares onde o interesse nacional ndo estava em jogo por causa do suporte de grupos
internos, como em Somalia. Entretanto, percebe-se que a propria politica tracada pelo
presidente envolveria correr riscos em nome do interesse da Comunidade Internacional,
porém isso nao alterou 0s impactos negativos gerados pelas perdas de vidas de soldados
americanos em lugares de baixo interesse nacional.

Em adicdo, devem ser considerados alguns equivocos gerados nessa politica da
primazia de projecdo de poder no governo Clinton, como a baixa cautela em relacdo aos
acordos estabelecidos com a China e a sua propria politica flexivel em relacdo ao
posicionamento de Pequim. Contudo, essa mesma cautela foi mantida pelo lado chinés
ao se relacionar com os americanos.

Entretanto, Clinton objetivava empreender na China, uma politica semelhante a
utilizada com a Alemanha e o Japao de aumentar os acordos e a interdependéncia entre
as nacoOes a tal ponto que elas pudessem se integrar, sendo que esse processo beneficia
principalmente o pdlo mais forte dessa integracdo, ainda que os ganhos dos outros
também sejam considerados®?.

A politica de engajamento chinés na economia de livre mercado e de integracdo
com a norte-americana cresceu rapidamente, fazendo com que a China rivalizasse com

0 Japdo em termos de trocas comerciais em 1998%’

. Ademais, o aprofundamento das
relacdes fez com que Clinton dissesse os trés ndos em sua visita a China: “Nao ao
principio de duas chinas, ndo a independéncia de Taiwan e ndo a participacdo de
Taiwan enquanto Estado soberano em organizacdes internacionais™?%.

Essa politica de insercdo construtiva chinesa ao sistema internacional nos
moldes norte-americanos propiciou que o pais se adequasse melhor as condicbes
internacionais e até pudesse manter seu crescimento, mas ndo teve os mesmos efeitos
que os acordos com o0 Japdo na regido quanto a expansdo de um ambiente favoravel a

projecao de poder norte-americano.

226 Gongalves, Samo Sérgio. A nova estratégia da politica externa dos Estados Unidos no mundo pds-
Guerra Fria. Rio de Janeiro: PUC-RIo, Instituto de Relac¢Bes Internacionais, 2004.

227 Scalapino, Robert A. The Changing Order in Northeast Asia and The Prospects for U.S.-Japan-China-
Korean Relations. Prepared for a joint East-West Center/Pacific Forum seminar. Honolulu, August
13-28, 1998. Disponivel em: http://igcc.ucsd.edu/assets/001/501215.pdf

228 Scalapino, Robert A. The Changing Order in Northeast Asia and The Prospects for U.S.-Japan-China-
Korean Relations. Prepared for a joint East-West Center/Pacific Forum seminar. Honolulu, August
13-28, 1998. Disponivel em: http://igcc.ucsd.edu/assets/001/501215.pdf
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A abordagem da primazia que guiou de modo diferente as politicas dos dois
presidentes abordados nesse periodo pds-Guerra Fria ainda que desconsidere a balanca
de poder por se pautar pela manutencdo da unipolaridade e da hegemonia norte-
americana, ela no consegue eliminar a existéncia real da balanca de poder na Asia-
Pacifico em termos regionais devido a existéncia de poténcias com poder de atuacéo e
influéncia em seu entorno mesmo em um mundo unipolar.

A balanca de poder regional na Asia-Pacifico ao final do governo Clinton pode

ser considerada como uma balanca de poder regional desequilibrada®®

por haver a
emergéncia de uma poténcia potencial que ndo poderia ser rivalizada nem pelo Japéo e
nem pela Russia, em parte devido as suas capacidades atuais que mesmo sendo
consideraveis, ndo englobam a unido das capacidades necessaria para fazer frente a
China.

Como serd demonstrado no caso norte-americano sera necessario para uma boa
projecdo de poder no pds-Guerra Fria um bom balango entre forga militar, economia
vigorosa e reputagdo internacional. Desse modo, Soft e Hard Power se combinam
enguanto recursos de poder necessario para essa nova atualidade. A Russia possui forte
poder militar mais debilitava dos demais, enquanto o Japdo possui forte poder
econdmico e reputacéo internacional, mas lhe falta o poderio militar.

Além disso, as questdes geograficas também dificultam um equilibrio na Asia-
Pacifico por parte de Russia e Japdo®. Desse modo o que torna essa balanca de poder
equilibrada é justamente a projecdo de poder maritimo dos Estados Unidos na regido
que cria uma oposicdo entre poténcia terrestre e poténcia oceénica que permitem um
equilibrio de raizes geogréficas do poder na regi&o®*’.

Entretanto, ao contrario de Ross que considera uma balanca de poder bipolar
entre China e EUA?*?, nessa pesquisa sera mantida a definicdo de uma balanca de poder
multipolar equilibrada, pois ndo é possivel desconsiderar o poder do Japédo e da Russia
na regido, assim como outros paises que influenciam de certo modo na légica de poder
local, como a Coréia do Sul e a India.

Desse modo, o carater geografico é sim elemento estabilizador dessa balanca de

poder entre China e EUA, mas a existéncia desses outros pélos, seja alinhando-se aos

229 Mearsheimer, John. The Tragedy of Great Power Politics. New York: W. W. Norton, 2001.
20 Ross, Robert S. The Geography of the Peace: East Asia in the Twenty-First Century. In:
International Security. The MIT Press. Vol. 23, n. 4, pp. 81-118, spring, 1999.
231 H
Ibidem.
22 Ibidem.
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principais, ou seja, criando alternativas permite aprimorar o equilibrio ou até
desequilibrar essa balanga de poder.

Ainda que o governo de Bill Clinton n&o tenha jogado o jogo de poder realista
na Asia-Pacifico de maneira tradicional é evidente que o pais se fez presente, seja por
meio dos acordos bilaterais para manter ou fortalecer aliancas e comprometimentos
politicos dos paises com as politicas norte-americanas, ou seja, por meio do
fortalecimento de organizagdes multilaterais como a APEC.

Esse modelo de projecdo de poder adotado pelo governo Clinton com vistas a
fortalecer a unipolaridade e realizar a politica de primazia norte-americana projeta poder
por meio de instrumentos mais sutis e eficientes para legitimar o pais enquanto um
provavel lider global frente aos desafios e ameagas fragmentadas que surgem nesse
novo mundo pds-Guerra Fria.

Por fim, a projecdo de poder no governo Clinton falha em reconhecer os perigos
de uma China forte e em néo utilizar uma abordagem seletiva nas relagbes com esse
pais. Entretanto, esse governo consegue revitalizar as bases do poder dos Estados
Unidos e dar um passo importante frente a necessidade de se adaptar a novas formas de

se projetar o poder.
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Conclusao

A projecdo de poder, como tratada no Capitulo 1, ocorre dentro de um contexto
de interacdo social no qual ha pelo menos dois atores envolvidos nessa relacdo. Desse
modo, essas entidades politicas agem interna e externamente por meio de politicas.
Externamente sera por meio de sua politica externa que pode ser de poder, humanitéria,
cooperativa, etc. Por essa razdo, a projecdo de poder enquanto uma politica externa de
poder também pode e deve ser avaliada em termos de seus objetivos e resultados.

Nesse intuito, serd desenhada uma tabela na qual se encontra as fases da politica
de poder norte-americano, ou seja, 0 nome dado a relacdo de poder que se estabelece
entre os Estados Unidos e 0 mundo em nivel global. Desta forma, como essa pesquisa se
debruca por um momento histérico de balanca de poder global bipolar e unipolar, as
fases da politica de poder norte-americano serdo tracadas com base no relacionamento
com a superpoténcia opositora e depois em um mundo sem rivais nesse nivel.

Contudo, seria um equivoco considerar as relacdes de poder em nivel global sem
destacar as relacdes de poder estabelecidas pelos Estados Unidos em seu nivel regional.
Nesse caso, a regido escolhida foi a Asia-Pacifico por ter se tornado vital para os
interesses estratégicos dos EUA por causa dos recursos, rotas, mercados, ameagas e
instabilidades relevantes para a perspectiva sisttmica americana e que exigem sua
presenca na regiéo.

A percepcao do poder norte-americano no mundo é extremamente interessante,
pois ela expressa uma percepcao, ou seja, um sentimento da Comunidade Internacional
que ndo necessariamente condiz com a real capacidade de poder dos Estados Unidos,
mas que interfere diretamente na sua capacidade de projetar poder e na distribuicdo de
poder em termos praticos. Tanto que sdo nos periodos em que é percebido um declinio
de poder dos Estados Unidos que eles tendem a se tornar mais seletivos na sua atuagéo
no meio internacional para depois passarem por um momento de recuperacdo do
prestigio nacional. Enquanto que nos momentos de aumento constante de poder do pais,
este provavelmente agira de maneira mais atuante e até em certos casos arrogantes
devido a confianga em seu poder nacional.

Ainda que a tabela abaixo néo fale por si so, ela traz alguns elementos relevantes

para se estabelecer uma sélida compreensdo da projecdo de poder dos Estados Unidos
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no periodo estudado. A tabela permite visualizar de um lado a balanca de projecdo de
poder, abordada no Capitulo 1, que faz referéncia a uma balanca de poder global e, por
outro lado, como esta se comunica com a balanca de poder regional®*® para configurar a
distribuicdo e a logica de poder na Asia-Pacifico.

Quando a balanca de projecdo de poder for bipolar e quanto mais rigido esse
bipolarismo for, maior sera a polariza¢cdo do mundo entre esses dois pélos e maior serd a
liberdade para se utilizar o poder militar com baixo nivel de constrangimento em zonas
disputadas. Desse modo, uma maior rigidez na balanca de projecdo de poder global
torna as balancas de poder regionais reféns da distribuicdo de poder em nivel mundial
por causa da alta capacidade dessas superpoténcias em projetar seu poder mesmo tendo
que lidar com o poder parador de 4guas®** ou outras dificuldades geograficas.

Nesse sentido, observar a coluna “Tipo de Balanc¢a de Poder na Asia-Pacifico”
na tabela abaixo diz muito sobre a propria situacdo da balanca de poder global. Dessa
maneira, percebe-se que a propria bipolaridade gradualmente vai se tornando menos
rigida até o seu fim em 1989.

A constatacdo acima permite que seja inferido que do final da Segunda Guerra
Mundial até o final da Guerra Fria ocorreu uma diminuicdo do poder dos EUA e da
URSS. Entretanto, essa constatagdo deve ser observada com cautela, pois o poder das
superpoténcias ndo necessariamente decresceu, mas sim houve a revitalizacdo das
poténcias destruidas pela guerra e a emersdao de novos atores relevantes no meio
internacional.

Essa compreensédo nos faz perceber porque cada vez mais se elevam os custos de
manutencdo de uma balanca de projecdo de poder bipolar rigida. De tal modo que 0s
grandes custos de sua manutencao passam a consumir as fontes de poder nacional que
deveriam ser empregados para a multiplicacdo desse poder e passam a ser empregados
para a sustentacdo de um poder simbdlico que se distancia de sua base de poder
concreto.

O emprego equivocado das fontes de poder para uma politica de poder simbdlico
de tdo alto custo levou a URSS a ruina e os EUA a terem um decréscimo em seu poder,
mas que devido a dinamicidade de sua economia pbde ser recuperado posteriormente no
governo Clinton que montou uma estratégia para potencializar os ganhos e tentar

reduzir os custos da manutencéo da Ordem Internacional por parte dos EUA.

23 Mearsheimer, John. The Tragedy of Great Power Politics. New York: W. W. Norton, 2001.
234 H
Ibidem.
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O aumento de autonomia e de relevancia da logica de poder regional dificulta a
missdo de se projetar poder por parte dos Estados Unidos por exigir que o poder seja
projetado de modo mais difuso e fragmentado, envolvendo maior nivel de seletividade e
a necessidade por cooperacgdo e por manutencao do prestigio internacional. Desse modo,
a projecdo de poder politico, econdmico e cultural se torna cada vez mais uma
ferramenta Util e que supera o uso da projecdo de forca na busca dos objetivos
desejados.

No caso dos Estados Unidos, a projecéo de poder deve ser avaliada com fins a se
alcancar o0s objetivos tradicionais da politica externa do pais: estabilidade,
democracia®®®, comércio e acesso aos investimentos, mercados consumidores, recursos,
etc. Esses objetivos sdo fundamentais para o pais porque incidem diretamente na sua
capacidade de sobreviver, assim como, na sua capacidade de maximizar poder, pois
com o aumento da interdependéncia e o surgimento de novas necessidades, os Estados
sdo impelidos a buscar fontes para seu poder internacionalmente por meio do comércio.

Por essa razdo, a emergéncia de uma superpoténcia global, de uma poténcia
regional e de qualquer a¢do que ameace a estabilidade, o comércio e o ja referido acesso
(e em alguns casos os valores democréaticos) do pais serd motivo para o exercicio da
projecdo de poder. Tanto que por muitas vezes para se evitar uma projecdo de poder
reativa, a qual poderia ser mais legitima, os EUA optam por uma projecdo de poder
ativa e continuada para que seus interesses estejam sempre assegurados.

Por fim, tendo em vista 0 exposto acima, a projecdo de poder dos Estados
Unidos na Asia-Pacifico tem como objetivos: a) garantir a estabilidade da regido, ou
seja, evitar o surgimento de um poder comparavel ao seu e que possa alterar o equilibrio
de poder global ao se tornar uma hegemonia regional; b) garantir o livre comércio na
regido para que as fontes de seu poder sempre se renovem com maior geracdo de
riqueza; e c) garantir 0 acesso aos recursos essenciais para a economia do pais, aos
investimentos que podem ser realizados, aos mercados consumidores e as rotas
maritimas que sdo essenciais para o transporte de petréleo e outros recursos.

Nesse sentido, economia e seguranga se unem na projecdo de poder maritimo,
politico e econdmico na Asia-Pacifico para que o0s objetivos na regido sejam
assegurados. Dessa forma, uma politica de projecao eficiente na regido tem que estar
sempre adaptada ao contexto global e regional para que o pais possa contribuir para o

2% Esse objetivo serd em alguns momentos perseguidos mais ou menos conforme o governo e os
interesses do pais.
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local a0 mesmo tempo em que assegure seus interesses com fim de legitimar sua

presenca na regido.

Tabela 6 — Tabela demonstrativa das relacfes de poder dos Estados Unidos ha
Asia-Pacifico dentro do periodo pesquisado

Fases da Presidentes Tipo de Tipo de Fases da Projecdo | Percepcéo do
Politica de Norte- Balanca Balanca de | de Poder na Asia- | poder Norte-
Poder Norte- | Americanos | de Poder Poder na Pacifico Americano no

Americano®®® Global Asia- Mundo
Pacifico
Politica de
Confrontacéo Truman, Bipolar. Bipolar Contengdo — Aumento do
de 1947 a Eisenhower e rigida. Prioridade dos Poder dos
1962. Kennedy. instrumentos Estados Unidos.
militares (com a
gradual emergéncia
dos instrumentos
econdmicos).
Politica de
Coexisténcia Kennedy e Bipolar. Bipolar Contengdo — Do aumento
de 1963 a Johnson. flexivel Instrumentos de para a
19609. (relevancia projecao de poder | estabilizacdo do
da China). diversificados. Poder dos
Estados Unidos.
Politica de
Détente 1969 | Nixon, Forde | Bipolar. Bipolar Contencdo — Declinio do
a1979. Carter. flexivel até Instrumentos de Poder dos
1973; projecdo de poder | Estados Unidos.
Multipolar diversificados
equilibrada | (predominancia dos
depois. econdmicos).
Politica de
Confrontagdo Carter e Bipolar. Multipolar Contengéo — Aumento do
renovada Reagan. equilibrada. Equilibrio entre Poder dos
1979 a 1985. instrumentos Estados Unidos.
militares e
econdmicos.
Politica de
Retomada de Reagan. Bipolar. Multipolar Contencéo — Aumento do
Dialogo 1985 equilibrada. Instrumentos de Poder dos
a 1989. projecao de poder | Estados Unidos.

diversificados
(predominancia dos

236 As Fases da Politica de Poder Norte-Americano diz respeito & postura do pafs frente ao jogo de poder
internacional do momento. Essa coluna foi inspirada parcialmente em: Pecequilo, S. C. A politica externa
dos Estados Unidos. Porto Alegre:Editora da UFRGS, 2003. Entretanto, a tabela, assim como a escolha
de sua organizacéo é de minha inteira responsabilidade.
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econdmicos).

“Triunfalismo Bush. Unipolar. Multipolar Politica de Inicia-se com
hegemonico” equilibrada. Primazia — um sentimento
de 1989 a Os principais de aumento de
1993. instrumentos sdo 0 | poder, mas que
militar e 0s na verdade
econdmicos. escondia um
relativo declinio
do Poder dos
Estados Unidos
que passa a ser
sentido
posteriormente.
“Nova Clinton. Unipolar. Multipolar Politica de Aumento do
hegemonia” equilibrada. Primazia — Poder dos
de 1993 a Projecédo de poder | Estados Unidos.
2001. por via da lideranca

de instituicOes e do
poder econémico e
politico.
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