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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar algumas das teorias sobre o papel
da agricultura no desenvolvimento econémico, bem como relaciond-las e discutir suas
peculiaridades de acordo com algumas trajetérias particulares de crescimento econémico.
Pretende-se refletir sobre os problemas gerados pela estrutura de acumulacdo de capital na
estrutura social e produtiva, em especial no caso da estrutura agraria e dos problemas
associados a producdo alimenticia no caso de economias subdesenvolvidas. Além disto,
busca-se fazer uma leitura das modificagcbes nas funcdes da agricultura em termos sociais e
econdmicos e trazer uma reflexdo em torno de suas potencialidades no quadro atual de
aumento, em escala global, do nivel de precos dos alimentos, globalizacdo econdmica, intensa
especializacdo na producdo agricola voltada para exportacdes e, mais recentemente, a
intencdo de expandir-se a producdo de biocombustiveis - e, consequentemente, mais uma vez
especializar a producdo agricola - em um quadro de inseguranca alimentar tanto em escala

global quanto em escala doméstica.

Palavras-chaves: desenvolvimento e subdesenvolvimento, agricultura, questdo agraria,

seguranca alimentar, biocombustiveis.
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CAPITULO 1 - Introducéo

As primeiras teorias do desenvolvimento econdmico, em sua grande parte,
pontuam este processo como sendo caracterizado basicamente pelo aumento da produtividade,
do consumo per capta, do nivel de urbanizacéo e de industrializagdo, do assalariamento, entre
outros fatores. Assim, hd uma realocacdo dos insumos e dos fatores produtivos a fim de se
gerar 0 aumento da renda e dos bens materiais de uma maneira geral. Por sua vez, a Lei de
Engel afirma que, com o aumento da renda, deve-se aumentar a producdo e a oferta de bens
manufaturados, pois, como a demanda por determinados produtos relacionados as
necessidades basicas — principalmente alimentos — sdo inelasticas em relacdo a renda e
tendem a estagnar-se, deve-se promover a expansdo da producdo daqueles bens que possuem
maior elasticidade renda da demanda ao longo do tempo: os bens manufaturados e,

posteriormente, 0S Servicos.

Disto se depreende que o setor industrial - e 0 de servigos posteriormente - deve
apresentar ritmo de crescimento de producdo mais acelerado do que o setor agropecuério,
entendido como simples produtor de alimento in natura. No entanto, o processo de
desenvolvimento, ndo s6 em sua definicdo, mas em sua trajetoria material, se diferencia
enormemente devido as condi¢cOes particulares que cada sociedade apresenta, incluindo nisto
um processo importante de inovacao tecnologica e de acumulacao primitiva a fim de que se

impulsione o processo de acumulacéo de capital.

De uma forma ou de outra se devem realocar 0s recursos na economia, e o0 setor
agricola é frequentemente mencionado como aquele setor de menor importancia ao
considerar-se o desenvolvimento como sinénimo de industrializacdo e expansdo do consumo,
pois ele basicamente se restringe a producdo alimenticia e a extracdo de matérias-primas

béasicas anteriormente e durante o processo de acumulacao de capital.

O setor agricola, portanto, € visto por muitos como o setor atrasado de um sistema
econbmico, em que sua produtividade é baixa e ineficiente e esta diretamente associada a
manutencdo da subsisténcia. Este setor pode, portanto, transformar-se a fim de liberar
recursos para o setor industrial que se deseja incrementar. Estes recursos seriam,
principalmente, a liberacdo de mao-de-obra, o que deve acontecer simultaneamente a um

aumento da produtividade da producdo agricola a fim de se alimentar em niveis satisfatorios



os trabalhadores e trabalhadoras que se deslocam para outros setores, e a matéria-prima que
serd utilizada no setor industrial. Os fatores que englobam as inovagdes tecnoldgicas, as novas
formas de organizagdo da producdo e a acumulagdo primitiva variam intensamente de uma
sociedade para outra, talvez sendo o parametro mais pertinente para caracterizar-se a
diferenca potencial entre economias desenvolvidas e economias subdesenvolvidas, pois em
qualquer uma delas deve haver a realocacdo dos fatores produtivos, do assalariamento do
trabalho e da transformagdo do setor agricola — o incremento da sua produtividade — para

impulsionar-se o processo de industrializacao.

Juntamente com a transformacao estrutural da producgéo e da divisdo social do
trabalho, existem formas de lidar com a alimentacdo diretamente decorrentes da estrutura
produtiva e fundiaria da agricultura. A isto se inclui a quem pertence a producdo, em que
intensidade ela muda em termos de distribuicdo, de técnica e de produtividade e em que
medida a acumulacdo de capital afeta o regime alimentar de uma sociedade. Este processo
também ¢é diverso dependendo das condicGes anteriores a producédo agricola e da distribuicéo

dos recursos produtivos, bem como da sua disponibilidade.

Desta forma, as ideias classicas que definem o subdesenvolvimento como a
existéncia de dois setores — um atrasado (a agricultura) e um moderno (o capitalista, ou
industrial) — (Lewis, 1951) promovem teorias acerca da trajetoria de crescimento econdémico
que priorizam a industrializacdo a fim de diminuir-se esta dualidade, sendo o setor agricola

penalizado por ser o retrato do atraso e daquilo que € improdutivo.

As economias periféricas — muitas delas ex-colénias -, ou aquelas que néo
promoveram primeiramente o processo de industrializacdo, como o fizeram as economias
européias e norte-americana, impulsionam sua industrializacdo em condi¢des diversas das
Gltimas, porém com uma utilizacdo em certa medida homogénea de parametros, e neste ponto
também se incluem as teorias acerca do desenvolvimento econdmico®. A transformagéo como
um todo do sistema produtivo, desta forma, é diversa, incluindo as particularidades que
ocorrem no setor agricola e, consequentemente, no regime alimentar e na sua producao

alimenticia — incluindo as relagdes sociais e econdmicas que a caracterizam.

! Trata-se de dois fendmenos distintos que interagem entre si: as idéias e pensamentos acerca dos problemas
correntes e 0s préprios problemas apresentados pelas situagdes praticas e existentes. Pode-se também considerar
que as teorias do desenvolvimento econdmico ndo sdo totalmente objetivas, além de interagirem com situaces e
determinantes sociais e materiais particulares.



Assim, ponderando estas ideias, pode-se refletir sobre o processo de
desenvolvimento e sobre o papel que a agricultura exerce neste contexto, bem como em que
medida as transformagdes na agricultura ocorrem de forma homogénea como ditam algumas
teorias do desenvolvimento econdmico quando afirmam que a tendéncia € de decrescente
importancia do setor agricola durante o processo de industrializagdo. Pode-se também refletir
sobre as consequéncias deste processo sobre a alimentacdo e producdo alimenticia em suas
diversas dimensdes considerando-se as condicGes iniciais de determinada economia quando se

insere no processo de expansao do capitalismo.

Assim, uma sociedade apresenta uma trajetéria de desenvolvimento econémico
permeada por suas condigdes sociais, materiais e econdmicas e pela maneira como se insere
globalmente na divisdo global do trabalho a medida que o capitalismo se expande. A
agricultura e os regimes alimentares se transformam ao longo do tempo e apresentam todo o
tempo novas relacdes com o setor industrial, sendo hoje a propria agricultura um setor

capitalista, bem como o setor de producéo alimenticia.

Deseja-se, desta forma, analisar o papel da agricultura no processo de
desenvolvimento, incluindo suas particularidades em economias ditas subdesenvolvidas e
seus efeitos sobre a alimentacédo e a producdo de alimentos, além de se tentar mostrar que as
condicdes iniciais de industrializacdo de uma economia tendem a se reconfigurar e a manter
certos tragos no que concerne ao setor agricola. Qual o papel da agricultura na atualidade e
como se configura o regime alimentar em escala global e local? No caso do Brasil —
similarmente a outras economias latino-americanas -, como se caracterizam a questao agraria
e alimentar durante o processo de crescimento econdémico? Além disto, como se apresenta

hoje a agricultura e suas relacdes com a alimentacdo e com a inseguranca alimentar?

Para que respostas a essas perguntas fossem obtidas, resolvemos desenvolver uma
ampla — embora ndo exaustiva — revisdo da literatura que trata do papel do setor agropecuario
no processo de desenvolvimento das nagdes. A presente monografia é resultados desta revisdo
critica de trabalhos académicos cléssicos sobre esse assunto. Ela estéd estruturada em cinco
capitulos. No proximo capitulo tratamos de uma breve analise acerca de algumas teorias que
pontuam o papel da agricultura no processo de desenvolvimento econémico. No terceiro
capitulo faz-se uma reflexdo em torno das particularidades da agricultura e de sua relacdo com
0 desenvolvimento econdmico em economias subdesenvolvidas, com certa énfase dada a

questdo agréria e a producdo de alimentos. No quarto capitulo reflete-se sobre as
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particularidades da agricultura no contexto atual, incluindo quais os papéis hoje designados a
ela e quais as possiveis consequéncias disto, enfatizando-se a situacdo brasileira no que
concerne a possivel expansdo da producdo de etanol em um quadro de existéncia, ainda, de
inseguranca alimentar doméstica e de intensa concentracdo fundiaria e especializacdo da
producdo agricola. Por fim, no Gltimo capitulo sdo apresentadas algumas consideragdes finais

acerca do assunto discutido ao longo do trabalho.
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CAPITULO 2 - As teorias acerca do papel da agricultura no

desenvolvimento econdmico

O crescimento econdmico, de certa maneira, representa o lado quantitativo do que
seria 0 significado mais abrangente de desenvolvimento ou evolugdo em que outros
pressupostos e parametros se incluem. Neste processo, hd uma ideia de evolugdo em torno de
habitos, relagdes e organizacdes sociais, e, materialmente, de ganhos materiais decorrentes da
maior eficiéncia produtiva impulsionada por novas combinagdes dos fatores produtivos.
Tratam-se de inovacdes tecnoldgicas e novas maneiras de realocarem-se 0s recursos materiais
e humanos, o que certamente transforma a organizagéo social e de producdo como um todo,

havendo certo nivel de escassez destes recursos.

O processo de acumulacéo de capital engloba, portanto, relacdo entre 0s insumos
e fatores de producdo — em especial capital e trabalho -, e isto inclui uma interacdo entre a
agricultura e o setor nascente que é a industria, em muito associada a um processo de
urbanizacdo e proletarizacdo de produtores e trabalhadores rurais. A agricultura delimita,
tanto em sua dimensdo de producdo alimentar quanto de producdo e extracdo de matéria
prima, o nivel de realocacdo dos fatores na economia durante o processo de expansdo da
producdo material. De qualquer forma, apesar da ideia de crescimento econémico estar em
muito atrelada a ideia de industrializacdo, é evidente que deve haver uma interacdo entre
agricultura e os outros setores a fim de promover o processo de acumulacdo, que depende de
cada momento da expansdo de excedente da natureza, ou um excedente ecologico (Moore,
2010).

A concepcao classica de modernizacdo segmenta riqueza de pobreza, crescimento
de estagnacdo, desenvolvido de subdesenvolvido, presente do passado, e a agricultura
representa 0 que ha de mais arcaico — ou 0 que ja € existente -, sendo considerada o lado
estagnante da estrutura produtiva, com seu oposto representando a inovagdo e evolugédo

materiais - a industria, a cidade e o consumo.

A teorizacdo do papel da agricultura no desenvolvimento econdmico surge em um
contexto de intensa associacdo entre desenvolvimento econdmico e industrializacdo, em que a

reflexdo em torno da agricultura se da na realidade por uma preocupacdo maior com o
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mecanismo que possibilita o processo de acumulacdo de capital. Logo, o fundamento da
auséncia de uma reflexdo mais profunda acerca do papel da agricultura como um todo no
processo produtivo, em um contexto desenvolvimentista, se sustenta na prépria construcdo da

teoria do desenvolvimento econdmico e da dualidade entre 0 moderno e o arcaico:

“Somente depois da Grande Segunda Guerra, quando se tornou
impossivel negar a existéncia de “dois mundos” — um desenvolvido e outro ndo -, é
que a preocupacgdo com o crescimento econdmico e a distribuicdo de renda voltou a
ter destaque entre os economistas ocidentais. Como a esteriotipizacdo do
subdesenvolvimento mostrava uma economia onde o setor industrial era incipiente e
o setor agricola ‘“atrasado”, ganharam destaque os modelos dualistas que
procuravam mostrar um antagonismo entre ambos”. (Silva, 1981, Pg. 17)

Desta forma, a agricultura é aquele setor em que a produtividade do trabalho é
baixa, e como quase toda a mdo-de-obra esta nela empregada, em casos de economias ndo
industrializadas, h&d uma ideia de desperdicio de trabalho ou de trabalho improdutivo que ndo
gera uma acumulacdo de capital robusta. Por esta perspectiva, 0 desenvolvimento econémico
se da mediante inovagdes que promovem novas formas de combinacgéo dos fatores produtivos
de forma a incrementar-se a produtividade do trabalho (Furtado, 1952). Mesmo que
combinagdes mais eficientes de fatores produtivos seja um pressuposto distinto de
industrializacdo, os dois sdo associados em um projeto maior de acumulacdo em que a regra

se da pela prioridade da industria.

Esta concepcao vai denominar desenvolvidas aquelas economias em que o setor
industrial é significativo e em que o setor agricola perde importancia. Logo, a ideia mais
basica que dai surge é de que ha uma transferéncia de prioridade, incentivos, mao-de-obra,
estrutura, esfor¢o do setor “atrasado” para o “moderno” de forma a desencadear 0 processo de
desenvolvimento. Esta transformacdo ocorre de maneira extremamente diversa,
principalmente quando se consideram as diferencas entre os paises que impulsionaram
primeiramente este processo e aqueles que o promoveram posteriormente, influenciados pelos

parametros e necessidades dos primeiros.

De qualquer maneira, desde o inicio do processo de acumulacao de capital em uma economia
ha uma forma de interacdo entre a agricultura e a industria e isto é l6gico em uma realidade
em que se deseja transformar materialmente a sociedade onde had escassez dos fatores
produtivos e objetiva-se suas realocacfes — de um setor existente para um setor que se
desenvolve. Além disto, considerando-se a importancia do consumo nesta estrutura produtiva

em que a manufatura se expande juntamente com o assalariamento, a relacdo entre
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agricultura, consumo e inddstria direciona 0 mecanismo pelo qual um afeta o outro no

processo de acumulagéo de capital.

Alguns dos trabalhos influentes que analisaram o papel da agricultura no
desenvolvimento econémico neste contexto podem ser divididos em trés principais grupos
(Barret, Carter, 2010):

1. As teses dualistas influenciadas por Lewis (1954) com foco em
transformacdes estruturais

2. O modelo macro de Johnston e Mellor (1961) que analisa a ligacéo
entre as economias rurais e urbanas e a importancia da pequena propriedade no
combate a pobreza e ao fomento do consumo.

3. A teorizagdo da modernizacdo agricola de Schultz (1965): a
importancia da transformacdo e modernizacdo tecnologica na agricultura como via de
seu desenvolvimento. Ele enfatizava a importancia do capital humano, especialmente
a educacdo dos trabalhadores rurais a fim de facilitar o crescimento da produtividade e

a importancia da atuacédo das politicas de governo.

1.1.Revisitando Lewis

A tese de Lewis (Desenvolvimento econdémico com oferta ilimitada de méao-de-
obra, de 1954) afirma que a médo-de-obra do setor agricola deve ser transferida, em economias
subdesenvolvidas, para o setor capitalista a fim de que se impulsione o processo de

desenvolvimento econémico:

O preco do trabalho, nessas economias, corresponde ao salério de
subsisténcia. A oferta de trabalho é, portanto,“ilimitada” porquanto a oferta, a essa
preco, excede a demanda. Pode-se nessa situacdo criar novas empresas ou ampliar as
antigas sem nenhum limite nos niveis de salario existentes; ou, para sermos mais
exatos, a escassez de trabalho ndo impde limite algum a criagdo de novas fontes de
emprego. (Lewis, 1954).

A dualidade consiste em uma assimetria na estrutura econémica materializada
pela existéncia simultanea de dois niveis de salarios distintos, sendo o maior deles presente no
setor industrial. Apesar de Lewis ndo especificar a natureza deste salario de subsisténcia,
afirma que ha uma diferenca de nivel de salarios, e que isto promove 0 mecanismo de

transferéncia de mao-de-obra do setor agricola para o industrial.
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O setor agricola, portanto, € considerado de baixa produtividade e a mdo-de-obra
nele presente pode ser transferida para o setor moderno havendo, para isto, uma compensacéo
mediante 0 aumento da produtividade na agricultura. Lewis afirma que as revolucdes
industriais e agricolas sempre caminham juntas e que economias que apresentam uma
agricultura estagnante ndo apresentam desenvolvimento industrial: “A medida que se dispde
de mais capital, pode-se levar mais trabalhadores do setor de subsisténcia para o capitalista,

aumentado o produto per capita enquanto se passa de um setor para o outro”. (Lewis, 1954).

Portanto, o papel central da agricultura consiste em ofertar méo-de-obra e
produzir alimentos a fim de que os precos destes sejam baixos e barateiem a o custo da méao-
de-obra no setor capitalista. Lewis afirma que ndo é interessante para o este setor que a
produtividade do trabalho no setor de subsisténcia agricola aumente, a fim de ndo frear a

transferéncia de médo-de-obra para as cidades e para a industria.

Percebe-se, portanto, que esta tese pontua um movimento dindmico de
transformacgé@o da economia em que sua principal caracteristica consiste na transferéncia de
méao-de-obra continua do setor agricola para o setor industrial em uma economia em que
teoricamente o preco do trabalho se iguala ao salario de subsisténcia representado pelo setor
agricola improdutivo. A agricultura, portanto, consiste em um setor acessorio, de reserva de
méao-de-obra, um setor importante que deve desenvolver-se, porém é coadjuvante no processo
de transformacéo estrutural da economia em que o desenvolvimento consiste em acumulacéao

de capital e industrializacéo.

Fei e Ranis (1961) reestruturam a tese dualista argumentando que ha uma falha de
Lewis em levar em consideracédo os efeitos do crescimento do setor agricola — ou seja, ndo se
trata se enxerga-lo apenas como um setor residual na economia. Além disto, Fei e Ranis
diferenciam um simples processo de crescimento econdmico de uma transi¢do real de uma
economia subdesenvolvida em estagnacdo para uma economia caracterizada por um processo
auto-sustentado de crescimento (take-off). Lewis, ao contrério, acreditava que o mecanismo
simples de transferéncia de mao-de-obra levaria a uma melhora de vida em termos gerais: de
um lado, aqueles que migrariam para o setor industrial teriam melhores salarios, ao passo que
aqueles que permanecessem no setor agricola teriam melhores rendimentos devido a
diminuicdo de pessoas inchando aquele setor. A idéia de crescimento auto-sustentado nédo
perpassa as idéias de Lewis, bem como a de importancia da agricultura como um setor

especifico na estrutura econémica.
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Fei e Ranis (1961) afirmam, portanto, que a transi¢do, ou take-off, pode néo
ocorrer em uma economia — 0 que seria um estado de crescimento sem desenvolvimento -, e
esta pode permanecer crescendo ou saindo temporariamente de estados de estagnacdo sem
mudar sua estrutura como um todo. Para que isto ocorra, basta que a produtividade na
agricultura ndo acompanhe o nivel de migracdo ou de industrializagdo, pois os salarios reais
podem cair se ndo houver uma oferta satisfatoria de alimentos. Uma das principais
conseqiiéncias desta queda de salarios é a queda dos lucros® e, portanto, do excedente no setor

industrial e do nivel de reinvestimento, que por sua vez afeta a taxa de formacdo de capital.

Desta forma, Fei e Ranis flexibilizam a idéia de improdutividade na agricultura,
bem como da idéia deste setor como residual ou de reserva de mdo-de-obra: tanto o
crescimento industrial como o setor agricola sdo importantes, bem como ambos sédo
balanceados no processo de desenvolvimento econdmico. Aléem disto, eles trazem uma ideia

de equilibrio entre os setores e de um processo de crescimento auto-sustentado.

1.2.0s papeis da agricultura em Jonhston e Mellor

No inicio da década de 60 origina-se outro pensamento acerca da agricultura e em
relacio ao seu papel no desenvolvimento econémico. O setor agricola seria o grande
propulsor do desenvolvimento — Johnston e Mellor (1961)-, reconhecendo a sua capacidade
de gerar efeitos positivos no resto da economia, promovendo a acumulacdo de capital, e,
mediante a sua modernizacdo, como principal maneira de manter os alimentos a niveis baixos
e gerar uma transformacao estrutural da economia. Além disto, esta teoria via 0 aumento da
renda do agricultor, ou das familias rurais como essencial para criar-se uma demanda
potencial para os produtos industrializados. Dai a importancia de a agricultura estar baseada
na producdo em pequena escala, ou em pequenos cultivos a fim de gerar renda e diversificar o
consumo no campo (Byerlee, De Janvry, 2009). Logo, ha uma preocupacdo maior com a

interacdo do setor agricola com o resto da economia, apesar de haver uma énfase em relacédo a

? Isto, obviamente, se os salarios participarem efetivamente do processo de crescimento econdmico. Os proprios
autores afirmam que em caso de economias com baixos salérios, ndo faz sentido promover a industrializacdo
orientada para bens manufaturados se ndo ha um consumo potencial. A saida, neste caso, seria a indUstria
especializar-se inicialmente na producéo de bens de capital.
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diminuicdo inquestionavel da sua importancia e de sua participacdo no processo de

crescimento econdmico.

Johnston e Mellor (1961) focam na ideia de a elasticidade-renda da demanda por
produtos agricolas ser menor do que 1 e declinante como um fator importante. Desta forma, o
setor industrial deve crescer em maior proporcao que a economia rural devido a prépria légica
de consumo do processo de desenvolvimento: a medida que a renda cresce, uma maior fragcdo
dela seré gasta com produtos manufaturados. Para isto, a parcela dos salarios no produto deve
ser também crescente, a ndo ser que haja outros meios de manter 0 consumo ou que este seja

direcionado a outra economia ou a uma classe restrita que o sustente.

Assim, percebe-se uma ideia de desenvolvimento sustentado, cuja base se
estrutura na relacdo entre o setor agricola e o setor industrial e os efeitos das transformacdes
de cada setor no resto da economia, bem como a transformacdo do consumo e a participacao
dos salérios neste processo. Lewis enfatizava 0 mecanismo de transferéncia de mao-de-obra a
um salario fixo e abaixo do salario do setor industrial — correspondente ao salario de

subsisténcia no setor agricola — como forga-motriz do processo de industrializacéo.

Um ponto que aproxima as duas teses é a possibilidade de uma substancial
expansdo da producao agricola com uma constante ou declinante forca de trabalho e, portanto,
a transferéncia de recursos e médo-de-obra para a industria sem que hajam perdas, mas sim
ganhos materiais mediante o processo de industrializacdo. A questdo relevante acerca deste
processo de transferéncia de méo-de-obra é a produtividade marginal social de projetos de
investimentos alternativos — no caso a industria, ou setor capitalista. Partindo disto, outro
ponto é andlise da alocacdo dos recursos tanto na agricultura como na economia como um

todo, levando em consideracdo os recursos abundantes e escassos.

Em um economia em que se apresentam necessidades de inovacdes e
transformacdes estruturais a fim de que se impulsione a industrializacdo, mas que nao
apresenta as bases para este processo naturalmente, como seria uma acumulagdo primitiva ou
existéncia de uma classe capitalista que cresce e inova — como é caracterizado pelos
entrepeneurs de Schumpeter —, a agricultura torna-se ainda mais importante na trajetoria de
acumulacdo devido a sua tamanha importancia e extensdo e por ser o setor onde se emprega
quase completamente a producdo, independentemente de sua produtividade.Em caso de
vantagens comparativas na producdo agricola, como é o caso de diversos paises tropicais e

das ex-colbnias, reforca-se a importancia da agricultura para exportacdo a fim gerar uma
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forma de renda que possibilite a acumulagcdo, bem como procura-se direcionar produgéo
agricola para as necessidades industriais.

O papel da agricultura estaria centralizado em cinco pontos relevantes no que
concerne ao seu papel neste processo como um todo:

1. Expansdo da oferta de alimentos.
2. Expansdo da exportacao de produtos agricolas.
3. A transferéncia de mao-de-obra do campo para atividades

urbano-industriais.

4. Contribuir com o capital requerido no investimento e

expansdo da industria secundaria.

5. O aumento das rendas da populacdo rural como estimulo para a

expansdo industrial.

No que concerne a transformacdo estrutural caracterizada pela diminuicdo da
participacdo do setor agricola na economia, aquela depende diretamente da taxa de formacéo
de capital e, consequentemente, do emprego de méao-de-obra no setor capitalista — aquele com
maiores salarios, segundo a tese de Lewis -; e a taxa de expansdo do emprego industrial
determina o qudo cedo a oferta de trabalho rural sera reduzida ao ponto em que o nivel de

salarios ndo se depreciam mais de acordo com a renda de subsisténcia.

Para que isto ocorra, entretanto, deve haver uma harmonia entre a absorcdo de
méao-de-obra do setor capitalista na medida em que o setor agricola se moderniza e poupa
trabalho e isto ndo é condicdo para que a acumulacdo aconteca como ainda sera exposto.
Apesar de ser necessaria a transferéncia de recursos e de mao-de-obra — principalmente - para
0 setor moderno, esta pode ocorrer de forma desequilibrada se a estrutura social e

econbmica o permite.
1.3.Eficiéncia com pobreza de Schultz

Para Schultz (1964), a baixa produtividade agricola esta relacionada aos fatores de

producdo. A falta de reinvestimento ocorre devido a esta baixa produtividade, estancando a
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economia agricola. Desta forma, o custo menor da agricultura tradicional € ilusorio, ja que a
produtividade é baixissima. A solucdo para isto seria modernizacdo da agricultura mediante
implementacdo de melhores técnicas e maquinas — muitas das quais surgiram no contexto da
Revolugdo Verde. Porém, Schultz nega a ideia de que a produgdo agricola € ineficiente ou que
0s agricultores ndo sao racionais no que concerne a producao nos paises pobres, mas sim que

0s retornos sdo baixos devidos as técnicas tradicionais serem improdutivas.

De uma forma ou de outra, é clara a contribuicdo da agricultura ao processo geral
de acumulacéo de capital: é dela que se retira 0 excedente — tanto de trabalho, quanto de lucro,
no caso das exportacoes — a fim de que se impulsione a acumulagéo do capital, bem como a
promogdo de baixos custos de insumos e alimentos. No Brasil, vé-se uma massiva
mecanizagdo agricola associada a um contexto bem maior de criacdo de um complexo
industrial nacional. Logo, a modernizacdo agricola relaciona-se diretamente as necessidades
de industrializagdo do pais. A forma e intensidade com que ocorrem as transformacgdes na
agricultura estdo diretamente ligadas a formacéo da industria e da acumulacdo do capital, que
controla, embora ndo completamente, a migracéo e o excedente de mao-de-obra que vai para
as cidades. Na realidade, a propria ideia de excedente de mao-de-obra € questionavel, ja que
ela surge pressupondo-se uma improdutividade do setor agricola comparativamente a um

setor ainda inexistente em economias desindustrializadas.

Dai a importancia de compreender-se a necessidade de industrializacdo dos paises
mais pobres, ou paises periféricos®, como um reflexo da industrializacdo dos paises centrais.
Mais que isto: o processo de acumulacdo em economias periféricas ndo ocorre da forma como
ocorre nos paises capitalistas centrais, bem como a propria maneira em que ocorre esta
intimamente relacionada a forma como estas se inserem na dindmica econémica global, seja

em sua atualidade ou por uma perspectiva historica.

* A idéia de periferia decorre da concepcéo de uma estrutura global de producéo dual, em que hd uma hegemonia
econdmica e de poder centrada nos paises capitalistas industrializados e que promove transacdes econdémicas
desiguais com uma periferia subordinada e agricola, que representam, em sua maior parte, a realidade de ex-
colbnias em contraposicéo as ex-metropoles
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CAPITULO 3 - Desenvolvimento do subdesenvolvimento? A funcionalidade
do dualismo no processo de crescimento econémico em economias

periféricas

3.1. O processo de acumulacdo e de industrializacdo dos paises periféricos e

a agricultura.

O processo de acumulacdo de capital e de industrializacdo das economias ocorre
mediante a interacdo do setor agricola, ja existente hd muito tempo nas sociedades, e 0 setor
industrial nascente, propulsor das mudancas estruturais que ocorrem durante o crescimento
econémico. Essas interacOes sdo afetadas pela estrutura social de producdo, a dotacdo e
distribuicdo iniciais dos recursos materiais, a trajetria historica daquela sociedade, fatores
geogréficos, a divisdo social do trabalho, bem como em que contexto se insere determinada
economia em um cenario de divisao internacional do trabalho. Além disto, a medida que o
capitalismo se expande, juntamente com o processo de industrializacdo e incremento do

consumo, dinamiza-se a interacdo desses fatores.

A ideia dual em torno do moderno e do arcaico, sendo o primeiro representado
pela indastria e o segundo pela agricultura, permeia tanto estruturas econémicas
desenvolvidas e industrializadas como as periféricas. A maneira pela qual se da a
transformacéo estrutural e a interacdo desses dois setores em um contexto de acumulacéo de
capital é que diferencia as economias e seus processos de desenvolvimento, e ndo exatamente

a caracteristica de dualidade:

No plano teérico, o conceito do subdesenvolvimento como uma
formagdo histérico-econdmica singular, constituida polarmente em torno da
oposi¢do formal de um setor "atrasado" e um setor "moderno", ndo se sustenta como
singularidade: esse tipo de dualidade é encontravel ndo apenas em quase todos 0s
sistemas, como em quase todos os periodos. Por outro lado, a oposi¢do na maioria
dos casos é tdo somente formal: de fato, 0 processo real mostra uma simbiose e uma
organicidade, uma unidade de contrarios, em que o chamado "moderno" cresce e se
alimenta da existéncia do "atrasado", se se quer manter a terminologia. (Oliveira,
1972, pg. 7)

A Inglaterra, incentivadora do processo de acumulacdo de capital em outras
economias, principalmente nas periféricas, além de influenciar diretamente no padrdo de

consumo e de inser¢cdo no mercado internacional destas economias, passou, anteriormente e
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durante seu processo de industrializagdo, por um processo de proletarizagdo da méao-de-obra

que teve como condigdo fundamental a transformacéo e urbanizagcdo do camponés.

O regime de produgdo britanico, com énfase na importacdo de gréos e carne e
exportacdo de produtos industriais e financeiros, alem de tarifas baixas e livre acesso ao
mercado interno, promoveu o barateamento dos alimentos a fim de beneficiar a acumulagéo
que precedeu a Revolucdo Industrial mediante baixo custo dos salarios (Pouncy, 2012). Os
paises periféricos seriam encarregados de promover a extracdo de matérias-primas e a
producdo de alimentos, ja caracterizando uma divisdo internacional do trabalho e da

distribuicéo global das commodities, apesar de em muito menor escala que a atual.

O processo brasileiro de industrializacdo também ocorre mediante transformacGes
estruturais na agricultura, embora fatores historicos que caracterizem tanto as relagcdes sociais
como a estrutura fundiaria e de acesso aos recursos produtivos, assim como o papel do Pais
em um contexto global de producdo e divisdo internacional do trabalho se distingam do
primeiro caso, além de se reeditarem e se reproduzirem ao longo do tempo.

“A expansao do sistema capitalista brasileiro originou-se, assim como
as demais, da acumulacdo de capital, gerada, inicialmente, no setor agricola. Apesar
do baixo nivel de vida da populag@o no setor, o “excedente expropriado” é obtido,
na maioria das vezes, através de um rebaixamento se duas condicbes de
sobrevivéncia”. (Neto, 1985, pg. 19)

Assim, a transformacdo da agricultura, do consumo, da alimentacdo, do
assalariamento, da migracao, entre outros fatores, se da diversamente em contextos peculiares
e em contextos maiores onde se observa a estrutura global de acumulacdo. De uma forma
geral, se percebe uma homogeneizacao das ideias acerca do desenvolvimento econémico em
detrimento da agricultura e com énfase no setor industrial como sinénimo de modernizacéo; e
a dualidade, em vez de ser a caracteristica do atraso, representa mais um mecanismo

decorrente do processo de crescimento econdmico e da interacdo entre agricultura e inddstria.

A maneira como um setor se desenvolve interagindo com o outro é distinta
dependendo dos diversos fatores que estruturam determinada economia e a ideia da dualidade
pode relativizar-se dependendo destas condicdes. Como serd exposto, o dualismo pode ter
uma funcionalidade durante o processo de transformacéo da economia e a maneira como isto
ocorre depende da estrutura social e econdmica que se observa e da maneira que se

impulsiona o processo de crescimento econdmico segundo certos parametros
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O processo de industrializacdo das economias periféricas - com énfase nas ex-
colbnias latino-americanas - se da, portanto, em um contexto maior de acumulacéo em nivel
global, e as economias centrais influem diretamente na maneira como esta transformagéo se
desencadeia na periferia. Além disso, assumindo que 0s mecanismos que caracterizam este
processo sdo explicados em parte pela interagdo entre agricultura e indistria, e nédo
necessariamente pela existéncia de uma estrutura dual, para se explicar as modificacdes
ocorridas na estrutura de producdo agricola nas economias latino-americanas e suas
consequéncias, necessita-se de uma breve analise em torno das leis de movimento do capital

na estrutura centro-periferia (De Janvry, 1981).

A partir do momento em que as economias colonizadas assumem as rédeas de seu
poder politico e de suas transformagdes sociais e econdémicas com 0 processo de
independéncia, ja existe um contexto global de interagdo entre a periferia e 0 centro — em
certa medida também representado pela estrutura de ex-col6nias e ex-metrépoles -, em um
cenario onde ha uma dominancia das possibilidades do centro em expandir seu crescimento e
diversas necessidades da periferia em torno da promocao de seu processo de industrializacao.

Esta interacdo continua ocorrendo apesar das diversas modificacdes na atualidade.

Assim, formam-se estados liberais que passam a participar de uma diviséo
internacional do trabalho mais ampla e com novas delimitacbes — comparativamente a seus
momentos de colonia — no sentido de se formarem organizacbes econémicas nacionais
independentes. A partir deste momento ja se iniciam relagdes de industrializacdo da
agricultura e da producdo dos alimentos, bem como se desencadeia um processo de
especializacdo da producdo baseada nas vantagens comparativas e em um processo de
acumulacdo de capital nas economias periféricas. (Friedmann, 1989). Quando as coldnias
adquirem suas independéncias ja o fazem em uma ordem internacional econémica existente e
a formacdo dos estados recoloca, de certa maneira, as bases coloniais para a especializacdo

internacional da producéo.

Essas economias se caracterizam por uma desarticulacdo por serem exportadoras e
/ou por promoverem um processo de industrializagdo mediante substituicdo de importacoes e
apresentam algumas caracteristicas no que concerne ao seu processo de acumulagdo:
desarticulacdo social e desarticulacdo setorial (De Janvry, 1981). A primeira é caracterizada
pelo crescimento ndo proporcional entre os salarios e acumulacdo de capital. A segunda

consiste na producéo de bens que ndo participam da defini¢cdo do valor do trabalho — bens de
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luxo e commodities para exportacdo -, bem como da auséncia dos bens de capital para

promover a industrializacdo.

Assim, assumindo o contexto de desarticulagcdo tanto social como setorial em
economias periféricas, e o de articulacdo em economias centrais; e assumindo que nas
economias periféricas ndo se encontram certas relacdes capitalistas de producdo — no contexto
em que se quer analisar -, a interacdo entre o setor agricola e o setor industrial, bem como as
modificagdes na agricultura, ocorrem em um contexto distinto daquele proposto pelas
primeiras teorias em torno do papel da agricultura no desenvolvimento econdémico — Johnston
e Mellor (1961), Lewis (1954).

Ainda que sendo a proletarizagdo um dos fatores que constitui o processo de
industrializacdo, ela ocorre em diversos contextos e, portanto, se materializa em graus
distintos. Na periferia, ocorre um processo desarticulado de acumulacdo de capital em que a
proletarizacdo ndo € completa e este quadro esta intimamente relacionado a maneira como se
da o éxodo rural e a urbanizacdo, juntamente com uma transformacdo especifica da
agricultura — em termos técnicos e da divisdo social do trabalho - que permite baixos niveis de
vida no campo e na cidade. Este baixo nivel de vida ndo s6 fomenta uma maior acumulacéo
de capital como permite que os salarios, neste contexto, se materializem apenas como um

custo, e ndo como fonte geradora de renda.

As consequéncias desta estrutura econdémica sdo muitas: algumas vao ser a intensa
concentracdo de renda e o baixissimo nivel de vida dos agricultores e assalariados urbanos, ja
que a acumulacao ocorre sem priorizar a proviséo das necessidades basicas (De Janvry, 1981).
Em relacdo a alimentacdo, na logica doméstica de producdo, as consequéncias estdo
associadas aos alimentos se apresentarem apenas como custo no sentido de comporem o valor
do trabalho e ndo como geradores de renda e de demanda, como € visto, no caso, o setor
agricola extrovertido. Isto traz efeitos negativos ao processo de desenvolvimento agricola e a
dimensdo social da producdo de alimentos, antes permeada pela l6gica da subsisténcia e das
necessidades sociais locais. Portanto, a caracteristica dual se apresenta em termos gerais de
desarticulacdo e se reproduzem na estrutura agréaria e, por fim, na estrutura produtiva agricola

e no regime alimentar.

A transferéncia de mao-de-obra do setor agricola para o setor industrial a salarios
baixos, similar a tese de Lewis, permite a acumulacdo de capital. Porém, aqui, os salarios ndo

correspondem ao nivel de subsisténcia, mas sim a um nivel menor ainda que permite que
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economias desarticuladas promovam sua industrializagdo dependendo parcialmente do nivel
de salério, ou seja, do consumo. Ha uma criacdo recorrente de excedente ndo totalmente
apropriada por essas economias e um processo de acumulacdo de capital dependente de
importacbes de bens de capital e exportagbes de commodities a fim de financiar este

mecanismo sem mudancas estruturais sociais e econdmicas.

Assim, as contradicdes peculiares da acumulacdo desarticulada geram uma
estrutura dual em torno do setor agricola de muitas das economias periféricas que se
concretiza por um mecanismo que traz uma funcgéo a este dualismo: o dualismo funcional (De
Janvry, 1981). O setor capitalista produz commodities agricolas utilizando trabalho
semiproletario ao passo que a pequena agricultura de subsisténcia ou familiar produz
commodities de pouco valor e produtos agricolas que permitem baixos custos com
alimentacéo e, portanto, com os salarios no setor capitalista. Hoje esta estrutura de mantém,
apesar do processo dindmico do desenvolvimento econdmico permitir transformacoes neste
quadro: “em 2006, os agricultores familiares forneciam 87% da producdo nacional de
mandioca, 70% da producdo de feijdo, 46% do milho, 38% do café, 34% do arroz, 21% do
trigo, 58% do leite de vaca e cabra, e 59% do plantel de suinos, 50% de aves e 30% dos
bovinos. Além disso, absorve 75% de toda a populacdo ocupada em estabelecimentos
agropecuarios no Pais (16,5 milhdes de pessoas)” (Conselho Nacional de Seguranca

Alimentar e Nutricional (CONSEA), 2010).

Portanto, o dualismo nas teses antes apresentadas sobre o papel da agricultura
representa a existéncia simultanea de dois setores — um atrasado e um moderno. O dualismo
funcional que se origina da existéncia de duas estruturas agricolas bem distintas decorre —
assim como representa - igualmente deste dualismo entre indlstria e agricultura, mas
passando a existir de forma bem intensa em economias periféricas devido a uma heranca
historica particular associada a uma trajetéria de exportacdes de produtos agricolas baseada
em uma grande concentracdo fundiaria. A estes fatores unem-se alguns outros associados as
necessidades recorrentes de superdvits na balanca comercial a fim de se promover a
industrializacdo. Trata-se, pois, de um dualismo particular na agricultura que decorre de um
maior e bastante representativo destas economias: o mercado doméstico deficitario e
representado pela pobreza da maior parte da populacédo, e a producdo voltada para 0 mercado
externo como prioritaria e “desenvolvida”, que gera renda para aqueles mais abastados

domesticamente. Ou seja, ha uma estrutura econdémica desarticulada.
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Esta estrutura produtiva decorre diretamente da maneira como determinadas
economias se inserem no processo produtivo global, bem como da forma como promovem
seus processos de desenvolvimento com crencas e politicas proximas aquelas implementadas
nos paises centrais. A propria ideia de desarticulacdo remete a presenca de uma légica interna
e externa de existéncia simultanea: aqui, o dualismo consiste mais em um mecanismo do que
em uma caracteristica. A concep¢do de que economias menos desenvolvidas apresentam
estruturas duais parte de um pressuposto acerca do desenvolvimento que envolve basicamente
a industrializacdo: desta maneira, economias duais sdo aquelas que apresentam a existéncia
simultdnea de um setor atrasado e um setor moderno, ao contrério de economias
desenvolvidas. O pardmetro aqui é a magnitude do setor industrial e o nivel de consumo dele
decorrente. De certa maneira, a ideia de dualidade permeia tanto a existéncia simultanea de
dois setores — um atrasado e um moderno -, bem como de duas logicas — a externa (global) e a

interna — estando todas essas ideias relacionadas.

A reflexdo em torno do desaparecimento ou diminuicdo da importancia do setor
agricola ndo se relaciona apenas com o pensamento em torno do arcaico e da modernizacao,
mas também em torno da evolucéo do padrdo de consumo dos individuos a medida que suas
rendas se incrementam (Lei de Engel). Desta forma, a medida que a industrializacdo avanca,
hd uma tendéncia a expansdo da demanda por bens manufaturados e queda relativa, ou
estagnacdo, da demanda por alimentos: dai a importancia do crescimento maior da industria
relativamente ao setor agricola (Johnston e Mellor, 1961). Porém, para que esse argumento se

sustente, ha dois pressupostos basicos:

1. Os salarios devem crescer juntamente com acumulacdo de capital de
maneira a gerar consumo pelos produtos industriais e também por alimentos, até certo

limite, considerando-se sua inelasticidade renda da demanda.

2. A producdo de alimentos deve ocorrer a um nivel satisfatorio para que a
elasticidade renda da demanda por comida tenda a estagnar-se, ou seja: para isto, as
pessoas devem estar consumindo alimentos cada vez mais (ou cada vez melhores, em
termos de qualidade). Isto ndo é tdo objetivo, pois os habitos alimentares variam muito

de uma sociedade para outra.

Em economias desarticuladas, estes pressupostos ndo estdo presentes ao passo que
ndo ha um processo consistente de assalariamento. O que se vé é um trade-off recorrente entre

a necessidade de producdo de alimentos baratos e os incentivos & industria, além de um
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processo de intensificacdo da pobreza rural e consequentemente urbana, com a criacdo do
setor informal da economia, levando a uma crise de producgédo de alimentos em um quadro de
pobreza e concentracdo de renda. Desta maneira, ha uma inconsisténcia entre as politicas
adotadas a fim de promover-se a industrializacdo e as ideias classicas que teorizam o papel da
agricultura no desenvolvimento econémico em relacdo a economias desarticuladas e algumas

conjecturas ndo se fazem presentes:

1. A Lei de Engel como pressuposto explicativo das politicas econdmicas
de industrializacdo em um quadro de forte viés concentrador de renda, baixo poder
aquisitivo decorrente do dualismo funcional e padrdes imitativos de consumo
decorrentes do processo de substituicdo de importacfes. Além disso, o assalariamento
completo no campo ndo ocorre a fim de promover a expansdo da demanda por bens

manufaturados;

2. A producdo baseada em pequenas propriedades a fim de gerar renda e
consumo no campo (Johnston e Mellor, 1961), havendo permanéncia das elites
agrarias no poder, bem como a modernizacdo tecnologica para a producdo em larga
escala excluir a classe dos pequenos produtores dos beneficios da producgéo agricola
(De Janvry e Saudolet, 2001);

3. A auséncia de relacdes de efeitos positivos entre industria e agricultura,
com intensa degradacdo do setor agricola e auséncia de incentivos e suporte ao seu

desenvolvimento (Deininger e Binswanger, 1997);

4. A diminuicdo da pobreza como produto do crescimento econdmico, ao
considerar-se que a composi¢do do crescimento é crucial para o processo de equilibrio
interno e para o nivel de distribuicdo de renda (Loayza e Raddatz, 2010) e que esta

composicao é desequilibrada em economias periféricas.

3.2. A crise agréria decorrente do dualismo funcional

Em relacdo, enfim, ao setor agricola da economia de da maneira com este
transforma-se a medida que se impulsionam as mudancas estruturais no processo de
industrializacdo, alguns efeitos decorrem da maneira desarticulada como este ocorre: ha uma

intensa desapropriacdo de terras dos camponeses; a intensificacdo da pobreza, pois mesmo
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havendo geracdo de emprego no campo, esta se d& em uma magnitude insuficiente para
absorver o aumento da populacdo rural e para compensar o0 rebaixamento do nivel de vida;
maior sazonalidade do trabalho rural; intensa migracéo, gerando inchago nas cidades e, por
fim, a criacdo de uma relacdo de producdo que permite uma exploragdo de longo prazo no

campo — a semiproletarizacédo, diferentemente da proletarizacdo em economias articuladas.

Além disto, ocorre um processo longo de “de-agrarizacao” (Kay, 2005) que se
materializa na concentracdo fundiaria®, na inseguranca alimentar - mesmo que em escala
menor que no passado - e pobreza rural. Suas dimensdes se expandem no que concerne a
producdo alimenticia mediante intensa especializacdo de culturas agricolas extrovertidas em
detrimento daquelas voltadas ao mercado interno ao longo do tempo. Os trés fatores expostos
interagem, ao passo que a alimentacéo, a atividade rural de pequena escala e a pobreza estéo

intimamente relacionadas.

Desta maneira, 0 modo como o capitalismo se desenvolve em uma economia
desarticulada promove um mecanismo peculiar em um contexto de dependéncia de bens de
capital e, portanto, uma necessidade recorrente de se gerar superavits a fim de promover a
importacdo dos insumos necessarios a industrializacdo, além de fatores histéricos e de poder
que estruturam certas relacfes sociais e materiais. Este mecanismo consiste em uma expansdo
da industria com baixa participacdo dos salarios no produto da economia sustentando pela

dindmica funcional do dualismo.

A crise agraria que decorre desta estrutura se da pelo viés urbano-industrial
(Bezemer e Heady, 2008) adotado por essas economias: intervencdes por parte do Estado a
fim de baratear os precos dos alimentos, protecdo a industria, incentivos para a substituicdo de
importacbes mediante supervalorizacdo das taxas de cambio de modo a baratear as
importac6es necessarias de bens de capital e auséncia de protecdo tarifaria aos alimentos uma
vez que se promove taxas sobre as exportacoes (Binswanger e Deininger, 1997). Observa-se,
entdo, uma deterioracdo dos termos de troca entre agricultura e industria em que as distor¢oes

dos precos sdo mais maléficas para o consumo interno de alimentos e de bens basicos do que

* «“Apenas quatro culturas de larga escala (milho, soja, cana e algoddo) ocupavam, em 1990, quase o dobro da
area total ocupada por outros 21 cultivos. Entre 1990 e 2009, a distancia entre a &rea plantada dos monocultivos
e estas mesmas 21 culturas aumentou 125%, sendo que a d&rea plantada destas Ultimas retrocedeu em
relagio a 1990. A monocultura cresceu ndo sé pela expansdo da fronteira agricola, mas também pela
incorporacdo de areas destinadas a outros cultivos”. (Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CONSEA), pg. 7, 2010)
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para as exportacdes ou para a producdo de bens de luxo — no momento em que se
implementou a politica de industrializagdo por substituicdo, por exemplo.

Devido & necessidade de se manter baixos os saldrios, ha uma contradi¢do
recorrente no processo de acumulacdo nessas condicdes: o desenvolvimento do capitalismo na
agricultura e a necessidade de se produzir alimentos baratos. Incentivos sdo dados ao setor
industrial e geram distorcdes de precos para o setor agricola. E os incentivos dados ao setor
agricola extrovertido ndo sdo aproveitados pela agricultura doméstica produtora de alimentos.
Diversos problemas associados as falhas de mercado na comercializagdo domeéstica de
produtos agricolas sdo sentidas pelos cultivos de pequena escala em diversas economias
subdesenvolvidas e exemplificam bem este problema do viés industrial de desenvolvimento
(Janvry, 2010).

A crise agraria, portanto, esta relacionada ao desenvolvimento do capitalismo
sobre condicOes especificas que caracterizam economias periféricas. Os fatores que influem
diretamente nesta crise sdo o trabalho barato, decorrente da semiproletarizacdo do camponés;
a industrializacdo advinda de uma légica segmentada, como € o caso da industrializacdo por
substituicdo de importacGes que gera uma dependéncia crescente de reservas cambiais a fim
de importar os bens de capitais necessarios; e por fim, a permanéncia do camponés na
producdo agricola mesmo que este ndo se aproprie de um lucro ou excedente, ou que nao
possua propriedade alguma — isto porque o grande proprietario se especializa na producéo

para exportacao e o pequeno produtor na producdo de alimentos.

A especializacdo para exportacdo reduz a producdo interna em duas dimensdes:
uma na substituicdo na composicdo da producdo (mais soja e agucar ao invés de milho, feijao,
arroz, entre outros) e uma que transforma tecnicamente o cultivo e poupa mao-de-obra
gerando reducdo tanto do emprego como o uso da terra para subsisténcia (Barros e Graham,
1978). Cria-se, desta maneira, um quadro duplamente maléfico a producdo interna de
alimentos que se reproduz ao longo do tempo e que se mantém devido a um cenario de
melhora produtiva na agricultura. Entre 1968 e 1973, a area plantada para alimentacdo —
cultivos tradicionais como feijdo, mandioca e arroz — no estado de Séo Paulo caiu cerca de
28%, enquanto a area plantada para exportacdo e para insumos industriais — como algodéo,
acucar, laranja e soja - cresceu cerca de 53% (Mello, 1979). O desenvolvimento da producéo
de soja deslocou a producédo de feijdo ao nivel de promover uma queda de 2% por ano entre

1967 e 1976, e em 1976 precisou-se importar feijao a fim de satisfazer a demanda doméstica
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(De Janvry, 1981).Com a insercdo das técnicas induzidas pela Revolucdo Verde®, se
obscurece, ao longo da segunda metade do século XX, os problemas da crise agréria -

principalmente em relagdo a producéo alimenticia.

Em um cenério de incentivos a industrializacdo, varias medidas inseridas pelas
politicas econdmicas distorceram 0s precos dos produtos agricolas, como taxas de cambio
supervalorizadas e incentivos as importagdes, além de uma compensacdo as elites agrérias
como manutencdo da estrutura fundidria, crédito, subsidios e investimento publico
(Binswanger e Deininger, 1997).

“Although agricultural output grew rapidly in these countries
until the mid- 1980s, rural employment did not grow enough to keep up with
population growth-because by subsidizing credit, governments encouraged large
farmers to purchase farm machinery, which displaced labor. Agricultural
growth largely stopped after governments quit subsidizing credit in the mid-
1980s with the onset of the fiscal and debt crises. Structural problems,

manifested in widespread rural poverty and rural violence, again demand
attention”. (Binswanger e Deininger, 1997, Pg. 7.)

Além disto, com a concentragdo de renda e permanéncia das elites agrarias na
producdo agricola, a agricultura brasileira apresenta falhas em promover desconcentracéo
fundiaria e de renda. A pobreza e a fome, neste quadro, sdo tanto funcionais como produto do
processo de acumulacdo: a pobreza se intensifica a fim de permitir certos mecanismos de
acumulacdo de capital, porém um circulo vicioso da pobreza se gera no campo, comprimindo
0s niveis de vida e de acesso aos bens publicos. Um problema cronico que se apresenta € a
relacdo entre pobreza, fome, concentracdo fundiaria e as necessidades econdmicas e politicas

deste quadro a fim de impulsionar a industrializacao.

Com a insercdo de técnicas agricolas também induzidas por contextos externos a
estrutura interna produtiva, 0 que se percebe é uma maior concentracdo de renda e terra
apoiadas pelo capital internacional na medida em que ha uma maior liberalizacdo da producéo
agricola e de sua comercializacdo. Apesar de 0 aumento da produtividade, o trade-off de
prioridades continua se reproduzindo entre a producdo de commodities e a producdo de

alimentos em um contexto de inchago urbano e trabalho informal, bem como de pobreza rural

® Revolucdo Verde é a expressao utilizada para caracterizar as mudancas na produtividade agricola decorrente do
ciclo de inovages tecnoldgicas — tanto no plantio, como na irrigagdo e colheita, como posteriormente com a
criacdo de sementes geneticamente modificadas - e intensa pesquisa cientifica promovida em torno da
agricultura a partir do periodo pds-guerra — Segunda Guerra Mundial — por parte dos paises industrializados.
Estas novas técnicas e insumos criados a fim de se aumentar a produtividade agricola foram incentivados a
serem adotados por paises menos desenvolvidos com a justificativa se solucionar o problema da fome e da baixa
produtividade agricola destes paises.
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e da existéncia de inseguranca alimentar em uma magnitude em torno de 6.9% da populagéo
brasileira segundo a FAO (2008).

“Assim, o estimulo que 0 crescimento urbano-industrial deveria

proporcionar as areas rurais através do mecanismo de precos (aumento da demanda

— aumento do prego — aumento da oferta) ndo atinge o mecanismo de dinamizar as

areas produtoras de alimentos basicos: o preco desses géneros ndo pode subir sem

que se elevem os niveis reais dos salarios mais baixos, fonte de renda da grande
maioria da populagdo urbana.” (Neto, 1985, Pg. 25)

Logo, a légica da Lei de Engel bem como da ideia cléssica de que o
desenvolvimento econémico € sinbnimo de crescimento econdmico e que este Gltimo gera
naturalmente a reducdo da pobreza ndo sdo satisfatdrios se ndo ha um assalariamento efetivo e
um acesso menos desigual aos recursos produtivos. A primeira porque o gasto das familias
com alimentacdo ainda é alto em um quadro de alta concentracdo de renda e pobreza, e ndo ha
porque crer que qualquer incremento na renda destas familias ndo signifique uma
diversificacdo do consumo alimentar. A segunda porque a fome esta diretamente relacionada

a distribuicdo dos alimentos, bem como do nivel de renda.

Participaciio dos grupos almentares no suprinento total de energia na dieta (porcentagein)
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Figura 1 — Aumento da diversificacdo alimentar com o0 aumento da renda
Fonte: FAO, 2012, Pg. 21

Segundo a Pesquisa de Orcamentos Familiares do IBGE de 2008, o gasto mensal dos
mais pobres com alimentacdo chega a 33% no caso das familias rurais e 26% no caso das
familias urbanas — cerca de um quarto da renda. Portanto, a participacdo dos gastos com
alimentos no salario sdo altas e, além disto, o acesso a uma dieta mais diversificada €

deficiente. Como aponta o gréafico, no caso latino-americano, por exemplo, percebe-se um
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consumo maior por parte dos mais ricos de frutas e verduras e, no caso dos mais pobres, de
acucares e cereais. O Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA, 2010) afirma
que, comparando a maior e menor faixa de rendimento, a participacdo dos alimentos € 1,5
vezes maior para carnes, 3 vezes maior para leite e derivados, quase 6 vezes maior para

frutas e 3 vezes maior para verduras e legumes, entre 0s mais ricos.

O gasto médio mensal com cereais, leguminosas e oleaginosas no caso dos mais ricos
— renda acima de R$ 10.000,00 — é de R$ 21,44 em 2008, muito proximo do gasto de R$
22,19 no caso das rendas correspondentes a até R$ 830,00. No primeiro caso estes gastos
correspondem a 1,8% da renda enquanto no segundo correspondem a 10,7% dela. Os gastos
com farinhas, féculas e massas no caso das rendas abaixo de R$ 830,00 é na média igual a R$
11,45, o que corresponde a 5,5% da renda. No caso dos mais ricos gastam-se R$ 20,60 —
correspondente a 1,7% da renda. Neste grupo, o gasto com acucares € de R$ 7,37 no caso dos
mais pobres e R$ 34,44 no caso dos mais ricos. O gasto com frutas é de R$ 41,78, na média
no caso dos mais ricos e de apenas R$ 5,46 no caso dos mais pobres. No caso da carne e de
leites e derivados, 0 gasto é de R$ 110,10 e R$ 83,19, respectivamente no caso dos mais ricos,

e de R$ 38,10 e R$ 15,83, respectivamente, no caso dos mais pobres.

Percebe-se que ha duas questdes que se relacionam: o trade-off entre a producgéo
de alimentos e de commodities para exportacao se estrutura também entre a industrializacdo e
um assalariamento proporcional e menos desigual. Esta desarticulacdo define o problema da
fome de forma dupla devido ao fato de afetd-la tanto no que concerne a disponibilidade de
alimentos — principalmente quando se compara com o nivel de producdo para exportacdo —
guanto nos niveis baixos de salario, em muito associados ao acesso desigual aos recursos

produtivos.

O problema da producdo de alimentos, portanto, ndo sO estd diretamente
relacionado a nocdo de periferia e das suas necessidades a fim de industrializar-se,
penalizando, desta forma, a producdo alimenticia. Estd também associada a maneira como se
distribuem os recursos produtivos durante este processo. Cria-se uma estrutura dual na
agricultura em que a producdo de alimentos se concentra nas menores propriedades e com
condicBes muito piores de producdo que aquelas encontradas nas culturas para exportacao -, e
da baixa renda que gera uma demanda reprimida ao longo da trajetoria de crescimento

econdmico, seja ela por alimentos quanto por bens manufaturados.
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Ao se considerar uma concepcdo faseoldgica de desenvolvimento, poderia-se
dizer que o Brasil ainda se encontra muito distante, neste quesito, de um patamar préximo as
economias centrais, onde o nivel de consumo alimentar ja ultrapassou em muito as
necessidades basicas e o padrdo de consumo ja se diversificou a um grau em que a agricultura,
para sustentar-se, precisa de forte apoio e subsidios do governo (Hayami, 2007), tanto no setor
de exportacdo como, principalmente, no setor de producdo para abastecimento interno de

alimentos.

Na realidade, o que se observa € uma intensa modernizacdo da agricultura a fim
de continuar promovendo a liberacdo de mé&o-de-obra para as cidades, apesar de que com
menor intensidade do que no inicio da modernizacdo agricola. O cenario em que estas
mudancgas ocorrem € caracterizado por salarios baixos - de acordo com 0 mecanismo
funcional do dualismo -, intensa desigualdade de renda e, por fim, um contexto de pobreza e
ainda alta participacdo do gasto com alimentacdo nas rendas dos mais pobres
simultaneamente a uma participacdo de grande magnitude do setor agricola na economia ao
longo da trajetdria brasileira de desenvolvimento. Ndo se observa um estado de seguranga
alimentar efetiva, assim como ndo se tem a intensa queda descrita da participacédo agricola no
produto total da economia: no caso brasileiro, o setor da agroindustria chega a contribuir com
27% no produto, no qual a agricultura primaria representa 42% (Furtuoso e Guilhoto, 2003).
Atualmente — ironicamente -, o setor agricola cresce mais que a prépria industria e ha
tendéncias de incentivos a novas especializaces, como é o caso do etanol brasileiro para a

producéo de biocombustiveis®.

Justamente em um cenario atual global em que determinadas economias
periféricas passam, de fato, a expandir seu consumo, e a crescer - mesmo que ainda
similarmente as bases descritas -, as condicBes globais de expansdo desse consumo se
contradizem, caracterizadas pela insustentabilidade de oferta do petroleo, do regime alimentar
caracterizado pelas transformaces hegemoénicas induzidas pela globalizacdo da producéo
alimenticia e pelo controle monopolistico na agricultura por parte das corporacdes
transnacionais do agronegdcio, o contexto de necessidades de novas matrizes energéticas

decorrentes de desequilibrios ambientais e 0 aumento generalizado dos precos dos alimentos

®A matéria “Pessimista, BC diminui projecio de crescimento da economia para 2,7%” do caderno de Economia
do Jornal “O Estado de Sao Paulo”,de 27 de junho de 2013 afirma: “O Banco Central conta com uma expansao
menor para a inddstria e o comércio deste ano. Para a producéo da industria, a proje¢ao indica crescimento 1,2%
ante 2,3% do Gltimo Relatorio. [...] J& a projecdo para o agronegdcio em 2013 foi ampliada. Conforme o
documento, a produgdio agropecudria devera crescer 8,4% este ano”.
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globalmente. As economias subdesenvolvidas, principalmente a China, afetam o mercado
global com suas demandas e delineiam os limites de sua propria expansdo em um quadro de
aumento do preco dos alimentos e do petr6leo, bem como de reproducdo de certas
caracteristicas de desarticulacdo que caracterizam suas estruturas econémicas. Por outro lado,
as economias centrais apresentam novas necessidades - como é o caso de outras fontes de
energia (biocombustiveis) em um contexto de alta taxa de emissdo de gases poluentes e de
escassez de petroleo - que reproduzem certas relagdes produtivas em escala global baseadas
nas vantagens comparativas e na especializacao agricola dos paises do Sul.

Indice de Precos de Alimentos da FAO e indices das commodities componentes
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Figura 2 — Indice de preco dos alimentos entre 2000 e 2012’
(FAO, 2012, Pg. 99)

No grafico, percebe-se que o preco do aclcar, dos éleos e dos cereais estdo acima
do indice geral de preco dos alimentos e que a volatilidade dos precos em geral é bem maior
do que o periodo anterior ao ano de 2007 — com excecdo do acUcar, que parece ter um

historico de volatilidade bem particular e mais acentuada -, podendo ser um reflexo da

’0 indice de Preco dos Alimentos da FAO (Food and Agriculture Organization of the United Nations) é uma
medida das mudancas mensais nos precos de uma cesta de alimentos. Consiste na média dos indices de preco de
cinco grupos de (representando 55 cotagdes) com os pesos das médias das participacdes de cada grupo nas
exportacdes entre 0s anos de 2002-2004.
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intensificacdo da especulagdo financeira em torno do mercado de commodities agricolas. De
qualquer maneira, é bastante perceptivel o aumento do prego dos alimentos como um todo a
partir de 2008 de maneira persistente apesar das variagdes. O problema da inseguranca
alimentar se intensifica a partir deste periodo: segundo a FAO (2009), ja entre 2005 e 2009 o
nimero de pessoas em situacdo de fome aumentou, em nivel global, de 870 milhdes para 1

bilhdo de pessoas.
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Indice da FAO de Precos dos Alimentos em termos reais, 1980-2012

Figura 3 — indice de preco dos alimentos entre 1980 e 2012.
(FAO, 2013, Pg. 7)

H4&, portanto, um quadro mundial recente de aumento do preco dos alimentos, o
que por sua vez inclusive evidencia os efeitos da globalizacdo e da maior interacdo entre as
economias no mercado mundial. Entretanto, a vulnerabilidade das economias periféricas é
muito mais intensa devido ndo s6 ao maior nivel de instabilidade em relacdo a alimentacédo
dos mais pobres, mas também em relacdo ao contexto historico de longo prazo em que a
agricultura foi negligenciada a favor das exportacGes e de um cenario aparentemente tranquilo
de declinio dos precos dos alimentos desde as décadas de 70 e 80 — como mostra 0 quadro
acima - promovidas pela revolucdo técnica na agricultura (De Janvry, 2010). O caso brasileiro
¢ um exemplo consistente deste grupo de paises, pois é uma economia altamente

especializada na producgdo agricola para exportacdo e, em 2009, a proporcdo de domicilios
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com seguranga alimentar foi estimada em 69,8%, com inseguranca alimentar leve 18,7%, com
inseguranca alimentar moderada 6,5% e com inseguranca alimentar grave 5,0%. Esta Gltima
situacdo atingia 11,2 milhdes de pessoas. (CONSEA, 2010).
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CAPITULO 4 - Uma Nova Dualidade: alimentos versus biocombustiveis.

4.1. Os novos desafios do agro

Apesar de algumas das necessidades iniciais do processo de industrializacéo
terem se transformado — como é o caso dos alimentos baratos e da transferéncia de méao-de-
obra para o setor industrial mediante proletarizacdo do trabalho, bem como da mecanizagao
do setor agricola, principalmente no caso das culturas voltadas as exportacdes -, algumas
questdes apenas se reconfiguram, sendo ainda importantes e de grande peso no que concerne
ao papel da agricultura como um todo no desenvolvimento econdmico. Uma delas € a questéo
da inseguranca alimentar promovida pela crise agraria e pela ma distribuicdo de renda em um
contexto desarticulado de industrializagcdo. Com o aumento dos precos dos alimentos desde
2008, evidencia-se a negligéncia nos ultimos anos em relacao a agricultura como produtora de
alimentos decorrente do foco dado a agricultura agroexportadora e a especializacdo, bem
como da insustentabilidade da Lei de Engel se houver precos crescente dos alimentos e das
fontes de energia.

Considerando que os regimes alimentares - relagdes de consumo e producdo dos
alimentos — seguem formas de acumulacéo de capital ((Pouncy (2012), McMichael (1989)), o
gue se observa primeiramente é uma necessidade que permeia o crescimento quantitativo do
trabalho assalariado em um cenéario de industrializagdo. Em um segundo momento, no caso
das economias centrais, 0 assalariamento e a existéncia de alimentos disponiveis e baratos
para a classe trabalhadora ja se faz presente apds o processo de proletarizacdo e o que se
observa é uma condicdo posterior da agricultura no sentido de intensificar sua relacao direta
com a inddstria mediante a producdo de insumos industriais e a utilizacdo dos produtos
agricolas — os alimentos, principalmente — para fins industriais. A propria agricultura se
transforma a partir do momento em que as técnicas induzidas pela Revolucdo Verde
introduzem insumos industriais na producdo agricola, criando uma relacdo maior entre
agricultura e industria que ndo mais se restringe ao mecanismo de promover baixos custos
salariais mediante alimentos baratos e transferéncia de méao-de-obra de forma a permitir o

desenvolvimento do processo de industrializacéo.

Em um mundo pds-colonial e pos-industrial, a agricultura torna-se fornecedora de
insumos e um setor capitalista propriamente dito, criando uma complementaridade maior com

a industria. Cria-se, por exemplo, um processo de substituicdo de alimentos por insumos, o
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que é bem caracterizado pela producdo da soja brasileira® a fim de produzir-se racdo — um
produto da homogeneizagdo do consumo monopolizado pela agroindustria da carne -, ou do
biodiesel também originado da soja. Hoje a tendéncia é de intensificacdo da producdo de
diversos alimentos para a sintetizacdo de biocombustiveis, como € o caso do milho americano

e do acucar brasileiro para a producao de etanol.

Atualmente, a questdo da desarticulacdo social e setorial, antes exposta, tem
menos énfase em um contexto atual — segundo uma perspectiva de desenvolvimento que
apresentam certos estagios e a partir disto determinados papéis exercidos pelo setor agricola
com antes exposto - em que as forcas impulsionadas para a industrializacdo e urbanizagéo se
encontram em outro cendrio, de certa maneira superadas. Além disto, a forte presenca do
capital transnacional e a globalizagdo flexibilizam a idéia de Estado e de interesses nacionais

em termos econdmicos.

“Indeed, the restructuring of agriculture in all countries in response to
the demand by transnational agro-food corporations for inputs to manufacturing and
distribution networks, casts doubt on very ldea of nations as na organizing principle
of the world economy®”. (Friedmann, 1989, Pg. 20)

A agricultura, desta forma, ocupa outras funcdes e o regime alimentar se
caracteriza por novos paradigmas. Entretanto, algumas questbes se reproduzem no novo
cenario em relacdo a idéia de desarticulacdo e do papel da agricultura desde 0 momento em

gue € pensada em um contexto de industrializacdo e acumulacéo de capital.

No momento em que economias periféricas tentam promover sua industrializacéo,
apresentam uma estrutura desarticulada que gera uma crise agraria e um processo desigual de
crescimento econdémico. Em termos alimentares, o que se apresenta é um trade-off entre a
producdo de alimentos e de produtos agricolas para exportacdo — o que é bem caracterizado
pela especializacdo induzida pelas vantagens comparativas. A partir do momento em que
novos focos sdo trazidos para o processo de desenvolvimento econbémico — depois de um
intenso assalariamento, mesmo que distinto daquele ocorrido em economias centrais;

urbanizacdo; industrializacao; abertura comercial e crescimento econdmico como um todo -,

®Em 1945-49 o Brasil produzia 0,07% da soja mundial, em 1985 foi 18,15% e em 2005, 24,58%. A safra de
graos no pais em 2008 e 2009 alcangou a marca histérica de 142 milhdes de toneladas, das quais a soja contribui
com cerca de 42% do total de gréos (CAMPOS, 2010).

° “De fato, a reconstru¢do da agricultura em todos os paises em resposta a demanda das corpora¢des
transnacionais do agronegocio por fornecimento para redes de producdo e distribuigdo, lanca ddvidas sobre as
idéias de nagdo como um principio organizador da economia mundial”. (Tradugdo livre)



37

observa-se um processo de transnacionaliza¢do da producao agricola e uma subordinacdo dos

interesses nacionais aos interesses do capital, principalmente especulativo, posteriormente.

Borras e Franco (2011) caracterizam as mudangas ocorridas no uso da terra ao
longo do tempo e enfatizam que sdo muito diversas, bem como as suas conseqliéncias diretas
sobre os individuos afetados por estas mudancas. Entretanto h4 uma caracteristica geral em
torno dessas transformacdes. Primeiramente, a comoditizacdo da producdo dos alimentos,
tornando-os produtos de um mercado doméstico em vez de produtos originados de uma l6gica
de producdo de subsisténcia — esta transformagdo esta diretamente relacionada com a
desapropriacdo das familias camponesas como antes exposto. Por outro lado, ha a producédo
de alimentos para a exportacéo, seguida pela troca da producdo de alimentos pela producéao
ndo alimentar, sendo esta Ultima dividida entre a producéo para o0 mercado doméstico e aquela

voltada para as exportagdes.

A tendéncia geral, ao seguir-se esta linha de raciocinio, € de uma intensificacdo da
transnacionalizacdo da posse da terra, de concentragcdo fundiéria, a medida que se promove
maior competitividade na agricultura devido a légica mercadologica da producédo agricola — e
principalmente a abertura comercial -, diminui¢do da producéo voltada ao mercado doméstico
e as necessidades internas e, por fim, uma queda crescente da importancia da producéo
agricola voltada para a alimentacdo. Em maior ou menor escala, a industrializacdo da
agricultura promove o deslocamento da producdo das necessidades primeiras dos individuos.
Isto ocorre historicamente em maior intensidade em economias periféricas que promoveram
sua industrializacdo dependendo de exportacfes, gerando uma crise agraria caracterizada pela
necessidade simultanea de exportacfes e de barateamento dos alimentos internamente, sem
promover um nivel mais igualitario de acesso aos recursos produtivos e de assalariamento.
Porém, com os precos declinantes e estaveis dos alimentos durante mais de duas décadas,
obscurecem-se 0s problemas estruturais que englobam a agricultura como um todo e
principalmente a producdo alimenticia: por mais que a crise agraria tenha se reconfigurado

como um todo, se mantém algumas questdes de forte relevancia.

Assim, em um quadro onde se intensifica 0 uso dos alimentos para fins ndo
alimentares, a propria questdo alimentar é recolocada como uma dimensdo potencial da
questdo agraria na atualidade, ao passo que as transformacfes que permearam a agricultura
desde a expansdo global do capitalismo se caracterizam pelo desaparecimento da pequena

producdo voltada para a alimentagdo e do desaparecimento até mesmo de certos habitos
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alimentares. A agricultura em um contexto desenvolvimentista — e de industrializacdo — se
modifica e traz, hoje, apds anos de queda persistente no preco dos alimentos desde a década
de 70, a questdo da fome e da inseguranca alimentar em um cenario de aumento persistente
dos precos dos alimentos e da continua desapropriacdo do agricultor produtor de alimentos,
bem como, atualmente, da prépria desapropriacdo do alimento para outros fins — fins

industriais, como é o caso dos biocombustiveis.

Em uma escala global, a disponibilidade de terras agricultaveis declinou de 0,46
hectares por pessoa em 1961 para 0,21 hectares por pessoa em 2006 (FAOSTAT). Por outro
lado, usando o Brasil como exemplo, tém-se, entre 1974-75 e 2002-03 uma reducdo da
compra de alimentos tradicionais como o arroz (23%), o feijao (31%) e tubérculos (32%), ao
mesmo tempo em que ocorre um aumento expressivo no consumo de alimentos processados,
tais como: biscoitos (400%), refrigerantes (400%) e refeicbes prontas (82%), ou seja, 0S
alimentos diretamente associados a agroindustria (CONSEA, 2010).

Portanto, os problemas da era industrial se reproduzem na era pds-industrial na
medida em que as estruturas econdmicas, sociais e institucionais que englobam o papel da
agricultura no desenvolvimento econémico se reeditam. Um novo paradigma é permeado por
intensa globalizacdo, financeirizacdo da producdo, intensa relacdo entre a producdo de
alimentos — e, portanto, da seguranca alimentar — e de combustiveis e racéo, e especulacdo em

torno do preco das commodities em escala global.

No caso de economias de economias periféricas, este quadro representa uma
intensificacdo dos problemas decorrentes da crise agraria. Além de haver uma intensa
desigualdade no campo e na producdo agricola como um todo, tém-se durante décadas um
contexto de tendéncia de expansdo da especializacdo da producdo. No caso do etanol para
biocombustiveis, desapropriam-se mais ainda grupos sociais — 0s produtores de alimentos
mais vulneraveis (Herrera e Wilkinson, 2008) —, a prépria producdo de alimentos — ao
apropriar-se de terras agricultaveis -, e o préprio alimento — que se transforma em um insumo
industrial: “Global demand for both agro fuels and food is stimulating new forms (orther
surgence of old forms) of corporate land grabbing and expropriation, and of incorporation of

small holders in contracted production'®”. (Dasgputa, 2010, Pg.3).

19 “A demanda global por agrocombustiveis e alimentos esta estimulando novas formas (outros surgimentos de

velhas formas) de expropriacdo de terras por corporacdes, e de incorporacdo de pequenos produtores na
produgdo contratada”. (Tradugdo livre)
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Desde a década de 70 observa-se uma transformacao técnica intensa na producéao
agricola bem como na relacdo entre periferia e centro no que concerne a especializagdo da
producdo e a comercializagdo. Apds intensa liberalizagdo dos mercados nas economias
periféricas incentivada pelo Banco Mundial, FMI e pelo Consenso de Washington, vé-se uma
tendéncia crescente, em mais de vinte anos, da producdo agricola para exportacGes. O
resultado foi uma diminuicdo crescente da producdo para o mercado interno - incluindo
alimentos - e uma tendéncia a especializar-se em determinadas commodities (Wise, 2012).
No Brasil, a partir deste momento, percebe-se uma queda da taxa de crescimento da producéao

de alimentos direcionada ao mercado interno:
A disponibilidade doméstica per capta eleva-se em 10% entre 1963 e
1970, 12% entre 1963 e 1975 e apenas 1,7% entre 1970 e 1975. Em outras palavras,
a maior parte da elevacdo da disponibilidade local se verifica no periodo anterior a
maior abertura da agricultura ao exterior. A medida que o grau de abertura se

elevou, reduziu-se o incremento da producdo destinada ao Pais. (Barros, 1978,
Pg.22)

Nas décadas seguintes este quadro permanece: no periodo 1990-2008, a producgéo
de cana-de-agUcar cresceu 146% e a de soja, 200%, enquanto o crescimento da producdo de
feijdo foi de 55%; de arroz, 63%; e de trigo, 95%. A participacdo de frutas e hortalicas nos
alimentos permaneceu estavel no periodo (3% a 4%), mas encontra-se muito abaixo da
recomendacdo da Organizacdo Mundial da Saude (Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CONSEA), 2010).

Tém-se, portanto, um novo contexto — que vem se intensificando desde o inicio da
década de 70 - caracterizado pela globalizacdo e, atualmente, pela interacdo entre a producao
alimentar e de biocombustiveis e a transnacionalizacdo e financeirizacdo da producéo
agricola. Desta forma, o capital financeiro emergiu como condutor de todo este processo, mas
dissociado da producdo, da distribuicdo e do consumo de alimentos. A financeirizacdo e
especulacdo se inseriram tanto no preco das commodities, como do fator terra e dos insumos

agricolas inseridos pela Revolucgédo Verde:

[...] recognizing the relationship between biofuels, energy and food
commodities, financial firms and hedge funds began to speculte heavily in food
commodity derivatives driving food costs above where they would have been based
on supply and demand alone**. (Pouncy, 2012, Pg. 13)

' «“Reconhecendo a relagdo entre biocombustiveis, energia e as commodities alimentares, as firmas financeiras e
os fundos hedge comecaram a especular intensamente nos derivativos de commodities alimentares, conduzindo o
custo com os alimentos a um patamar acima do que ele estaria no caso de estar baseado apenas nas relagdes de
demanda e oferta”. (Traducao livre)
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Hoje, em termos alimentares, o que se vé é uma subordinagdo da producédo
agricola a industria e a producdo de insumos devido a escassez que se gera na medida em que
outras economias periféricas se expandem — como o préprio Brasil, China e india. Assim, a
abertura comercial que promove a especializacdo da producéo agricola para exportacdo desde
a década de 70 reforca o problema alimentar enquanto a industrializacdo da agricultura vem
se intensificando. O retrato deste problema é o aumento dos precos dos alimentos em nivel
global e local, e no caso brasileiro a producdo de etanol se defronta com estes novos
paradigmas colocados pela agricultura industrial.

4.2. Alimentos X Biocombustiveis: conflito ou complementaridade?

Apesar de haver uma forte evidéncia de que o problema da fome e da inseguranca
alimentar tenha um cunho mais distributivo do que de produgdo per-capta (FAO, 2012) —
oferta -, diferentemente de como apontam as teorias Malthusianas, e de serem permeados por
uma questdo mais de insuficiéncia de renda do que de disponibilidade de alimentos (Pouncy,
2012), observa-se que em uma trajetoria de crescimento econdmico em que ndo se priorizou a
producdo alimenticia, como se fez com a producdo agricola voltada ao mercado externo, o
crescimento da renda dos mais pobres, como vem ocorrendo, pode tanto inflacionar o preco
dos alimentos como gerar pressoes pelo lado da demanda em um quadro onde a elasticidade
renda da demanda por alimentos ainda néo se estagnou. Ou melhor: gastam-se ainda um tergo
da renda, no caso dos mais pobres, com alimentagdo — e pouco diversificada como a dos ricos.
Além disto, a estrutura atual de especulacdo, controle da producdo por poucas corporacées do
agronegocio, globalizacdo e homogeneizacdo da producdo do consumo alimentar sao
determinantes no nivel de inseguranca alimentar na medida em que afetam globalmente o

mercado de alimentos e seus pregos.

Assim, por mais que a questdo de abastecimento e distribuicdo, bem como de
renda, principalmente, sejam frisadas no que concerne a seguranca alimentar, no longo prazo
pode-se ter um problema de abastecimento®? e isto se fortalece em mais um cenério de
tendéncia a especializacdo brasileira na producao de determinadas commodities, como ocorreu
nos ultimos anos com a soja — para a producdo de biodiesel e racdo -, também resultado da

liberalizacdo da agricultura e da especializacdo da producdo voltada as exportacdes em

2 E também de consumo, ao se considerar que o gasto com bens manufaturados ou com servicos vém em
segundo plano comparadamente aos gastos com alimentacdo e outras necessidades basicas — trata-se da
contraposi¢do da Lei de Engel.
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detrimento do mercado interno. Diferentemente de um problema local, no que concerne ao
papel da agricultura no processo de industrializacédo e suas diferencas em relagdo a economias
articuladas e desarticuladas, hoje a questdo da agricultura permeia um papel global que
evidencia uma questdo agraria unificada. Os problemas de abastecimento alimentar em se
apresentam em escala mundial, tanto em relacdo a oferta de alimentos - que remete a
producéo e ao deslocamento desta produgéo para outras culturas que ndo alimentares —, como
a questdo da intensificacdo da pobreza rural e, portanto, urbana, decorrente do continuo
processo de desapropriacdo de familias agricultoras ou que ocupam terras agricultaveis.

Em relacdo ao aumento do preco do petréleo em um cenério de necessidades de
mudancas de matrizes energéticas decorrentes dos desequilibrios ambientais, 0 que se observa
€ a maior importancia dada aos biocombustiveis e as culturas que permitem sua producao,
entre elas a celulose - pouco utilizada e em fase de teste -, o milho americano e o agucar
brasileiro. Observam-se dois problemas decorrentes da disponibilidade de terras agricultaveis
no longo prazo e a intensa relacdo de precos entre combustiveis e alimentos devido a
interacdo entre as especulacdes ja existentes em torno dos alimentos, e, mais atualmente, do
milho devido a expansdo americana de producdo de etanol para biocombustiveis:

“Biofuels are therefore the link through which growing concerns with
climate change reinforce and accentuate the rise in agricultural commodity prices

arising from higher fossil fuel costs in agricultural production.® (Woodhouse,
2010, Pg. 4)

A partir de 2004 a demanda pela producéo de milho mudou drasticamente devido
a necessidade de energias renovaveis. O aumento do uso do milho pelo setor industrial no que
concerne a producéo de alcool e para alimentacdo animal € muito maior do que o aumento da
producdo para alimentacdo da populacdo. Entre 2004 e 2008, a producdo de milho para
combustivel e para alimentacdo animal cresceu em média 9.6% por ano enquanto a producao

para alimenta¢do humana cresceu em torno de 0.73%. (Pouncy, 2012).

3 “Os biocombustiveis s&o portanto o link pelo qual as crescentes preocupacdes com as mudancas climaticas
reforcam e acentuam o aumento do preco das commodities agricolas decorrente dos maiores custos com 0s
combustiveis fosseis na produgdo agricola”. (Tradugao livre)
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Indice de preco dos alimentos da FAO por grupo de commoditie, 2000-2013 (médias mensais)
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(FAO, 2013, Pg. 8)

Figura 4 — Pregos mundiais das commodities agropecuarias entre 2000 e 2013

Diversos fatores explicam em parte o aumento do preco dos alimentos nos ultimos
anos (Dethier e Effenberger, 2012):
1. O maior preco do petréleo e seus efeitos no custo da producédo agricola

mediante aumento do preco de certos insumos, como fertilizantes.

2. As mudancas de padrdes de consumo alimentares, principalmente na
China e na India gerando uma maior demanda por carne e, consequentemente, de

producdo de racao.

3. O aumento da producao de biocombustiveis nos Estados Unidos, Uniéo
Européia e Brasil tém aumentado a demanda por matérias-primas e feito presséo sobre as
areas usadas para a producéo alimentar. A Unido Européia e os Estados Unidos subsidiam
a producdo, enquanto no Brasil ela tem sido baseada na competitividade do mercado
internacional — logicamente pelas vantagens comparativas na producdo de etanol do

acucar brasileiro.

4. Alguns problemas climaticos, como secas, que provocaram choques de

oferta.
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5. A negligéncia em relacdo as politicas voltadas para o abastecimento
interno, sendo este um fator bastante estrutural e relacionado a desarticulacdo antes

mencionada e a forte liberalizacdo pela a qual passou a agricultura e seu mercado.

6. O aumento da especulagdo financeira em torno do preco das

commodities.

“Although humankind has experienced situations of rapidly-rising
food prices before, the current situation is unprecedented because prices have gone
up for nearly all food commodities and because of the simultaneous record prices in
energy commodities. In contrast with previous situations of high food prices, there is
this time a stronger causal link between food prices and energy prices**”. (South
Centre, 2008, Pg. 15)
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Figura 5 — Relac&o entre os precos dos alimentos e os precos da energia™
(Woodhouse, 2010, Pg. 3)

McMichael (2009) afirma que o aumento do preco dos alimentos é muito

influenciado pela inclusdo da carne na dieta global e da maior demanda por biocombustiveis:

Y “Apesar da espécie humana ter experienciado situacdes de rapido crescimento no preco dos alimentos antes, a
situacdo atual é sem precedente porque 0s precos cresceram praticamente para todas as commodities e devido a
situacdo simultanea de récord no preco das commodities energéticas. Diferentemente das situagdes anteriores de
altos precos dos alimentos, ha agora um link causal forte entre os pregos dos alimentos e da energia”. (Tradugéo
livre)

> 0 indice de energia corresponde ao indice da CRB (Commodity Research Bureau index) e ao indice de
Thomas Reuters. O indice corresponde ao Thomas Reuters/ Jefferies CRB index, que faz uma representacéo
dindmica para as tendéncias gerais nas commodities. No caso do indice de energia, incluem-se as tendéncias
basicamente para o petréleo (bruto e aquecido), gas natural e gasolina. (www.jefferies.com)
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“These two commodities combine—through rising demand for
agrofuels and feed crops—to exacerbate food price inflation, as their mutual
competition for land has the perverse effect of rendering each crop more lucrative, at
the same time as they displace land used for food crop*®”. (McMichael, 2009, Pg.2)

Outros fatores de longo prazo também influem no aumento dos precos dos
alimentos, como o menor suporte a agricultura depois da estabilizacdo dos precos na década
de 70 e a intensa especializacdo dos paises periféricos na producdo de commodities para

exportacao:

The most important long term trends leading to current situation
include: [...]; decreased food production associated with poor countries adopting the
neoliberal paradigm of letting the “free market” govern food production and
distribution; widespread “depeasantization,” partially caused by neoliberal
“reforms” and International Monetary Fund (IMF) mandated “structural
adjustments,” as conditions forced peasant farmers off the land and into urban
slums, where one-sixth of humanity now lives; and increasing concentration of
corporate ownership and control over all aspects of food production, from seeds,
pesticides, and fertilizers, to the grain elevators, processing facilities, and grocery
stores'’.(Magdoff, 2009, Pg.1)

A partir deste periodo observa-se um processo constante e crescente de
especializacdo da agricultura brasileira para exportacdo. Por mais que haja aumento da
produtividade simultaneamente, o que se percebe € que o nivel de alimentacdo da populacédo
estd mais relacionado com o nivel de renda. No longo prazo, com o aumento do nivel de vida
dos mais pobres e devido a uma politica de longo prazo fraca voltada para a producéo de
alimentos, pode-se vivenciar uma crise de abastecimento devido a uma trajetéria de
crescimento desleixada no que concerne a seguranca alimentar:

A disponibilidade per capta a partir da producdo doméstica cresce
levemente até 1971, enquanto o preco por milhdo de calorias é levemente
decrescente. Esta tendéncia inverte-se rapidamente de 1971 em diante, caindo a
disponibilidade domeéstica entre 10 e 20% e quase dobrando o custo real por caloria,

resultado bastante consistente com uma hipé6tese de demanda domeéstica inelastica.
(Barros, 1978, Pg. 22)

16 “Estas duas commodities, juntas, — por meios da demanda crescente por agrocombustiveis e alimentos —
exarcebam a inflacdo no preco dos alimentos, assim como a competi¢cdo mutua entre elas por terra tem o efeito
perverso de tornar cada safra mais lucrativa, ao mesmo tempo em que desloca o uso da terra do cultivo de
alimentos”. (Tradugdo livre).

7 «Os termos de longo prazo mais importantes que conduzem a situacéo atual incluem: [...]; o decrescimento da
producdo alimenticia que est& associado a adogao, por parte dos paises mais pobres, dos paradigmas neoliberais
que permitem que “livre mercado” governe a producdo de alimentos; difundindo a “decampenizagdo”,
parcialmente causada pelas “reformas” neoliberais e pelos ajustes estruturais incentivados pelo Fundo Monetario
Internacional (FMI), na medida em que as condi¢Bes forcaram os camponeses a sair de suas terras e migrarem
para as favelas nas cidades, onde um sexto da humanidade atualmente vive; e crescente concentracao da posse e
controle sobre todos os aspectos da producédo de alimentos — incluindo uso de sementes, pesticidas, fertilizantes,
facilidades de processamento, maquinas de carga e venda nos supermercados - por parte das corporagdes.”
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A literatura, portanto, sugere que ha uma interacdo de fatores que permeiam a
explicagdo em torno do aumento do preco dos alimentos: a interagdo, atualmente, entre o
preco dos combustiveis e dos alimentos — em grande medida pelas necessidades de fontes
novas de energia advindas da agricultura e 0 aumento do preco do petréleo -; a transformacéo
do padrdo de consumo dos paises periféricos, incluindo o aumento da demanda por carne por
parte das China e da india, bem como o préprio aumento do consumo destes paises, incluindo
a demanda por novos automoveis por parte da nova classe média; a intensa especulacdo em
torno do preco das commodities e das terras agricultaveis, o que pode se intensificar se a
demanda por biocombustiveis continuar crescendo; fatores ambientais; o aumento dos custos
da agricultura mecanizada que utiliza energia fossil e a politica deficitaria de longo prazo
aplicada a producéo alimenticia, com énfase apenas nos setores agroexportadores.

O caso americano evidencia a relagdo entre 0 aumento do preco das commodities e
0 aumento da producéo de milho para etanol, promovido pelo aumento do preco do petréleo,
subsidios governamentais e tarifas protecionistas. Uma pesquisa recente feita pela National
Academy of Sciences Americana indica que a expansdo global de producdo de
biocombustiveis contribuiu com cerca de 20-40% do aumento dos precos dos alimentos
(Wise, 2012).
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Figura 6 — Participacdo do Etanol na producéo total de milho nos Estados
Unidos

(Wise, 2012, pg. 4)
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O caso dos paises que ndo possuem soberania alimentar é delicada devido a
dependéncia de importacOes de alimentos. A atual crise do preco dos alimentos tem levado os
paises mais pobres a aumentar custosamente seus gastos com a importacdo de comida. Este
quadro comprime 0s recursos dos governos e restringe os limites das reservas cambiais, bem
como coloca em situacdo vulneravel os mais pobres, expostos aos aumentos crescentes dos
precos dos alimentos (Wise, 2010).
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Figura 7 — Balanca de pagamentos de produtos agricolas dos paises menos
desenvolvidos entre 1961 e 2009

(Wise, 2012, PG. 6)

Nota-se, pelo gréafico, que se teme uma década de aumento das importacbes por
parte dos paises menos desenvolvidos, com uma acentuacao desse quadro a partir ja do ano de
2005. A vulnerabilidade desses paises se situa principalmente na incapacidade de promover
um nivel satisfatorio de producdo alimenticia de maneira independente. Como este é um
cenario recorrente e global, é logico afirmar que os alimentos importados advém dos
excedentes dos paises desenvolvidos, que por sua vez possuem um nivel de desenvolvimento
agricola muito mais consistente e uma producdo muito mais eficiente. Essa situacdo sempre
ocorreu, porém com o aumento do preco dos alimentos torna-se visivel a vulnerabilidade e as

deficiéncias estruturais na agricultura dos paises periféricos.

Assim, em um contexto atual de necessidade de mudanca de matrizes energéticas,

intensa globalizacdo e especulagdo em torno do preco das commodities, bem como de
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monopolizacdo da circulagdo e producgdo alimenticia por poucas corporacdes transnacionais, a
producdo de biocombustiveis reforca a teoria das vantagens comparativas no caso do agtcar
brasileiro para a producdo de etanol. O Brasil, no contexto dos biocombustiveis, se reforca no
mercado internacional como agroexportador: “[...] rural regions across the south are being
reconstructed as agro-export platforms. Local food security is compromised by the

appropriation of land for the fruits of the “second green revolution®®.” (McMichael, 2010).

A producdo de etanol esclarece a transformacdo que vém caracterizando
globalmente a agricultura, e a extensdo da producdo agricola como fornecedora de insumos, e
ndo de alimentos, coloca em énfase os problemas da tendéncia de expansdo da cultura da cana

para a producdo de etanol, ou seja, um combustivel, um dos principais insumos industriais.

As consequéncias, no longo prazo, dessas tendéncias séo a reproducdo do papel
dos paises agroexportadores em um contexto global e a vulnerabilidade dos mais pobres,
considerando a alta participacdo do gasto com alimentagdo em suas rendas. Com o aumento
dos precos dos alimentos a Lei de Engel se enfraquece e outras questdes se colocam em
relacdo a interacdo entre industria e agricultura. “[...] if energy markets begin to determine
the value of agricultural commodities, the long-term trend of declining real prices for most
agricultural commodities could be reversed and Engel’s Law overridden®”. (Naylor, 2007,

Pg. 5)

Quais sdo as implicacBes diretas da provavel insercdo do Brasil no mercado
competitivo de etanol na seguranca alimentar nacional no longo prazo? Considerando seu
processo desarticulado de acumulacéo de capital - e sua consequente intensa desigualdade de
renda, concentracao fundiaria e pobreza no campo, em que papéis a agricultura hoje se coloca
um quadro onde se encontram 6.9% da populacdo (FAO, 2012) — o que corresponde a 13

milhdes de pessoas — em situacao de subnutricdo?

Devido as vantagens comparativas do Brasil na producéo de etanol ficam claras os
privilégios e a rentabilidade da producdo de cana assim como outrora outras culturas foram

impulsionadas para exportacdes — 0 proprio acucar, o café e a soja. Os problemas associados a

18 i~ : ~ r
“[...] as regides rurais do sul estdo sendo reconstruidas como plataformas agroexpotadoras. A seguranca

alimentar local é comprometida pela apropriacdo da terra para fins da “segunda revolugdo verde”. (Tradugéo
livre)

9 «[...] se o mercado de energia comecar a determinar o valor das commodities agricolas, o quadro de longo
prazo de queda dos precos reais dos alimentos para a maioria das commodities agricolas pode ser revertida e a
Lei de Engel anulada”. (Traducdo livre)
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esta estrutura produtiva agricola voltada para fora, monopolizada e fortemente influenciada
por fatores do mercado internacional que sdo vulneraveis e altamente controlados pelas
corporagdes transnacionais e pelo mercado financeiro — mais recentemente — reproduzem e
reforcam a crise agraria que se reedita ao longo do tempo. Esta crise comeca ja na estrutura
colonial de producdo — uma producdo alimenticia doméstica deficitaria e grandes esforgos
colocados sobre a producdo de produtos agricolas para exportacdo. Este quadro se intensifica
com os paradigmas colocados para a agricultura em um contexto desenvolvimentista e
industrialista, promovendo a remocdo de pessoas antes efetivamente ocupadas com a
agricultura o aumento da especializagdo nas grandes propriedades. Com novos problemas
impulsionados pelas politicas neoliberais a partir da década de 70, além da intensificacdo do
processo de industrializacdo e globalizacdo da producdo agricola, ocorrem transformacdes nos
regimes alimentares com uma tendéncia a seu enfraquecimento.

“The prolonged agrarian crisis in many parts of the developing world
has been largely a policy-determined crisis. Inappropriate policies have several
aspects, but they all result from the basic neoliberal open market-oriented
framework that has governed economic policy-making in most countries over the
past two decades. One major element has been the lack of public investment in
agriculture and in agricultural research. This has been associated with low to por

yield increases, especially in tropical agriculture, and falling productivity of land*®”.
(Ghosh, 2010, Pg.2)

Novas restricbes se colocam no atual contexto: em que intensidade pode-se
absorver um provavel contingente de méo-de-obra advindo tanto da realocacdo das familias
que podem ser “expulsas” de suas terras como do desemprego decorrente da reestruturagao
tecnoldgica na producdo do aglcar no sentido de poupar-se trabalho (Ramos, 2007). Em
termos de seguranca alimentar, em que medida se pode afetar ainda mais a vida dos mais
pobres em um possivel contexto de aumento dos precos dos alimentos devido as atencdes
voltadas mais uma vez para a especializacdo agricola em grande escala para exportacdo —
neste caso, varios fatores se relacionam, como a especulacdo em torno do preco dos alimentos
e maior interacdo do preco deste com 0s pre¢cos dos combustiveis, 0 aumento do preco dos

recursos produtivos e principalmente em torno do preco da terra, a disputa por estes recursos

20 «A crise agraria prolongada em diversas partes do mundo subdesenvolvido tem sido largamente uma crise
determinada por politicas. Politicas inapropriadas apresentam aspectos severos, mas todas resultam das
estruturas neoliberais e pelas politicas orientadas para o mercado que tem governado a maioria dos paises nas
duas Ultimas décadas. Um grande elemento tem sido a auséncia de investimento publico em agricultura e em
pesquisa agricola. Isto tem estado associado aos baixos crescimentos de rendimento, especialmente na
agricultura tropical, e queda da produtividade da terra”. (Tradugéo livre).
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entre as culturas produtoras de alimentos e aquelas produtoras de commodities para

exportacao e o maior controle por empresas transnacionais sobre a producdo interna.

Considerando a importancia do preco dos alimentos para 0 minimo de bem-estar
da populacdo e para o equilibrio da economia — ja que a alimentacdo é um dos principais
determinantes dos niveis de salario -, cabe uma reflexdo em torno do novo contexto em que o
Brasil se reforca como agroexportador. Diferentemente de outros momentos, a intensa
globalizagdo dos mercados financeiros em torno das commodities e dos inputs utilizados na
producdo agricola — principalmente a terra — reconfiguram a exportagdes agricolas brasileiras,
bem como traz a tona um problema histérico da economia brasileira ja exposto por Furtado no
Brasil pés-coldnia:

A elevacdo do saldrio médio no pais refletia o aumento de
produtividade que ia se alcancando através da simples transferéncia de mao-de-obra
da economia estacionaria de subsisténcia para a economia exportadora. As melhoras
da produtividade obtidas dentro da propria economia exportadora, essas o0
empresario podia reté-las, pois nenhuma presséao se formava dentro do sistema que o

obrigasse a transferi-las total ou parcialmente para os assalariados. (Furtado, 1920,
Pg. 161)

N&o ha& porque crer, analisando-se a trajetoria de desenvolvimento econdmico
brasileira, que havera alguma forma de proveito por parte dos mais pobres das vantagens
comparativas na producdo de biocombustiveis. Os problemas da era industrial se reproduzem,
portanto, na era pos-industrial e no atual contexto se apresentam como mais delicados devido
a um contexto global de aumento do preco dos alimentos em que 0s paises subdesenvolvidos
estdo em situacdo de maior vulnerabilidade: “Developing countries are more vulnerable in the
current situation, compared to developed countries, because of a notable difference in

productivity, scale and financial resources.” (South Centre, 2008, Pg.16).

O papel da agricultura atualmente engloba todos estes problemas e em muito se

distancia apenas da questdo do fomento a industrializacdo, abrangendo o combate a fome e a

pobreza, a sustentabilidade ambiental e a seguranca energética. O caso brasileiro possui certas

peculiaridades que no longo prazo podem por em cheque a situacdo da agricultura doméstica,
a seguranca alimentar, a pobreza rural e as relac@es sociais na producdo agricola.

“[...] the agrarian question emerging during the current era of the

corporate food regime has evolved as anagrarian question of food. Neither simply a

question of the political impact of capital’s subordination of landed property, nor of
political pacification of struggling farmers and peasants in North and South, today’s
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agrarian question concerns the implications of ‘agriculture without farmers®””.

(McMichael, 2010, Pg. 5)

Hoje, como o mercado se encontra muito globalizado e ha uma clara divisdo
internacional do trabalho — assim como em outros momentos da histéria -, a relagdo entre as
tendéncias apresentadas no Brasil s&o colocadas em parte por fatores externos, no caso,
representas pela demanda internacional por produtos produzidos eficientemente dentro do
pais. Por outro lado, os fatores internos mostram uma trajetdria de problemas — aqui
associados a estrutura agraria e a producdo de alimentos — que, dinamicamente, interagem
com os paradigmas trazidos globalmente. No caso dos biocombustiveis, por exemplo, o Brasil
possui uma caracteristica particular em relacdo a outras economias periféricas, que é o fato de
ser protagonista na producdo de etanol. Internamente, a estrutura agréria de producéo e

especializacdo trazem outros problemas.

Em termos globais e da relacdo centro-periferia, 0 que se observa € a reproducgéo

da desapropriagdo e o0 maior empobrecimento dos menos abastados — chegando a

vulnerabilidade alimentar — a fim de sustentar o consumo e producdo dos paises centrais, 0
que é representado pelos biocombustiveis no contexto atual:

In this trajectory, the appropriation of agricultural resources for

capitalist consumption relations (encompassing regions of capitalist modernity in

much of the global North and parts of the global South) is realized through an

expanding foundation of human impoverishment and displacement, and the
marginalization of agrarian/food cultures??. (McMichael, 2005, Pg. 11)

Em que medida pode-se acreditar que haverd mudancgas benéficas a populacao
brasileira decorrente das vantagens comparativas na producdo de etanol do acucar brasileiro
em um contexto de possivel piora da vulnerabilidade alimentar e incremento do nimero de
pessoas em condicdo de inseguranca alimentar, atualmente correspondentes a 13 milhdes de
pessoas?

“The current crisis has been characterised as a “wake-up call”, which

requires rethinking of past agricultural policies in developing countries, the need for
a strengthened role of the state in promoting productivity, long-term sustainability of

2 “[...] a questdo agraria que emerge na era atual da presenca das corporacdes no regime alimentar tem evoluido
como uma questdo agraria da comida. Nem como uma simples questdo de impactos politicos decorrentes da
subordinagdo das propriedades agricolas ao capital, nem mesmo de pacificacdo da politica de esmagamento dos
camponeses no Norte e no Sul, hoje a questdo agraria concerne nas implicagBes da agricultura sem
agricultores”.(Traducao livre)

22 “Nesta trajetoria, a apropriacdo dos recursos agricolas pelas relagdes de consumo capitalista (abrangendo
regides do capitalismo moderno em sua maioria no Norte e em partes do Sul do globo) é realizada por meio de
uma constituicdo expansiva do empobrecimento humano e pelo deslocamento e marginalizacdo das culturas
alimentares e agrarias”. (Tradugdo livre).
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agriculture production and protection of the most vulnerable producers and
consumers®®”. (South Centre, 2008, Pg. 18)

4.3. Os Biocombustiveis no Brasil — o etanol

Apesar das evidéncias, em escala global, da relacdo entre 0 aumento dos precos
dos alimentos com o incremento da demanda por biocombustiveis, bem como da interacdo
entre os precos destes dois produtos agricolas decorrente dos mercados especulativos, outras
questdes também relevantes e mais estruturais se inserem no que concerne ao uso da terra e a
desapropriacdo dos pequenos agricultores voltados para a producdo de alimentos. No caso
brasileiro, sendo o etanol a forma mais rentavel e de produzir-se biocombustiveis — bem como
em escala global, em termos de produtividade®* -, deve-se analisar a estrutura em que se
encontra a cultura da cana e quais suas tendéncias de mudancas para refletir-se sobre os
efeitos da expansédo da producdo de etanol no Brasil sobre a seguranca alimentar doméstica

em suas diversas dimensoes.

A inseguranca alimentar ndo € um problema de mera oferta de alimentos, mas sim
de distribuigdo, do descolamento do preco de producdo do preco de mercado decorrente da
especulacdo, das politicas governamentais de longo prazo voltadas para a producéo e
abastecimento alimentar e do nivel de renda das familias. Para observar-se o impacto, no
longo prazo, da producdo de etanol sobre a alimentacdo, devem-se considerar varias
dimensdes da producdo de aglcar que ndo somente a disputa com outras culturas por terras

agricultaveis.

O problema da producéo do etanol no Brasil, no que concerne especificamente a
seguranca alimentar, apresenta diversas facetas que se relacionam e englobam tanto a questéo
da disponibilidade de alimentos como a renda existente para consumo alimentar — o que
inclui, por sua vez, tanto a renda familiar como o preco dos alimentos. Por mais que se
possam dividir os fatores que afetam a seguranca alimentar domestica, é importante frisar a
inter-relacdo entre esses fatores e sua trajetéria historica de problemas relacionados a forma

como se desenvolve a agricultura inserida em um contexto maior.

2 “A crise atual tem sido caracterizada como uma “crise para acordar”, que requer uma releitura das politicas
agricolas passadas nos paises em desenvolvimento, a necessidade de um fortalecimento do papel do estado na
promocdo da produtividade, sustentabilidade de longo-prazo da produgdo agricola e protecdo dos produtores e
consumidores mais vulneraveis”. (Tradugao livre)

** A produtividade na producéo de etanol da cana de aclcar no caso brasileiro é de 6,300 litros hectares
comparadamente aos 3,200 litros por hectare no caso da produgdo de etanol do milho americano.(Oxfam
Briefing Paper, 2008)
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E importante analisar em que medida a producdo de biocombustivel do etanol
brasileiro pode ser um processo social incluidor. Ha reflexdes que defendem o biocombustivel
ndo apenas como uma fonte mais limpa de energia — da mesma forma que a Revolugdo Verde
promoveu as transformacdes tecnoldgicas a fim de afastar uma possivel crise alimentar
decorrente do crescimento populacional — mas como uma forma de gerar renda devido a
intensa utilizacdo de méo-de-obra na agricultura e de gerar links entre a sustentabilidade e o
desenvolvimento local (UNCTAD, 2008). A mesma l6gica, e de forma mais eficiente, poderia
ser aplicada a producdo de alimentos, entretanto ndo se concretiza por diversos fatores

estruturais j& mencionados.

Dificilmente, como em outros momentos, a especializagdo e o aumento da
rentabilidade advindo da producdo para as exportacGes irdo gerar ganhos sociais para 0s mais
pobres. A producdo agricola especializada tem sido historicamente concentrada nas méos de
poucos e, como anteriormente explicitado, gerou ao longo do tempo uma relacdo de
expropriacdo das outras culturas alimentares — tanto em termos de recursos como de suportes
do governo - e dos trabalhadores e trabalhadoras mediante baixos salarios. A causa disto esta
diretamente relacionada a maneira como se desenvolveu a economia brasileira e a sua
abertura ao comércio exterior, em particular em relacdo a producdo agricola.

“Sugarcane expansion in Brazil has not been inclusive, and in its early
years was associated with the displacement of rural communities. Although in
certain areas co-operatives do operate, production remains dominated by large-scale

plantations, resulting in the concentration of land and resources®”. (Oxfam Briefing
Paper, 2008, Pg. 27)

Logo, os problemas que englobam a inseguranca alimentar em relagdo a provavel
expansdo da producdo do etanol brasileiro sdo a vulnerabilidade em um contexto de
especulacdo em torno dos pregos dos alimentos e da forte relacdo destes precos com 0s precos
dos combustiveis atualmente; a concentracdo fundiaria, que gera tanto concentracdo de renda

como exclui a producdo de alimentos em uma estrutura de monocultura®®, como é o caso do

2> «A expansdo da cana-de-aclicar no Brasil ndo tem sido inclusiva, e nos anos mais recentes esteve associada
com o deslocamento de comunidades rurais. Apesar de que em certas &reas hajam cooperativas operando, a
producdo permanece dominada pelas plantacdes de larga-escala, resultando na concentragdo da terra e dos
recursos” (Traducdo livre)

?®No caso, americano, muito da expanséo da producdo de milho ocorreu com o custo da diminuicéo da producao
de soja; a rea plantada de soja diminuiu 15% em 2006, correspondendo a 26 milhdes de hectares em 2007.
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aclcar’’; a especulacdo em torno das commodities em geral e do preco da terra®®, o que
também exclui os pequenos produtores e gera maior desigualdade no campo, bem como
também encarece 0s alimentos; a competicdo pelos fatores produtivos, principalmente terra e

agua e a mecanizacao da producdo de agucar, que é uma tendéncia no futuro préximo:
Dada a insustentabilidade que fica evidente na relacdo entre a queima
prévia de cana e o uso de trabalho precario no seu corte coloca-se a necessidade de
sua superagdo. Em outras palavras, o trabalho volante ou bdia-fria na lavoura

canavieira deverd, em um prazo provavelmente maximo de dez anos, ser
virtualmente extinto nas principais areas produtoras do Brasil. (Ramos, 2001, Pg. 7).

Em relagdo a este ultimo ponto, é importante frisar que a mecanizacdo da
producdo de cana-de-agUcar vem ocorrendo em menor ritmo do que deveria devido a uma
oferta limitada de maquinas, mas principalmente — que também explica a demanda limitada
por estas maquinas — pelo nivel histérico baixo dos salarios nesta atividade agricola. Além
disto, Ramos afirma que geralmente “0 corte de cana queimada é um altimo recurso de busca
de fonte de renda e de ocupacdo” devido aos niveis precarios de trabalho ¢ dos baixos

salarios.

Embora haja afirmacdes acerca do beneficio da liberalizacdo e abertura das
economias periféricas ao comércio exterior no que concerne a seguranca alimentar promovida
pela importacdo de alimentos e promocao da exportacdo de bens nos quais se tém vantagens
comparativas, 0 que se Vé é uma prioridade de suportes do governo e de mecanismos que no
longo prazo podem deteriorar as condicdes de producdo alimentar interna. As modificacdes
nas estruturas das economias periféricas na década de 70 e 80 evidenciam isto ao passo que
hoje a soberania alimentar de diversas economias que promoveram sua seguranca alimentar
mediante importacdes baratas estd ameacada em um contexto de elevacdo do preco das
commodities.

“Years of inappropriate support policies and declining investment in
the agricultural sector are the main contributory factors to this decreased production
capacity. These factors were induced by the deregulation of agricultural markets and

trade liberalisation, encouraged by the international financial institutions®”. (South
Centre, 2008, Pg. 34)

“’No caso da producdo de cana, cerca de 70% da terra utilizada corresponde a 340 propriedades de escala
industrial que detém cerca de 30.000 hectares de terra, enquanto os 30% restantes correspondem a 60.000
propriedades de pequena escala que detém em média uma extensdo de 27.5 hectares (Cotula, et al, 2008.)

?Em relago ao preco da terra, o que se observa é uma apreciacéo crescente de seus valores: o preco médio da
terra agricultvel nos Estados Unidos variou em 74% entre os anos 2000 e 2007. (“The Ripple Effect: Biofuels,
Food Security, and the Environment”, 2007)

2% «“Anos de politicas de suporte inapropriadas e investimentos declinantes no setor agricola s&o os principais
fatores contribuintes para o decrescimento da capacidade de producdo. Estes fatores foram induzidos pela
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Para que a producdo de biocombustiveis no Brasil seja integrada a um projeto
maior de ganhos sociais e combate a fome e pobreza, deve-se ter uma agenda muito diversa
aquela orientada pelo mercado como foi o caso de todas as culturas orientadas para
exportacdo. Ndo ha porque crer que algo deve ser diferente com a producgéo do etanol, porém
0 problema do preco altos dos alimentos coloca em evidéncia esta questdo que é atualmente
um problema global e ndo local. O contexto de financeirizacdo e globalizacdo apenas pioram
0 quadro da relagéo dos pregos do etanol brasileiro e dos alimentos.

O etanol brasileiro, diferentemente do momento em que surgiu, com intenso
suporte do Governo e por motivos de seguranca energética doméstica, hoje se encontra em
uma situacdo mais orientada para 0 mercado e com tendéncia a expandir essa orientacdo para
as exportaces® devido as necessidades crescentes de fontes renovaveis de energia em escala
global. Dadas as vantagens da producdo do etanol da cana, o Brasil se encontra em uma
situacdo de lideranca para a producdo de biocombustiveis hoje.

“Interestingly, the recent sugarcane expansion in Brazil has not been a
result of government intervention at the federal or regional level. While the
government of Brazil has historically intervened in the sugar and ethanol industries
through production quotas, production subsidies, export and price controls, credit

guarantees, and subsidised interest prices, the government no longer directly
supports or subsidises these sectors®'”. (Deuss, 2012, Pg. 3)

A producdo de cana-de-acucar tem inegavelmente se expandido ao longo dos
anos. Se antes o etanol foi criado e sua producdo incrementada por motivos domésticos e
estruturais, hoje ele é orientado por uma l6gica mercadologica e extrovertida que tende a se
intensificar. Até os anos mais recentes o etanol brasileiro era absorvido pelo mercado
doméstico em uma proporcao de 85% da producdo total, sendo que metade da producao de

cana-de-agucar ja se orienta para a producdo do biocombustivel especificamente.

desregulamentacdo dos mercados agricolas e liberalizagdo do comeércio, encorajados pelas instituicles
financeiras internacionais”. (Traducao livre)

*® Nos anos 70 e 80, o etanol brasileiro foi fortemente subsidiado pelo governo, além de precos de suporte e

taxas incentivadoras a producdo do biocombustivel. Hoje ndo ha subsidios especificos para o etanol e na
intensidade em que existiram anos atras, apesar de haver um sistema crediticio de suporte por parte do BNDES.
(De Almeida, 2007).

“The Brazilian sugarcane sector has suffered profound transformations since the beginning of the 1990s when
internal market regulation was abolished and international commodity agreements similarly discontinued.”
(Herrera e Wilkinson, 2008, Pg. 14)

3! “Curiosamente, a expansdo recente da cana-de-aclicar no Brasil ndo tem sido um resultado da intervencio de
nivel federal ou regional. Enquanto o governo brasileiro tem intervindo historicamente na industria da cana e do
etanol através cotas, subsidios, controle da exportacdo e dos pregos, garantias de crédito e taxas de juros
subsidiadas, o governo ndo mais suporta ou subsidia diretamente estes setores.” (Tradugao livre)
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Figura 9 — Evolucdo da producéo de etanol no Brasil (2005 — 2013)

Uma das consequéncias da atual estrutura da producéo de etanol, no que concerne
a maior desregulamentacdo e menor suporte do Governo, é a rapida transformacéo do etanol

em uma commoditie global — apesar de outros fatores explicarem isto, como é a prépria
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demanda mundial por novas fontes de energia — e a fragmentacdo do setor em diversas
estruturas distintas de producéo — tanto em termos regionais, com as diferencas produtivas no
Nordeste e Sudeste principalmente; e as diferencas de escala no que concerne a pequena
producdo e aquela de larga escala altamente especializada. A tendéncia é de concentragdo da
producéo a partir do momento que o etanol se reconfigura como commaoditie global e sofre de
intensa competitividade e necessidade de investimentos de grande porte: “At the moment,
some 40 groups control 60% of the market but it is expected that they will be reduced to five
or six over the next two decades®*”. (Herrera e Wilkinson, 2012, Pg. 14).
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Figura 11 — Exportacéo do etanol brasileiro (2005 — 2012)
Elaborago propria com os dados da UNICA (Unifo da Indstria de Cana-de-Agucar)

Diferentemente das politicas voltadas para a producdo de biodiesel, altamente
reguladas e com certas exigéncias ambientais e sociais incluidas no processo de producéo
(Oxfram Briefing Paper (2008), De Almeida (2007), Herrera (2008)), o etanol, altamente
monopolizado devido ao seu carater de monocultura — pois, diferentemente do biodiesel que é
produzido a partir de diversas matérias primas, aquele, no Brasil, € produzido quase que
completamente a partir do agucar -, tém tido uma trajetéria diferente de inser¢do no mercado e

de estrutura produtiva.

A maioria das propriedades produtoras de etanol depende fortemente de suas
proprias plantacbes. Cerca de 30% destas sdo constituidas por fornecedores independentes e
calcula-se que estes existam em uma escala de 60.000 com propriedades em média
correspondentes a 150 hectares: “These, however, often simply rent out their land to the mill
owner many are not farmers in their own right. The milling and distillery sectors are
335

undergoing processes of concentration with the smaller plants being bought out
Wilkinson, 2012, Pg. 12).

. (Herrera e

A trajetéria do desenvolvimento da agricultura brasileira, como em outras
economias, mostra uma clara relacdo entre a dominancia da monocultura voltada para
interesses internacionais em detrimento da producéo local de alimentos e, consequentemente,
da pequena producéo — sempre voltada para o0 mercado doméstico. No caso da cana isto € bem
explicito, assim como a sazonalidade do trabalho que é bem caracteristica de seu cultivo.
Dada a forma de producdo de uma determinada cultura — o que, de certa maneira, tém um
limite de reestruturacdo por parte da humanidade, diferentemente da industria e dos bens
manufaturados -, é dificil crer que a producdo de etanol possa ser uma forma de promover
qualquer nivel de desenvolvimento rural em que se possa fomentar menor desigualdade de
renda e maior nivel de seguranca alimentar. A modernizacdo agricola brasileira tem sido
concentradora de renda, de recursos e tem negligenciado a producdo interna de alimentos
como forma de melhorar o nivel de consumo alimentar da populacdo, bem como de gerar uma

desconcentracdo de poder e renda no campo.

* “Estes, entretanto, frequentemente arrendam suas propriedades para um proprietario de engenho e muitos

deles ndo sdo fazendeiros legais. Os setores de moagem e destilacdo estdo passando por um processo de
concentracdo e as pequenas propriedades sendo compradas”. (Tradugéo livre).
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Este tipo de dualidade continua a existir na agricultura, porém com uma tendéncia
ao desaparecimento, em escala global, da importancia da agricultura alimentar em maos de
pequenos agricultores na medida em que se intensificam os lagos entre a agricultura, o capital
financeiro, e as necessidades materiais da inddstria (McMichael, 2010). Tém-se hoje,
portanto, uma crise do regime alimentar em que suas solugdes parecem ser ainda mais
excluidoras — em termos sociais e ambientais — do que os problemas agrarios ja apresentados

pela histéria.

No caso brasileiro, € a estrutura social e econémica da producdo de cana que
delimita, em parte — pois ha os fatores fortemente influenciados pela integracdo, em escala
global, tanto do capital financeiro como produtivo, assim como sua monopolizagdo, no que
concerne a producdo agricola hoje no mundo como um todo -, quais sdo as possiveis
conseqliéncias da expansdo da producdo de etanol para exportacdo e em que medida pode
reproduzir atualmente a questdo agréria antes estruturada em outros paradigmas e que
promove hoje uma reflexdo em torno da seguranca alimentar, entre outros problemas sociais,
em termos de oferta e de preco — 0 que ja vem se apresentando — decorrente do processo

especulativo em torno das commodities.

Cotula e Vermeulen (2008)** afirmam que a expansio da producdo de
bicombustiveis, em diversos contextos, afetam de forma direta e indireta a distribuicdo e uso
da terra. Os efeitos diretos incluem tanto a transformacdo do acesso a terra, como vem
ocorrendo historicamente, mediante um processo de desapropriacdo ou deslocamento da
producdo de determinados cultivos — pastos ou producdo alimenticia. O deslocamento da
producdo de alimentos pode tanto se dar devido a desapropriacdo como a mudanca interna de
cultivo devido a maior rentabilidade da producdo de cana pode apresentar — devido também
aos incentivos do governo. Além disto, o valor da terra pode aumentar havendo um aumento
da demanda pelo seu uso, o que pode impulsionar, mediante forcas de mercado, o aumento do
preco ou do custo de oportunidade de deter-se uma propriedade ou atividade agricola — como
€ 0 caso de proprietario que arrendam sua terra as grandes produtores de biodiesel da soja em
vez de a utilizarem para outros fins.

Herrera e Wilkinson (2008) afirmam que apesar de ndo necessariamente

responsavel pela substituicdo direta de outros cultivos alimentares por etanol e muitos casos,

**Em um trabalho realizado pela IIED (International Institute for Environmentand Development) e pela FAO
(Food and Agriculture Organization of the United Nations).
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observa-se, no caso de S&o Paulo, algumas culturas alimentares sendo empurradas para fora
do estado, o que gera um aumento crescente da distancia entre a producéo e o consumo. Em
outras regides, a expansao da producdo de cana-de-acucar tém de fato afetado diretamente a
pequena producdo: “In other regions of the country, sugarcane expansion, as has been the case
also with soy and cattle, is uprooting local small-scale producers who become transformed

355

into temporary labour often living in precarious conditions on the outskirts of local towns™”.
(Herrera, 2008, Pg. 24)

Desta forma, 0 que antes se apresentou como um problema nacional e peculiar em
relacdo a uma determinada trajetoria de acumulacdo de capital, hoje se encontra relacionada a
um problema global de alimentagéo e de crise de oferta dos insumos industriais e, no caso dos
combustiveis, principalmente para o mercado automobilistico. Os problemas domésticos,
portanto, se apresentam atualmente em torno da estrutura da producéo de cana e de suas
conseqliéncias em torno da producdo alimenticia e da inseguranca alimentar em suas outras
dimensdes, bem como das questfes politicas que englobam a necessidade histérica das
exportacdes brasileiras, altamente especializadas na producéo agricola. E factivel crer que ha
uma reproducéo da crise agraria brasileira, bem como em escala global, na medida em que se
tém uma mudanca de paradigmas em torno do papel social e econdmico da agricultura
decorrente da forte interacdo entre este setor e 0s outros setores da economia, tanto locais,
como, principalmente, globais. Cerca de apenas 48 por cento dos gréos produzidos globalmente séo

consumidos por humanos, sendo 35 por cento voltado para a producao de racdo, e 17 por cento para a

de biocombustiveis, com tendéncia a aumentar-se esta Ultima parcela. (Halweil, 2008).

Globalmente, os problemas surgem do aumento do preco dos combustiveis fosseis
juntamente com o preco dos alimentos, havendo um problema generalizado de escassez de
ambos os produtos e gue coloca em evidéncia uma insustentabilidade mundial de promover a
coexisténcia da seguranca alimentar — ou humana — e da seguranca energética — ou industrial,
além de por em evidencia os problemas trazidos pela globalizacdo da producdo alimenticia e
de seu controle monopolistico, bem como o carater financeiro que permeia a producao

agricola hoje.

Internamente, no caso de economias periféricas, observa-se uma trajetéria

histérica em que o desenvolvimento econdmico reproduz uma crise agraria, que, entre outras

* Em outras regides do pafs, a expansdo da cana-de-acUcar, assim como tem sido o caso da soja e do gado, esta
extirpando os pequenos produtores locais que transformaram-se em trabalhadores temporarios, frequentemente
com condigdes precarias de vida aos arredores das cidades locais”. (Tradugdo livre).
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dimensGes, promove uma estrutura agricola de producdo altamente dual que penaliza a
producdo de alimentos e gera um problema social crénico obscurecido pela absor¢do do
trabalho nas zonas urbanas, do trabalho no segundo e terceiro setores, bem como do aumento
da produtividade da agricultura decorrente de técnicas advindas da industrializacdo da

agricultura e de seus insumos.

Assim como o papel da agricultura no processo de industrializagdo se promove
diferentemente em economias periféricas, gerando diversos problemas sociais, o papel atual
da agricultura, em um mundo globalizado, ndo pode ser muito diferente ao considerar-se que
0s ganhos materiais ndo sdo socialmente bem distribuidos desde 0 momento de col6nia das
economias menos desenvolvidas. A crise agraria € apenas uma dentre outras falhas
decorrentes deste processo, bem como a questéo alimentar como um todo, em parte explicada

pela prépria crise agraria.

Um questionamento pertinente seria quais as bases para aproveitar as
potencialidades da agricultura enquanto ferramenta de combate a pobreza ndo so por ser
explicita sua “ainda” grande importancia no desenvolvimento humano e econdmico, mas
também por estar diretamente associada a producdo de algo de imprescindivel a existéncia

humana.


https://www.google.com.br/search?newwindow=1&q=imprescind%C3%ADvel&spell=1&sa=X&ei=3Gz6Ud-OLo669gT3oYCoAw&ved=0CCgQBSgA
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CAPITULO 5 — Consideracdes Finais

Vimos a maneira como a agricultura € vista por muitos no que concerne ao seu
papel no desenvolvimento econdmico, 0 que por sua vez representa a forma como
determinada visdo de mundo se materializa em um determinado contexto — ou seja, a partir do
momento em que o desenvolvimento humano e material atrela-se a novos parametros em que
aqueles existentes passam a ser visto como anacrdnicos, como € o caso da agricultura a partir
de um determinado momento. Disto partiu-se para as consequéncias destas teorizacdes acerca
da agricultura em dois contextos distintos: o de economias periféricas, ou subdesenvolvidas; e

economias centrais, ou desenvolvidas, dando-se énfase para o primeiro grupo.

As economias subdesenvolvidas, assim como as desenvolvidas, realocam seus
recursos produtivos a fim de promoverem seu processo de acumulacdo de capital e
industrializacdo. Para isto promovem uma transformacdo estrutural da agricultura e uma
continua e dindmica interacdo desta com 0s setores que passam a existir na economia. Esta
interacdo ocorre de maneira a retirarem-se recursos produtivos da agricultura de forma a
transferir-los para o setor industrial e urbano e viu-se que o principal recurso transferido foi a

mao-de-obra realocada.

Os alimentos, principal produto agricola — pela sua clara importancia a existéncia
humana — ao longo da historia da humanidade, possuem uma funcdo bem especifica dentro do
papel da agricultura no processo de desenvolvimento econémico: o de manter baixos 0S
custos com os salarios e, portanto, de baratear os alimentos. Para que isto ocorra
simultaneamente a extracdo da mao-de-obra do setor agricola, é necessario logicamente o

aumento da produtividade neste setor.

Como ja exposto, o processo desarticulado de acumulacdo de algumas economias
periféricas gera um quadro de degradacdo das condicGes agricolas no que concerne a
producdo alimenticia e a estrutura social e fundiaria que permeiam a producdo de alimentos.
O dualismo funcional promoveu um processo de desenvolvimento econémico em que a mera
idéia de custo em torno do contexto maior de desenvolvimento trouxe problemas cronicos e
estruturais em torno da producdo alimenticia: quem produz, para quem se produz, como se

produz, o que se produz, 0 preco que se paga entre outros fatores.
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As necessidades colocadas pela industrializagcdo segmentaram a estrutura agricola
em dois grupos distintos: as grandes propriedades voltadas ao mercado externo e, portanto, a
producdo agricola especializada, mas ndo em produtos alimentares relevantes
domesticamente; e as pequenas propriedades voltadas para a producdo interna de alimentos e,
portanto, responsaveis pela alimentagdo doméstica.

Com as novas técnicas produtivas inseridas na producdo agricola na segunda
metade do século XX, observa-se um aumento da produtividade na agricultura e a idéia de
fome se obscurece durante décadas simultaneamente a um processo de intensificagdo da
especializacdo e orientacdo da producdo dos paises periféricos para as exportacdes. Mesmo
que a fome tenha diminuido significativamente, ela ainda persiste em diversos locais do
planeta inclusive no Brasil. Ao se flexibilizar a idéia de fome para a de mera inseguranca
alimentar, tém-se na atualidade uma magnitude de 13 milhdes de pessoas neste quadro

somente no Estado brasileiro, um pais altamente especializado na producdo agricola.

Ao longo do tempo promove-se a especializacdo da producao agricola até os dias
de hoje, e a producdo voltada para as exportaces cresceu em uma magnitude muito maior do
que aquela voltada para a producdo interna de alimentos. Junto a isso ocorre um processo de
abertura comercial que aumenta ao longo do tempo, de um curso de intensificacdo da
globalizacdo econémica e da relacdo entre industria e agricultura em ambos 0s sentidos — uma
afetando diretamente a outra. Deste ultimo elemento decorre a orientagdo da agricultura cada
vez maior para 0s mercados internacionais globalizados e para a producéo agricola que nédo

aquela voltada para a alimentacéo.

Com o aumento seguido do preco dos combustiveis e das pressdes ambientalistas
em torno da utilizacdo de uma fonte de energia renovavel e, portanto, mais limpa, o que vem
se apresentando ao longo do século XXI é a reorientacdo da producdo agricola para a
producdo de combustiveis agricolas, ou agrocombustiveis. Ao mesmo tempo, desde 2008, vé-
se um aumento persistente do preco médio dos alimentos que parece se explicar por diversos

fatores ja explicitados, sendo um deles o préprio aumento do custo com o petrdleo.

Sendo o etanol um dos principais biocombustiveis sintetizados hoje, o Brasil se
coloca em um quadro confortavel no que concerne ao elevado grau de produtividade na
elaboracdo do etanol da cana-de-aclcar. Da mesma forma, em um quadro de intensa
financeirizacdo em torno dos precos da commodities, e uma possivel interacdo do preco desta

com o preco dos combustiveis no mercado internacional, juntamente a um quadro global de
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aumento dos precos dos alimentos, a estrutura agricola de produgdo formada durante todo o
processo de formacdo da economia brasileira até os dias de hoje coloca em questdo um

problema de extrema importancia: a alimentacdo dos individuos.

Assim, apds uma trajetoria longa de expropriacdo da producdo alimenticia e das
diversas relacBes socio-econdmicas a ela atreladas, além de uma transformacéo, em escala
global, dos paradigmas que envolvem a agricultura na contemporaneidade — agricultura
voltada para a producdo de insumos industriais, orientada para exportacdes e, mais
recentemente, potencial produtora de combustiveis -, a possivel situacdo confortavel do Brasil
em termos de rentabilidade decorrente da producdo do etanol ocorrem em um momento
peculiar da atualidade em que os precos dos alimentos estdo altos de forma persistente ap6s
mais de trés décadas de niveis baixos — resultado do aumento da produtividade na agricultura

apos a insercdo de inovagdes tecnoldgica no setor.

O que pode concluir-se disto é que hd novos problemas colocados em torno do
papel da agricultura que séo contrastantes: de um lado pretende-se especializar-se a producéo
agricola em torno de combustiveis, e de outro os pregos altos dos alimentos tendem a
intensificar o nivel de fome, miséria e inseguranca alimentar em nivel global e possivelmente
nacional. Disto decorre que o papel da agricultura hoje pode ser reconstituido mediante a
desconstrucdo de sua condicdo de servir a industria se existe um quadro global de problemas
associados a alimentacdo. A questdo alimentar pode ser ressignificada em termos politicos e
sociais, e, no que concerne ao seu papel no desenvolvimento econémico, ela pode passar de
mera fornecedora de condi¢bes favordveis a industrializacdo — atualmente também a
financeirizacdo — para uma potencial ferramenta de combate & fome e pobreza, bem como de

melhora de acesso aos recursos produtivos em geral.

Se antes os alimentos foram vistos como um custo ao processo de acumulacdo de
capital, principalmente em economias periféricas, o quadro de aumento do preco dos
alimentos pode trazer um teor malthusiano ao papel da agricultura atualmente, e os alimentos
e a producdo agricola podem ser vistos como um instrumento potencial diminuicdo da
pobreza e da fome: trata-se de ver os alimentos como uma fonte de renda verdadeira para 0s
mais pobres, além de ser um dos modos mais enérgicos de retomar a dimensdo social da
alimentacdo, o que por sua vez, em uma economia subdesenvolvida esclarece uma importante
relacdo: da inseguranca alimentar com a desigualdade de acesso aos recursos produtivos. A

auséncia de uma visdo social em torno da agricultura continua a promover a desapropriagdo



64

da producdo alimenticia que vem gerando uma crise agraria contemporanea caracterizada pela
continua perda de agricultores e agricultoras: segundo McMichael (2009), este quadro

caracteriza a agricultura atual como a agricultura sem humanos.

Por fim, a possivel especializacdo do Brasil na producdo do etanol - dadas as
condi¢des de cultivo da cana-de-aclcar - pode intensificar sua crise agraria crbnica e
reproduzir uma relagcdo histérica de expropriacdo dos grupos sociais em favor de uma
estrutura global de mercado que tendem a fazer permanecerem certos problemas estruturais
nas economias periféricas e que continuam visiveis na realidade brasileira apesar das

mudancas ocorridas nos ultimos anos.
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