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RESUMO

As acBes humanas sempre causaram perturbacdescsalnbiente natural, contudo, nos

ultimos séculos, elas atingiram niveis e escalaBaj$ de degradacdo ambiental. Devido ao
intenso crescimento da populagdo humana e o seisadento em nucleos urbanos desde o
final do século XIX, o crescimento das cidades éfator de elevada promoc¢éo de impactos
ambientais, constituido, entre outros, por processm ecologicos de ocupacao territorial e
urbanizacdo. E possivel observar esta dinAmicamstracio da mais nova capital brasileira,
Brasilia e, consequentemente, na formacgédo do Disiederal, onde suburbios foram criados
para ocupacédo das classes sociais mais pobressNeshis, 0s processos de ocupagao
territorial e de urbanizacédo ocorreram de modogrre® até mesmo em desacordo com as
diretrizes legais. Como consequéncia, tém-se &masntensa degradacdo ambiental e baixa
qualidade de vida da populacdo local. Como objetoedtudo destas questbes foram
selecionados os parcelamentos urbanos encontradirea da Bacia Hidrografica do Corrego

do Atoleiro, localizada na cidade de Planaltina-[OF.trabalho teve por objetivo geral

identificar os impactos ambientais do processorbanizacdo da referida area, utilizando-se
tanto referéncias primarias como secundarias pamdcance deste item. Assim sendo,

realizou-se a caracterizagdo do processo de oaupagh andlise de indicadores sociais e
ambientais da regido e em seguida foi proposto lamnoPde Gestdo Ambiental para o

tratamento dos impactos verificados na area. Poy s objetivos e hipoteses previamente
formulados para a verificacdo da ocorréncia de agsasocioambientais na area tiveram a
validade discutida na conclusdo. Por meio da cenmiaetdo do processo de ocupacao
territorial e do diagndstico das condicbes sociisambientais da &rea conseguiu-se
caracterizar os impactos socioambientais maisfgigtivos, tendo em vista a eficacia do uso

do modelo Pressao-Estado-Impacto-Resposta (PEIR).

Palavras-chave: ocupacéo territorial; urbanizac@mpactos socioambientais; gestéao

ambiental.
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ABSTRACT

Human actions have ever caused disturbance onateah environment, however in the
latest centuries they got global environmental dégtion levels and scales. In despite of the
intense population growing and its densificatioruiban centers since t@entury late, the
growing of the cities is a factor of high environmed impacts promotion, made of non-
ecological occupation and urbanization procesdes. possible to note this dynamic in the
building of the newest Brazilian capital, Brasilamd consequently in the formation of the
Federal District (DF), where suburbs were formaftedthe occupation of the poorest social
class. In those places, the territorial occupatwocess and urbanization happened on a
precarious way and even disagreeing with law statesn Consequently, there are areas
within an intense environmental degradation and ilemabitants quality of life. The spatial
reference selected for the study of these questioti®e urbanization at Cérrego do Atoleiro
Hydrographic Basin, in Planaltina-DF. The essay hasl objective to identify the
environmental impacts from the urbanization proce$sthe area, using primary and
secondary references for reaching this goal. Thesef the occupation process
characterization was made and the analysis of Isaai@ environmental indicators of the
region. After that, it was proposed an EnvironmeManagement Plan for considering the
impacts verified at the area. At the end, each thgsis previously done about the occurrence
of environmental impacts at the area has its aabdpy discussed on the conclusion.
Characterizing territorial occupation process aiagjmbsticing social and environmental area
conditions has become possible identify more sicguit social and environmental impacts,
by the way the efficacy of the Drivers-Pressurgestmpact-Response (DPSIR) framework.

Key words: territorial occupation; urbanization; veonmental impacts; environmental

management
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INTRODUCAO

A influéncia humana nas mudancas do ambiente natunaerente a existéncia da
propria espécie. Contudo, percebe-se nos ultimoglag um aumento significativo dessas
modificacbes sobre o meio ambiente, as quais sperdimensdes locais e regionais. Os
problemas ambientais assumiram escala de percepifidegradacao global.

Um dos fatores que acompanharam as mudancas aaibi€nto crescimento da
propria populacdo humana, que se deu de forma erp@h, a partir do século XVIII, no
contexto da Revolucao Industrial (ROMEIRO, 2001).

A partir desse ponto ha também outra abordagencexttia a questdo do aumento das
modificacbes no meio natural, caracterizada pelo @socupacdo de territorios e pela
formacao e multiplicacdo de centros urbanos. Aagfo entre essas duas abordagens permite
0 acréscimo do termo “sOcio” na expressao "impaaholientais”.

Por conta do seu processo de industrializacdo,squéeu com mais veeméncia na
regido sudeste no comeco do século XX, o Brasibquas experimentar a inversdo da
ocupacao do meio de vida de sua populacao, torremesta, gradualmente, em sua maioria

urbana. Nesse contexto, Foresti (1988) afirma:

As discussoes relativas ao meio ambiente nas éremspolitanas brasileiras, face a
sua intensa urbanizagdo, constituem parte da pnabilea da degradagdo dos
recursos naturais e dos impactos ambientais, odgtereocupacédo generalizada e
crescente. Os efeitos negativos das relacBes derhooom os sistemas naturais
apresentam-se com intensidade maior nos espaco®ledada concentracdo

populacional como é o caso das areas ocupadas gralodes adensamentos [...]
(FORESTI, 1988: 2).

Numa escala espaco-temporal menor essa relacd@namtobservada na regido do
Distrito Federal (DF): a incidéncia cada vez maier problemas socioambientais como
consequéncia do elevado crescimento e adensamgpitapional e também da ocupacao de

areas com restricbes ambientais. Dessa forma:

[...] o problema da expanséo urbana é considerea@ gio Distrito Federal devido
a urbanizagdo de seu espaco fisico: cerca de 95%oplalacdo € urbana, e a
situagdo tem como pontos vulneraveis a escassezeclgsos hidricos e a
susceptibilidade do solo a erosao. Isso justifif@® de as questdes ambientais mais
relevantes estarem ligadas a forma de ocupacéitottiatr e a caréncia de uma
infraestrutura adequada (JATOBA, 208)8udFONSECA, 2007: 13).
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Entre as areas no DF que manifestam essa dinarsigaaeregido abrangida pela
cidade de Planaltina. Apesar de ter sido fundadd @s®, o crescimento populacional e a
ocupacao do solo tém indices de aumento vertiginaguartir da década de 1950, quando se
deu inicio a construcdo de Brasilia. Nesse per@daidade foi incorporada como Regido
Administrativa do DF (CODEPLAN, 2007).

Sobretudo, esses processos de crescimento e ooupdgEna se deram de forma
desordenada, isto €, sem planejamento, por pan®dier publico. Isso permitiu que muitos
conjuntos habitacionais fossem formados sem coedigdasicas de infraestrutura, de
saneamento basico e em alguns casos ocupando &dasmamente sensiveis
ambientalmente, as Areas de Preservacio PermgA@Rs).

Entre estas areas ocupadas sem nenhum tipo dgaph@meo publico em Planaltina-
DF estdo os parcelamentos situados na Bacia Haffogrdo Corrego do Atoleiro (Figura 1).

A area dessa regido é de 25,53 kmz?, tendo a mer(@ihdste) a DF-345 e a jusante (a oeste) a
confluéncia com o ribeirdo Mestre D'Armas. A ex@ansirbana se da na porcdo oeste da
regido do Coérrego do Atoleiro, em areas pertenseoteproximas aos bairros Vila Buritis,

Vila Vicentina e Setor Sul, a margem direita dorego, e Arapoanga, Bairro Nossa Senhora

de Fatima e uma série de loteamentos particulamesrgem esquerda (FARIAS al, 2007).
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Legenda

E Bacia Hidrografica do Cérrego do Atoleiro
h =3 == Coérrego do Rego
. Cérrego do Atoleiro
Ribeirdo Mestre D'Armas
DF-345

BR 020

| Horta Comunitaria

[ ] vilaBuritis

- Vila Vicentina

- Setor Sul

- Condominios

| | Arapoanga

Figura 1 — MAPA DE LOCALIZAGAO DA BACIA HIDROGRAFI@ DO CORREGO DO ATOLEIRO

A partir desse tema formula-se a seguinte questAm @roblema para esta pesquisa:
quais os impactos socioambientais da expansaoadesordenada em Planaltina-DF? Lima
e Roncaglio (2001) elaboram questionamentos irganéss sobre a questdo da degradacao
socioambiental urbana e alguns deles sdo tomaduos perguntas de apoio ao problema
desta pesquisa:

e Qual é a importancia da conformacédo histérica dosoltural no processo de
degradagéo urbana?

* Quais seriam os indicadores de sustentabilidadgegaspaco urbano?

» E possivel estabelecer no ambiente urbano formapagriacido do solo, do ar, das
aguas, que nao provoquem ou que controlem a dega@la

JUSTIFICATIVA

O presente trabalho pode ser justificado em peloosérés aspectos, a saber: social,
histérico e cientifico. Socialmente, os temas “oib@o0” e “meio ambiente” sdo muito
relevantes, pois tratam da organizacdo do meio ahddmente a maior parte da populacéo

vive e das condicbes, caracteristicas e fatoresriempntados em cada lugar, respectivamente.

17



A organizacdo e o bom uso do espaco urbano é ipggtgante da conservacao dos recursos
naturais, e a interacédo destes contribui para iegé@si e manutencao da qualidade vida.

Outra constatacao relevante é o interesse do poddico na questao de regularizacao
de parcelamentos urbanos originados de forma desadd, que geralmente sdo promovidos
pela expansao urbana desordenada e geram proldemagem social e ambiental.

Assim, o presente estudo sobre impactos socioataisetia urbanizacdo contribuird
com a promoc¢ao de informacfes para a gestdo pubdicto com relacdo ao processo de
ocupacao da regido quanto com o levantamento egna@stico socioambiental da area. A
pesquisa ainda torna possivel a proposicdo de aeedittigadoras e corretivas para a
situacao avaliada na &rea, contribuindo com a ng#&i de instrumentos executivos para o
planejamento ambiental da regiao.

Do ponto de vista historico, € muito importante feerer a histéria ambiental e o
processo de ocupacdo de uma regidao tanto paraefiosacionais, culturaise.g, a
preservacdo do patriménio histérico e natural, cammmbém para o conhecimento e o
respaldo de acdes futuras em contextos similares.

Cientificamente, a relevancia se da pela contéuia area de estudos urbanos e de
gestao ambiental, envolvendo particularmente oageplanejamento ambiental”, “qualidade
de vida” e “gestdo ambiental urbana".

Fonseca (2007) afirma que a urbanizagdo desorder@uribui para a degradacao
ambiental do bioma cerrado no processo de ocupagaddF, gerando reflexos que
desfavorecem as condi¢cdes socioambientais. Desse,fentender o crescimento urbano
desordenado é relevante para o planejamento de agifigadoras de problemas atuais e

preventivas de eventuais proposi¢coes de parcelasent

OBJETIVOS
O objetivo geral deste trabalho € identificar opactos socioambientais gerados em
decorréncia de parcelamentos de solo urbano na Bdrografica do Cérrego do Atoleiro.

De acordo com Sanchez (2008),

a identificacdo de impactos consiste na descrigdqocdnsequéncias esperadas de
um determinado empreendimento e dos mecanismos pekis se déo as relacdes

de causa e efeito, a partir das acdes modificadlraseio ambiente que compde tal

empreendimento (SANCHEZ, 2008: 176).
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Desta forma, para descrever as consequénciasbdaizacéo desordenada na Bacia
Hidrogréfica do Cdérrego do Atoleiro e as relacdescdusa e efeito deste processo, tem-se
como objetivos especificos:

» caracterizar o processo de ocupacéo local; e,

« diagnosticar os aspectos sociais e de qualidadeeatabda regiao.

Por fim, propbe-se também um Plano de Gestdo Andligpara o tratamento dos

principais impactos ambientais verificados na @ieeaxpansao urbana em questao.

HIPOTESES
No contexto do problema do presente trabalho teeneemo hipotese basica que os
impactos socioambientais da expansao urbana na Biaiografica do Corrego do Atoleiro
estdo relacionados: i) a degradacédo dos recursioieds, da vegetacdo e do solo; e, ii) a
baixos indices de desenvolvimento humano e dedagadide vida da populacéo local.
As hipoéteses secundarias ou de apoio séo:
A expansdo urbana ocorreu de forma desordenadaaerasacionada a fatores
econdmicos, politicos e institucionais especifdeslguns momentos histéricos.
« Os impactos socioambientais ndo estdo necessat@narelados a falta de
planejamento urbano, ambiental, mas a ineficiénciaumprimento do mesmo, dada
a permissividade de sucessivos governos distrifagto a ocupacao irregular de
areas.
» Caso o Estado estabeleca o devido processo de gdcuple territorios, sobretudo
quanto a protecdo das areas ambientalmente senstveispaco urbano, é possivel o

uso dos recursos haturais sem a ocorréncia deddeg@ou poluicdo do meio natural.

REFERENCIAL TEORICO

Os livros de Paviani (1998) e (2010) sdo obras domehtais no entendimento do
processo de urbanizacdo do DF. Na primeira debtas tal processo € analisado do ponto de
vista dos movimentos sociais a época da constragaons primeiros anos de existéncia da
capital federal. Ja na segunda, ensaios urbardstéo elaborados de modo reflexivo a crise

metropolitana vivenciada em Brasilia.
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A dissertacdo de Souza (2010), submetida ao Rmagrde Pds-Graduacdo em
Geografia da Universidade de Brasilia — GEA/UnBordh a formacdo e a expansao dos
nacleos habitacionais do DF em trés periodos: imeigacao (1956 — 1970), consolidacéo
(1970 — 1986) e expansao urbana (1986 — 2009).

Os Simposios Brasileiros de Sensoriamento RemoBSK3 sempre publicaram
trabalhos nas areas de Estudos Urbanos e de AAatisiental. No primeiro desses eventos,
realizado em Sao José dos Campos, Sdo Paulo, éndlaitigo de Foresti, Niero e Sanchez
(1978) ja apresentava a preocupacado com a queatd&xmhnsdo urbana com o uso de
metodologia especifica para avaliar o aumento e retropolitana de Sao Paulo.

O trabalho de Barros, Dal Bianco e Netto Jr. (198®iblicado no Il SBSR, faz
consideracOes importantes sobre a estrutura ebpab@na e a importéancia da projecéo
temporal para o desenvolvimento urbano, sendo gtee @tima permite aos governos o
planejamento da ocupacgao do solo, a fim do melkordos recursos naturais e garantia de
bem-estar a sociedade.

Ha também o trabalho de Fischetr al. (1993), publicado no VII SBSR, que se
direcionou para o levantamento, a andlise e aratég de dados “fisico-bioticos e socio-
econdmico-culturais” do DF. Parte da justificatimpresentada para o mesmo é que era
necessario a expansao e a otimizagao de instrugegiais e tecnoldgicos que viabilizassem,
isto &, tornassem efetiva, a gestdo ambiental gaibli

A dissertacdo de mestrado de Carvalho (2012) abardlentificacdo e analise de
impactos socioambientais na regido de Santa MBfa,por meio do uso da metodologia
Pressado-Estado-Impacto-Resposta (PEIR). Esta mieggal@ muito comum nos estudos de
planejamento ambiental e territorial, como visto $amtos (2004), e consiste em classificar
em etapas as acdes sobre o meio, bem como aseciatarzis do mesmo em cada uma delas
com relacdo a ocorréncia dos impactos ambientais.

O livro de Sanchez (2008) é uma importante ref@agmara os estudos de avaliagdo de
impacto ambiental, abordando todas as etapas @erat#io dos mesmos e 0s principais
conceitos, métodos e instrumentos para a pratsia dealiacao.

Steinke et al. (2008), abordam peculiaridades encontradas no & cpnta da
dualidade entre o planejamento urbano e o uso gagéo desordenada do solo, tendo como
recorte espacial de estudo a Regido AdministradiwaAguas Claras. Os autores também
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discutem as questdes socioambientais envolvidasumprocesso de expansdo urbana

realizando uma analise geografica integrada.

METODOS

A pesquisa foi abordada dedutivamente, isto éjnalrtdos conhecimentos teoricos
referentes a expansdo urbana e a degradacédo sbmo#ah urbana se buscou entender os
fendbmenos particulares atuantes na referida refpdestudo. Aléem disso, foi empregada uma
abordagem dirigida dos estudos (SANCHEZ, 2008)is@s mesmos iniciados por meio de
um projeto de pesquisa que definiu a maior parsatdas desta introdugéao.

Assim sendo, os itens abordados em cada captrdmfselecionados pelo critério de
relevancia para a execucdo da presente abordagensemdo contemplados, desta forma,
todos os aspectos sobre o tema na referida lodalida

Quanto as técnicas da pesquisa, ou seja, a patieapda coleta de dados (LAKATOS
e MARCONI, 1992), tanto a documentacdo indireta @amndireta foram utilizadas. Na
documentacéo indireta, que consiste na selecaadies dsecundarios, foi usada a pesquisa
documental, com a busca de informacdes referemegi@ nas agéncias governamentais do
DF, como IBRAM, TERRACAP, SEDHAB’ e CODEPLAN. Além dos dados desses
orgaos publicos, também foi consultada a produglceso tema e a localidade em trabalhos
de cunho cientifico, como teses, artigos, dempistde publicacdes.

J& na documentacdo direta, isto €, o levantamentiadios primarios, a observacao e a
entrevista, os principais meios de observacdo airgensiva (LAKATOS e MARCONI,
1992), foram efetuadas. A técnica de observacgoabse baseia no uso dos sentidos para a
obtencdo de aspectos da realidade, foi fundamerdabrocesso de coleta, analise e
interpretacdo das informacdes da area, contribuiirvétamente com o objetivo especifico de
avaliacdo dos indicadores sociais e qualidade amabiela regido. As fotografias da area

foram o principal produto desta técnica.

! Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos HidridoDistrito Federal - Brasilia Ambiental
2 Companhia Imobiliaria de Brasilia
% Secretaria de Habitagéo, Regularizacéo e Desémeto Urbano

4 Companhia de Planejamento do Distrito Federal
21



A outra técnica de coleta de dados primarios atilizfoi a entrevista, que consiste na
realizagcdo de conversacdo face a face (LAKATOS eREANI, 1992). Por meio de
entrevistas com alguns moradores, especialmenteocsone mais tempo de residéncia na
regido, as informacdes das caracteristicas fisi@agais da area, do processo de ocupacao da
regido e da urbanizagéo foram resgatadas e corapifelcomposicéo deste trabalho.

Desta forma, no primeiro capitulo apresenta-seupacédo e a urbanizacdo na Bacia
Hidrografica do Coérrego do Atoleiro, contendo nosme uma remissiva historica deste
mesmo processo no Distrito Federal e especificaanemt Planaltina antes da abordagem a
referida regido. JA no segundo capitulo séo relzandlises das condi¢bes sociais e de
gualidade ambiental na regido por meio de indi@glepcioambientais selecionados para tal
finalidade, com o intuito de se caracterizar osaotps socioambientais da area.

No terceiro capitulo € proposto um Plano de GeAtébiental para o tratamento dos
problemas socioambientais verificados na Bacia dgjdifica do Corrego do Atoleiro. Por
fim, os objetivos e as hipdteses estabelecidases@ios na concluséo do trabalho.
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CAPITULO | - OCUPACAO TERRITORIAL E URBANIZACAO NA BACIA
HIDROGRAFICA DO CORREGO DO ATOLEIRO

Para dar inicio ao entendimento da ocupacao teatite da urbanizacdo da referida
area é necessario recapitular o processo de cdasét urbana de Brasilia, pois este, como se
vera adiante, € uma das causas fundamentais daerm@g&o socioambiental encontrada no
local.

A CONSTRUCAO DE BRASILIA E A CONSOLIDACAO URBANA DO DISTRITO
FEDERAL

O inicio do adensamento populacional do Distrierldfal se deu no periodo de
construcdo de Brasilia, entre os anos 1956 e l@@hdo imensas massas migratorias de
trabalhadores vieram suprir a mao de obra necagsara erguer a nova capital do pais. Para
0s candangos, Brasilia também era a "capital der&spa”, como retrata Gouvéa (1998), ja
que a expectativa dos trabalhadores era tambénf@udstruir' boas condi¢des de vida para
suas familias.

Contudo, nao fazia parte das intencbes governamsgntover melhores condi¢cdes de
vida para os migrantes, pessoas de renda mais éasxa, além de assentar a nova capital do
pais, proporcionar habitacdo, infraestrutura e walde de equipamentos publicos para os
governantes e os funcionarios de alto escaldo oenadracdo publica federal (GOUVEA,
1998).

Desta forma, a primeira politica publica de haféitano Distrito Federal foi a remocéo
dos trabalhadores que se instalaram no Plano P#wtolocais proximos as obras, para
assentamentos criados distantes do centro urbanauais passaram a ser conhecidos
posteriormente como cidades satélites, com a deglimtencdo de "higienizar"
socioeconomicamente Brasilia.

N&o é a toa que Gouvéa (1988) a chama de "a calitabntrole e da segregacao
social". Estas caracteristicas sdo as marcas dwipoi periodo de urbanizacdo do Distrito
Federal, a fase de implementacdo, entre os and® 49870, conforme classifica Souza
(2010). Assim,

[...] tanto a distancia como o préprio tracado obaforam usados como
instrumentos que, se ndo impediam a mobilizacApafulacdo segregada, pelo
menos nao a estimulavam, facilitando, por outro,lJadacdo do aparelho repressivo
do Estado (GOUVEA, 1998: 85).
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A segunda fase de formacdo de ndcleos urbanos esiliBr de 1970 a 1986, é um
periodo de consolidagcdo dos mesmos por meio dans&pairbana nos setores habitacionais
existentes e da criacéo de cidades satélites (GQNEZA1985apud GOUVEA, 1998). Esta
consolidacéo foi motivada pela continuidade doanesnto populacional, devido a ampla
oferta de empregos na regido, sobretudo no setoéarie (SOUZA, 2010), que por sinal é o
predominante na economia da cidade até os diasje¢|IBGE CIDADES, 2013).

Essa intensificacdo do contingente populacionalowgegrande pressao sobre a
infraestrutura urbana e habitacional da época lecacdemandando do governo local acdes de
planejamento urbano. Assim, foram criados o PlamdEstruturacéo Territorial do Distrito
Federal (PEOT), em 1977 e o Plano de Ocupacaaor@atlido Distrito Federal (POT), em
1985 (SOUZA, 2010).

A terceira fase histérica de urbanizacdo no Desfeederal, a partir do ano de 1986, €
marcada por intensas pressfes sociais por novestasgntos urbanos, representadas pelas
invasdes, ja que o0 crescimento organico da populagdcontinuummigratorio provocaram
um déficit habitacional no Distrito Federal (SOUZA, 2010).

Tendo em vista este quadro, é interessante ngiastara do governo local no periodo,
pois este passa a urbanizar as areas invadidapgaldacdo, sendo que nas duas primeiras
fases de urbanizacdo do Distrito Federal, a tenaéta poder publico era remover as
habitacdes instaladas sem autorizacdo ou algum dpoplanejamento governamental

(SOUZA, 2010). Sobre este arranjo, no qual o athama as invasdes de favelas, tem-se que:

O governo, no decorrer dos anos, modificou suaatégfia de acdo na area da
habitagdo, de acordo com o jogo de forcas politeas acdo dos movimentos
populares. A partir de meados da década de 60 déceda de 70 detinha forca
politica quase hegemoénica. Nessa ocasido erradiaaekas e reprimia a populagéo
[...] na década de 80 [...] tendo em vista as @ésicque se aproximavam e o
processo de 'abertura politica’[...] transformquohitica de erradicacdo de invasdes
numa politica aparentemente oposta, ou seja, a rbdanigacdo de favelas.

(GOUVEA, 1998: 88 e 89)

Outro fato eivado de intencbes "eleitoreiras” e qomtribui para que o periodo em
questdo seja o de maior crescimento urbano doitDigtederal € a atuacdo de agentes
particulares no parcelamento de solo urbano. Tasipidade Ihes foi permitida devido a

flexibilizacbes e modificacbes nas leis de uso @pacédo do solo (SOUZA, 2010). Como
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resultado, ha hoje centenas de condominios, selaeisacionais privados, em todas as

cidades satélites.

O CONTEXTO LOCAL DE OCUPACAO TERRITORIAL E URBANIZA CAO

Depois deste resumo sobre as fases de urbanizadaistiito Federal, cabe entender
também outras fontes de influéncia para o atuah@rrsocioambiental da Bacia Hidrogréafica
do Cdrrego do Atoleiro, a saber, o contexto histbg a conformacéo sociocultural da cidade
de Planaltina.

A Coletanea de Informacdes Socioecondmicas de IRfenapublicada pela
CODEPLAN no ano de 2007 traz as seguintes congidesasobre o processo de urbanizacdo

da cidade:

Até a sua incorporacdo ao Distrito Federal, em J19B&naltina mantinha
caracteristicas de um povoado do interior. A paitr entdo um consideravel
contingente populacional foi incorporado a localglaoriundo das retiradas de
invasdes das retiradas de invasfes realizadas9@té Esta se deu, inicialmente,
pela criagcdo de um loteamento “na area adjuntalatem urbano tradicional”, em
gue mais de 2000 lotes “acompanharam o tracaddo veistente, a leste, e
estenderam o seu limite oeste até o cérrego Mdswrenas” (CODEPLAN, 2007:
8).

Os moradores mais antigos da area possuem um eglatonamente precioso sobre as
caracteristicas naturais e o0 modo de vida da pe@olao decorrer do processo de ocupacao
da Bacia Hidrogréafica do Corrego do Atoleiro. Termmtuito de apurar estas experiéncias
pessoais realizaram-se entrevistas com alguns. deles

A senhora Angelita Moraes, 67 anos e o filho ddlapato, 49 anos, sdo moradores da
Quadra 5 da Vila Buritis desde o inicio da décaeld @70 e acompanharam o processo de
ocupacéo e urbanizacéo da éarea.

Eles contam que onde existem hoje a Quadra 6 daButitis e o bairro Arapoanga
havia uma grande vereda na regiao mais préoxima ao
Corrego do Atoleiro, que gradualmente passava awesgatacdo de Cerrado (possivelmente
Sensu Strictodadas as caracteristicas da regido adjacent@a @rebervada), o qual se

estendia por toda a regido onde hoje é o bairfrapoanga e a Horta Comunitéria.

®> No sentido pretendido pelos entrevistados, regin solo hidromorfico, abundante presenca de nessen
vegetacdo caracteristica, como palmeiras; brejo.
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O relato deles sobre as caracteristicas do meigeatelnaquela época faz referéncia a
rigueza natural e biodiversidade da regido, quiusne eram usadas pelos moradores de
Planaltina para lazer, como o0os banhos tomados negw) uso cotidiano, por meio da
producao de remédios com espécies vegetais, conderfratos do Cerrado e confeccao de
artesanato) e até cacga de animais.

Perguntados sobre como aconteceu a urbanizacdeajseates moradores contam que
0 mesmo se deu com a criacdo da Horta Comunit@ialécada de 1970, sob lideranca de
uma senhora conhecida como Maria do Barro. Segosdmtrevistados, a implantacédo deste
assentamento habitacional foi realizada com o reotemto de nascentes e a supressao da
vegetacao nativa para atividade de agricultura.

Na sequéncia, nos anos 1980, o &bRplantou a Quadra 6 da Vila Buritis, também
realizando a supressdo do Cerrado e o soterrandent@ascentes, até as proximidades do
Cérrego do Atoleiro, descaracterizando a veredaexbtente. Algumas chécaras também
foram parceladas entre a Horta Comunitaria e a Quédda Vila Buritis, as margens do
corrego. Também nesta década deu-se inicio a udi@u da porcdo mais recente da Vila
Vicentina e de todo o Setor Sul.

Ja na década de 1990, o proprietario das terraargem esquerda do Coérrego do
Atoleiro na altura da Horta Comunitaria e da VilariBs iniciou o parcelamento das mesmas,
dando assim inicio ao bairro Arapoanga e uma gs#giecondominios. Até entdo, estes
parcelamentos, dada sua grande dimensao espaniasido os principais focos de ocupacao
urbana na regiao.

Desta forma entende-se que até a década de 18dgtha do CdArrego do Atoleiro teve
uma ocupacdo territorial moderada e sem prejuizoca@sdicbes fisicas e bidticas
caracteristicas do ambiente natural. Contudo, dadontexto de urbanizacdo do Distrito
Federal a partir da época acima referida, a regpffeu uma descaracterizacdo ambiental com
sucessivos projetos habitacionais, ja que estemmfoexecutados sem nenhum tipo de
planejamento publico.

Apresenta-se na Figura 2 a seguir um resumo daextoatizacdo historica da
ocupacao territorial no Distrito Federal e na regita Bacia Hidrografica do Cdérrego do

Atoleiro:

® Governo do Distrito Federal
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ASTRES FASES DE URBANIZAGAO DO DF (SQUZA, 2010)

IMPLEMENTAGCAO CONSOLIDAGAO EXPANSAO
1956 “A CAPITAL DO CONTROLE E DA 1970 CRJ'A(SAN.O DE CIDADES SATELITES E 1986 | PERMISSIVIDADE NA OCUPAQE.'O DE PRESENTE
SEGREGAC,&TO ESPACIAL" {GOUVEA, EXPANSAO DE SETORES EXISTENTES TERRITORIOS
1998)

| ' . .
' INTENSIFICACAO DO PROCESSO DE OCUPACAO

SEMELHANTE A CIDADE DO INTERIOR GOIANO: TERRITORIAL E URBANIZACAO LOCAL '
BAIXA OCUPACAO TERRITORIAL PARCELAMENTO DE FAZENDA NA MARGEM ESQUERDA DO

CORREGO DO ATOLEIRO

REGIAO DO ATOLEIRO APROVEITADA PARA LAZER, HORTA COMUNITARIA (1970)
CONSUMO DE FRUTAS DO CERRADO, CACA DE )
A QUADRA 06 DA VILA BURITIS, VILA VICENTINA E ARAPOANGA E CONDOMINIOS PARTICULARES
ANIMAIS
SETORSUL (1980) (1990 — PRESENTE)

CARACTERISTICAS E CONTEXTO DE OCUPACAO DA BACIA HIDROGRAFICA DO CORREGO DO ATOLEIRO

Figura 2 - OCUPACACTERRITORIAL E URBANIZAGAO NA PERSPECTIVA HISTORICA REGIONAL (DFE
LOCAL (BACIA HIDROGRAFICA DO CORREGO DO ATOLEIRO

Ainda hoje o Arapoanga e 0s parcelamentos part&sila margem esquerda
Corrego do Atoleiro ndo sao regularizados em terfundiarics pelo GDF. A TERRACAF
denominou toda esta porcdo como Setor Heional Arapoanga, como se Vé nigura 3,
dada gpossibilidade de regularizacéo da area de aconmtioocBlano Diretor de Ordenamel
Territorial - PDOT — d®F (DISTRITO FEDERAL, 2012).
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Legenda

— Hidrografia
Setor Habitacional Arapoanga
[CJBacia Hidrografica

0 500 1.000
B W Metros

Figura 3 - AREA DE REGULARIZAQAO (SETOR HABITACIONBARAPOANGA) NA BACIA HIDROGRAFICA
DO CORREGO DO ATOLEIRO (TERRACAP, 2010)

Considerando-se o0 modelo PEIR (SANTOS, 2004), apagio territorial e a
urbanizagdo consistem no estagio "Pressado”, afetasdcaracteristicas naturais, o uso e a

disponibilidade dos recursos ambientais.
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CAPITULO Il - IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS NA BACIAHID ROGRAFICA DO
CORREGO DO ATOLEIRO

A verificacdo dos impactos socioambientais na Batidrografica do Corrego do
Atoleiro foi realizada a partir do levantamentoreth e indireto, de indicadores sociais e
ambientais da regido. Apos a verificacdo das indgdes coletadas foi feita a caracterizacao
dos impactos socioambientais da area.

Do conjunto de indicadores amplamente utilizadoscaiacterizacdo e analise das
condicbes do meio social e da qualidade ambientainf selecionados os mais relevantes
para a compreensdo do objeto deste trabalho, ista éentificacdo dos impactos
socioambientais decorrentes do processo de urlgdioizia regido. Esta abordagem dirigida
promove a organizacdo mais eficiente dos dados) dk focar as questdes mais criticas a
serem tratadas (SANCHEZ, 2008).

E necessario fazer esclarecimentos quanto as fomesdados utilizadas na
documentacéo indireta para alguns dos indicaddreBesquisa Distrital por Amostra de
Domicilios - PDAD - (CODEPLAN, 2011) foi realizadsn 30 Regides Administrativas, em
22.970 domicilios, adotando-se a amostragem alaatitnplificada ndo proporcional devido
a disparidade na quantidade de residéncias emaidade satélite. A previsdo de erro dos
resultados € de um ponto percentual (1%).

J& a Pesquisa Domiciliar Socioeconémica - PEDSOGOEPLAN, 2009) teve por
objetivo levantar informacbes sobre as regides denom poder aquisitivo e,
consequentemente, maior vulnerabilidade social.p@8&metros utilizados para selecionar
essas regides foram renda familiar até dois salarimimos de acordo com a PDAD de
2004,e consumo de energia até 80 kW por més, seglattbs da CEBA coleta de dados foi
realizada em 3,6% dos domicilios das 15 Regides ididirativas selecionadas, tendo a
pesquisa cinco pontos percentuais (5%) de margesrae

Além disto, é preciso esclarecer que os valordgadbs se referem a toda Regido
Administrativa de Planaltina e ndo somente a aecestudo. De forma geral, entende-se que
estes dados fornecem um paralelo aproximado &aelalida area, sendo esta compreensao

um pressuposto assumido para a finalidade do estadaroposto.

" Companhia Energética de Brasilia
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Por fim, os indicadores sociais e ambientais aptase estreita relagéo, ocorrendo
interacdes entre 0s mesmos por diversas vezesrso @as respectivas analises, as quais ndo
podem ser omitidas. Tendo em vista a abordage®@nsisf conferida ao entendimento dos
processos ambientais, e que no caso deste estiddoadelados aos sociais, este € um fato

totalmente compreensivel.

INDICADORES SOCIAIS

Os indicadores sociais foram utilizados para carger o meio antropico da regiao de
estudo. Seguindo o modelo PEIR, o primeiro est&gl®ressao" sobre o ambiente natural, é
fortemente embasado no indicador social "demodraf@amo visto no final do capitulo 1. Os
outros dois indicadores selecionados, "escolarldademprego e renda”, sdo usados com a

finalidade de caracterizar as condi¢cdes socioecmadnula populacao.

Demografia

Como citado anteriormente, a questdo demograficamdito relevante no
estabelecimento (pressdo) das condicdes socidsscasf de um ambiente (estado), as quais
podem, caso sejam mal planejadas ou geridas, €r&an seguida potencializar desordem
social e degradacdo ambiental (impactos). A setgnn-se uma compilagdo de dados

relacionados a dindmica demografica de Planaltina.

Tabela 1 - COMPILACAO DE DADOS DEMOGRAFICOS DE PLANTINA/DF

CRESCIMENTO POPULACIONAL NA 14.86%
REGIAO NO PERIODO 2004-2011
N ~ L 0,
CHEGADA A REGIAO APOS 1981 64,07%
MIGRANTES EM BUSCA POR 20.78%
TRABALHO

(CODEPLAN, 2011)

De acordo com a Tabela 1, a regido apresenta waad&acrescimento populacional
de 14,86% entre os anos 2004 e 2011, menor queagld® DF no mesmo periodo, 21,92%

8 A Teoria Geral dos Sistemas foi criada por Ludwig Bertalanffy na década de 1950. Ela afirma acéa
existente entre um sistema e 0 meio no qual esteseee e que a compreensado das partes € fundamperga
determinacéo do todo, entre outros postulados.
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(CODEPLAN, 2011). Contudo, pode-se verificar o valge papel desempenhado pela
imigracdo no aumento da populacdo, j& que a taxaeadeimento vegetativala populagéo
do Distrito Federal é muito baixa, tendo, por exemgm 2010 a ordem de 1,3%
(CODEPLAN, 2013).

Tendo isto em vista, a informacgé&o sobre o periadteohpo de imigracdo para a regido
também foi levantada. Pode-se verificar que 64,@2% pessoas que se deslocaram para a
regido o fizeram na década de 1980, periodo camhinéaento pela consolidacdo de alguns
nacleos urbanos como pelo inicio das grandes "Gesagm massa" motivadas peléficit
habitacional gerado por causa da relacdo assimétntre moradia e oferta de emprego,
sendo este Ultimo o motivo central da imigracaoqeilase metade dos casos.

Assim, percebe-se a intensa ocupacao populacienateh da Bacia Hidrografica do
Corrego do Atoleiro, sendo a porgéo norte (margeeita do Corrego do Atoleiro), onde se
localiza a Vila Buritis (quadras 5 e 6), ocupadaesas décadas de 1970 e 1980 e a porgéo sul
(margem esquerda), onde estdo varios parcelamepattisulares e o bairro Arapoanga, a

partir dos anos 1990, como apresentado no prircaptulo.

Escolaridade

O grau de instrucdo € usado com a finalidade dectaizar socioeconomicamente a
populacdo, dada a alta correlagédo deste dado cpoder aquisitivo e o desenvolvimento
social. Na Tabela 2 apresentam-se dados do niveda@aridade dos habitantes de Planaltina
obtidos tanto pela PEDS de 2009 quanto pela PDAROd&.

Tabela 2 - COMPILACAO DO NIVEL DE ESCOLARIDADE EMIANALTINA/DF

GRAU DE INSTRUCAO PEDS 2009 PDAD 2011
ANALFABETO
2,5% 3,19%
(MAIOR DE 15 ANOS)
PRE-ESCOLA 3,6% 2,91%
ENSINO FUNDAMENTAL INCOMPLETO 47,6% 40,61%
ENSINO FUNDAMENTAL COMPLETO 6,4% 6,03%

° O crescimento vegetativo (ou natural) se d4 getadla "(nimero de nascidos vivos menos nimerdites)
dividido pelo tamanho da popula¢édo” em determinaatéodo de tempo
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ENSINO MEDIO INCOMPLETO 10,6% 10,67%

ENSINO MEDIO COMPLETO 14,6% 19,20%

ENSINO SUPERIOR INCOMPLETO 1,9% 4,23%
ENSINO SUPERIOR COMPLETO 0% 4,39%

(CODEPLAN, 2009 e CODEPLAN, 2011)

Na média das duas pesquisas, cerca de 22% dosrttabitda regido tinham no
minimo o Ensino Médio completo. Este percentuaresgnta pouco mais da metade do
referente a média do restante do DF, que era d®%1(CODEPLAN, 2011). Embora seja
esta uma comparagao genérica, pode-se ver quéibartes da regido apresentam um indice

de escolaridade baixo.

Emprego e Renda
Dando continuidade a caracterizagédo socioecondaaigeopulacdo local, apresenta-se

na Tabela 3 uma compilacéo de dados sobre a condiicémprego em Planaltina:

Tabela 3 - DADOS SOBRE CONDICAO DE EMPREGO DOS MAR2RES DE PLANALTINA/DF

CONDICAO PERCENTUAL CONDICAO PERCENTUAL
NAO TRABALHA 4,55% DO LAR 9,57%
TRABALHA 38,68% DESEMPREGADO 4,17%
APOSENTADO 7,86% ESTUDANTE 18,69%
PENSIONISTA 2,12% MENOR DE 10 ANO$ 14,08%

(CODEPLAN, 2011)

Verifica-se que 38,68% da populacédo de Planalttowgpava algum posto de trabalho
remunerado, sendo que este percentual para todé D¢ 41,75%. Ja sobre o indice de

1% Resultado improvavel; contudo reitera-se que ayemrde erro da pesquisa é de 5%.
32



desemprego, observa-se que a taxa verificada nBP%, era praticamente a mesma da
regido de Planaltina, 4,17%.

Além disto, a renda domiciliar média mensal em #tara € de R$ 2.308,51, cerca de
quatro salarios minimdsa época, enquanto que em todo DF a renda médisairena de R$
4.640,86, isto €&, oito salarios minimos e meio.s@ato de rendimento médio de Planaltina
faz com que esta seja classificada no grupo "MBdiaa Renda" segundo a PDAD de 2011
(CODEPLAN, 2011).

Por fim, a mesma PDAD 2011 apresenta um Coeficidat&ini para a distribuicéo
de renda nas Regides Administrativas. Neste itéamaRina teve o valor calculado em 0,462,
enquanto que no DF o coeficiente foi medido em ®,%CODEPLAN, 2011), valor
facilmente compreendido dada a imensa disparidad@econdmica observada entre as

Regides Administrativas do Distrito Federal.

INDICADORES AMBIENTAIS

Os indicadores ambientais propiciam a verificac@® abndicdes atuais do meio fisico
na area de estudo, correspondendo assim aos estigtado” e "Impacto” no modelo PEIR.
Sao eles: "uso e ocupacdo do solo - &rea urbanigadd®P", "saneamento basico -

esgotamento sanitario e coleta de lixo" e "hidrbgta

Uso e Ocupacao do Solo
De acordo com o Zoneamento do DF estabelecidogpeddizacdo da lei do PDOT em
2012 (DISTRITO FEDERAL, 2012), h4 duas zonas ddéripara esta por¢do urbanizada da
Bacia Hidrogréfica do Cérrego do Atoleiro, a saber:
e Zona Urbana Consolidada (ZUC); e,

* Zona Urbana de Expanséo e Qualificacdo (ZUEQ).

Como o nome prontamente sugere, as ZUCs forarbedstadas nas aglomeracdes

habitacionais predominantemente urbanizadas ou Tesso de urbanizacdo, de baixa,

1 salario minimo de R$ 545,00, vigente entre 1° degme 31 de dezembro de 2011.
120 Coeficiente de Gini é utilizado para calculasigealdade entre variaveis, sendo comumente wtdizan

estudos sobre Desenvolvimento Social para analisariagcéo entre "distribuicéo de renda" e "pogidacEle
varia entre 0,0 (igualdade perfeita) e 1,0 (totaigualdade).
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média e alta densidade populacional. Ja as ZUE@Sesem as areas propensas a ocupacao e
gue possuem relagéo direta com as ZUCs, com delesidebitacional média, isto é, entre 15
e 50 habitantes por hectare (DISTRITO FEDERAL, 2009

Contudo, como se observa na Figura 4, ha uma enérea com caracteristicas de
urbanizacdo consolidada e também em processo deizalgdo, com densidade populacional

semelhante a ZUC, a margem esquerda do CérregtotkirA.

Legenda

D Area da Bacia
PDOT (2012)

Zona Urbana Consolidada
Zona Urbana de Expans&o e Qualificagéo

2
Kilometers

Figura 4 - ZONEAMENTO INSTITUIDO PELA ATUALIZACAO [D PDOT/DF (DISTRITO FEDERAL,
2012)

A Figura 5, de uso e ocupacao do solo na Baciaogidfica do Cérrego do Atoleiro,
apresentada em Faria$ al. (2007), também ajuda a entender a dinamica uragiiz da

regiao.
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Figura 5 - MAPA DE USO E OCUPACAO DO SOLO DA BACKIDROGRAFICA DO CORREGO DO ATOLEIRO
(FARIAS ET AL, 2007)

Assim, pode-se perceber a intensa pressao exaaila o ambiente natural da regido
por conta do processo de urbanizagdo, o qual seedeulesrespeito ao planejamento
territorial definido anteriormente, ja que desdprioneiro PDOT, de 1992, até o PDOT de
2009, a atual ZUEQ era classificada como Zona Wrbde Uso Controlado - ZUUC,
caracterizada por propiciar o equilibrio entre torfade prote¢cdo ambiental e o fator de
assentamento urbano, representado pela presencapadselamentos, apresentando
caracteristicas socioambientais especificas (DISODRHEDERAL, 2009).

Para a realizacdo de uma abordagem mais acuradaode ocupacdo do solo na
regido, passa-se neste momento a analise espelEfar@a urbanizada e da APP existente nas
ZUC e ZUEQ da Bacia Hidrografica do Cérrego do Airal.

Area Urbanizada
Na Figura 6 apresenta-se uma imagem de satélitmalaa urbana de Planaltina
localizada na Bacia Hidrogréafica do Cérrego do éital. Pode-se notar no mesmo o intenso
grau de urbanizacdo da bacia e a falta de ordenaregrianejamento da estrutura viéria no
perimetro residencial.
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Figura 6 - MALHA URBANA NA AREA DA BACIA HIDROGRAFICA DO CORREGO DO ATOLEIROGOOGLE
MAPS

Além disto, apresentam-se dados sobre a infragstrupliblica em Planaltina,
compilados da PDES de 2009 e PDAD de 2011 (TabelBéve-se levar em conta que ha
uma grande divergéncia nos percentuais referentzgla item, a excecdo de "lluminacdo
Puablica", sendo que os da pesquisa do ano de 2069emtam dados caracteristicos de uma
area em processo de urbanizacao e ja os apresemagesquisa de 2011 revelam um local

de urbanizacéo consolidada.

Tabela 4 - TIPO DE INFRAESTRUTURA PUBLICA EM PLANALNA/DF

INFRAESTRUTURA PUBLICA PEDS 2009 PDAD 2011
RUA ASFALTADA 54,3% 98,25%
0, 0,
CALCADA 25,6% 94,87%
MEIO FIO 49,2% 97,32%
ILUMINACAO PUBLICA 98,5% 99,30%
REDE DE AGUA PLUVIAL 54,3% 98,25%

(CODEPLAN, 2009 e CODEPLAN, 2011)
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Area de Preservacéo Permanente (APP)

Por meio de visitas de campo foi possivel verifipae a APP do Cérrego do Atoleiro
na sua porcao urbana encontra-se em elevado efgatiegradacao ambiental. Isto se da por
conta da supresséo da maior parte da vegetac@spisicdo de residuos solidos e efluentes
sanitarios e da construcdo de casas na mesma,seopaule ver nas Figuras de 7 a 9.

Figura 7 - SITUACAO DA APP E DO CORREGO DO ATOLEIREM UMA DAS PONTES ENTRE AVILA
BURITIS E O ARAPOANGA
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Figura 9 - A DIREITA, O CORREGO DO ATOLEIRO; AO CHIRO, ENTRADA DE UMA PROPRIEDADE;
A ESQUERDA, EDIFICACAO (SETOR SUL)

Saneamento Basico
O Saneamento Bésico é outro indicador selecionada @ verificacdo da qualidade
ambiental da &rea, que além de estar relacionadoluacdo e/ou degradacdo ambiental
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também diz respeito a saude publica de uma comimidzspecificamente sdo analisados os
tipos de esgotamento sanitario e de coleta deuas&blidos na regido.

Esgotamento Sanitario
Na sequéncia, tém-se dados da PEDS 2009 e da PDADc®m relacdo a coleta de
esgoto em Planaltina, na Tabela 5. Cabe ressalthscaepancia dos mesmos, embora a

primeira pesquisa tenha considerado apenas os'Raeale Geral" e "Fossa Rudimentar”.

Tabela 5 - ESGOTAMENTO SANITARIO EM PLANALTINA/DF

COLETA DE ESGOTO PDES, 2009 PDAD, 2011
REDE GERAL 51,3% 82,98%
FOSSA RUDIMENTAR 48,7% 2,56%
FOSSA SEPTICA 0% 14,34%
0% 0,12%

SEM COLETA

(CODEPLAN, 2009 e CODEPLAN, 2011)

O cenario ideal para a coleta de esgoto é aquelpuenodos os efluentes gerados séo
destinados para a rede coletora geral, isto écidirados para a Estacdo de Tratamento de
Esgotos. Desta forma, mesmo o percentual maisapitesentado para este tipo de coleta,
82,98%, ndo pode ser considerado satisfatorio, dadbém que os 17% restantes,
distribuidos entre fossas e locais onde ndo hdaggdeoporcionam o risco de contaminagao
do ambiente natural e ainda potencializam a ocoiaé&le doengas na populagéo.

As Figuras 10 e 11 mostram a canalizacdo de esgotibario para o Corrego do
Atoleiro (OLIVEIRA, 2013):

13 Este item n&o consta na pesquisa.

1% 1dem
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Figura 10 — ENCANAMENTO DESTINANDO _Figura 11 — CASA ERGUIDA "DENTRO” DO
EFLUENTES SANITARIOS PARA O CORREGO DO CORREGO DO ATOLEIRO (PROXIMO DA HORTA
ATOLEIRO COMUNITARIA)

Disposicao de Residuos Sdlidos

A disposicdo dos residuos sélidos é outro aspeuto tgmbém € extremamente
relevante no estabelecimento das condi¢cdes dedgdalido meio fisico e da satde humana.
Apresentam-se os dados sobre a coleta de lixo analfha, na Tabela 6:

Tabela 6 - TIPO DE COLETA DE LIXO EM PLANALTINA/DF

COLETA DE LIXO PDES, 2009 PDAD, 2011
SLU® 10096° 99,88%
COLETA SELETIVA 0% 0%
DEPOSICAO IMPROPRIA 0%’ 0,12%

(CODEPLAN, 2009 e CODEPLAN, 2011)

!5 Servico de Limpeza Urbana.

16 Resultado improvavel dada & existéncia de locaisdprios de disposicéo de residuos; contudo seiferque
a margem de erro da pesquisa é de 5%.

71dem
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Contudo, ha residuos que ndo séo coletados pelo@Inib os de obras de construcao
civil, podas de arvores, eletrdnicos, entre outossquais sdo jogados pela populacdo em
pontos distintos da regido, inclusive na APP doréjir do Atoleiro. As Figuras 12 e 13 a
seguir mostram esta realidade.

Figura 12 - DEPOSICAO DE RESIDUOS PROXIMA A UMA DASONTES ENTRE O ARAPOANGAE A
VILABURITIS

Figura 13 - DEPOSICAO DE RESIDUOS NA APP DO CORREBO ATOLEIRO NAS IMEDIACOES DO
BAIRRO ARAPOANGA
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Ao se passar pela area no més de setembro de 20ifitou-se a limpeza e o
cercamento de um local usado para deposicdo defddaimo a uma das pontes sobre o
Cérrego do Atoleiro que ligam a Vila Buritis e oafwoanga. Este servico foi realizado por um
morador localseuNonato, que também fixou uma placa contendo odpepara que ndo se
jogassem lixo na area e seu préprio endereco, pow@-se ver na Figura 14.

Em entrevistaseuNonato contou que reside na Vila Buritis desdarass 1970, tendo
conhecido a regido do Cérrego do Atoleiro aindeelov Ele se decepciona com a atual
condicao ambiental e também social da area, jpgudiversas vezes viu pessoas, sobretudo
jovens, usarem a regiao para consumo de drogas@ @€sconderijo.

Desde o ano de 2007 ele relata que tem realizatlesagm prol da preservagéao e
conservacdo da area, como conversa com Vvizinhose sbbas praticas ambientais,
preservacdo de nascentes, limpeza da area, parsdaspessoas que depositavam lixo e

entulho na area a ndo o fazerem.

Figura 14 - LIMPEZA E CERCAMENTO DE AREA E FIXACADE PLACA COM APELO AMBIENTAL POR
MORADOR DA REGIAO

Hidrografia

A Bacia Hidrografica do Corrego do Atoleiro se amita na por¢ao oeste da sub-bacia
do Ribeirdo Mestre D'Armas, que faz parte da Bdoi®io S&o Bartolomeu. Esta ultima tem
toda sua area delimitada como Area de Protecdo éntadi (APA), criada pelo Decreto
88.970 de 1983, sendo assim uma Unidade de Cog&erdle Uso Sustentavel de acordo
com o Sistema Nacional de Unidades de ConservaS8AC (BRASIL, 2000).
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Localmente, pode-se verificar uma intensa alteragabidrografia e a diminuicdo do
volume de 4gua do Corrego do Atoleiro relatadagpeloradores mais antigos. As causas para
estas condi¢cBes sdo o soterramento de nascenéededarprocesso de urbanizacdo da area e a
drenagem do Cérrego do Atoleiro para realizacédolttas de infraestrutura, como as pontes
gue ligam os conjuntos habitacionais (Figura 15).

Figura 15 - CONDIGAO DO CORREGO DO ATOLEIRO NAS PRMIDADES ENTRE A VILA
VICENTINA E PARCELAMENTOS PARTICULARES

Além disso, como apresentado no indicador "Sanelm@&asico”, é intensa
disposicdo de residuos ao longo do Coérrego do idol@oluindo-se assim o mesmo.
Também como apresentando em "Uso e Ocupacao d Balwarias edificacdes na APP do

corrego, fato que ndo coaduna com a conservacawdmo.

IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS

A questédo da classificacdo da relevancia de umdtogaum dos pontos mais dificeis
na realizacao de estudos ambientais, pois, commafSanchez (2008), além dos critérios
técnicos empregados nesta avaliagdo, ndo h& como raBo do juizo de valor na
determinacdo de quéo significante é certa alteragdmeio fisico, biotico ou antrépico de
uma localidade e sua area de influéncia.
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Tendo em vista a anterior apresentacdo e analiseimdticadores socioambientais
selecionados para o estudo da area, os principg@iacios sobre o meio social e a qualidade
ambiental decorrentes da expansao urbana na Badiagrifica do Corrego do Atoleiro
foram listados e caracterizados. Cabe ainda dizeregtes impactos geram ou potencializam
outros impactos, os quais ndo sao discutidos cofamtidade neste momento.

A seguir, apresenta-se a listagem dos mesmos eerijpostente a respectiva
caracterizagao:

» descaracterizacédo da APP;
» reducédo da disponibilidade hidrica do Corrego duehto;
» contaminacéo do solo e dos recursos hidricos; e,

* reducéo da qualidade de vida da populacéo local.

Descaracterizacao da APP

Em toda a area a supressédo de vegetacdo foi dealte forma ndo planejada e
insustentavel, sobretudo quanto aos individuosradsdda APP do Corrego do Atoleiro. Além
da perda de estrutura e de funcéo ecoldgica natraitambém prejuizos sociais, sobretudo
para a saude da comunidade local, relacionadosdamga do microclima e da umidade
relativa do ar.

Reducédo da Disponibilidade Hidrica do Cérrego do Atleiro

Ocorreu no processo de ocupagdo da Bacia Hidrogrdid Corrego do Atoleiro a
extensa perda de nascentes devido ao processo bdeizacdo, como relatado pelos
moradores da regido e apresentado na caracteridagdmupacao territorial e urbanizacédo no
primeiro capitulo.

Além disto, a supressédo de vegetacao nas APPegricfhu a reducéo da hidrografia
local, contribuindo também para a diminuicdo dauxwteé do Corrego do Atoleiro, devido ao
aporte de sedimentos no mesmo e as obras de engephga infraestrutura publica e
ocupacdo humana. Assim, sabe-se hoje que o volmmégda do referido curso foi
grandemente reduzido.
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Contaminacao do Solo e dos Recursos Hidricos

Outro impacto significante é a contaminacdo do sotlos recursos hidricos. Apesar
de ndo serem realizadas analises fisico-quimicadpaeteriolégicas de parametros
estabelecidos normativamente, como os das Ressl@O&AMA 357° e 423° pode-se
inferir a ocorréncia de tal impacto dada a deposigadequada de residuos sélidos e de
efluentes em alguns pontos da regidao, sendo atipsiss locais as APPs e o proprio Cérrego
do Atoleiro, e também a alteracéo de propriedadganolépticaS do mesmo, essencialmente
a cor da agua ao longo da porcao urbana e o adhmilguns pontos especificos.

Este impacto é gerado por padrdes insustentaveisale ocupacao do solo na regido,
ja que os principais focos deste tipo de poluig@biantal advém da disposic@onaturade
residuos efluentes domiciliares e solidos.

Ainda que as taxas de coleta dos servicos de samé@alnasico sejam altas, constata-
se a destinacao inadequada em grande volume ddeassnteriormente citados, além de se
presumir que desde o inicio da urbanizagéo daeftea servi¢os publicos foram devidamente

ofertados a populacgéao.

Reducao da Qualidade de Vida da Populacao Local

A reducdo da qualidade de vida da populagéo lemal érigem na ocupacdo do
territorio de forma desordenada. A populacao lomdacteristicamente com baixas condicdes
socioecondmicas, acaba ndo experimentando boascGesdde vida devido a problemas
relacionados ao elevado adensamento populaciagndegradacdo do ambiente natural, ja que
esta, como apontado nos impactos anteriores, ndflaaliretamente sobre o bem-estar social

e a saude publica.

18 Conselho Nacional de Meio Ambiente - MinistérioMeio Ambiente.

9 Resolucdo n° 357, de 18 de marco de 2005, dispidie @ classificacdo dos corpos de &gua e dirstrize
ambientais para o seu enquadramento, bem comaeekestatas condices e padrées de lancamento detefiye
e da outras providéncias.

% Resolucdo n° 420, de 28 de dezembro de 2009,alispire critérios e valores orientadores de quigidtn
solo quanto a presenca de substancias quimicdalekese diretrizes para o gerenciamento ambidetdreas
contaminadas por essas substancias em decorrénatvidades antropicas.

%L Caracteristicas materiais perceptiveis pelo uscsdatidos.
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Por fim, apresenta-se na Figura 16 um diagramatéeacao para a ocorréncia dos
impactos socioambientais verificados na Bacia Hjdifica do Corrego do Atoleiro:

SUPRESSAO DE VEGETAGAO

SOTERRAMENTO DE NASCENTES

OCUPAGOES IRREGULARES

OC'UR‘\CF\Q TERRITORIAL E
URBANIZACAQO DESORDENADOS

/ /
/ 7/
/
! /

BAIXO NIVEL DE ESCOLARIDADE

ALTERACAO DA APP (SUPRESSAO VEGETAL E

BAIXO NIVEL DE RENDA CONSTRUCAO DE EDIFICACOES)
DISPOSICAO INADEQUADA DE RESIDUOS . REDUGCAO DO VOLUME DE AGUA DO
T I CORREGO DO ATOLEIRO
USO E OCUPACAO DO SOLO INSUSTENTAVEIS ., .
] 7 POLUICAO AMBIENTAL
T

REDUCAO DA QUALIDADE DE
VIDA DA POPULACAO

Figura 16 - DIAGRAMA DE INTERACAO DE IMPACTOS SOCIEMBIENTAIS NA BACIA HIDROGRAFICA
DO CORREGO DO ATOLEIRO
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CAPITULO Ill - PROPOSTA DE PLANO DE GESTAO AMBIENTA L PARA
ABACIA HIDROGRAFICA DO CORREGO DO ATOLEIRO

ApOs a caracterizacdo da ocupacao territorial daaBiidrografica do Corrego do
Atoleiro e a analise dos impactos socioambientae®entes do processo de urbanizacao da
regido apresentam-se neste capitulo propostas didasee programas para o tratamento dos
impactos identificados e avaliados, isto €, um & Gestdo Ambiental (PGA).

Na metodologia PEIR (SANTOS, 2004), este planowvadeiao estagio “Resposta”, ou
seja, 0 que pode ser feito com relacdo aos impa&nicados. De acordo com Sanchez
(2008), um Plano de Gestdo Ambiental é uma imptatérramenta para a efetivacdo do
desenvolvimento sustentavel numa localidade, poisdomo objetivos:

* evitar impactos previstos;

reduzira magnitude dos impactos existentes;

recuperar a qualidade ambiental,

promover o desenvolvimento social e,

contribuir para a atividade econémica da &rea fligéimcia.

Um Plano Gestdo Ambiental pode conter uma sérimeldidas e programas, como
pode ser visto em Sanchez (2008), mas para osléiste de estudo serdo adotados apenas
dois componentes, quais sejam, “Medidas MitigadoeasMonitoramento Ambiental”. As
primeiras consistem em acdes propostas para aaseggirobjetivos de um PGA, acima
listados, e 0 segundo visa a coleta e o tratantentoformacdes para 0 acompanhamento das
condicdes ambientais e a verificacdo da eficace madidas propostas (neste caso, as
mitigadoras) (SANCHEZ, 2008).

Assume-se como pressuposto que o poder publica texsponsabilidade de executar
tal Plano de Gestdo Ambiental, isto é, € o respahgir executar as medidas mitigadoras e

as atividades de monitoramento ambiental prop@ssaguir.

MEDIDAS MITIGADORAS
Tendo-se identificado e avaliado os impactos sodantais da urbanizacdo da area
propdem-se cinco medidas mitigadoras, as quaisgdiwadas posteriormente:

» realocacao dos moradores situados na APP do Catoegtoleiro;
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* recomposicao da APP do Corrego do Atoleiro;
 retirada dos residuos solidos dispostos irregulaienga regiao;
« construcdo de Areas de Transbordo e Triagem deliRes(ATTRs) e,

» realizagdo de um programa de Educacdo Ambientalacoomunidade da regido.

Realocacao dos Moradores Situados na APP do Corredo Atoleiro

Apesar de ser uma medida com extremo grau de fefzie e complexidade é
inevitavel a execucdo da mesma para a promocaoamade ambiental e também de vida
desta populagéo especifica.

Do ponto de vista ambiental, a realocacdo dos moeadda APP do Corrego do
Atoleiro é o primeiro passo para conducdo a receiggo da mesma, 0 que garantira o
aumento do exercicio natural das funcdes e sendgobientais. Socialmente, irdo se
proporcionar melhores condi¢cdes de seguranca ee sangl moradores, j& que morar num
local ambientalmente sensivel como uma APP é parjgadas situagcdes como inundacgéao,
exposicao a contaminantes, erosao (riscos amksgntai

Contudo, para que estas pessoas experimentem aentahores condicdes de
habitacdo quanto a salde e seguranca € precis® ueler publico conduza nao s6 o
processo de remocao, mas também de assentamegtramiia do mesmo aos envolvidos,
sendo por isso dado o nome realocacao. De prefarénealocacdo deve se dar no mesmo
setor habitacional e caso isto ndo seja possiaahesma cidade, isto €, Planaltina, a fim de
nao gerar transtornos e indignacdes nao compressisipopulacao realocada.

O GDF ja tem trabalhado nos ultimos anos com regkie de moradores que ocupam
areas de risco, de preservacdo ambiental ou déstinpara obras de infraestrutura e

equipamentos publicos, como pode ser lido em SEDKRER3).

Recomposicédo da APP do Cérrego do Atoleiro

Dada a realocacdo dos moradores da APP do Coregdotkiro recomenda-se a
recomposicdo da mesma por meio do uso de métogoscedimentos de Recuperagédo de
Areas Degradadas (RAD).

#? Local onde residuos sélidos séo alocados, sepapamdipologia e destinados para o devido trataonee
acordo com a Resolucdo CONAMA 307/2002.
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A recomposicdo da APP com as espécies vegetaist@asticas da mesma, ou seja, a
estrutura fisica da APP, permitird o retorno dag®es e servicos daquele ecossistema aos
niveis padrdes. Dentre os beneficios estdo o aonuentolume e da qualidade de agua do
Corrego do Atoleiro, a restauracdo de habitats reedores ecoldgicos e a amenizagcdo do

microclima, devido maiores taxas e niveis de folaese, sombra, umidade relativa do ar.

Retirada dos Residuos Solidos Dispostos Inadequadante na Area

Outra medida mitigadora consiste na limpeza daasamas quais foram jogados
residuos de construcéo civil, eletrodomésticoscléaeis e ndo reciclaveis. A retirada destes
residuos expostos diretamente ao meio naturallimanar focos de doencas e de poluicdo
ambiental.

Na realidade, o GDF tem promovido a limpeza de&taas de tempos em tempos,
dada & situagdo insuportdvel de maus odores erassujeclamada pelos moradores a
Administracdo Regional. Esta medida ndo tem estgerapontual, mas sim de realizar uma
limpeza que proporcione a recomposicdo da APP doe@®d do Atoleiro e a manutencéo

permanente de condicfes adequadas dos lugaresqsidiié entdo afetados.

Construgéo de ATTRs

Para que a retirada e a limpeza de areas pubbicate aesiduos sdélidos néo coletados
pelo SLU venham a ser colocados ndo seja uma agéiagb e um problema socioambiental
sem solucdo faz-se necessaria a criacdo de um isr@capU uma estrutura que atenda a
producao social e a demanda ambiental de destimaitdtamento correto dos mesmos.

Assim, propfe-se a criagdo de pontos especifio@sgédeposicdo destes residuos por
parte da populacéo e a posterior coleta publica patestinacdo adequada dos mesmos. Uma
das modalidades desta estrutura se chama Area atsbbrdo e Triagem de Residuos
(ATTR).

A Figura 17 a seguir apresenta pontos para o dstaiento desta estrutura, tendo
como critério de escolha locacional a concentralgiesiduos solidos ali depositados, como

apresentado no capitulo anterior.
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Legenda

Alternativas de Locais para ATTR

Cérrego do Atoleiro
: APP do Cérrego do Atoleiro

Figura 17 - PROPOSTAS LOCACIONAIS PARA INSTALACAOEDATTRSs

Desta forma a populacdo passaria a ter locais @eguara depositar os residuos que
ndo sao coletados convencionalmente pelo SLU, casode construgdo civil e
eletrodomésticos, os quais ficariam a cargo do mpguiblico quanto ao transporte, a
destinacao e o tratamento corretos. Os residumdanesis também poderiam ser deixados nas
ATTRs, proporcionando a reciclagem de materiais gemcao de renda por conta de
negociagdes que podem ser feitas com 0S mesmos.

Além da conservacdo ambiental e da promocdo deesauseguranca publica, a
operacdo de uma ATTR pode ser uma fonte geradormgeego para a populacdo local

desempregada, incentivando também indiretamergtvadades econémicas locais.

Realizagéo de Programa de Educacdo Ambiental comGomunidade

Além de ter papel no desenvolvimento social ao pr@no aumento da interacdo e
do conhecimento dos moradores da regido quantmatites ambiental, a realizacdo de um
programa de Educacéo Ambiental contribui esseneiatenpara que a populacao local adote

os procedimentos necessarios a efetividade das dasedmitigadoras apresentadas

anteriormente.
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Sendo assim, é muito produtiva a execugdo de ateslde Educacdo Ambiental com
a comunidade, de temporalidade permanente, as godem ser organizadas tendo como
base as escolas dos bairros compreendidos pelaraasasem restricdo a atividades que

possam ser realizadas em ambientes naturais, nemodipidade mensal.

MONITORAMENTO AMBIENTAL
A proposta de Monitoramento Ambiental para a Badidrografica do Corrego do
Atoleiro é baseada em quatro parametros de observac
» Condicao da APP do Corrego do Atoleiro;
+ Limpeza das Areas Publicas;
* Funcionamento das ATTRS; e,

* Atendimento ao Programa de Educacao Ambiental.

O monitoramento da Condicdo da APP do Cdrrego ddeid estad relacionada as
medidas mitigadoras “Realocacdo dos Moradores @ituna APP" e "Recomposicao da APP
do Corrego do Atoleiro"; ja o acompanhamento dapera das Areas Publicas estéa ligada a
medida "Retirada dos Residuos Solidos Dispostegutarmente na Area"; a observagdo do
Funcionamento das ATTRs esta vinculado a meditagadibra "Construcdo de ATTRS"; e,
por fim, a verificacdo do Atendimento ao PrograneaEtlucacdo Ambiental faz parte da
avaliacdo da realizagdo do mesmo.

A seguir sado apresentados os parametros de monédota ambiental ora propostos

quanto ao conteudo, a forma e a periodicidade di wen.

Condicéo da APP do Corrego do Atoleiro

O monitoramento da Condi¢cdo da APP do Corrego dteio consiste na observacéo
direta (visual) da manutencéo das caracteristioggrips da area delimitada como APP, da
recomposicado da vegetacdo e das condicOes de Bntazearea. Recomenda-se a realizacao

do mesmo com periodicidade semanal.

Limpeza das Areas Publicas
Também realizado por meio de observacao diretapwitoramento da limpeza das

areas publicas tem os objetivos de verificar a eagdio de tal condicdo nas mesmas e
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identificar rapidamente eventuais focos de dep®site residuos soélidos. Assim, havera
condi¢des para inibir tal pratica, bem como parmriguar a origem de eventual disposicao
dos mesmos e a responsabilizacdo dos geradoresioflipidade recomendada para 0 mesmo

€ de trés vezes por semana.

Funcionamento das ATTRs

O funcionamento das ATTRs pode ser monitorado peionda averiguacdo dos
documentos de movimentacdo de residuos, os quaesmdespecificar, no minimo, a
tipologia, o volume e o local de destino dos reséduiados.

Além disto, também devem ser monitoradas as coesli¢écnicas de operacdo da
ATTREs, isto €, a situacdo do maquinario, das iasf@s e infraestrutura e das condi¢cdes de
trabalho dos funcionarios. A periodicidade reconaglad para o monitoramento do

funcionamento das ATTRs é mensal.

Atendimento ao Programa de Educacdo Ambiental

O programa de Educacdo Ambiental com a comunidade ger monitorado, de modo
geral, pela verificagdo de dados que comproveneguéncia dos moradores da regiao nas
atividades desenvolvidas.

Além disto, h4a metas e indicadores préprios queemeser estabelecidos num
programa como este, dos quais a observacao tambeenspr levada em conta para avaliar a
execucdo do mesmo. As verificacbes destes dadosnmpeer realizadas com frequéncia

mensal.
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CONCLUSAO

Por meio do entendimento da formacédo urbana daidaférea de estudo (primeiro
objetivo especifico) e da verificacdo das condigi@seio ambiente local (segundo objetivo
especifico) foi possivel identificar os principaimpactos ambientais provocados pela
expansao urbana local, o objetivo geral do predestalho.

Além disto, logrou-se sucesso em cumprir o tercebjetivo especifico do presente
trabalho, que tem como objeto a proposta de umoRlanGestdo Ambiental para a porcao
urbana da Bacia Hidrografica do Corrego do Atoleiro

Verifica-se também que as hipbéteses formuladas riamteente podem ser
consideradas verdadeiras, a saber, que a degrad@sdecursos hidricos, da vegetacao e do
solo e baixos indices de qualidade de vida da pgpallocal sdo impactos socioambientais
da expanséo urbana na Bacia Hidrografica do CordegAtoleiro. Quanto as hipéteses de
apoio, as duas primeiras também podem ser vistae afirmativas e a terceira ndo pode ser
verificada.

A primeira hipotese de apoio versa que a expans@ana ocorreu de forma
desordenada, sendo resultado de fatores econdmim@s;os e institucionais especificos de
alguns momentos historicos. Por meio da caractgizda ocupacédo do territério da regido
pode-se perceber a influéncia de cada um dos érésdps apontados na formagéo do atual
cenario, gerando assim a ocupacao desordenadasteintsvel da area.

Ja a segunda hipotese de apoio se baseava na gpedae dos governos locais
quanto a ocupacdo desordenada de territérios emimdato dos instrumentos de
planejamento existentes. Tanto na caracterizacétdrita quanto na andlise do uso e
ocupacao do solo este fato € confirmado, principate na ultima fase de urbanizacdo do
Distrito Federal, quando as medidas de planejanfenaon preteridas pelo proprio governo,
que permitiu a ocupacédo da regiao como uma medaidalista.

A ultima hipétese de apoio afirma o potencial de diss recursos naturais, neste caso
para a urbanizacao, habitacdo, sem promover adigfia ambiental com a condi¢do de que
o Estado organize o processo de ocupacéao terfitbeiaricamente, espera-se que o Estado de
fato faca isto e que ao ser ocupada deste modo Aueaaapresente indices muito baixos de
degradacéo do ambiente natural e boa qualidadaddepara os habitantes. Contudo, s&o

necessarias realidades praticas para a constatag&ohipotese.
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A eficiéncia do modelo de caracterizacdo de aspeatobientais PEIR pode ser
verificada para o presente estudo, produzindo temib&ortante base para a discussédo dos

resultados do trabalho. Apresenta-se na Tabela fesomo das principais caracteristicas
observadas em cada estagio deste modelo.

Tabela 7 - COMPOSICAO DO MODELO PEIR PARA A BACIABROGRAFICA DO CORREGO DO ATOLEIRO

PRESSAO

DINAMICA DEMOGRAFICA
OCUPAGCAO TERRITORIAL DESORDENADA

URBANIZACAO NAO PLANEJADA

ESTADO

BAIXAS CONDICOES SOCIOECONOMICAS
USO E OCUPACAO DO SOLO INSUSTENTAVEIS

DISPOSICAO DE RESIDUOS SOLIDOS E EFLUENTES NATURA(APPs e AREAS
PUBLICAS)

IMPACTO

DESCARACTERIZACAO DA APP
REDUCAO DA DISPONIBILIDADE HIDRICA DO CORREGO DO ADLEIRO
CONTAMINACAO DO SOLO E DOS RECURSOS HIDRICOS

REDUGAO DA QUALIDADE DE VIDA DA POPULAGAO

RESPOSTA

REALOCAGAO DOS MORADORES DA APP DO CORREGO DO ATOED
RECOMPOSICAO DA APP DO CORREGO DO ATOLEIRO
RETIRADA DOS RESIDUOS SOLIDOS DISPOSTOS INADEQUADAMITE
CONSTRUCAO DE ATTRs

PROGRAMA DE EDUCAGAO AMBIENTAL

Espera-se que este trabalho sirva como referérana @studos de planejamento

urbano e ambiental e de gestdo ambiental, tantdeentdrios com processo de ocupacao
urbana desordenado, como a &rea de estudo oraemips como para eventuais

consideracOes de ocupacdes e parcelamentos urbanos.

A qualidade do ambiente natural e a busca e a magdn de boas condicdes de vida

de uma populagdo sdo indissociaveis, sendo asdiran@mente necessario conciliar as
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demandas sociais, neste caso, de habitacdo, cdinetiizes técnicas e legais estabelecidas
para a conservacao e o uso sustentavel dos recatswais.
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