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RESUMO

A Declaracdo da OIT sobre Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, de 1998, elencou
quatro nucleos bésicos de direitos, divididos em oito convengdes, cujo cumprimento deve ser
perseguido por toda comunidade internacional. Com um viés promocional, referida
declaracéo instou todos os Estados a ratificarem mencionadas convengdes fundamentais e a
envidarem todos os esforcos possiveis para o cumprimento dos direitos nela expressos. Para
auxiliar e compelir os Estados a cumprirem o disposto nessa declaracdo, a OIT dispde de um
sistema de supervisdo de aplicacdo de normas, que se classifica em regular e contencioso.
Mencionado sistema ndo utiliza instrumentos de san¢do econdmica, mas apenas mecanismos
de persuasdo e coer¢do moral. Este trabalho pretende analisar qudo eficaz é o Sistema de
Supervisdo da OIT no papel de promocdo da aplicacdo, no Brasil, das convengdes
fundamentais do Trabalho. Para tanto, optou-se por analisar detidamente os relatorios
produzidos pelos organismos de supervisdo regular e contenciosa da OIT no que concerne a
aplicacdo de tais convencgdes em territdrio nacional.

PALAVRAS-CHAVES: Direito do Trabalho. Organizacdo Internacional do Trabalho.
Declaracdo de 1998 sobre Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho. Sistema de
Supervisdo de Aplicacdo de Normas. Comissdo de Peritos. Comissdo Tripartida. Comité de
Liberdade Sindical.
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1. INTRODUCAO

Por vérias décadas, a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) tem
desempenhado um papel protagonista na formulacdo de enunciados normativos que visam
garantir direitos minimos aos trabalhadores, de modo a assegurar-lhes o Trabalho Decente.

Dentre essas normas, a OIT elencou oito convencdes, a que cunhou de fundamentais,
para compor a chamada Declaracdo da OIT sobre Principios e Direitos Fundamentais no
Trabalho. Fazendo isso, referida Organizacdo instou os Estados-Membros a cumprir 0s
dispositivos das convencgoes, independentemente de terem ou néo ratificado.

As normas contidas na declaragdo sdo consideradas direitos humanos basicos dos
trabalhadores, e integram o chamado ‘“jus cogen” do Direito Internacional, o que significa
dizer que sua observancia independe de qualquer ato de aceitacéo por parte do Estado. *

N&o obstante esse carater superior das convencdes fundamentais em relacdo as
demais normas internacionais, fato é que sua aplicagdo, assim como qualquer outra convencao
internacional, depende, para sua efetivacdo pratica, do desempenho de esforgcos internos por
parte dos Estados. Em razdo disso, uma das maiores preocupacfes da OIT é monitorar a
forma como tem se dado a implementacdo dessas regras fundamentais no ambito doméstico
de cada um dos Estados-Membros que a compdem.

Esse monitoramento preocupa-se ndo somente com o processo formal de ratificagdo
das convencdes internacionais do trabalho, mas, principalmente, com a adocdo de medidas
que resultem na aplicacdo substancial dessas normas. Para a OIT, mais importante que a
conformacao das legislacfes nacionais com o escopo da Declaragdo é saber em que medida 0s
direitos humanos nela definidos estdo sendo realmente assegurados aos trabalhadores.

O Sistema de Supervisdo de aplicacdo de normas da OIT consiste no conjunto de
mecanismos adotados por esta organizacdo para monitorar a efetivacao desses direitos e para
persuadir os Estados a aplicar, efetivamente, os dispositivos das Convengbes. Com 0
surgimento da Declaracdo de 1998, esses mecanismos receberam novos refor¢os, com vistas a
melhor promover os principios e direitos fundamentais no trabalho, visto que estes passaram a
ser objeto de especial atencdo por parte da OIT e de seus Estados-Membros.

Percebe-se, portanto, que o Direito Internacional do Trabalho, aléem de se preocupar
com o processo de elaboracdo de normas internacionais e com a consagracdo de direitos

naturais do homem, deve também estudar os mecanismos empregados na implementacdo

! CARDOSO, Luciane. Direitos Humanos dos Trabalhadores. In: LAGE, Emerson José Alves; LOPES, Ménica
Sette. O Direito do Trabalho e o Direito Internacional, questdes relevantes: homenagem ao professor Osiris
Rocha. S8o Paulo: Ltr, 2005. p. 66-74. p. 69.
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dessas normas. A aplicacdo das convengdes fundamentais, alids, por ser um dos requisitos
elencados pela OIT para se alcancar o Trabalho Descente no mundo, tem relevancia especial.

O presente trabalho pretende analisar a efetividade do Sistema de Supervisdo da OIT
no papel de promover o cumprimento da Declaracdo de Principios e Direitos Fundamentais no
Trabalho, com enfoque especial no contexto brasileiro. Buscar-se-a ndo apenas verificar 0s
mecanismos que tornam esse sistema eficiente, mas também identificar eventuais falhas e
possibilidades de melhorias. Ao final, pretende-se sugerir algumas solucdes e medidas que
visam a tornar o sistema ainda mais eficiente.

Em razdo disso, tem-se que o presente estudo contribuird para os debates sobre a
efetividade dos direitos e principios fundamentais no trabalho, sobretudo no territorio
nacional. Justifica-se, portanto, a presente pesquisa.

A metodologia empregada sera a revisdo da literatura disponivel sobre o assunto.
Essa revisdo, no entanto, ndo utilizard apenas contetdo doutrinario, mas também uma
detalhada anélise dos relatorios produzidos pelo Sistema de Supervisdo sobre a aplicacdo das
Convencgbes Fundamentais no Brasil. Isso proporcionara uma visao geral sobre os resultados
praticos observados no territério nacional, adicionando elementos pragmaticos a esta
pesquisa. Tal se faz necessario na medida em que ndo haveria sentido realizar um estudo
absolutamente tedrico sobre um assunto que, inevitavelmente, esta ligado a vivéncia prética.

Por fim, cumpre salientar que, além de caracterizar o Sistema de Supervisdo da OIT
e a Declaracdo de Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, faz-se necessario,
preliminarmente, abordar a Organizacdo Internacional do Trabalho, seu surgimento e
composicdo. Tal analise € relevante para a contextualizacdo da pesquisa, visto que tanto o
Sistema de Supervisdo quanto a Declaragdo de 1998 sdo instrumentos concebidos no seio do
mencionado organismo.

Também sera dedicado espaco para estudo dos instrumentos normativos da OIT. Isso
porque a Declaracdo de 1998 nédo deixa de ser a reunido de algumas convengoes
internacionais do trabalho. A compreensdo do que seja tal declaragdo, portanto, passa

necessariamente, pela compreensao do sistema normativo da OIT como um todo.
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2. DA ORGANIZAC}AO INTERNACIONAL DO TRABALHO
2.1. Antecedentes historicos ao surgimento da Organizacgédo Internacional do Trabalho

A criacdo da OIT é precedida por uma época de intensas discussdes doutrinarias e
politicas acerca da necessidade de criacdo de normas que regulamentassem, em ambito
internacional, condi¢cdes minimas de trabalho.

Referidos debates que dao inicio ao processo de formagdo do Direito Internacional
do Trabalho, iniciaram-se nas primeiras décadas do século XIX, com os esfor¢os de Robert
Owen, industrial liberal inglés, que, em 1818, propds aos Estados membros da Santa-Alianca
a adocdo de melhores condicGes de trabalho, semelhantes as que ele adotava em sua fabrica
de tecidos.?

ERICSON CRIVELLI adverte® que os esforcos empregados por Owen ndo podem
ser considerados propriamente como propostas de uma legislacdo internacional trabalhista,
visto que situados num campo primordialmente doutrinario, sem carater de imposicéo.
ARNALDO SUSSEKIND, por sua vez, menciona que a proposta de Owen estava voltada
para uma 6tica de cooperacdo internacional.*

Este Gltimo autor salienta, no entanto, que as ideias de Owen, além de poderem ser
consideradas como embrionarias de uma legislacdo internacional de protecdo ao trabalhador,
foram fonte de inspiracdo para o ressurgimento das trade unions, contribuindo, pois, para o
fortalecimento do movimento sindical e da luta por direitos trabalhistas na Europa.’

Esse fato é de grande relevo, haja vista a importancia que as entidades de classe
tiveram no processo de reivindicacdo tanto por normas internacionais que regulassem
condi¢cdes minimas de trabalho quanto pela criacdo de um organismo internacional capaz de
fomentar a criacdo e efetivacdo dessas normas, como se vera mais adiante.

A partir de Owen, manifestacbes pela criagdo de uma legislacdo internacional
trabalhista passaram a ganhar forca, tendo sua maior expressdo em Daniel Legrand. Este
industrial teve o mérito de apresentar aos representantes politicos de diversos Estados aquela
que poderia ser considerada a primeira proposta de lei internacional a dispor sobre protecédo
do trabalhador, conforme ensina NICOLAS VALTICOS:

? SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Internacional do Trabalho. 3. ed. S&o Paulo: LTr, 2000, p. 83.
¥ CRIVELLLI, Ericson. Direito Internacional do Trabalho Contemporaneo. S&o Paulo: LTr, 2010, p. 40.

* SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Internacional do Trabalho. op. cit., p. 83.
> Ibidem, p. 84-85
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Sin duda fue el industrial alsaciano Daniel Le Grand quien, preocupado por
favorecer tanto moral como fisicamente la condicion de los trabajadores, la
desarroll6 méas sistematicamente y con mayor perseverancia. Le Grand, en la tarea
de precisar su pensamiento a lo largo de los afios, no ahorr6 esfuerzos, preconizando
entre 1840 y 1855, en los Ilamamientos y las memorias dirigidas a los gobernantes
franceses y a los principales paises europeos, la adopcidn de una ‘ley internacional’

del trabajo.

VALTICOS ainda menciona que para justificar a adogdo de uma legislacdo
internacional trabalhista, Le Grand afirmava que apenas a partir desse instrumento de
protecdo é que poder-se-ia garantir aos trabalhadores melhores condi¢des de trabalho sem
causar desvantagens concorrenciais aos industriais.” A protecdo da concorréncia, diga-se de
passagem, foi um dos principais impulsionadores das discussdes pela implementacdo de
normas internacionais de protecdo ao trabalhador, haja vista a necessidade sentida por varios
Estados de evitar os prejuizos causados pela adogdo, em ambito interno, de normas mais
favoraveis aos trabalhadores, em detrimento de outros paises em que a regulacdo era
inexistente.?

Fato é que as proposicOes feitas por Le Grand traziam, em seu cerne, normas de
limitacdo da jornada de trabalho e, mais importante, dispositivos de proibicdo ao trabalho
infantil. Diga-se, ademais, que estas preocupacdes presentes nos projetos apresentados por
aquele industrial ja estavam firmadas em diversas legislacGes internacionais, de que sdo
exemplos os Estados da Franca e Inglaterra.’

Outros autores trataram também, e com bastante propriedade, a importancia de uma
legislacdo internacional de protecdo, de que sdo exemplos Edouard Ducpétiaux, Adolpho
Wagner, Louis René Villermé Llegd, J. A. Blanqui, entre tantos, sobre os quais ndo compete
tratar neste trabalho.

O importante a ser salientado é que esses posicionamentos doutrinrios pela
internacionalizacdo da protecdo trabalhista ganharam cada vez mais repercussdo, sendo que

logo surgiram os primeiros congressos a tratar do assunto.

® VALTICOS, Nicolas. Derecho Internacional del Trabajo. Tradugio de Maria José Trivino. Madrid: Editorial
Tecnos, 1977. p. 31-32.

7 Ibidem, p. 32-33.

® Nesse sentido, AMERICO PLA RODRIGUEZ, ao tratar das vantagens trazidas pelo processo de
internacionalizagdo menciona: “El peligro de la competencia desleal entre los Estados. Dentro de un régimen de
rivalidad econdmica internacional se teme que un pais que mejore el standard de vida de sus trabajadores, se
encuentre en condiciones de inferioridad econémica gente a los otros Estados que no han introducido esas
mejoras y para quienes el costo de la mano de obra es méas bajo. Se crearia asi una situacién de injusta
desigualdad, en beneficio, justamente, de quienes mantienen a sus trabajadores en un nivel de vida inferior”
(Los Convenios Internacionales del Trabajo. Montevidéu: Universidade da Republica, p. 18.

9 VALTICOS, a esse respeito, lembra-nos que o trabalho desenvolvido por Le Grand partia de uma compilacéo
de normas protetivas ja existentes em varios paises.
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O primeiro deles foi, conforme assinala VALTICOS, o Congresso Internacional de
Beneficéncia, ocorrido nos anos de 1856, em Bruxelas, e em 1857, em Frankfurt. Nos
debates, ficou assentada a utilidade de uma legislacdo internacional do trabalho,
considerando-se, principalmente, a incidéncia dessas normas sobre a concorréncia
internacional. Nesse congresso foi aprovada uma mocao de apoio pela adoc¢éo de convénios a
regular, internacionalmente, o trabalho industrial, devendo, em tais medidas, constar a
proibicdo do trabalho infantil, a protecdo do trabalho da mulher e a limitacdo da duracdo do
trabalho. *°

Saliente-se que a preocupacdo com a concorréncia foi central nesses debates, pois
visava evitar que a ampliacdo de garantias aos trabalhadores trouxesse resultados desastrosos
tanto para os industriais quanto para os empregados.™

Se por um lado referido congresso representou grande avango no processo de
internacionalizacéo da protecdo trabalhista, é certo que a classe obreira ainda ndo era adepta a
tal propdsito, fato este que ficou claro nas conferéncias da Primeira Internacional, nome pela
qual se designava a “Assembleia Internacional dos Trabalhadores™.*?

VALTICOS ressalta que no congresso de 1867 da Primeira Internacional, ocorrido
em Lausanne, chegou-se a rejeitar uma proposta pela criagdo de um acordo internacional para
reducdo da duragdo do trabalho. Mencionado autor diz que uma mobilizagdo dos
trabalhadores, quanto a esse assunto, somente viria posteriormente, com 0 progresso do
reformismo nos movimentos obreiros e politicos.*?

ARNALDO SUSSEKIND aponta que as primeiras iniciativas oficiais para aprovacao
de uma legislacdo internacional de protecdo ao trabalhador se deram pela atuagdo diplomatica
da Suica, que, em 1855, convocou uma reunido entre 0s principais paises europeus para tratar
desse assunto.™ A mesma acdo se repetiria em 30 de abril de 1881, sem obter, em ambos 0s
casos, a adesdo esperada.™

Apesar de frustradas, essas iniciativas do Governo Suigo provocaram reflexdes nos
Estados a que destinados, sobretudo no parlamento francés, em que a proposta de

0 V/ALTICOS, Nicolas. Derecho Internacional del Trabajo. op. cit., p. 34-35
1 Ibidem, p. 35

12 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Internacional do Trabalho. op. cit., p. 87.
13 VVALTICOS, Derecho Internacional del Trabajo.Nicolas. op. cit. p. 36

14 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Internacional do Trabalho. op. cit. p. 86.
1> Ibidem, p. 88.
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regulamentacdo internacional recebeu a maior quantidade de adeptos, conforme ressalta
NICOLAS VALTICOS.*

Na Alemanha, por outro lado, houve debates mais intensos, marcados pela existéncia
de posicdes favoraveis e contrarias, tanto no meio cientifico quanto no ambito politico. O
parlamento alemdo chegou a discutir a aprovacdo de uma mocao favoravel a criacdo de uma
regulamentacéo internacional. A proposta, no entanto, teve resposta negativa de Bismark, que
elencou dois motivos para tanto: dificuldade em convencer os Estados vizinhos a aderir a
eventual convencao internacional; e o fato de que, em outros Estados, o cumprimento dessas
normas nio seria t&o rigorosamente supervisionado como ocorreria na Alemanha.*’

ARNALDO SUSSEKIND revela, no entanto, que, curiosamente, partiu da propria
Alemanha a iniciativa que resultou na primeira conferéncia internacional do Trabalho,
ocorrida em Berlim, no ano de 1990, e que contou com a adesdo de varios paises europeus. O
interesse do imperador alemdo era, além de garantir a concorréncia dos produtos
industrializados alemaes, caso houvesse realmente a criagdo de uma norma trabalhista de
ambito internacional, obter o prestigio do Partido Socialista.*®

Os resultados obtidos na conferéncia, apesar de nao terem sido tdo satisfatorios, por
falta de preparagdo técnica e diplomética, foram, ainda assim, bastante relevantes, visto que
consistiram no primeiro passo para a celebracio posterior de reunides mais eficazes. E o que
diz AMERICO PLA RODRIGUEZ na seguinte passagem:

La Conferencia, a la que asistieron delegados de 14 paises sélo se limit6é a formular
votos o0 recomendaciones — de caracter abstracto y de muy discutible eficacia — sobre
el trabajo en las minas; en dia domingo; de los nifios; de los jovenes; de las mujeres
y sobre la ejecucién de las disposiciones adoptadas por la Conferencia. Influyd en
este pobre resultado, la ausencia de preparacién de la reunién y sobre todo la falta de
poderes de los delegados de cada pais que no estaban autorizados para contraer
COMpromisos.

Aun cuando en ese aspecto, la Conferencia fracasd, no puede caber duda de que
constituy6 el primer paso para la celebracién posterior de reuniones mas eficaces y
de que contribuy6, por su misma notoriedad, a formar conciencia sobre los temas
abordados en las recomendaciones. *

1 \/ALTICOS, Nicolas. Derecho Internacional del Trabajo. op. cit., p. 37.
7 Ibidem, p. 39.
18 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Internacional do Trabalho. op. cit., p. 89.

9 LA RODRIGUEZ, Américo. Convenios Internacionales del Trabajo. op. cit. p. 30. Em traducéo livre: A
Conferéncia, a que assistiram delegados de 14 paises, somente se limitou a formular votos ou recomendagdes —
de caréter abstrato e de eficacia muito discutivel — sobre o trabalho nas minas; em dia de domingo; das criancas;
dos jovens; das mulheres e sobre a execucdo das disposicOes adotadas pela Conferéncia. Influiu nesse pobre
resultado, a auséncia de preparagdo da reunido e, principalmente, a falta de poderes dos delegados de cada pais,
gue ndo estavam autorizados a contrair compromissos.

Apesar de a Conferéncia ter fracassado nesse aspecto, ndo ha ddvidas de que consistiu no primeiro passo para a
celebracdo posterior de reunibes mais eficazes e de que contribuiu, por sua propria notoriedade, a formar
consciéncia sobre os temas abordados nas recomendagdes.
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ARNALDO SUSSEKIND ressalta os topicos que foram debatidos, no protocolo, dos
quais destaca-se a preocupacao com o trabalho infantil:

Os éxitos obtidos foram a assinatura do Protocolo fixando em 14 anos a idade
minima de admissdo nos trabalhos das minas (salvo nos paises meridionais, onde a
idade minima seria de 12 anos) e de varias recomendag6es concernentes a proibicao
do trabalho das mulheres e nas minas, a redugdo da jornada de trabalho nas minas, a
arbitragem nos conflitos de trabalho, a proibicgéo do trabalho dos menores de 12 anos
nos estabelecimentos industriais (salvo nos paises meridionais, onde a idade minima
seria de 10 anos), a proibigdo do trabalho noturno das mulheres e, finalmente, a
concessdo de um periodo de descanso por motivo de parto.?

A Conferéncia de Berlim, no entanto, ndo gerou resultados praticos, devido a falta de
adogdo, pelos Estados, das medidas legislativas necessarias ao cumprimento das
determinacdes fixadas no Protocolo.” Esse fato ja demonstra, alias, a importancia que tem um
sistema de supervisdo de aplicacdo de normas internacionais, a fim de que se evite o
esvaziamento das regras nelas dispostas.

Apesar disso, ha que se reconhecer que houve alguns frutos. NICOLAS VALTICOS
ressalta que foram discutidas, na Conferéncia de Berlim, duas propostas de execucdo das
medidas adotadas no Protocolo. A primeira delas, mais avancada, apresentada pelo Governo
Suico, previa a celebracdo de acordos obrigatdrios entre os Estados, cujo cumprimento seria
assegurado por uma legislacdo internacional. Mencionada proposta também tratava da criacao
de um 6rgdo especial que se encarregaria de velar pela execucdo das medidas adotadas, bem
como “de reunir y publicar las informaciones necesarias y preparar las conferencias
periodicas de gobiernos que tuviesen por objeto el desarrollo de las disposiciones adoptadas
e de resolver las dificultades y los litigios”.?

Vé-se, claramente, a preocupacdo do projeto suico em garantir a efetividade das
medidas adotadas na conferéncia, inclusive com a previsdo de um o6rgdo especial com
atribuicoes semelhantes as que possui a OIT. A outra proposta, feita pela Alemanha, também
expressava essa necessidade de controle de execucdo, porém, com medidas muito mais
timidas, a serem desempenhadas por funcionédrios de cada pais, em ambito interno,
consistentes na elaboracdo de estatisticas e relatorios que seriam encaminhados aos demais
paises participantes. Esta Gltima foi a proposta que prevaleceu.?

Em 1897, realizou-se, em Bruxelas, o Congresso Internacional de Legislacdo do

Trabalho. PLA RODRIGUEZ relata que néo foi adotada nenhuma resolugdo, mas houve um

% SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Internacional do Trabalho. op. cit. p. 90
21
Idem.
22 \VALTICOS, Nicolas. Derecho Internacional del Trabajo. op. cit., p. 43-44.
% |bidem, p. 44.
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acordo extraoficial pela criagdo de uma oficina internacional especializada em problemas
trabalhistas. Trés anos depois, foi realizada nova edicdo do mencionado congresso,
oportunidade na qual foram aprovados os estatutos da Associacdo Internacional para a
Protecdo Legal dos Trabalhadores, que, apesar de se tratar de uma entidade de carater
privado, e referenciada por NICOLAS VALTICOS como um antecessor do que viria a ser a
Organizagdo Internacional do Trabalho.?

Mencionada associacdo encarregava-se da realizacdo de congressos, oficinas e
investigacdes cientificas sobre matérias concernentes a regulacdo do trabalho.? Seus estudos
serviam de embasamento para a possivel elaboracdo posterior de tratados internacionais. O
papel desempenhado pela Associagdo Internacional para a Prote¢do Legal dos Trabalhadores
foi fundamental para o sucesso dos trabalhos ocorridos nas Conferéncias de Berna, em 1905,
1906 e 1913, por ela organizadas. %’

Na primeira Conferéncia de Berna, em 1905, logrou-se elaborar duas convengdes
internacionais, que foram aprovadas na conferéncia do ano seguinte. Referidas convencdes
tratavam da proibicdo do trabalho noturno para mulheres e da proibi¢do do uso de fésforo
branco na fabricago de fésforos.?

J& na Conferéncia de 1913, foram formulados os textos de duas novas convengdes, a
dispor sore jornada méaxima de trabalho para as mulheres e proibicdo de trabalho noturno a
adolescentes. A aprovacdo, prevista para 0 ano seguinte, porém, ndo ocorreu, devido a
deflagracdo da Primeira Guerra Mundial.*®

Mais relevante que o conteldo dessas convencdes € o fato de constituirem a primeira
legislacdo internacional do trabalho, ja dispondo de um sistema de controle de execucdo das
normas que as compdem, sistema este que seria, futuramente, aprimorado pela Organizacéao
Internacional do Trabalho, conforme destaca ARNALDO SUSSEKIND.*

Referido sistema consistia na obrigacdo, por parte de cada Estado, de comunicar com
periodicidade aos demais as medidas legislativas e regulamentares tomadas em ambito
interno, encaminhando, também, relatdrio acerca da aplicacdo das normas convencionadas.

VALTICOS menciona que “Estos modestos elementos sobre intercambio de informes

% pLA RODRIGUEZ, Américo. Convenios Internacionales del Trabajo. op. cit., p. 30
Z VALTICOS, Nicolas. op. cit., p. 47.

2 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Internacional do Trabalho. op. cit., p. 95.

%" Ibidem, p. 93.

%8 Ibidem, p. 95.

2 1dem.

%0 op. cit.ldem.
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constituyeron el primer bosquejo del sistema que se desarrollé posteriormente para asegurar

el control regular de la aplicacion de los convenios internacionales del trabajo”.%*

2.2. Da Primeira Guerra Mundial a celebracdo do Tratado de Versailles

A deflagracdo da Primeira Guerra Mundial paralisou os recém-iniciados esforgcos
oficiais para criagdo de um sistema de normas internacionais trabalhistas pelos quatro anos
seguintes. Por outro lado, comecgaram a ganhar forca as manifestacfes de associagOes obreiras
em prol dessa causa, de que é exemplo a American Federation of Labour (AFL), organizagédo
sindical norte-americana que, ja no primeiro ano da guerra, via a necessidade de que o futuro
tratado de celebracdo de paz contivesse normas que possibilitassem esse processo de
internacionalizacdo da protecdo ao trabalhador.*

O fato mais relevante a se destacar desse periodo, segundo explica ARNALDO
SUSSEKIND,* ¢ a tomada de consciéncia por parte das associacdes sindicais acerca do tema.
Entre os anos de 1914 a 1919 foram realizadas véarias conferéncias internacionais sindicais
com propostas de participacdo da classe operaria nas futuras negociacGes de paz e de inclusao
de normas que pudessem garantir, em ambito global, condicbes minimas para 0s
trabalhadores.*

Cite-se, como é&pice dessa mobilizacdo, a Conferéncia Sindical Internacional,
ocorrida apés o fim da guerra. O resultado da referida conferéncia foi a aprovagdo de uma
“Carta do Trabalho”, que antecipava alguns dos principios de protecdo ao trabalhador que
seriam incluidos no Tratado de Paz. Entre seus dispositivos destacam-se 0s que tratavam
sobre a proibicdo de discriminacdo entre homens e mulheres e entre nacionais e estrangeiros,
a proibicdo de trabalho noturno para menores e a defesa da liberdade sindical. Além disso,
SUSSEKIND destaca que em referida conferéncia foi aprovada a reivindicacdo pela
instituicdo de um “Office International du Travail”, a integrar a Sociedade das Nagdes
(SDN).*

3L VALTICOS, Nicolas. Derecho Internacional del Trabajo. op. cit., p. 48. Em traducéo livre: estes modestos
elementos sobre troca de informacgBes constituiram o primeiro esboco de um sistema que se desenvolveu
posteriormente para assegurar o controle regula da aplicacéo das convencdes internacionais do trabalho.

%2 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Internacional do Trabalho. op. cit., p. 95.
% Ibidem, p. 97.

% Nesse sentido, ver a relacdo de acontecimentos apresentada em: PLA RODRIGUEZ, Américo. Convenios
Internacionales del Trabajo. op. cit., p. 31-42.

% SUSSEKIND, Arnaldo. op. cit., p. 98.
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Essa atuacdo da classe obreira foi de grande influéncia na elaboracdo do Tratado de
Paz,® tendo sido, portanto, essencial para a elaboracdo de uma legislacdo internacional
trabalhista e, sobretudo, para a criacdo da Organizacéo Internacional do Trabalho.

A participacao dos trabalhadores, ademais, ndo se deu somente de forma indireta, por
meio de pressdo social apenas, mas também diretamente. Com efeito NICOLAS VALTICOS
ressalta que Samuel Gompers, presidente da AFL, entidade sindical norte-americana acima
mencionada, chegou a exercer a presidéncia da Comissdo de Legislacdo Internacional do
Trabalho, 6rgdo designado pela Conferéncia Preliminar de Paz para desenvolver estudos
sobre a elaboragédo de normas internacionais trabalhistas. CRIVELLI, por sua vez, menciona
que esta foi a primeira vez que uma conferéncia internacional incluiu, oficialmente, como um
de seus membros, um representante da classe obreira, sendo essa “uma marca distintiva no

. . . . c A , . 9 37
Direito Internacional e que ira caracterizar a existéncia da OIT até nossos dias”.

2.3. Criacdo da OIT: Constituicdo de 1919

A OIT foi criada como o6rgdo que compunha a Liga das NacOes, estando
expressamente prevista na Parte XIII do Tratado de Paz, celebrado no Palacio de Versailles,
em 6 de maio de 1919.

Mencionada Parte XIIl, que estabeleceu a primeira redacdo da Constituicdo da
Organizacdo Internacional do Trabalho, divide-se em duas sessGes. Na primeira sessdo ha o
predmbulo, que traz os motivos que justificaram a criacdo da OIT e a internacionalizacao das
normas de protecéo ao trabalhador.®

Ainda na 1* Sessdo, h& quatro capitulos, que tratam, respectivamente, da
organizacdo, procedimentos, disposicGes gerais e disposicdes provisorias.

Por fim, a 22 Secdo sistematiza alguns principios gerais do Direito Internacional do
Trabalho.*® Cabe, neste ponto, mencionar, que, conforme leciona NICOLAS VALTICOS, a
inclusdo de tais enunciados na Parte XIII do Tratado de Paz decorreu, em grande parte, do
esforco exercido pelos trabalhadores em ver estabelecido, naquele documento, normas que

dispusessem ndo apenas sobre a criagdo de um organismo internacional especializado em

% VALTICOS, Nicolas. Derecho Internacional del Trabajo. op. cit., p. 58.
%" CRIVELLLI, Ericson. Direito Internacional do Trabalho Contemporaneo. op. cit., p. 53.

%% INTERNATIONAL LABOUR OFFICE. The Labour Provisions of the Peace Treaties. Geneva: 1LO, 1920.
Disponivel em: http://labordoc.ilo.org/record/345191?In=en. Acesso em: 28 jan. 2013.

% I1dem.
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regular condicOes relativas ao trabalho, ou sobre um sistema formal de convencoes
trabalhistas, mas também normas que implementassem, num &mbito global, melhorias
imediatas das condicdes laborais. *°

Referido autor ressalta, alias, que tais principios foram quase que integralmente
baseados no programa aprovado pela Conferéncia Sindical Internacional de Berna, de 1919.
Do relato apresentado por VALTICQOS, é possivel concluir que a atuacdo dos representantes
da classe obreira que compunham a Comissdo de Legislacdo Internacional do Trabalho foi
fator que concorreu diretamente para a inclusdo destas normas na Parte XIII do Tratado de
Paz..!

Os fatos ora discriminados demonstram a importancia que 0os movimentos sindicais
tiveram ndo s6 no processo de criacdo da Organizacdo Internacional do Trabalho, como
também na propria afirmacdo de direitos da classe trabalhadora em ambito global. Arrisco
afirmar, ademais, que essa atuacdo sindical teve o mérito de deslocar o foco da protecéo
internacional do trabalho para uma ética mais voltada para a garantia de direitos minimos dos
trabalhadores, no lugar da preocupacdo com a protecdo da concorréncia. Digo, ainda, que esse
empenho dos trabalhadores em aprovar principios basicos de protecdo pode ser considerado
um fator embrionério do que futuramente se consolidaria como um dos mais importantes
instrumentos de promogao de direitos humanos dos trabalhadores: a Declaragéo de 1998 sobre
Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho.

Defendo isso porque, conforme sera visto posteriormente, referida declaracdo retira
toda a sua forca e eficacia dos principios fundamentais insculpidos na Constituicdo da OIT e,
como mencionado alguns pardgrafos acima, tais principios somente se tornaram normas
constitucionais em razdo da pressdo exercida pela classe operéria, que ansiava por uma
protecdo legislativa internacional imediata de seus direitos.

Outro destaque da Constituicdo da OIT de 1919 é a estrutura tripartite de sua
representacdo, consistente na participacdo de dois membros do governo, um representante da
classe trabalhadora e um representante patronal na composicdo da Assembleia Geral da OIT.
Referido modelo, expresso no art. 389 do Tratado de Paz se repete até os dias atuais, tendo
sido reafirmado na Convengéo n.° 14 e na Recomendacéo n.° 113 da OIT.

Também deve-se ressaltar, na Constituicdo de 1919, a existéncia de um sistema
proprio de controle de execucdo das convencdes internacionais da OIT. Mencionado sistema,

ao lado da composicéo tripartite, constitui a base do Direito Internacional do Trabalho.

“VVALTICOS, Nicolas. Derecho Internacional del Trabajo. op. cit., p. 77.
* |bidem, p. 77-78.
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O maior foco de discussdes no processo de criagdo da OIT, no entanto, foram nem o
tripartismo nem os mecanismos de controle das convencdes, que, segundo CRIVELLI,*
atingiram certo consenso nas negociacGes, mas sim a definicdo dos efeitos juridicos das
convencoes e sua exigibilidade, tema bastante controverso entre os Estados participantes das
deliberacdes. A solucdo aprovada pela Comissdo de Legislacdo Internacional do Trabalho

43 entre propostas mais timidas e ousadas.

consistia numa “formula de transaccion

Basicamente, 0 modelo adotado previa a coexisténcia de dois tipos de instrumentos
normativos: as convencGes e as recomendacbes. VALTICOS expde que ambos 0S
instrumentos deveriam ser submetidos & analise das autoridades nacionais competentes no
prazo de um ano. O que difere entre um e outro é que no caso das convencdes, apds obtido o
consentimento pela autoridade competente, o Estado deveria comunicar a ratificacdo do
convénio e efetivamente cumprir o disposto na convencdo, tomando as medidas necessarias
para tanto. As recomendacg0es, por outro lado, impunham apenas a obrigagdo de comunicar
eventuais medidas que tenham sido adotadas sobre a matéria nela tratada, ndo havendo, no
entanto, obrigatoriedade de cumprir seus dispositivos. Esse assunto, no entanto, serd abordado

de forma mais detalhada posteriormente. **

2.4. 22 Guerra Mundial: Crise da Sociedade das Nacdes e a Declaragdo de Filadélfia, de
1944

Tao logo celebrado o Tratado de Paz, realizou-se, em outubro de 1919, na cidade de
Washington, a primeira Conferéncia Internacional do Trabalho, contando com a adesdo de 48
Estados.”> Dessa época até a deflagracdo da 22 Guerra Mundial a OIT viveu um periodo de
grande produtividade, tendo como resultado a celebracdo de 67 convengdes e 65
recomendacdes.*®

O periodo entreguerras é marcado ndo s6 pelo inicio das atividades da OIT como
também por um processo de conquista de autonomia desse organismo em relacdo a Sociedade
das Nacdes (SDN), a que era vinculada.*’ Isso se evidencia pelo fato de se ter possibilitado
que alguns paises ndo participantes da SDN pudessem integrar a Organizac¢ao do Trabalho. O

*2 CRIVELLLI, Ericson. Direito Internacional do Trabalho Contemporaneo. op. cit., p. 55.

* VALTICOS, Nicolas. Derecho Internacional del Trabajo. op. cit., p. 73.

*VALTICOS, Nicolas. op. cit., p. 72.

** CRIVELLLI, Ericson. Direito Internacional do Trabalho Contemporaneo. op. cit., p. 58.

* SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Internacional do Trabalho. op. cit., p. 106 (nota de rodapé)
*" CRIVELLLI, Ericson. Direito Internacional do Trabalho Contemporaneo. op. cit., p. 59-60.



21

Brasil, por exemplo, que desfiliou-se da Sociedade das Nagdes em 1926, com 0 ingresso da
Alemanha, permaneceu como integrante da OIT.*
A 22 Guerra Mundial e a consequente dissolucao da Sociedade das NacOes trouxeram
consigo uma crise que ameacava a sobrevivéncia da Organizagdo Internacional do Trabalho.
ARNALDO SUSSEKIND afirma que:

Percebendo, com oportunidades e sabedoria, a conveniéncia de rever os principios
cardeais que deveriam nortear sua acdo no apds-guerra, a fim de ensejar sua prépria
sobrevivéncia, a Organizagdo Internacional do Trabalho convocou, ainda em 1944,
sua 262 sessdo da Conferéncia, que se efetuou na cidade norte-americana de
Filadélfia.*®

O resultado dessa Conferéncia foi a aprovacdo da chamada Declaracdo de Filadélfia,
a qual foi incorporada ao Texto Constitucional da OIT por meio da 272 Conferéncia

Internacional.

Mencionada declaracdo, além de reafirmar os principais objetivos da OIT,
ampliou consideravelmente o seu @mbito de atuacdo ao atribuir-lhe competéncia para atuar
ndo so na regulacdo de condi¢bes minimas de trabalho, mas também para discutir temas de
ordem economica e financeira que pudessem influir de algum modo na situagdo dos

trabalhadores.>!

2.5. Criacdo da ONU: Sobrevivéncia da OIT como escritorio especializado e reafirmacao
de sua universalidade

A sobrevivéncia da OIT, ap6s vivenciar intensa reducdo de suas atividades, em razao
da 22 Guerra Mundial, ocorreu gracas a sua vinculacdo a Organizacdo das Nacgdes Unidas
como escritorio especializado. No acordo firmado entre os dois organismos estabeleceu-se,
entre outras coisas, a regra de gue qualquer membro da ONU poderia ser membro da OIT se
dessa forma o desejasse, bastando, para tanto, a simples comunicacdo do interesse em
ingressar na Organizagdo ao Diretor-Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho. Tal
entendimento foi positivado na Constitui¢do da OIT, em seu Artigo 1, item 3.

Ao mesmo tempo, permitiu-se que membros ndo integrantes da ONU ingressassem
na OIT, desde que haja, cumulativamente, manifestacdo expressa do Estado em aceitar as
obrigacOes previstas na Constituicdo desta Organizacdo e aprovacdo por voto de 2/3 dos
membros da Conferéncia-Geral. Essa caracteristica, prevista no artigo 1, item 4 da

*8 |bidem, p. 62.

* SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Internacional do Trabalho. op. cit., p. 110.

%0 CRIVELLLI, Ericson. Direito Internacional do Trabalho Contemporaneo. op. cit., p. 64
*1 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Internacional do Trabalho. op. cit.,p. 126.
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Constituicdo da OIT, além de perpetuar a autonomia ja conquistada pelo Organizacdo
Internacional do Trabalho ainda na época da Sociedade das NagGes, consagra a universalidade
como principio norteador da Organizacdo Internacional do Trabalho desde a sua criagéo,
conforme ressalta WILFRED JENKS.

Um dos maiores destaques desse periodo foi a Conferéncia Internacional do Trabalho
de 1948, ocorrida em S&o Francisco, por meio da qual a OIT passou a adotar normas relativas
aos direitos humanos fundamentais dos trabalhadores, bem como “a formular programas
globais de politica social para serem aplicadas gradativamente e a aprovar diversas
convengdes de principios gerais complementadas por recomendagdes detalhadas”, conforme
destaca ARNALDO SUSSEKIND.>® Isso decorreu do novo espirito da OIT, inaugurado com
a Declaracdo de Filadélfia, que, agora, compGe sua Constituicao.

Deste periodo até os dias atuais, houve crescente producdo e atuacdo por parte da
OIT, bem como um fortalecimento no sistema de controle de normas por meio da criacdo de
Novos mecanismos.

Em 1995, foi aprovada, na 86% Conferéncia, a Declaracéo da OIT sobre os Principios
e Direitos Fundamentais no Trabalho, que reuniu as sete convengdes de maior importancia, as
quais dispbe sobre abolicdo do trabalho infantil, liberdade sindical, abolicdo do trabalho
forcado e eliminacéo da discriminacéo nas relagdes de trabalho. A este conjunto acresceu-se,
por fim, a Convencédo sobre as piores formas de trabalho infantil, consolidando, assim, a
aclamada Declaragéo de 1998.>*

Esta declaracdo consiste em objeto central do presente estudo, e serd melhor

abordada posteriormente.

2.6. Da composic¢éo da OIT

A estrutura basica da OIT esta prevista no artigo 2 de sua Constituicdo, que prevé a
existéncia de trés organismos permanentes: a Conferéncia-Geral, o Conselho de
Administragéo e a Repartigéo Internacional do Trabalho.

A Conferéncia-Geral dos Representantes dos Estados-Membros é o 6rgdo de

deliberagdo maxima da Organizacdo Internacional do Trabalho. O artigo 3 da Constituigdo da

°2 JENKS, C. Wilfred. Universality and Ideology in the ILO. Genebra: Graduate Institute of International
Studies, 1969.

53 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Internacional do Trabalho. op. cit., p. 115.
> CRIVELLLI, Ericson. Direito Internacional do Trabalho Contemporaneo. op. cit., p. 68-69.
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OIT estabelece que ser4 composta por quatro representantes de cada Estado-Membro, sendo
dois delegados do Governo, um representante da classe trabalhadora e outra da classe dos
empregadores. Essa composicdo é denominada de estrutura tripartite, j& mencionada
anteriormente.

Segundo o artigo 3 da Constituicdo da OIT, a Conferéncia-Geral devera realizar
sessdo a0 menos uma vez ao ano, sendo possivel, no entanto, a realizacdo de sessdes
extraordinarias sempre gque necessario.

Dentre suas atribui¢bes, a principal certamente € a atividade normativa, que se
resume a aprovacdo de convengdes e recomendagdes internacionais, sendo necessario, para
tanto, o quérum de 2/3 dos representantes, processando-se, a contagem, pelo voto individual
de cada delegado.

Além da atribuicdo de criar normas internacionais do trabalho, a Conferéncia-Geral
também é competente para dispor sobre a prdpria organizacao, para deliberar sobre ingresso
de novos membros e eleger os integrantes do Conselho de Administracdo pelo periodo de 3
anos.

Coadjuvantes ao trabalho da Conferéncia-Geral estdo a Reparticdo Internacional do
Trabalho (RIT) e o Conselho de Administragdo, ambas com a fungdo de assessorar e
viabilizar os trabalhos da Organizacdo Internacional do Trabalho, tanto no ambito técnico
quanto administrativo.

O Conselho de Administracdo, segundo salienta PLA RODRIGUEZ, possuia,
originariamente, a competéncia de dirigir as atividades da Reparticdo Internacional do
Trabalho.>® A essa funcdo, no entanto, foram acrescidas outras atribuicdes, dentre as quais
pode-se elencar, a partir de uma leitura sistematica da Constituicdo da OIT: designar Diretor-
Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho; indicar local e agenda das sessdes da
Conferéncia-Geral, bem como elaborar a ordem do dia das reunides; processar a apuragédo de
reclamacdes apresentadas pela classe de empregadores ou de empregados, bem como queixa
feita por Estado-Membro, acerca do ndo cumprimento de Convencéo ratificada por algum dos
Estados, designando, inclusive, comissdo de inquérito especialmente criada para tal fim;
requisitar aos Estados informagdes acerca do cumprimento de convengdes e recomendacdes

ndo ratificadas.

> PLA RODRIGUEZ, Américo. Convenios Internacionales del Trabajo. op. cit., p. 154.
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Diga-se de passagem que estas duas Ultimas atribuicGes sdo de grande relevancia no
controle de aplicagdo das normas de direito internacional do trabalho, e seréo abordadas de
forma mais detalhada posteriormente.

O Conselho de Administracdo € composto por 56 membros, sendo 28 delegados dos
governos, 14 representes dos empregadores e 14 dos empregados, conforme artigo 7, item 1
da Constituicdo da OIT. Dentre os delegados de governo, 18 serdo designados por Estados
Eleitos para compor o Conselho pelo periodo de 3 anos, e os demais sdo escolhidos pelos 10
Estados mais industrializados, que possuem assento permanente em referido organismo.>® Ja
0s representantes das classes de empregadores e empregados serdo escolhidos pelos
representantes das respectivas classes na Conferéncia-Geral.

Ressalte-se que Em 1986 foi aprovada uma emenda constitucional para aumentar o
nimero de membros do Conselho de 56 para 112, mantendo a mesma proporcdo entre
empregadores empregados e delegados de governo. Além disso, optou-se por retirar da
Constituicdo da OIT essa disposicdo que garante assento aos paises mais industrializados. A
forma de escolha dos membros passara a ser feita por critérios regionais. No entanto, essa
modificacdo ainda ndo esta em vigor, pois aguarda nimero de ratificagdes suficientes.”’

No que concerne a Reparticdo Internacional do Trabalho, SUSSEKIND afirma que
se trata de um “secretariado técnico-administrativo da OIT”.*® Suas atribuicbes s&o
tipicamente a de um 6rgdo de execucdo, consistindo, em sintese, em dar efetividade as
deliberacdes feitas pela Conferéncia-Geral, em especial no que diz respeito ao cumprimento
das convencoes e recomendagdes internacionais do trabalho, visto que compete a esse 6rgao
receber os relatorios elaborados pelos Estados sobre a execucdo das convengdes por eles
ratificadas.

Além disso, a Reparticdo Internacional do Trabalho claramente representa a
perpetuacdo do modelo inaugurado pela Associacdo Internacional para a Protecdo Legal dos
Trabalhadores, anteriormente mencionada, visto que tem como funcdo preparar os debates e
subsidiar os trabalhos da Conferéncia-Geral. Com efeito, o Artigo 10 da Constitui¢cdo da OIT
estabelece que cabera a RIT centralizar e distribuir aos Estados-Membros informacdes acerca

da regulamentacéo internacional das condicgdes de trabalho e de vida dos trabalhadores, bem

% Conforme informagbes extraidas do site da OIT (http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/how-the-ilo-
works/governing-body/lang--en/index.htm), os dez estados mais industrializados, com assento permanente no
Conselho de Administragdo s&o: Brasil, China, Franca, Alemanha, india, Italia, Japdo, Russia, Reino Unido e
Estados Unidos.

> Em: http://www.ilo.org/public/english/bureau/leg/amend/qnal986.htm. Acesso em 02 jul. 2013.
*% SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Internacional do Trabalho. op. cit., p. 169.



http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/how-the-ilo-works/governing-body/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/how-the-ilo-works/governing-body/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/public/english/bureau/leg/amend/qna1986.htm
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como publicar, em diversas linguas, estudos concernentes as industrias e ao trabalho que
sejam de interesse internacional.

A Reparticdo Internacional do Trabalho serd composta por um Diretor-Geral, a ser
designado pelo Conselho de Administracdo. Os demais funcionarios, que, preferencialmente,

devem ser de nacionalidades diversas, seréo indicados pelo Diretor.
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3. DAS NORMAS DE DIREITO INTERNACIONAL DO TRABALHO

A Constituicdo da OIT prevé a existéncia de dois principais instrumentos por meio
dos quais a Organizacdo Internacional do Trabalho podera desempenhar os objetivos a que se
destina, regulando, em ambito global, condi¢cbes minimas de trabalho e direitos e principios
fundamentais dos trabalhadores.

Tais instrumentos sdo as Convencgdes Internacionais do Trabalho e as
Recomendacdes da OIT. Segundo SUSSEKIND, o conjunto de todas essas normas constitui o
aquilo que a propria Organizagao Internacional do Trabalho denomina “Cdédigo Internacional
do Trabalho”.*®

Segundo informagdes constantes do sistema NORMLEX, acessivel por meio da rede
mundial de computadores, foram adotadas, durante todo o periodo de existéncia da
Organizacdo Internacional do Trabalho, 189 Convencoes e 202 Recomendacdes, nimero este
que revela o trabalho prodigioso da OIT na elaboragdo de normas internacionais trabalhistas.*

Deste universo de 189 convencgdes, oito sdo classificadas pela OIT como
fundamentais, compondo a Declaracdo de Direitos e Principios Fundamentais no Trabalho. O
Brasil, até a presente data, ratificou, ao todo, 96 convencgdes, mas apenas 82 continuam em
vigor, dado que 14 foram denunciadas. Ressalte-se que, das oito convengfes fundamentais,
uma néo foi ratificada, qual seja, a Convencéo n.° 87, sobre liberdade sindical e a prote¢éo ao

direito sindical.®*

3.1. Convencdes da OIT

Conforme depreende-se da leitura do artigo 19 da Constituicio da OIT,* as
convencdes sdo o principal meio de normatizagdo da Organizacdo Internacional do Trabalho,
devendo-se dar preferéncia a este instrumento em detrimento das recomendacdes.

IVANNA DOS SANTOS GOMES ressalta que dentre todas as normas trabalhistas

internacionais, as Convencles sdo as de maior prestigio, tanto em relacdo ao seu poder

> SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Internacional do Trabalho. op. cit., p. 180.

8 Em: http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:1:0. Acesso em 10 abr. 2013.

8 Em: http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11100:0::N0O:11100:P11100 COUNTRY _ID:102571.
Acesso em 11 abr. 2013

82 «Artigo 19. 1. Se a Conferéncia pronunciar-se pela aceitacdo de propostas relativas a um assunto na sua ordem
do dia, devera decidir se essas propostas tomardo a forma: a) de uma convencdo internacional; b) de uma
recomendac¢do, quando o assunto tratado, ou um de seus aspectos ndo permitir a ado¢do imediata de uma
convengao.”



http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:1:0
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11100:0::NO:11100:P11100_COUNTRY_ID:102571
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hierarquico como no tocante a obrigacdo de cumpri-las. Na medida em que as Convencdes da
OIT sdo ratificadas, seu conteudo passa a integrar a legislagdo nacional do Estado que
promove a ratificacio.®

As Convencbes sdo tratados multilaterais e abertos a ratificacdo pelos Estados-
Membros da OIT.% Diferenciam-se das recomendacdes, principalmente, pelo fato de poderem
ser ratificadas (Artigo 20 da Constituicdo da OIT). No que diz respeito a sua natureza juridica,
SUSSEKIND diz que tratam-se de tratados-leis abertos a ratificagdo, em razdo de
inaugurarem regras € principios gerais “destinados a reger certas relagdes internacionais” e a
estabelecer “regras gerais de acio”®.

Segundo mencionado autor, as convengdes inauguram, para os Estados Membros da
OIT, a obrigacdo formal consistente no dever de submeter a autoridade competente, no prazo
méaximo de 18 meses, a norma internacional, conforme determina o artigo 19, 5, b, da
Constituicdo da OIT, a fim de que esta autorize a ratificacdo. Tal obrigacdo é considerada por
SUSSEKIND como sendo meramente formal, pois depende, para seu cumprimento, de haver
vontade politica por parte dos Estados envolvidos. Com efeito, a Organizacao Internacional
do Trabalho ndo pode obrigar os Estados-Membros a ratificarem uma convencao, visto que
seu poder de atuacao esbarra na soberania nacional de cada pais.®®

As convengdes, no entanto, comportam outras varias obrigacdes aos Estados
membros, mesmo que estes ndo as tenham ratificado. Nesse sentido, o artigo 19, 5, e, da
Constituicdo da OIT determina que cada pais informe sobre os avangos observados em seu
ambito interno acerca do tema tratado na convencao, ainda que esta nao tenha sido ratificada.
Obviamente, trata-se apenas de um dever de informar, ndo decorrendo disso qualquer outra
obrigacdo para o Estado.

Quando a convencao € ratificada, por outro lado, impBe-se ao Estado o dever de

informar periodicamente as medidas adotadas na consecucdo da efetiva implementacédo

%2 GOMES, Ivanna dos Santos. Atividade Normativa da OIT: Convencdes, Recomendacées e Sua Contribuic&o
para o Direito Internacional do Trabalho. In: LAGE, Emerson José Alves; LOPES, Ménica Sette. O Direito do
Trabalho e o Direito Internacional, questdes relevantes: homenagem ao professor Osiris Rocha. Sdo Paulo:
Ltr, 2005. p. 113-127. p. 120

 Segundo VALERIO MAZZUOLI, o termo conven¢do “tem sido indiscriminadamente utilizado —
principalmente pelas Constituigdes brasileiras — ao lado da expressao gerérica tratado. Mas nao se tem divida de
gue é mais apropriado reservar-se 0 termo convencgdo para os atos multilaterais, oriundos de conferéncais
internacionais, que versem sobre assunto de interesse geral. Por esse motivo, a préatica internacional manda evitar
0 uso da expressdo para designar atos que sejam bilaterais, qualquer que seja sua importancia, ainda mais se
estes formalizam um acordo de vontades com fins diferentes” (MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de
Direito Internacional Pablico. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 178).

% SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Internacional do Trabalho. op. cit., p. 189.
% Ibidem, p. 182.
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daquela norma internacional, conforme determina o Artigo 22 da Constitui¢do da OIT. Aqui,
no entanto, a forgca normativa das convengdes se mostra muito mais evidente, pois, nesse caso,
o0 dever imposto ao Estado nao ¢é apenas de informar a Reparticdo Internacional do Trabalho
eventuais medidas tomadas, mas de efetivamente cumprir o disposto na norma internacional.
E 0 que esta estabelecido na parte final do Artigo 19, 5, d, da Constitui¢io da OIT.

Por fim, as Convengdes transitam por varias tematicas. Dentre elas estdo a liberdade
de associacdo, discriminacdo no emprego, trabalho forcado, seguranca e saude, inspecdes
trabalhistas, previdéncia social, rela¢bes industriais, trabalho de mulheres e criancas e
condicBes de trabalho. ®” Boa parte desses temas, alids, consistem em direitos humanos
bésicos dos trabalhadores, afirmados na Constituicdo da OIT, regulados pelas convencdes e
reafirmado pela Declaracao sobre Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho.

Quanto a vigéncia, cumpre dizer que ndo ha, na Constituicdo da OIT, qualquer regra
definida acerca da da entrada em vigor das convencdes internacionalis. Em geral, essa matéria
estd regulada por dispositivos constantes da prépria norma internacional, como sugere 0
Artigo 24, 1, da Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados. Tais regras sdo

denominadas disposices adjetivas,

e, diversamente dos outros preceitos da convencéo,
entram em vigor imediatamente ap6s a ado¢do do texto da norma internacional, conforme
determina o Artigo 24, 4, da referida Convencéo de Viena.

Por mais que ndo haja uma regra Unica dispondo sobre a vigéncia internacional das
convengbes da OIT, tradicionalmente, estas comecam a vigorar apés 12 meses do
recebimento da segunda ratificacdo na Reparticéo Internacional do Trabalho.®® Somente apés
12 meses do registro da ratificacdo da pelo Estado-membro na RIT é que a convencdo passara
a vigorar internamente. Essa vigéncia no territério nacional (subjetiva, no entanto, esta

condicionada & ocorréncia da vigéncia no ambito internacional (objetiva).”

3.2. Recomendacdes da OIT

 GOMES, Ivanna dos Santos. Atividade Normativa da OIT: Convencdes, Recomendacdes e Sua
Contribuicdo para o Direito Internacional do Trabalho. op. cit., p.120.

% SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Internacional do Trabalho. op. cit., p. 193.

% BLANCHARD. Francis (DIRECTOR-GENERAL). International labour standards. In: Report of the
Director-General to the International Labour Conference. 70th Session. Geneva: 1LO, 1984. Disponivel em:
http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09383/09383%281984-70%293-70.pdf. Acesso em: 20 abr. 2013. p. 23.

® SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Internacional do Trabalho. op. cit., p. 193.
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Nas palavras de SUSSEKIND, “recomendacgdes se destinam a sugerir normas que
podem ser adotadas por qualquer das fontes diretas ou autbnomas do Direito do Trabalho,
embora visem, basicamente, ao legisladore de cada um dos paises vinculados & OIT”."*

Conforme salientado pelo supracitado autor, o conceito de recomendacdo que
normalmente se adota no Direito Internacional Publico é o de um instrumento inapto a criar
obrigacBes para os Estados que as adotam.”” PLA RODRIGUEZ, por sua vez, ressaltando a
existéncia de diversos tipos de instrumentos internacionais que recebem a denominacéo de
recomendacdo, destaca que, com frequéncia, tais dispositivos, por ndo possuirem efeitos
obrigatorios, conferindo, pois, maior liberdade aos redatores, prestam-se apenas a melhor
elucidar o entendimento dos organismos internacionais.”

Ambos os autores salientam, contudo, que a forma como se configuram as
recomendacdes no ambito da Organizacdo Internacional do Trabalho se diferencia do que
tradicionalmente é observado no Direito Internacional.”® Com efeito, o s6 fato de as
recomendacdes da OIT ndo estarem sujeitas a ratificacdo ndo significa dizer que tais
instrumentos nao criam obrigacOes para os Estados-membros. Pelo contrario, o Artigo 19, 6,
b, da Constituicdo da OIT fixa aos paises o dever de submeter, no prazo maximo de 18 meses,
as recomendac0es aprovadas pela OIT a autoridade competente para legislar sobre o assunto.

Além disso, a adocdo de uma nova recomendacdo também impde que os Estados
informem a Reparticdo Internacional do Trabalho, periodicamente, as medidas porventura
adotadas com o escopo de implementar as regras contidas na recomendacdo, conforme
preceitua o Artigo 19, 6, d, da Constituicdo da OIT.

Referidas obrigacdes tém carater meramente formal.” E dizer, o Estado ndo tem a
obrigacdo de efetivamente aplicar, no ambito interno, os preceitos estabelecidos em
recomendacdes, mas apenas de submeter ao conhecimento da autoridade competente, para
que esta julgue, com base em critérios politicos, quanto a ado¢do ou ndo das normas ali
estabelecidas.

Por esse motivo é que ARNALDO SUSSEKIND afirma que as recomendacdes, tal
qual as convencdes ndo ratificadas, sdo consideradas fontes materiais de direito, visto que

apenas podem influenciar o legislador na elaboracdo de normas de Direito do Trabalho,

™ Ibidem, p. 182.

2 |bidem, p. 195.

* PLA RODRIGUEZ, Américo. Convenios Internacionales del Trabajo. op. cit., p. 235.

™ Ibidem, p. 236; SUSSEKIND. Arnaldo. Direito Internacional do Trabalho. op. cit. p. 195.
" Ibidem, p. 182.
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diferente, portanto, das convencdes ratificadas, que integram o ordenamento juridico interno,
constituindo, portanto, fontes formais de direito.”

As recomendacdes tém ganhado cada vez mais relevo no ambito internacional
trabalhista, principalmente em razdo da atual tendéncia de se elaborar convencdes de carater
mais principioldgico, deixando espaco para que matérias mais especificas e de carater mais
técnico sejam regulamentadas por meio de recomendacdes.”’

Além desse carater acessdrio, complementar as convencdes, PLA RODRIGUEZ
salienta, ainda, que as recomendacdes tém a funcdo de tratar de temas dificeis sobre os quais
as opinido internacional é amplamente divergente, auxiliando, portanto, a preparar o caminho
para a adog&o de uma nova convencao sobre o tema.”® SUSSEKIND menciona, também, que
as recomendacdes prestam-se a estabelecer regras que, para alguns Estados, sdo consideradas
muito avancadas.”® No mesmo sentido, IVANNA DOS SANTOS GOMES ressalta que alguns
temas de Direito Internacional do Trabalho enfrentam dificuldades para serem tratados por
Convencoes. Essas dificuldades decorrem frequentemente da falta de maturidade de algumas
legislacBes trabalhistas, gerando problemas na formulacdo de um padrdo normativo

internacional, ou até mesmo do carater eminentemente técnico da matéria abordada.®°

® SUSSEKIND. Arnaldo. Direito Internacional do Trabalho. op. cit. p. 181.

" Ibidem, p. 197.

8 pLA RODRIGUEZ, Américo. Convenios Internacionales del Trabajo. op. cit., p. 237.
¥ SUSSEKIND. Arnaldo. Direito Internacional do Trabalho. op. cit. p. 197.

% GOMES, Ivanna dos Santos. Atividade Normativa da OIT: Convencdes, Recomendagbes e Sua
Contribuicdo para o Direito Internacional do Trabalho. op. cit., p.120.
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4. SISTEMA DE SUPERVISAO DA APLICACAO DAS NORMAS DA OIT

Segundo NICOLAS VALTICOS, um dos principais nomes por tras do sistema de
supervisdo da aplicacdo das normas da Organizacdo Internacional do Trabalho, a OIT
estabeleceu um dos mais avancados mecanismos de controle de normas existentes no ambito
internacional.®* SUSSEKIND, por sua vez, chega a afirmar que o sistema de supervisdo
construido pela OIT teve o cond&o de inovar o Direito Internacional e serviu de modelo para a
instituicdo de mecanismos semelhantes em outros organismos internacionais.

O sucesso desse mecanismo de supervisdo € fruto de constantes mudanca e evolugéo
ocorridas ao longo de toda a existéncia da OIT. Evolucdo esta que, segundo o relatério do
Diretor-Geral da RIT, apresentado em 1984, na 702 Sesséo da Conferéncia Internacional do
Trabalho, tem inicio com a Constituicdo de 1919, da OIT, passa pela i) criacdo da Comissédo
de Peritos, ii) da Comissdo Tripartida sobre aplicacdo de convencdes e recomendacdes da
Conferéncia logo a seguir, iii) pela elaboragdo de emendas a Constituicdo, com a Declaracéo
de Filadélfia, que estabeleceu novas hipdteses de submissdo de relatérios pelos Estados
Membros sobre convencdes internacionais nao ratificadas e iv) pela instituicdo do Comité de
Liberdade Sindical.*

Mais recentemente, o sistema sofreu nova modificagdo substancial, ao ser
estabelecido um modelo diferenciado de supervisdo das normas que compdem a Declaragédo
sobre Direitos e Principios Fundamentais no Trabalho, conforme seré estudado mais a frente.

Referido sistema de supervisdo da OIT divide-se, basicamente, em duas formas de
atuacdo distintas: o modelo de controle regular, ou permanente, e o modelo contencioso.®*

Consiste, o primeiro modelo, na analise realizada por 6rgéos permanentes instituidos
no seio da OIT acerca de relatorios apresentados pelos Estados-membros a Reparticéo
Internacional do Trabalho. Tal atuacdo encontra base no artigo 19, itens 5, 6 e 7, e nos artigos
22 e 35 da Constituicdo da OIT.

O modelo contencioso, por sua vez, estd amparado nos artigos 24 e 26 da

Constituicdo da OIT, e consiste, basicamente, na analise das reclamacbes e queixas

81 \VALTICOS, Nicolas. Derecho Internacional del Trabajo. op. cit. p. 501.
82 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Internacional do Trabalho. op. cit. p. 247.

8 BLANCHARD. Francis (DIRECTOR-GENERAL). International labour standards. In: Report of the
Director-General to the International Labour Conference. 70th Session.. op. cit. p. 23.

8 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Internacional do Trabalho. op. cit. p. 247. Outras denominagdes podem ser
observadas na literatura, como a distingdo entre controle espontaneo e controle provocado. O significado, no
entanto, € o mesmo. Nesse sentido, ver a classificacdo apresentada em ANDRADE, Fernanda Rodrigues
Guimardes. Direitos Humanos dos Trabalhadores: uma anélise da Declaracdo da Organizagdo Internacional
do Trabalho sobre Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho. Belo Horizonte: RTM, 2012. p. 36-37.
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apresentadas acerca do descumprimento pelos Estados-membros, das convencoes
internacionais por eles ratificadas.

O estudo da Organizacao Internacional do Trabalho e de suas convencgfes, em
especial o estudo das normas que compdem a Declaracdo de 1998 sobre Direitos e Principios
Fundamentais no Trabalho ndo pode prescindir da andlise desse complexo sistema de
supervisao, visto que este esta intrinsecamente ligado ao problema de efetividade dos Direitos
Humanos Bésicos do Trabalhador.

Ressalte-se, ademais, que os resultados produzidos pelo Sistema de Supervisao, tanto
regular quanto contencioso, e, em especial, as observagdes constantes dos seguimentos anuais
e dos relatorios globais referentes a Declaracdo sobre Direitos e Principios Fundamentais no
Trabalho® seréo utilizados como material de base para o estudo da aplicacdo de mencionadas
normas no Brasil.

Para o presente trabalho, portanto, torna-se deveras importante analisar o conjunto de
mecanismos por meio dos quais a Organizagéo Internacional do Trabalho busca fazer cumprir

suas convencdes e recomendacdes ao redor do mundo.

4.1. Sistema regular de supervisdo da aplicacdo das normas da OIT

Conforme mencionado acima, o sistema regular de supervisdo da aplicacdo de
normas baseia-se na submissdo de relatérios pelos Estados-membros, cuja obrigatoriedade
encontra fundamento em dispositivos constitucionais. A analise desses relatérios é feita por
dois 6rgdos especificos, a saber: a Comissao de Peritos e a Comissdo Tripartida de Aplicacdo
de Normas da Conferéncia, a qual referir-se-a, a partir de agora, apenas como Comissdo da
Conferéncia.

Ao tratar sobre o papel desempenhado por mencionados 6rgaos, SUSSEKIND afirma
que ambos:

exercem controle regular ou permanente, supervisionando a aplicacdo das normas
pertinentes da Constituicdlo da OIT e das convengOes ratificadas, além de
verificarem, periodicamente, em que medida estdo sendo aplicadas -certas

8 A Declaracdo sobre Direitos e Principios Fundamentais no Trabalho estabeleceu, em seu anexo, a criagdo de
dois mecanismos novos de supervisao, quais sejam, o seguimento anual relativo as convencdes fundamentais ndo
ratificadas, fundamentado no artigo 19, 5, e, da Constituicdo da OIT, e o relatério global, também de
periodicidade anual, baseado tanto no dispositivo acima mencionado, como no artigo 22 da Constituicdo da OIT.
Referidos instrumentos serdo tratados no préximo capitulo.
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convencgdes, por parte dos paises que as nao ratificarem, e, também, de determinadas
recomendac®es escolhidas, umas e outras, pelo Conselho de Administragao.®

Passa-se a discorrer acerca de cada um dos referidos 6rgéos.

4.1.1. Comissao de Peritos sobre aplicacdo das normas internacionais do Trabalho

A criacdo da Comisséo de Peritos se deu em 1926, a partir de resolucdo aprovada 82
Sessédo da Conferéncia Internacional do Trabalho, e tinha como escopo fazer bom uso dos
relatorios submetidos a OIT com base no Artigo 408 do Tratado de Versailles. Ja na resolucédo
que criou a comisséo ficou ressaltado o seu caréter técnico.®’

A época em que foi constituida, a comissdo possuia oito membros. Hoje, porém, é
composta por 20 eminentes juristas de diversas regides geogréficas e escolhidos pelo
Conselho de Administracdo para um mandato de 3 anos. As atividades desenvolvidas pela
Comissdo de peritos consiste em elaborar relatérios técnicos e imparciais avaliando a
aplicacdo das normas internacionais do trabalho dos diversos Estados.®®

E assente na literatura o fato de que a Comiss&o de Peritos desempenha atividades
muito semelhantes as de um tribunal, embora ndo o seja. VALTICOS chega a dizer que as

atribuicdes do referido 6rgdo tem um carater jurisdicional ®

|.90

apesar de ser mais correta a
utilizacdo do termo quasi-judicia

Fato € que a Comissao de Peritos possui poderes amplos para avaliar a aplicacdo das
normas internacionais do trabalho em cada pais, exercendo, para tanto, um controle nédo
somente de eficacia acerca das praticas e legislacbes adotadas no ambito interno de cada
Estado-Membro, como também de legalidade, “apontando os casos de violagdo as convengdes

ratificadas” %

8 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Internacional do Trabalho. op. cit. p. 247-248.

8 INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. Resolution concerning the methods by which the
Conference can make use of the reports submitted under Article 408 of the Treaty of Versailles, submitted by the
Committee on Article 408. In: Resolutions adopted by the Conference. Appendix VII. 8th Session of the
International Labour Conference, Geneva, 1926, p. 429. Disponivel em:
http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09734/09734%281926-8%29.pdf. Acesso em 30 mar. 2013.

% INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. Committee of Experts on the Application of
Conventions and Recommendations. Disponivel em: http://www.ilo.org/global/standards/applying-and-
promoting-international-labour-standards/committee-of-experts-on-the-application-of-conventions-and-
recommendations/lang--en/index.htm. Acesso em: 25 abr. 2013.

8 VALTICOS, Nicolas. Derecho Internacional del Trabajo. op. cit., p. 504.
% SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Internacional do Trabalho. op. cit., p. 250.
% Ibidem, p. 252.
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Em razdo dessa amplitude de poderes, VALTICOS salienta que apesar de a
Comissao de Peritos ndo ter a autoridade das decisdes proferidas pela Corte Internacional de
Justica, a qual possui a ultima palavra nos conflitos acerca do cumprimento das convencdes
internacionais do trabalho (Artigo 37 da Constituicdo da OIT), ndo deixa de possuir uma forca
moral considerével nas suas deliberacdes.

A principal forma de atuagdo da Comissdo de Peritos se da por meio da analise de
relatorios submetidos pelos Estados-membros a Reparticdo Internacional do Trabalho, 6rgéo
ao qual a comissdo se vincula. Tais relatorios sdo devidos tanto em relacdo as convencoes
ratificadas, por forca do disposto no artigo 22 da Constituicdo da OIT, quanto em relacdo as
convengdes ndo ratificadas e as recomendagdes, em razao do que preceituam os itens 5, “e” e
6, “d”, do Artigo 19 da Constitui¢do, respectivamente.

No que concerne aos relatorios referentes as convencdes ratificadas, estes serdo
devidos periodicamente. Apesar de o artigo 22 da Constituicdo da OIT determinar uma
frequéncia anual, com o aumento do volume de trabalho tanto para os governos quanto para a
Comissdo de Peritos em razdo do expressivo numero de relatérios devidos todos os anos,
tornou-se necessario, a partir da década de 50, flexibilizar essa periodicidade. *3

Atualmente, a importancia e urgéncia da matéria tratada na convencdo sdo os fatores
relevantes na determinagdo do tempo a ser observado entre cada relatério, podendo este ser
anual (convencbes fundamentais ndo ratificadas), bianual (convengdes fundamentais
ratificadas) ou a cada 5 anos (convencdes ndo fundamentais).**

Quanto as convencdes nao ratificadas e as recomendacdes, ndo ha periodicidade a ser
observada, visto que o artigo 19, 5, “e” e 6, “d” dispde que os relatorios serdo devidos apenas
“nas épocas em que o Conselho de Administragdo julgar convenientes”.” Essa regra ndo se
aplica, no entanto, as convenc@es fundamentais ndo ratificadas da Declaracao sobre Direitos e
Principios Fundamentais no Trabalho, visto que o anexo da referida declaracdo determina a
apresentacdo anual de relatérios.

Apos a analise dos relatérios, a Comissdo adotara as providéncias cabiveis para

garantir o cumprimento dos convénios cuja aplicacdo tenha ocorrido de forma insatisfatoria

%2 VVALTICOS, Nicolas. Derecho Internacional del Trabajo. op. cit., p. 504.

% LANDY, Ernest A.. Shaping a dynamics ILO system. In: POLITAKIS, George P. (coord.). Les Normes
Internationales du Travail: un Patrimoine pour I'Avenir: Mélanges en I'honneur de Nicolas Valticos.
Genéve: Bureau International Du Travail, 2004. p. 11-20. Disponivel em
http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/2004/104B09_363_e,f,s.pdf. Acesso em: 20 abr. 2013. p. 13-14.

% 1dem.
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nos Estados que as ratificaram. Para tanto, adota uma metodologia de trabalho composta por
dois tipos de comentérios: observaces e demandas diretas.*®

Segundo ERIC GRAVEL e CHLOE CHARBONNEAU-JOBIN, as observaces sdo
comentarios escritos relacionados a aplicacdo das convengdes. Em regra, esse mecanismo €
utilizado em casos de violagdes mais graves ou reiteradas. Estas observacdes sdo publicadas
no Relatdério da Comissdo de Peritos. As demandas diretas (direct requests), por outro lado,
sdo reservadas ao conhecimento do Estado a que se dirigem. Da mesma forma que as
observacOes, tratam-se de comentarios escritos que abordam matérias de importancia
secundéria e ou de assuntos técnicos. Normalmente, a Comissdo de Peritos utiliza demandas
diretas para pedir esclarecimentos sobre algum tema, mas as observacGes também podem ser
empregadas com esse fim.*’

Uma outra possibilidade de atuacdo consiste no estabelecimento de contatos diretos
entre representantes da Comissao de Peritos e representantes dos governos. Segundo afirmado
no Relatério da Comissdo de Peritos, apresentado na 522 Sessdo da Conferéncia Internacional
do Trabalho, referida medida busca ampliar o dialogo entre governo e a Comisséao de Peritos,
oportunizando a explicacdo do ponto de vista de ambas as partes e elidindo eventuais davidas
e impasses verificados na aplicacdo de determinada convencéo.*®

Ainda tratando da analise dos relatérios submetidos a Comissdo de Peritos, uma
particularidade importante a ser trabalhada consiste no fato de que, por forca do Artigo 23, 2,
da Constituicdo da OIT, tais documentos devem ser remetidos as organizacOes representativas
dos empregados e dos empregadores. Mencionado dispositivo estabelece que tal obrigacao
deve ser observada tanto em relacdo aos relatorios previstos no artigo 19 (recomendacdes e
convencBes ndo ratificadas) quanto aos relatorios estabelecidos no artigo 22 (convencfes
ratificadas).

Referida obrigacdo, incluida na Constituicdo da OIT pela Declaracdo de Filadélfia,
de 1946, reflete o principio do Tripartismo presente na Organizagdo Internacional do
Trabalho. ERNEST A. LANDY menciona que, com essa modificagcdo, buscou-se permitir que

as OrganizacOes de empregados e empregadores estejam a par das informacoes apresentadas a

% CHARBONNEAU-JOBIN, Chloé. GRAVEL, Eric. The Committee of Experts on the Application of
Conventions and Recomendations: its dynamics and impact. Geneva: 1LO, 2003. p. 13.

" 1dem.

% INTERNATIONAL LABOUR OFFICE. General Report. In: Report of the Committe of Experts (REPORT
I11). 52nd Session of the International Labour Conference, Geneva, 1968, p. 6. Disponivel em:
http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09661/09661(1968-52).pdf. Acesso em 26 abr. 2013.
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Reparticdo Internacional do Trabalho pelos seus respectivos Estados, bem como oportunizar
que tais organizacdes elaborem comentérios sobre os temas tratados nos relatorios.*

LANDY salienta, ainda, que em razdo do crescente numero de manifestacdes pelas
organizacOes representativas a partir dos anos 60, foi adotada, em 1976, a Convencéo n.° 144,
relativa as consultas tripartidas destinadas a promover a execucdo das normas internacionais
do trabalho,'® que foi ratificada pelo Brasil em 27 de setembro de 1994.

Ressalte-se que, conforme consulta ao sistema NORMLEX, disponivel no site oficial
da OIT, foram apresentadas, desde o ano de 1995 até 2012, 144 observacbes sobre
convencdes ratificadas'™ e apenas 25 acerca de convencdes ndo ratificadas e
recomendacdes® pelas Organizacdes de empregadores e empregados.

4.1.2. Comissao Tripartida de Aplicacdo de Normas da Conferéncia

A Comisséo Tripartida foi instituida em 1926, por forca da mesma resolucdo que

103

criou a Comissao de Peritos.”~ Mencionada comissao € composta por delegados de governos,

representantes de empregados e de empregadores que compdem a Conferéncia da OIT.%*
Consiste, portanto, num 6rgdo de composicdo tripartida, sendo essa uma das principais
caracteristicas que a distingue da Comissdo de Peritos, que é formado por personalidades
independentes escolhidas em razdo, exclusivamente, do conhecimento eminentemente
técnico-juridico que possuem.'%®

Segundo o Artigo 7° do Regulamento da Conferéncia Internacional do Trabalho, a

Comissdo Tripartida devera examinar as medidas adotadas pelos Estados-membros no que

% LANDY, Ernest A.. Shaping a dynamics I1LO system. op. cit. p. 14.
100 1 hidem, p. 15.

Djsponivel em:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:14101:0::N0O:14101:P14101 COUNTRY ID,P14101 ARTICLE
NO:102571,22. Acesso em: 26 abr. 2013.

%2Djsponivel em.
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:14101:0::NO:14101:P14101 COUNTRY ID,P14101 ARTICLE
NO:102571,19. Acesso em: 26 abr. 2013.

193 Mencionada resolugdo diz: “A 8* Sessdo da conferéncia Internacional do Trabalho (...) Recomenda que
devera ser estabelecida, anualmente, uma comissdo da Conferéncia para examinar os relatorios submetidos a
Conferéncia em observancia ao Artigo 408 [do Tratado de Versalhes]” (tradugdo minha). Em:
INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. Resolution concerning the methods by which the Conference
can make use of the reports submitted under Article 408 of the Treaty of Versailles, submitted by the Committee
on Article 408. op. cit. p. 429.

104 \/ALTICOS, Nicolas. Derecho Internacional del Trabajo. op. cit., p. 506.
15 SUSSEKIND. Direito Internacional do Trabalho. op. cit., p. 258.
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concerne as convencoes ratificadas (1.a); as convencBes ndo ratificadas e as recomendacdes,
em conformidade com o Artigo 19 da Constituicdo da OIT (1.b); bem como as medidas
decorrentes do Artigo 35 da referida Constituicdo (1.c).)% Tais hip6teses de competéncia sdo
praticamente idénticas as da Comissdo de Peritos. Por esta razdo a Comissao Tripartida ira se
basear, principalmente, nos relatérios elaborados por aquela outra.

No entanto, distintamente da Comissdo de Peritos, que se reline a portas fechadas, *’
ndo havendo espaco para manifestacdo dos Estados Interessados, a Comissao Tripartida vale-
se, também, das respostas apresentadas pelos Governos acerca das observacdes feitas a eles.
Esta é, alids, outra das principais caracteristicas da comissdo: propicia o didlogo entre a
Organizacéo Internacional do Trabalho e os diversos governos de modo a buscar soluges
para as dificuldades encontradas na aplicagdo das normas internacionais do trabalho.®®

A metodologia de trabalho utilizada por esta comissdo, portanto, é a discussdo oral
com os representantes dos governos. Tal discussdo envolve, ainda a participacdo das
organizacbes de empregados e empregadores, que nao raramente expressam Seus
descontentamentos em relacdo as medidas adotadas pelos Estados no que diz respeito ao
cumprimento das convencdes ratificadas. Os governos, por sua vez, podem usar da palavra
para salientar eventual dificuldade na aplicacdo das normas internacionais e indicar medidas
gue porventura estejam sendo tomadas para reverter a situaco.'*

E de se ressaltar que a Comissdo Tripartida ndo estuda todos os casos analisados pela
Comissao de Peritos, mas apenas alguns, mais relevantes. Segundo VALTICOS, tal se da em
razdo do crescente nimero de questdes submetidas a analise, o que levou mencionado 6rgédo a

ser mais seletivo.™® VALTICOS menciona que, no inicio, todos os relatérios eram analisadas

106 INTERNATIONAL LABOUR OFFICE; PORTUGAL. Regulamento da Conferéncia Internacional do
Trabalho. In: Documentos Fundamentais da OIT. Lisbhoa: OIT, 2007, p. 45. Disponivel em:
http://www.ilo.org/public/portugue/region/eurpro/lisbon/pdf/constitucao.pdf. Acesso em 30. Abr. 2013.

197 SUSSEKIND. Direito Internacional do Trabalho. op. cit., p. 258.

108 INTERNATIONAL LABOUR OFFICE. The Committee on the Application of Standards of the
International Labour Conference. A dynamic and impact build on decades of dialogue and persuasion.
Geneva: ILO, 2011, p. 12. Disponivel em: http://www.ilo.org/global/standards/information-resources-and-
publications/publications/WCMS 154192/lang--en/index.htm. Acesso em: 28 abr. 2013.

199 WAUGH, David A.. The ILO and Human Rights. Comparative Labor Law, Los Angeles, v. 5, n. 2, p.186-
196, spring 1982, p. 191.

H0\/ALTICOS, Nicolas. Derecho Internacional del Trabajo. op. cit., p. 507.
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pela Comisséo Tripartida.'** Hoje, porém, referido 6rgio seleciona e examina, em média,
cerca de 25 casos individuais por ano.'*?

Depois de feitas as observacdes pelo 6rgdo, e ouvidas as respostas dos Estados
concernentes, a Comissao Tripartida profere suas conclusbes sobre o caso. O resumo das
declaracg®es feitas pelos Estados e das discussfes que as sucederam, bem como as conclusoes
a que chegou a comissdo sdo reunidos num relatério que é submetido a Conferéncia

Internacional,**3

conforme determina o Artigo 7°, 2, do Regulamento da Conferéncia
Internacional do Trabalho.

Segundo informacdes divulgadas pela propria OIT, do ano de 1990 até os dias atuais,
0 Brasil foi objeto de 21 estudos individuais realizados pela Comissdo Tripartida. Deste
universo, quatro tratavam da aplicacdo da Convencdo n.° 29, duas sobre a Convencdo n.° 98,
relativa a aplicacdo dos principios do direito de sindicalizacdo e de negociacdo coletiva,
quatro estudos referiam-se a Convencdo n.° 111, sobre a discriminacdo em matéria de
emprego e profissdo e dois referiam-se & Convengdo n.° 105, relativa a aboligdo do trabalho
forcado.’™* Ao todo, portanto, foram 12 exames individuais acerca de Convencdes
Fundamentais, que serdo estudados quando da analise da aplicacdo, no Brasil, da Declaracéo

de 1998 sobre principios e direitos fundamentais no trabalho.

4.2. Controle provocado (contencioso) de aplicacdo das Normas da OIT

De forma complementar ao sistema regular, a OIT possui mecanismos contenciosos
de supervisdo da aplicacdo das normas de Direito Internacional do Trabalho, que abrangem as
reclamacdes, as queixas e o sistema especial de supervisdo referente ao principio da liberdade

sindical, exercido pelo Comité de Liberdade Sindical.

11 Ipidem, p. 508.

112 INTERNATIONAL LABOUR OFFICE. The Committee on the Application of Standards of the
International Labour Conference. A dynamic and impact build on decades of dialogue and persuasion. op. cit.,
p. 12.

3 |bidem, p. 12-13.

14 Ibidem, p. 76. Além das convengdes fundamentais, também foram realizados cinco estudos individuais
quanto a aplicacdo da Convencdo n.° 107, relativa a protecdo e integracdo das populagdes aborigenes e outras
populaces tribais e semitribais nos paises independentes, trés sobre a Convencdo n.° 5, relativa a idade minima
de admissdo nos trabalhos industriais, e um referente @ Convencdo n.° 94, sobre Clausulas de Trabalho em
Contratos com Orgéos Publicos. Importante salientar que, apesar de referidos dados terem sido colhidos até o
ano de 2010, o Brasil ndo foi objeto de nenhum estudo individual nas conferéncias de 2011 e 2012.
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4.2.1. Reclamacéao

A Reclamacédo € instituto previsto na propria Constituicdo da OIT. Conforme o
Artigo 24 do mencionado diploma, entende-se por reclamacdo a representacdo feita por
organizacdo profissional de empregados ou de empregadores acerca do descumprimento ou
do cumprimento insatisfatério de uma convencdo por Estado-Membro'® que a ela tenha
aderido. Tal representacdo é dirigida & Reparticdo Internacional do Trabalho, porém, sera
processada pelo Conselho de Administracéo.

O Artigo 24 menciona, ainda, que o Conselho de Administracdo transmitird ao
Governo interessado o teor da reclamacéo, e o convidara a fazer declaracdo sobre o assunto.
Em ndo prestando qualquer declaragcdo, ou caso esta seja insatisfatéria, o Conselho de
Administracdo podera tornar publica a reclamacdo, bem como a resposta dada pelo Estado,
conforme se depreende da leitura do Artigo 25 da Constituicao da OIT.

Diversamente do que ocorre no procedimento da queixa, que esta totalmente previsto
na Constituicdo da Organizacdo Internacional do Trabalho, SUSSEKIND destaca que a
Reclamacdo é regida por regulamento especifico, aprovado pelo Conselho de Administracdo
em marco de 1980.1'° Referido regulamento prevé que, admitida a reclamacéo, sera designado
pelo Conselho de Administragdo um Comité composto por trés de seus membros,
observando-se o principio do tripartismo (Artigo 3, 1). O procedimento seguido por este
Comité é confidencial (Artigo 3, 3), admitindo a publicidade apenas na hipétese prevista no
Artigo 25 da Constituicdo da OIT, acima tratado, ou no caso de consentimento do Governo
em questdo (Artigo 8).

Conforme o Artigo 4 do regulamento, o Comité poderad requisitar a organizacao
autora da reclamacdo informagdes complementares sobre o tema, ou convida-la a designar
representante para prestar tais informacdes oralmente. Mencionado dispositivo também fala
na possibilidade de solicitar que o Governo reclamado preste declaracdo sobre o assunto, ou
complemente declaracdo ja prestada. Tal dispositivo decorre diretamente do disposto no
Artigo 24 da Constituig&o.

O Artigo 5, por sua vez, estabelece a possibilidade de solicitacdo, pelo Governo, de
contato direto, procedimento ja mencionado acima, para tratar do tema sobre o qual versa a

reclamagéo.

150 Artigo 11 do Regulamento que disciplina o procedimento de Reclamagéo estabelece que também poderé
ser alvo de representacdo o Estado que ndo mais for membro da OIT, desde que ainda esteja obrigado pelo
convencéo sobre a qual a reclamacéo versa.

116 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Internacional do Trabalho. op. cit., p. 266.
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Ao final do exame da reclamacdo e das declaracGes prestadas, o Comité elaborara
relatério contendo as medidas tomadas, as concluses e recomendacdes para decisdo do
Conselho de Administracdo (Artigo 6). Este julgard o processo com as portas fechadas. Caso
0 governo reclamado ndo componha o Conselho de Administracdo, serd convidado a
participar do julgamento (Artigo 7). A decisdo proferida sera comunicada ao governo e a
organizacdo querelante pela Reparti¢do Internacional do Trabalho (Artigo 9).

4.2.2. Queixa

A queixa esta regulada nos Artigos 26 a 34 da Constituicdo da OIT. Compreende-se,
da leitura do Artigo 26, que a queixa consiste em representacdo feita por Estado-Membro ou
pelo proprio Conselho de Administracéo, ex officio ou com base em denuncia apresentada por
delegado a Conferéncia (Artigo 26, 4), contra outro Estado-Membro que tenha descumprido
ou cumprido insatisfatoriamente convencéo por ele ratificada.

O Artigo 30 da Constituicdo da OIT amplia essa hipdtese de cabimento de queixa
para os casos de descumprimento dos deveres de comunicar expressos no Artigo 19, 5, ’b”, 6,
“b” e 7, “b”, 1, da referida Constituigdo. Tais dispositivos estabelecem a obrigacdo, por parte
dos Estados, de submeter o conteudo das convengbes e recomendacBes adotadas as
respectivas autoridades nacionais competentes, para que estas tomem as medidas cabiveis.

Depois de recebida a queixa pela Reparticdo Internacional do Trabalho, essa sera
comunicada ao Conselho de Administracdo, que podera constituir Comissdo de Inquérito para
investigar o caso. Antes disso podera, no entanto, conforme juizo de conveniéncia, estabelecer
0 mesmo procedimento utilizado nas reclamacdes para elucidacdo da matéria, solicitando ao
governo objeto da queixa as informacdes pertinentes (Artigo 26, 3).

Diz o Artigo 28, que a Comissdo de Inquérito ird redigir relatorio contendo as
percepcOes da referida comissdo sobre o caso e as medidas cuja adocdo julgar recomendaveis,
com 0S respectivos prazos para sua execucdo. Tais recomendacdes, diga-se de passagem,
constituem um diferencial em relacdo a outras comissdes de inquérito existentes no ambito
internacional. Segundo BUDISLAV VUKAS, essa possibilidade de atuacdo vai além das
tradicionais atribui¢oes de “fact-finding”, revelando aspectos de uma instancia arbitral ou de

uma corte de julgamento.**’.

17 \/UKAS, Budislav. Some remarks concerning the Commissions of Inquiry established under the Constitution
of the International Labour Organization. In: POLITAKIS, George P. (coord.). Les Normes Internationales du
Travail: un Patrimoine pour [I'Avenir: Mélanges en I'honneur de Nicolas Valticos. Genéve: Bureau
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Referido relatério sera transmitido ao Conselho de Administracdo e aos Estados
interessados, devendo, estes, comunicar, no prazo de trés meses, se aceitam as recomendacdes
feitas pela Comissdo. Em ndo aceitando, o caso sera submetido a Corte Internacional de
Justica, conforme determina o Artigo 29. Até o presente momento, no entanto, nenhum dos
governos julgados pela Comisséo de Inquérito optou por utilizar esse recurso.™® O Artigo 31,
por sua vez, determina que a decisdo da Corte de Justica sera inapeldvel. BUDISLAV
VUKAS menciona, alias, que referido dispositivo coaduna-se com o que preceitua o Artigo
60 do Estatuto da Corte Internacional de Justica, que diz que a sentenca proferida pela Corte
Internacional de Justiga “¢ definitiva e inapelavel”*"®

Caso o Estado-Membro ndo dé cumprimento as recomendagdes da Comissdo ou a
decisdo da Corte Internacional de Justica, o Artigo 33 confere a OIT poderes para adotar as
medidas necessarias a obtencdo da conformacao do Estado.

Segundo KARI TAPIOLA e LEE SWEPSTON, o procedimento de Comissdo de
Inquérito estabelecido no Artigo 26 e seguintes da Constituicdo da OIT é a medida mais
dréstica dentre os mecanismos que compdem o sistema de supervisdo de aplicacdo das normas
da OIT, sendo o Gltimo passo a ser tomado pela organizacdo, com excecao do recurso a Corte
Internacional de Justica em casos de reiteracdo de violagdes as convengdes e as normas
constitucionais pelo Estado.’” N&o por outra razio é que se percebe a existéncia de poucos
casos em que a Comissdo de Inquérito foi utilizada. Prova disso é que, até o presente
momento, foram instauradas apenas 28 queixas,'** e em algumas ocasides a matéria sequer foi
analisada pela Comissdo de Inquérito, sendo remetida ao Comité de Liberdade Sindical.*** O
Brasil nunca teve instaurado contra ele qualquer processo de queixa. Isso demonstra a
excepcionalidade de referido mecanismo.

4.2.3. Comité de Liberdade Sindical

International Du Travail, 2004. p. 75-82. Disponivel em
http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/2004/104B09_363 e, f,s.pdf. Acesso em: 20 abr. 2013. p. 77.

18 TAPIOLA, Kari; SWEPSTON, LEE. The ILO and the impact of labor standards: Working on the ground
after an ILO Comission of Inquiry. The Stanford Law and Policy Review. Stanford: v. 21, n. 3, p. 513-526,
2010, p. 518.

119 \/UKAS, Budislav. Some remarks concerning the Commissions of Inquiry established under the Constitution
of the International Labour Organization. op. cit.i, p. 78

120 TAPIOLA, Kari; SWEPSTON, LEE. The ILO and the impact of labor standards: Working on the ground
after an ILO Comission of Inquiry. op. cit., p. 517.

121 Em: http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=1000:50011:0::NO:::. Acesso em 13 mai. 2013.
122 Cite-se, como exemplo, os casos da Argentina, da Bolivia e da Colémbia.
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A Liberdade Sindical sempre gozou de especial protecdo na Constituicdo da OIT,
que desde sua elaboracdo j& continha, em seu preambulo, o reconhecimento de que tal
principio era essencial para a manutencdo da paz e da harmonia universais. Por sua vez, a
Secdo Il da Parte XIIl do Tratado de Versalhes de 1919 estabeleceu como sendo de especial
relevancia e urgéncia “o direito de associacdo, para todos os fins legais, dos empregados e dos

123
empregadores”.

Esse reconhecimento especial veio a se consolidar com a Declaracdo de Filadélfia,
que, incorporada ao texto constitucional em 1946, dispde que “a liberdade de expressao e de
associacdo é uma condicdo indispensavel a um progresso ininterrupto”.’** De se ressaltar,
ademais, que a liberdade sindical é principio reconhecido ndo apenas na Constitui¢do da OIT,
pois a Declaracdo Universal de Direitos Humanos estabelece, em seu Artigo 23, paragrafo 4,
que “toda pessoa tem direito a organizar sindicatos e neles ingressar para protecdo de seus

interesses”.}?®

Nos anos de 1948 e 1949, foram adotadas as Convencdes n.° 87 e 98, que tratam,
respectivamente, sobre a protecdo da liberdade sindical e do direito de organizacdo e

negociacdo coletiva.

Tendo em vista essa especial protecdo gozada pelo principio da liberdade sindical
ndo apenas no contexto da Organizacdo Internacional do Trabalho, mas em todo cenario
internacional,**® logo se percebeu a necessidade de adocio de novos mecanismos para
garantia de aplicacdo desses direitos, visto que o sistema regular de supervisdo, as queixas e

representaces estavam condicionados  ratificacdo pelos Estados-Membros.*?’

23 1LO. The Labour Provisions of the Peace Treaties. Geneva: International Labour Office, 1920. Disponivel
em: http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/1920/20B09_18_engl.pdf. Acesso em: 20 jun. 2013. Traducéo livre.

24 OIT. Constituicho da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e seu Anexo. Disponivel em
http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/decent_work/doc/constituicao oit _538.pdf. Acesso em 20
jun. 2013.

125 Disponivel em: http:/portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter universal.htm. Acesso em 20 jun.
2013.

126 Com efeito, LEE SWEPSTON ressalta, no contexto das Nacdes Unidas, o principio da liberdade sindical é
mencionado ndo apenas na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, mas também no Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos e no Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, ambos
instrumentos adotados em 1966. Referido autor menciona, ainda, a adocao de alguns instrumentos regionais no
mesmo sentido, quais sejam, a Convencdo Europeia sobre Direitos Humanos, de 1950, e a Carta Social Europeia,
de 1961. Ver SWEPSTON, Lee. Human rights law and freedom of association: Development through ILO
supervision. International Labour Review, Geneva, v. 137, n. 2, 1998, p. 169-194.

" GRAVEL, Eric. DUPLESSIS, Isabelle. GERNISSON, Bernard. The Committee on Freedom of
Association: Its impact over 50 years. Geneva: International Labour Office, 2001, p. 8. Disponivel em:
http://labordoc.ilo.org/record/359756?In=en. Acesso em 21 jun. 2013.
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Em razdo disso foi que surgiu, em 1950, a Comisséo de Investigacdo e Conciliagdo
em Matéria de Liberdade Sindical, resultado de um acordo entre a OIT e o Conselho
Econdmico e Social das NacGes Unidas (ECOSOC). Seu papel era investigar as questdes a ele
submetidas ou buscar resolver conflitos por meio de acordos. Referida comissao poderia atuar
mesmo que o Estado néo tivesse ratificado qualquer das convencgdes sobre o tema, desde que
consentido por este. Caso o Estado j tivesse ratificado a convengdo sobre liberdade sindical,

ndo precisaria haver permisséo.

Era da competéncia da Comissdo de Investigacdo e Conciliacdo analisar apenas
reclamacdes provindas das organizacfes de empregadores e trabalhadores, dos delegados de
governo, da Assembleia-Geral das Nag¢des Unidas e do ECOSOC, mas nunca de individuos.
Além disso, a Comissdo poderia investigar alegacGes sobre violagbes cometidas por Estados

ndo integrantes da OIT, desde que fizessem parte da ONU.*?®

ALBERTO ODERO e MARIA MARTA TRAVIESO ressaltam, no entanto, que
referida comissdo somente foi empregada em seis ocasides, 0 que € um ndmero pequeno.
Explicam que tal insucesso se deu, principalmente, em razdo da necessidade de consentimento
dos Estados para atuacdo do referido 6rgao e pelo fato de os procedimentos de investigacdo e

conciliagdo serem muito dispendiosos.*®

Paralela a Comissdo de Investigacdo e Conciliagdo em matéria de Liberdade
Sindical, o Comité de Liberdade Sindical exercia a funcdo de realizar exames preliminares
das alegacdes de violacdo a liberdade sindical, para saber se mereciam analise mais
aprofundada ou mesmo se seria cabivel a remessa a Comissdo de Investigacdo e Conciliacéo.
Justamente por compor apenas uma etapa inicial no funcionamento da OIT, referido comité

ndo necessitava do consentimento dos Estados para operar.'*®

Ocorre que, com a baixa utilizacdo dos mecanismos da Comissdo de Conciliacdo e
Investigacdo, o Comité de Liberdade ndo se limitou a essa andlise preliminar da matéria e,

rapidamente, ganhou espaco para poder analisar o mérito das reclamacdes. Manteve, no

128 ODERO, Alberto. TRAVIESO, Maria Marta. Le Comité de la liberté syndicale (1): origenes et genése.
POLITAKIS, George P. (coord.). Les Normes Internationales du Travail: un Patrimoine pour
I'Avenir: Mélanges en I'honneur de Nicolas Valticos. Genéve: Bureau International Du Travail, 2004. p. 159-
194. Disponivel em http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/2004/104B09_363_e,f,s.pdf. Acesso em: 20 abr. 2013.
p. 174.

129 1dem, p. 175. Os casos analisados pela Comissdo de Investigacéo e Conciliacdo foram: Japdo(1964), Grécia
(1965-1966), Lesoto (1973-1975), Chile (1974-1975), Estados Unidos/Porto Rico (1978-1981) e Africa do Sul
(1992).

%9 GRAVEL, Eric. DUPLESSIS, Isabelle. GERNISSON, Bernard. The Committee on Freedom of
Association: Its impact over 50 years. op. cit. p. 10.
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entanto, 0 mesmo aspecto de ndo necessitar de consentimento dos Estados reclamados para

poder atuar.**!

Em termos sucintos, o Comité de Liberdade Sindical € um oOrgdo tripartite
pertencente ao Conselho de Administracdo. E composto por nove integrantes, representantes
da classe trabalhadora, da classe dos empregadores e do Governo. Tais membros, assim como
seus substitutos (também nove) sdo escolhidos pelo proprio Conselho de Administracéo
dentre os seus componentes. Quando um desses membros for nacional do Estado contra quem
se dirige a reclamacdo, ou ocupar alguma posi¢cao na organizacao, seja de empregados ou
empregadores, que fez a reclamacdo, ndo podera participar das deliberacfes e das audiéncias
que ocorrerem em razdo desse procedimento, tampouco receber copias dos documentos

pertinentes & matéria.'*?

A atribuicdo do Comité de Liberdade Sindical é a de analisar se determinadas
préaticas ou legislacBes dos Estados sdo consentdaneas com o0s principios da liberdade de
organizacédo e da negociacéo coletiva, ficando, para tanto, restrito aos termos das alegacoes a
ele apresentadas. Ndo é de sua competéncia condenar de alguma forma o Estado, mas
recomendar medidas e chamar a atencdo para praticas que possam solucionar eventual

violacdo a liberdade sindical constatada.™*®

As reclamagfes podem ser submetidas por organizagdes de empregados e
empregadores nacionais ou internacionais, ou por delegados de governos. Importante salientar
gue o Comité tem total liberdade para decidir se uma organizacdo possui ou nao carater
sindical, independentemente de como a lei nacional a classifica. Por ébvio, o fato de uma
organizacéo ter sido dissolvida pelo governo ndo impede o recebimento de sua reclamacao
pelo Comité. O mesmo se diga caso a organizagdo nao tenha depositado seu estatuto social ou
guando néo tenha sido oficialmente reconhecida, até mesmo em razéo do principio que veda a

autorizagdo prévia para funcionamento dos sindicatos.**

Tais reclamac@es serdo apresentadas ao Governo interessado, que podera tecer suas
observacgdes. Apoés, as alegacgdes, juntamente com as informacdes apresentadas pelo Estado,

181 1 dem.

%2 INTERNATIONAL LABOUR OFFICE. Special Procedures for the examination in the International Labour
Organization complaints alleging violations of freedom of association. Digest of decisions and principles of the
Freedom of Association. 5. ed. Geneva: ILO, 2006, Disponivel em:
http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/2006/106B09_497_engl.pdf, Acesso em 22.ju.2013. p. 2-3.

33 |bidem, p. 3-4.

134 Ibidem, p. 6.
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serdo analisadas conjuntamente pela Comiss&o.'® Caso o reclamado ndo encaminhe suas
observacgdes, 0 Comité solicitard que o faca dentro de certo prazo, a depender da urgéncia da
matéria. E persistindo a omissdo, a matéria sera analisada mesmo sem as informacdes do

Governo.**

A depender do caso, além de analisar investigacdes, 0 Comité de Liberdade Sindical
pode promover audiéncias, a fim de obter mais esclarecimentos, estabelecer o didlogo entre as
partes sobre o assunto ou quando tenha percebido alguma dificuldade na implementacdo das

recomendacdes feitas pelo Comité.™’

Além disso, também € possivel a realizacdo de visitas
em loco, em que um representante oficial da OIT é enviado ao pais interessado com o0 objetivo
de auxiliar o Estado no cumprimento das recomendacgdes, quando for constatada alguma
dificuldade por parte deste. Este procedimento, no entanto, exige a aceitacdo por parte do

Governo.'*®

Por fim, ao final do processo, deveré haver o acompanhamento da mateéria, a fim de
saber se o Estado esta efetivamente cumprindo as recomendacdes feitas pelo Comité e
adotadas pelo Conselho de Administracdo. Caso o Estado tenha ratificado as convencgdes n.°
87 e 98, o acompanhamento sera feito pela propria Comissao de Peritos sobre a Aplicacdo de
normas. Nao tendo havido ratificacdo, no entanto, 0 acompanhamento é feito pelo préprio
Comité de Liberdade Sindical.**

1% GRAVEL, Eric. DUPLESSIS, Isabelle. GERNISSON, Bernard. The Committee on Freedom of
Association: Its impact over 50 years. op. cit. p. 11.

1% INTERNATIONAL LABOUR OFFICE. Special Procedures for the examination in the International Labour
Organization complaints alleging violations of freedom of association. Digest of decisions and principles of the
Freedom of Association. op. cit. p. 10-11.

37 Ibidem, p.13.
38 |bidem, p. 12.

13 SWEPSTON, Lee. Human rights law and freedom of association: Development through ILO supervision. op.
cit. p. 175.
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5. A DECLARACAO DE 1998 SOBRE PRINCIPIOS E DIREITOS FUNDAMENTAIS
NO TRABALHO E SUA IMPLEMENTACAO NO BRASIL SOB A OTICA DO
SISTEMA DE SUPERVISAO

5.1. Contexto do surgimento da Declaracéo de 1998.

Os debates que antecedem a criacdo da Declaracdo de Principios e Direitos
Fundamentais tem inicio num contexto de intensa globalizacdo da economia, que, segundo
ARION SAYAO ROMITA, propiciou o desencadeamento de um processo de flexibilizacio
de direitos trabalhistas, desemprego estrutural e enfraquecimento das organizacgoes
sindicais.!*

Nesse cenario, os préprios sindicatos, pleiteando mecanismos mais amplos de
protecdo, passaram a defender a adogdo de tratados comerciais que obrigassem os Estados
signatérios a respeitar direitos trabalhistas. Trata-se da chamada “clausula social”, que,
conforme conceituado pelo autor supracitado, cuida-se de toda e qualquer disposicdo
contratual presente em tratados comerciais “que atraia para os Estados signatarios a obrigagdo
de respeitar as normas fundamentais de trabalho estabelecidas pela OIT e suscetiveis de
acarretar sancdes em caso de violagdo”.**

Por mais que a adocao desse tipo de clausula fosse defendida por grande parte dos
paises desenvolvidos, houve forte objecdo pelos paises em desenvolvimento, 0s quais
alegavam que tal medida consistiria em uma nova forma de protecionismo contra Seus
produtos, em geral mais baratos em razdo do baixo custo da méao-de-obra. Por tal razdo foi
que a Organizacdo Mundial do Comércio, em 1996, declarou-se contréaria a adocdo de tais
clausulas, deixando a cargo apenas da OIT a atribuicdo de promover o cumprimento das
normas internacionais do trabalho.*?

N&o obstante o fracasso das clausulas sociais, outros esforcos internacionais eram
realizados com o objetivo de fazer frente aos males causados pela globalizacdo. Nesse sentido
foi a Conferéncia Mundial sobre Desenvolvimento Social, promovida pela Organizacdo das

Nacdes Unidas, em 12 de marco de 1995, em Copenhague, e que contou com a participacéo

10 ROMITA, Arion Say#o. Direitos Fundamentais nas relagdes de trabalho. 4. ed. Sdo Paulo: LTr, 2012, p.
224-228.

1 Ibidem, p. 230.
2 Ibidem, p. 228-230.
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da OIT. 3 O resultado dessa ctipula foi a afirmacao consensual de quatro principais grupos de
direitos fundamentais do trabalho que deveriam ser totalmente implementadas por todos os
Estados, a saber: i) liberdade de associacgéo e efetivo reconhecimento do direito de negociacéao
coletiva; ii) eliminagéo do trabalho forgado ou compulsorio; iii) aboli¢do do trabalho infantil;
e iv) eliminacdo da discriminacdo em matéria de emprego e ocupagdo. Posteriormente, em
1998, estes mesmos principios seriam escolhidos pela OIT para compor a Declaragdo sobre
Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, tal qual a conhecemos hoje.**

A partir da analise desse contexto, podemos concluir, assim como JOSE LUIS DE
MOURA JACINTO, que a Declaragdo de 1998 é uma resposta a essa nova ordem
internacional, e uma resisténcia contra o processo de desregulamentacdo trabalhista que se

instaura. Nas palavras do mencionado autor:

A Declaragdo deixa claro que os problemas que uma nova ordem internacional
coloca resultam da globalizagdo da economia, da consequente intensificagdo da
concorréncia e das tendéncias de desregulamentacdo. E precisamente perante a
desregulamentacdo que a Declaracdo surge como tentativa de, ao reafirmar
principios fundamentais, garantir a sua preservacdo. Por isso, a Declaracdo surge
numa posicdo defensiva. Essa postura é assumida face aos paises mais
desenvolvidos, aos quais se pede que mantenham o nivel de protecdo atingido,
apresentando-se-lhes a contrapartida de que os paises menos desenvolvidos se
comprometem a ratificar as convengdes nucleares. Deste modo, a Declaragdo sobre
0s Principios e Direitos Fundamentias do Trabalho, na nossa interpretagdo, tem
como pretensdo Gltima o controlo da desregulamentacéo.*®

5.2. A Declaracao de 1998: caracteristicas e propdésito promocional.

Antes de mais nada, é preciso tecer breves comentarios acerca do instrumento
adotado pela OIT para reafirmacdo dos principios e direitos fundamentais no trabalho, qual
seja, a declaracdo.

A declaracdo ndo se confunde com um tratado internacional. Antes serve para
estabelecer regras e principios juridicos, ou mesmo para indicar uma posicdo politica de
interesse coletivo no &mbito internacional.**® Ao tratar do alcance juridico da Declaragdo de

1998 e seu seguimento, a Organizacdo Internacional do Trabalho, fazendo referéncia a um

3 WET, Eryka de. Governance through Promotion and Persuasion: The 1998 ILO Declaration on Fundamental
Principles and Rights at Work. op.cit., p. 1435.

Y4 Ibidem, p. 1435-1436.
%5 JACINTO, José Luis de Moura. O Trabalho e as Relagdes Internacionais: a fungéo do Direito Internacional

do Trabalho. Lisboa: Universidade Técnica de Lishoa: Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas, 2002,
p.624.

148 MAZZUOLL, Valerio de Oliveira. Curso de Direito Internacional Pablico. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010,
p. 183
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conceito expresso pela Organizagao das Nagdes Unidas, diz que uma declaracdo consiste num
instrumento solene adequado para a enunciagéo de principios de maior importancia.*’

O ponto crucial a ser destacado desse conceito é que, diferentemente das convencgoes,
uma declaracdo nao é meio adequado a criagdo de novas obrigagdes. Tal fato foi reconhecido
pela propria OIT, que, em documento preparatério a adocdo da Declaragdo de 1998, disse
expressamente que mencionado instrumento ndo seria apto, por si s, a vincular legalmente os
Estados-Membros, ou a obriga-los por convengdes que ndo tenham ratificado.**® Isso, no
entanto, ndo significa dizer que os principios reafirmados na Declaracdo de 1998 e seu
seguimento ndo precisam ser observados, pois apesar de nédo ter essa forga vinculativa, as
normas expressas pelo referido mecanismo decorrem da propria Constituicdo da OIT e da
Declaracdo de Filadélfia. Da mesma forma, o seguimento da Declaracdo de 1998 consiste em
nada mais que um desdobramento do Artigo 19, 5, e, da referida Constituicao.

Nesse sentido, diz a OIT:

Primeiramente deve ser salientado que, basicamente, a Declaracdo ndo se prop0s a
estabelecer ou extrapolar uma nova ou mais detalhada carta de direitos fundamentais
no trabalho; seu objetivo é destacar a renovada relevancia e importancia, no contexto
descrito no Predmbulo, dos direitos fundamentais, o principio que j& esta consagrado
na Constituicdo e Declaragdo de Filadélfia. Liberdade de associagdo, a protecdo das
criancas, igualdade de tratamento e oportunidade j& estdo, de fato, afirmadas na
Constituicdo ou na Declaragdo de Filadélfia. Dessa forma, o Gnico ponto em que a
Declaracdo de 1998 extrapolaria em alguma extensdo seria quanto ao trabalho
forgado, termo este que de fato ndo aparece no texto, mas cuja proibi¢do esta
inerente aos principios proclamados na Constitui¢do e na Declara¢do de Filadélfia,
as quais estabelecem que o trabalho ndo é uma commodity, e que os trabalhadores
tém o direito de ter sua liberdade de associagdo, sua dignidade e igualdade de
oportunidades respeitas. A Declaracdo seria, sem sombra de dividas, um

. s L 150
reconhecimento politico e moral dessa Idgica pelos Estados-Membros.

A Declaracdo de 1998, portanto, € uma reafirmacdo de principios constitucionais.
Tais principio estdo enumerados em seu Artigo 2, quais sejam: a liberdade sindical e o
reconhecimento efetivo do direito de negociacéo coletiva, a eliminacdo de todas as formas de
trabalho forcado ou obrigatério, a abolicdo efetiva do trabalho infantil, a eliminacdo da

discriminagdo em matéria de emprego e ocupacdo.™*

" INTERNATIONAL LABOUR CONFERENCE, Memorandum of the United Nations Office of Legal Affairs,
in: Consideration of a possible Declaration of principles of the International Labour Organization
concerning fundamental rights and its appropriate follow-up mechanism. 86th Session, Geneva: ILO, 1998,
p. 16-17.

%8 |bidem, p. 18.
9 Ibidem, p. 19.
%0 Ihidem, p. 18-19 (tradug&o minha).

1 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Declaragio da OIT sobre os Principios e
Direitos Fundamentais no Trabalho e seu Seguimento. Disponivel em:
http://www.oit.org.br/sites/default/files/topic/oit/doc/declaracao_oit _547.pdf. Acesso em: 26 abr. 2013.
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Como j& mencionado em outros momentos desta pesquisa, tais principios sao
regulamentados por oito convencdes especificas, ditas fundamentais, a saber: Convengao n.°
87, sobre a liberdade sindical e a protecdo do direito sindical, Gnica convencdo fundamental
ainda ndo ratificada pelo Brasil; Convencdo n.° 98, sobre a aplicacdo dos principios do direito
de sindicalizagdo e de negociacdo coletiva; Convengéo n.° 29, sobre o trabalho for¢ado ou
obrigatorio; Convencdo n.° 105, relativa a abolicdo do trabalho for¢ado; Convencéo n.° 138,
sobre a idade minima para admissdo de emprego; Convencéo n.° 182, relativa a interdicéo das
piores formas de trabalho das criangcas e a acdo imediata com vista a sua eliminagéo;
Convencéo n.° 100, sobre a igualdade de remuneracdo de homens e mulheres por trabalho de
igual valor; e a Convengdo n.° 111, sobre a discriminagdo em matéria de emprego e profissao.

O Artigo 2 da Declaracdo de 1998 declara que os direitos fundamentais ali expressos
devem ser observadas por todos os Estados-Membros, independentemente de ratificacdo das
convencles acima tratadas, pelo s6 fato de pertencerem a Organizacdo Internacional do
Trabalho. Isso porque, como foi falado, mencionados principios fundamentais refletem nada
mais que normas ja previstas na Constituicdo da OIT. Portanto, ainda que determinado pais
ndo tenha ratificado alguma das convencgdes acima relacionada, sua condicdo de membro
impde que respeite as normas estabelecidas na Constituicdo da OIT.**

Importante salientar que, justamente pelo fato de a Declaragdo de 1998 se limitar a
reafirmar principios j& expressos na Constituicdo da OIT, parte da doutrina tece algumas
criticas no sentido de que faltaria, a0 mencionado instrumento, um propdsito realmente
relevante. Com base nessa visdo, a Declaracdo sobre principios e direitos fundamentais seria
dispensavel, pois ndo teria trazido nenhuma contribuicdo em relacdo aos principios nela
esposados, dado n&o ter criado para os Estados qualquer obrigacéo.*®

Em que pese ser verdade o fato de a Declaracdo apenas reafirmar principios ja
acambarcados pela Constituicdo da OIT, dizer que mencionado instrumento ndo teria
qualquer utilidade é um equivoco. Acerca desse assunto, FERNANDA RODRIGUES
GUIMARAES ANDRADE menciona duas importantes contribuicdes da declaracio, a saber:

dirime as duvidas acerca da obrigatoriedade de observancia, pelos Estados-Membros da OIT,

152 WET, Eryka de. Governance through Promotion and Persuasion: The 1998 I1LO Declaration on Fundamental
Principles and Rights at Work. op.cit., p. 1437.

15 ANDRADE, Fernanda Rodrigues Guimardes. Direitos Humanos dos Trabalhadores: uma analise da
declaracdo da Organizacdo Internacional do Trabalho sobre principios e direitos fundamentais no trabalho. Belo
Horizonte: RTM, 2012, p. 80.
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de outros principios que ndo apenas o de liberdade de associacéo e de negociacdo coletiva;™*
e, mais importante, “chama a aten¢do da comunidade internacional para a problematica dos
direitos fundamentais no trabalho e cria a consciéncia da necessidade de mobilizacéo para a
sua efetivagéo”.155

Esta ultima contribuicdo, alias, consiste na principal caracteristica da Declara¢do de
1998, que é o fato de ser um instrumento de promog¢do dos direitos fundamentais nela
expressos. Nesse sentido HILARY KELLERSON afirma que referida declaracdo tem um
carater promocional, pois cria para a OIT o compromisso de empregar plenamente seus
esforgos e recursos constitucionais, de funcionamento e orcamentérios para apoiar os Estados-
Membros na efetivacdo de tais principios, oferecendo, para tanto, servigos de cooperagdo
técnica e assessoramento.

N&o havendo duvidas, portanto, desse carater promocional muito mais que de criacao
de novas obrigagBes por parte da Declaracdo de 1998, a analise da eficiéncia desse
instrumento passa, necessariamente, pela avaliagdo dos verdadeiros impactos que ela tem
gerado no ambito da promocdo dos principios e direitos fundamentais no trabalho. Tal
promocdo, alias, fica a cargo quase que exclusivamente do sistema de supervisdo de aplicacdo
de normas da OIT, visto que, como se viu, a OIT ndo dispde de mecanismos de sangdo, como
tém os tratados comerciais. A ado¢do de clausulas sociais para esse tipo de tratado, diga-se de
passagem, ndo prosperou, conforme salientado anteriormente.

Ressalte-se, alias, que o foco no sistema de supervisdo como forma de promocéo da
aplicacdo das convencdes fundamentais € tdo verdade que a Declaracdo de 1998 estabeleceu
um procedimento préprio para supervisao das convenc¢des fundamentais quando estas nédo
tenham sido ratificadas. Este procedimento esta previsto no Seguimento da Declaracéo,

estudado logo abaixo.

5.3. Peculiaridades do sistema de superviséo de aplicacédo da Declaracéo de Principios e
Direitos Fundamentais no Trabalho

%4 |dem. Sobre esse aspecto, ERYKA DE WET menciona que, diferentemente do direito de liberdade de
associacao, sobre o qual ndo havia dividas, entre os Estados, de que sua obrigatoriedade decorria da prépria
Constituicdo, os demais principios expressos na Declaracdo de 1998 encontram-se previstos na Constituicdo da
OIT de forma menos explicita (WET, Eryka de. Governance through Promotion and Persuasion: The 1998 ILO
Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work. op.cit., p. 1437-1438).

%5 Ibidem, p. 81.

15 KELLERSON, Hilary. La Declaracion de la OIT de 1998 sobre los principios y derechos fundamentales: un
reto para el futuro. Revista Internacional del Trabajo. Geneva: v. 117, n. 2, p. 243-248, 1998, p. 245-246.
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A Declaracdo de 1998 sobre Direitos e Principios Fundamentais no Trabalho
inaugurou algumas peculiaridades no que diz respeito ao sistema de supervisdo regular de
aplicacdo de normas. Mais especificamente, o anexo do referido instrumento, denominado de
Seguimento da Declaragdo, trouxe dispositivos que preveem regras mais especificas em
relagdo ao modelo de controle acima tratado.

Importante salientar que, apesar da especificidade trazida pela mencionada
declaracdo no que diz respeito ao controle da aplicacdo das convencfes fundamentais, o item
3 do primeiro tépico do Seguimento da Declaracdo deixa claro que serdo adotados 0s mesmos
procedimentos existentes na supervisdo regular das normas, com algumas diferencas.®’ E o

que se infere da leitura do mencionado dispositivo:

Os dois aspectos do presente seguimento, descritos a seguir, recorrerdo aos
procedimentos existentes; o seguimento anual relativo as convenc@es ndo ratificadas
somente supora certos ajustes as atuais modalidades de aplicagcdo do articulo 19,
pardgrafo 5, e) da Constituicdo, e o relatério global permitird otimizar os resultados
dos procedimentos realizados em cumprimento da Constituic&o.'*®

A primeira distin¢éo entre o controle da aplicagdo das convengdes fundamentais e o
das demais convencdes consiste na obrigacdo imposta aos Estados de encaminhar,
anualmente, relatorio, denominado de seguimento anual, sobre as medidas adotadas em
conformidade com a Declaracdo no que diz respeito as convengbes fundamentais nao
ratificadas. Como fora afirmado anteriormente, o Artigo 19 da Constituicdo da OIT ndo exige
qualquer periodicidade quanto aos convénios ndo ratificados, ficando a cargo do Conselho de
Administracdo requerer quando entender devido.

No que diz respeito as convenc¢des fundamentais ratificadas, estas também observam

uma regra mais especifica acerca de sua periodicidade. Com efeito, as comunicagdes

37 Sobre esse assunto, ERYKA DE WET menciona: “Deve-se ressaltar que a obrigagdo de comunicago descrita
no seguimento nao introduz uma nova obrigacdo, mas sim esclarece as modalidades de uma obrigacdo que esta
assentadas no Artigo 19, 5, “e” e no Artigo 19, 6, “b” e “d” da Constituicdo da OIT. Em: WET, Eryka de.
Governance through Promotion and Persuasion: The 1998 ILO Declaration on Fundamental Principles and
Rights at Work. German Law Journal: Review of Developments in German, European and International
Jurisprudence, [s.I], v. 9, n. 11, p.1429-1452, 1 nov. 2008, p. 1444. No mesmo sentido, MOMAR N’DIAYE djz
que o Seguimento da Declaragdo foi elaborado para ser “complementar ao ja estabelecido sistema de supervisao
regular e de mecanismos especiais sobre convencdes ratificadas e liberdade de associacdo, mas ndo para duplica-
lo ou interferir nele” (tradu¢@o minha). Ver: N’'DIAYE, Momar. The Annual Review and Promotion of the 1998
ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work: Developments and initial impact assessment.
POLITAKIS, George P. (coord.). Les Normes Internationales du Travail: un Patrimoine pour
I'Avenir: Mélanges en I'honneur de Nicolas Valticos. Genéve: Bureau International Du Travail, 2004. p. 411-
461. Disponivel em http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/2004/104B09_363_e.f.s.pdf. Acesso em: 20 abr. 2013.
p. 412).

1% ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Declaragio da OIT sobre os Principios e
Direitos Fundamentais no Trabalho e seu Seguimento. Disponivel em:
http://www.oit.org.br/sites/default/files/topic/oit/doc/declaracao_oit _547.pdf. Acesso em: 26 abr. 2013.
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referentes aos mencionados instrumentos séo devidas a cada dois anos, ao passo que demais
convencdes devem ser informadas quinquenalmente.**®

Além da questdo referente a periodicidade, ERYKA DE WET ressalta que o
seguimento anual sobre a aplicacdo das convencdes ndo ratificadas diferencia-se, também,
pelo fato de mencionados relatorios darem maior énfase na identificacdo da medida de
cooperacao técnica necessaria para superacdo das dificuldades referentes a aplicacdo dos
principios e direitos fundamentais da Declaracdo de 1998. As comunicacdes feitas com base
na regra geral do Artigo 19, por outro lado, focam, principalmente, na verificacdo das normas
legais em vigor relacionadas as convencdes e recomendacées.*®

Além do seguimento anual relativo as convencdes ndo ratificadas, a Declaragdo de
1998 prevé a existéncia de um Relatdrio Global, que, conforme estabelecido no préprio anexo

do referido instrumento, tém por objeto:

(...) facilitar uma imagem global e dindmica de cada uma das categorias de
principios e direitos fundamentais observada no periodo quadrienal anterior, servir
de base a avaliagdo da eficicia da assisténcia prestada pela Organizacdo e
estabelecer as prioridades para o periodo seguinte mediante programas de agdo em
matéria de cooperagao técnica destinados a mobilizar os recursos internos e externos
necessérios a respeito*®*

Conforme expresso no Seguimento da Declaracdo de 1998, o Relatorio Global
versara, cada ano, sobre uma das quatro categorias de principios e direitos fundamentais no
trabalho, encerrando um ciclo a cada quatro anos. WET relata que o primeiro Relatério
Global foi elaborado em 2000, e versava sobre liberdade sindical. Os proximos relatorios
tratavam, respectivamente, sobre trabalho forcado, trabalho infantil e discriminagéo,
respectivamente. O préximo ciclo iniciou-se em 2004, seguindo a mesma sequéncia.'®?

Estamos, atualmente, no 4° Ciclo, que teve inicio em 2012.

1% WET, Eryka de. Governance through Promotion and Persuasion: The 1998 ILO Declaration on Fundamental
Principles and Rights at Work. German Law Journal: Review of Developments in German, European and
International Jurisprudence, [s.1], v. 9, n. 11, p.1429-1452, 1 nov. 2008. Disponivel em: www.heinonline.org.
Acesso em: 27 abr. 2013. p. 1445. Referida autora menciona, ainda, que além das conven¢des fundamentais,
outros quatro instrumentos foram considerados prioritarios, demandando, também, relatérios bianuais. S&o eles
(p. 1439): Convencdo n.° 81, sobre a inspecdo do Trabalho na indUstria e no comércio; Convengdo n.° 122,
relativa & politica de emprego; Convencdo n.° 144, relativa as consultas tripartidas destinadas a promover a
execucdo das normas internacionais do trabalho; e Convengdo n.° 129, relativa & inspe¢do do trabalho na
agrigultura (esta Gltima ndo foi ratificada pelo Brasil).

190 Ihidem, p. 1444-1445.
1 ORGANIZAGCAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Declaracio da OIT sobre os Principios e

Direitos Fundamentais no Trabalho e seu Seguimento. Disponivel em:
http://wwwv.oit.org.br/sites/default/files/topic/oit/doc/declaracao_oit 547.pdf. Acesso em: 26 abr. 2013.

192 WET, Eryka de. Governance through Promotion and Persuasion: The 1998 1LO Declaration on Fundamental
Principles and Rights at Work. op.cit., p. 1446.
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O Relatério Global, segundo informa o Seguimento da Declaracdo de 1998, é de
responsabilidade do Diretor-Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho. Sua elaboracéo
sera baseada tanto nos resultados do seguimento anual acima tratado quanto nos relatorios
submetidos a RIT com base no Artigo 22 da Constituicdo da OIT. Referido relatorio trata,
portanto, de convencdes ratificadas e néo ratificadas.

Conforme ressaltado por WET, o procedimento especifico trazido pelo Seguimento
da Declaracdo de 1998 resultou num grande aumento de ratificacdo das convencoes
fundamentais.’®®> WILLIAM R. SIMPSON, no mesmo sentido, diz que a Declaracéo e o
procedimento nela previsto fizeram recair sobre os paises que ndo as ratificaram um maior
constrangimento no sentido de promover o cumprimento dos direitos e principios
fundamentais no trabalho.*®

Ambos os autores ressaltam, no entanto, que esse aumento do nimero de ratificacdes
¢ um dado meramente formal, podendo ndo estar acompanhado de uma real e eficaz
implementacao das convencdes fundamentais nos territérios nacionais.'®® E justamente esse o
problema que o presente trabalho busca enfrentar. Fosse suficiente investigar se as
convencgdes fundamentais foram ou ndo ratificadas pelo Brasil, bastaria dizer que, até o
momento, apenas a Convencdo n.° 87, sobre a liberdade sindical e a protecdo do direito
sindical n&o foi ratificada.

Por 6bvio, a andlise do impacto desse sistema de supervisdo na aplicacdo das
convencgdes fundamentais exige uma investigacdo maior que tdo somente verificar quantos e
quais instrumentos foram ou nao ratificados. A analise da eficiéncia desses mecanismos exige
que também se examine de que forma estas convencfes vem sendo cumpridas
substancialmente no Brasil. Ndo basta, portanto, verificar se houve ou ndo aumento do
namero de ratificagdes, mas sim em que grau os direitos humanos dos trabalhadores tem sido
garantidos no territorio brasileiro.

Os proximos tépicos dessa monografia buscard justamente fazer essa analise da
aplicacdo pratica das convengdes fundamentais no Brasil. Passa-se, portanto, a tratar de cada

um dos principios expressos na Declaracdo, e a analisar o conteido dos relatdrios e resultados

163 |bidem, p. 1445.

164 SIMPSON, William R. Standard-setting and supervision: A system in difficulty. In: POLITAKIS, George P.
(coord.). Les Normes Internationales du Travail: un Patrimoine pour I'Avenir: Mélanges en I'honneur de
Nicolas Valticos. Genéve: Bureau International Du Travail, 2004. p. 47-74. Disponivel em
http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/2004/104B09_363_e,f,s.pdf. Acesso em: 20 abr. 2013. p. 63.

1% |dem. No mesmo sentido: WET, Eryka de. Governance through Promotion and Persuasion: The 1998 ILO
Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work. op.cit., p. 1446.
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produzidos pelo sistema de supervisdo da OIT acerca da aplicagdo das convengoes

fundamentais.

5.4. Principio da liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do direito de negociagao
coletiva

O principio em epigrafe esta regulamentado pelas Convencbes n.° 87 e 98 da OIT.
Segundo ARNALDO SUSSEKIND, cada uma dessas normas tem finalidade distinta, sendo
que a Convencéo n.° 87 busca proteger as organizac6es sindicais e patronais da ingeréncia do
Estado, ao passo que a outra tem como fim oferecer protecdo ao trabalhador em relacéo ao seu
empregador.*®®

O Artigo 2 da Convencéo n.° 87 reserva aos trabalhadores e empregadores o direito
de “constituirem organizagdes da sua escolha, assim como o de se filiarem nessas
organizagdes, com a Unica condicdo de se conformarem com os estatutos destas tltimas”.*®’
Mencionado dispositivo ressalta, ainda, que o exercicio desse direito independe de qualquer
autorizacéo prévia.

O Artigo 3, por sua vez, diz que as organizacOes sindicais e patronais tem autonomia
para se organizar, escolher seus representantes e formular seus programas de acdo, devendo,
as autoridades publicas, “abster-se de qualquer intervencdo susceptivel de limitar esse direito
ou de entravar o seu exercicio legal”.168

Por fim, complementando as normas acima tratadas, o Artigo 4 da referida
convencédo estabelece vedacdo de dissolucdo e suspensdo das atividades das organizacOes
sindicais e patronais pela via Administrativa. Estas trés normas consolidam o nucleo de
protecdo a liberdade sindical estabelecido na Convencdo n.° 87. Tais regras serdao igualmente
aplicadas as federacGes e confederacdes das organizacOes de trabalhadores e empregadores
(Artigo 6).

Dando outro enfoque a questdo do direito de sindicalizacdo, a Convencdo n.° 98
estabelece normas que protegem os trabalhadores sindicalizados contra atos de discriminacgéo
no emprego, vedando, portanto, praticas como a imposi¢do, ao empregado, da condicdo de

que ndo se filie a sindicato para que seja admitido no emprego, e a demissdo ou qualquer

106 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Internacional do Trabalho. op. cit., p. 322.

7 Convencdo n.° 87, sobre a liberdade sindical e a protecio do direito sindica. Em:
https://s3.amazonaws.com/normlex/normlexexotic/PT/PT_C087.htm. Acesso em: 15 mai. 2013.

188 | dem.
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outra represalia motivada pela participacdo do empregado em atividades sindicais (Artigo 1,
1, “a” e “b”, da Convengao n.° 98). Além disso, mencionada conven¢ao dispde, em seu Artigo
2, a necessidade de adocdo de mecanismos que impecam o0s atos de ingeréncia entre
organizacOes de empregadores e trabalhadores. Essas regras acima mencionadas deverao ser
asseguradas por meio da criacdo de mecanismos apropriados as condi¢des nacionais (artigo
3).

A Convencdo n.° 98, ratificada pelo Brasil em 18 de novembro de 1952 e
promulgada no territorio nacional por forca do Decreto n.° 33.196, de 29 de junho de 1953,
consagra como corolario do direito de sindicalizacdo a possibilidade de utilizacdo, por
organizagdes de empregadores e empregados, de mecanismos de negociagdo voluntaria, “com
0 objetivo de regular, mediante acordos coletivos, termos e condicdes de ernplrego”.169 E
incumbéncia do Estado adotar as medidas nacionais necessarias ao incentivo da pratica de
negociages coletivas.

No que concerne a Convencdo n.° 87, estd pendente, ainda, a ratificacdo pelo Estado
Brasileiro. Importante mencionar que o art. 8°, II, da nossa Carta Magna diz que “¢ vedada a
criacdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau, representativa de categoria
profissional ou econémica, na mesma base territorial”. Desse modo, restou configurado em
nosso ordenamento o principio da unicidade sindical, que, conforme ja salientado em diversos
julgados do Comité de Liberdade Sindical, contraria os principios enunciados nos artigos 2 e
11 da Convencéo de n.° 87.17°

Além disso nosso ordenamento prevé a regra da contribuicdo sindical compulsoria,
definida no art. 8° IV, da Constituicdo de 1988. Isto é, os empregados sdo obrigados a
contribuir para a manutencdo dos sindicatos, estejam ou ndo filiados a eles. Esta norma, bem
como a unicidade sindical, acima mencionada, sdo, segundo ALICE MONTEIRO DE

BARROS, caracteristicas quem impedem a adeso do Brasil & Convencéo n.° 87.*"

169 Artigo 4 da Convencao n.° 98, sobre a aplicagdo dos principios do direito de sindicalizacio e de negociagéo
coletiva. Em: https://s3.amazonaws.com/normlex/normlexexotic/PT/PT_C098.htm. Acesso em: 15 mai. 2013.

170 Nesse sentido, ver os paragrafos 319 a 324 da 5° edicdo do Digesto de Decisdes e Principios do Comité de
Liberdade Sindical. Diz o paragrafo 320: “Embora geralmente seja vantajoso para os trabalhadores e
empregadores evitar a proliferacdo de organizagOes concorrentes, uma situacdo de monopdlio imposta pela lei
esta em desacordo com o principio da liberdade de escolha de entre organizagGes sindicais e patronais a que se
filiar (INTERNATIONAL LABOUR OFFICE. Freedom of Association: Digest of decisions and principles of
the Freedom of Association Committee of the Governing Body of the ILO. 5th Ed. Geneva: ILO, 2006, p. 67,
tradugdo minha).

11 BARROS, Alice Monteiro. Curso de Direito do Trabalho. 7. ed. Sdo Paulo: LTr, 2011, p. 970-971.
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5.4.1. Das Revisdes Anuais sobre a Convencgao n.° 87

Apesar de o Brasil ndo ter ratificado a Convencdo n.° 87, sobre liberdade sindical,
persiste para ele o dever de submeter relatorios a um sistema de supervisdo regular, por forca
do que dispde o Seguimento da Declaracdo de 1998. Nesse caso, no entanto, a analise nao é
feita pela Comissdo de Peritos, como ocorre com as convencgdes ratificadas, mas por
consultores especializados, que compilam e analisam todas as informagdes recebidas na
chamada Revisdo Anual.

Um dos enfoques dessa analise consiste na verificacdo da intencéo de ratificacdo por
parte do Estado. O Brasil consignou, na Revisdo Anual do ano de 2000, a apresentacao, pelo
Executivo, da Proposta de Emenda Constitucional n °© 623/98, em novembro de 1998, para
suprimir a exigéncia do sindicato Unico e a contribuicdo sindical obrigatéria, que, segundo o
Governo, sdo os principais empecilhos para a aplicacdo do principio da liberdade de
associagdo e para a ratificacdo da Convencdo n.° 87. '’ No entanto, a PEC foi arquivada em
razdo de uma regra formal de procedimento. *'3

Em 2004, os Consultores Especializados da Declaragdo da OIT observaram que o
Brasil ainda buscava alterar sua Constituicdo a fim de garantir uma maior eficacia do
principio da liberdade de associacdo, e instou o Governo a prosseguir nesta matéria.*’* Com
efeito, em 2007, o Governo novamente ressaltou a apresentacdo, pelo Presidente da
Republica, de Proposta de Emenda Constitucional (PEC 369/05). Esta alteracdo tornaria a
Constituicdo compativel com a Convencdo, permitindo, desse modo, a sua ratificag&o.'"

Em 2008, no entanto, os Consultores expressaram preocupacdo com o fato de o
Governo brasileiro ter demonstrado ndo mais possuir intencéo de ratificar a Convencgéo n.° 87.
Observou-se que, ap6s uma fase inicial marcada por esforcos no sentido de alterar a

Constituicdo, o Governo indicou a impossibilidade de ratificar referida norma, uma vez que

2. GOVERNING BODY. Compilation of annual reports by the International Labour Office: Freedom of
association and the effective recognition of the right to collective bargaining. In: Review of annual reports
under the follow-up to the ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work. 277th
Session. Geneva, ILO, march 2000, p. 15. Disponivel em: http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09380/. Acesso
em 08 jul. 2013.

13 GOVERNING BODY. Compilation of annual reports by the International Labour Office: Freedom of
association and the effective recognition of the right to collective bargaining. In: Review of annual reports
under the follow-up to the ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work. 289th session.
Geneva, ILO,march 2004, p. 23. Disponivel em: http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09380/. Acesso em 08
jul. 2013.

4 1dem.

5 1LO. 2013 Annual Review under the Follow-Up to the ILO 1998 Declaration compilation of baseline
tables: Freedom of association and the effective recognition of the right to collective bargaining. Disponivel em:
http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/@ed_norm/@declaration/documents/publication/wcms_091262.pdf.
Acesso em: 08 jul. 2013.
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contraria & Constituicdo de 1988. Foi observado, também, que mesmo a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) apoiou a manutencdo do sistema de sindicato tnico.*"

Em 2011 e em 2012, embora o Governo tenha se manifestado favoravelmente aos
principios consubstanciados na Convencdo n.° 87, reiterou a ndo intencdo de ratificar a
Convencdo n.° 87 num curto prazo, visto que a maioria dos sindicatos brasileiros eram a favor
da ordem constitucional existente, sendo necessario, portanto haver um debate abrangente
com tais organizacdes, a fim de avaliar seu interesse na ratificacdo da mencionada convengéo.
Em razdo disso foi criado, no ano de 2010, o Conselho de RelagGes do Trabalho, composto
por representantes do Ministério do Trabalho e Emprego, trabalhadores e empregadores.*’’

Na oportunidade, o0 Governo expressou a necessidade de uma maior cooperagao entre
o0 Brasil e os paises que ratificaram Convencgdo n.° 87, por ndo conhecer os impactos que a
ratificacdo dessa norma poderia provocar. Nesse sentido, explicou que, enquanto no Brasil as
negociagdes sdo aplicadas a todos os trabalhadores, um novo modelo baseado na mencionada
convencdo poderia resultar na existéncia de dois ou mais conjuntos de condic¢des de trabalho
para trabalhadores de uma mesma empresa, visto que o0s resultados das negociacdes seriam
aplicaveis apenas aos sindicalizados.'™

Em 2013, o Governo apenas reiterou as informacdes do ano anterior, e reafirmou
apoio ao principio da liberdade de associacdo sindical.

A Revisdao Anual também tem por objetivo verificar a adocdo de medidas pelo
Estado com vistas a dar maior efetividade a convencdo ndo ratificada. Nesse sentido foi que
0s Expert-Advisers apontaram, em 2003, a existéncia de indicios de evolucdo legislativa no
Brasil. 1’® J4 em 2005, este pais foi listado entre os Estados nos quais era possivel perceber o
emprego de alguns esforcos em termos de pesquisa, advocacia, atividades, dialogo social,
formulacdo de politica nacional, reforma da legislacdo laboral, prevencdo, repressdo e

mecanismos de sanco ou ratificagdo.'*

78 1dem.

Y7 1 dem.

78 1 dem.

" Nesse sentido, mencionou as Leis n.° 10.192/2001, 10.101/2000, 9.601/1998, 9.958/1998. GOVERNING
BODY. Compilation of annual reports by the International Labour Office: Freedom of association and the
effective recognition of the right to collective bargaining. In: Review of annual reports under the follow-up to
the ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work. 286th session. Geneva, ILO Session,
march 2003, p. 12-13. Disponivel em: http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09380/. Acesso em 08 jul. 2013.

180 GOVERNING BODY. Introduction by the ILO Declaration ExpertAdvisers to the compilation of annual
reports. In: Review of annual reports under the follow-up to the ILO Declaration on Fundamental
Principles and Rights at Work. 292nd session. Geneva, ILO, march 2005, p. 4. Disponivel em:
http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09380/. Acesso em: 8 jul. 2013.
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5.4.2. Dos relatdrios da Comissao de Peritos e da Comissdo Tripartida sobre a
aplicacéo da Convengéo n.° 98

No que concerne ao principio da liberdade de negociagdo, abrangido pela Convengéo
n.° 98, houve grande evolugédo da matéria no Brasil em razdo da promulgacao da Constituicéo
de 1988, que marcou a transicdo de um periodo ditatorial para o regime democratico. Os
avancos advindos dessa nova ordem constitucional foram ressaltados pelo Governo Brasileiro
quando, em 1989, o Brasil foi solicitado a responder perante a Comissdo Tripartida de
Aplicacdo de Normas da Conferéncia acerca da aplicacdo da Convencao n.° 98, quais sejam:
impossibilidade de demissao de representantes sindicais desde a submisséo de sua candidatura
até um ano ap6s o fim do mandato, exceto no caso de falta grave, reconhecimento de
instrumentos de negociacdo coletiva, mesmo para 0s empregados publicos de empresas
estatais, reconhecimento do direito dos servidores publicos de se organizarem e de fazerem
greve.'®

Naquela ocasido, o0 Governo Brasileiro afirmou que faltavam poucos obstaculos a
serem superados para a completa implementacdo da Convencéo n.° 98 no ambito legislativo e
na pratica.

Um representante dos trabalhadores, no entanto, ressaltou que uma analise da
aplicacdo da referida convencdo ndo pode basear-se somente no aspecto legal, e que, em
verdade, ndo havia implementacgdo pratica desse principio. Os trabalhadores criticaram o art.
7° do Decreto-Lei n.° 2.425, de 7 de abril de 1988,'®? que limitava a liberdade de negociacéo
dos empregados publicos, na medida em que determinava que os acordos coletivos firmados
por trabalhadores dessa categoria deveriam passar pela aprovacdo do Conselho
Interministerial de Salario de Empresas Estatais (CISE). Tal disposicdo tolhia o direito de
livre negociacdo dos empregados do setor publico, previsto no Artigo 4 da Convencgédo n.°

98.18 A mesma critica, alias, tinha sido feita pela Comissdo de Peritos, no mesmo ano.

181 INTERNATIONAL LABOUR CONFERENCE. Report of the Committee on the Application of Conventions.
In: Record of Procedings of the International Labour Conference. 76th session. Geneva: 1989, p. 26/62-63.
Disponivel em: http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09616/. Acesso em: 8 jul. 2013.

182 Art. 70 As empresas publicas, as sociedades de economia mista, suas subsidiérias e controladas, as fundacdes
publicas, as empresas sob controle direto ou indireto da Unido, e as demais entidades cujo regime de
remuneracdo ndo obedeca ao disposto na Lei n® 5.645, de 10 de dezembro de 1970, somente poderdo celebrar
convencles ou acordos coletivos de trabalho, de natureza econdmica, ou conceder aumentos ou reajustes
coletivos de salarios, atendidas as resolu¢des emanadas do Conselho Interministerial de Salérios de Empresas
Estatais - CISE ou, quando for o caso, do Conselho Interministerial de Remuneracdes e Proventos - CIRP,
observado o disposto no art. 623 da Consolidacdo das Leis do Trabalho.

183 INTERNATIONAL LABOUR CONFERENCE. Report of the Committee on the Application of Conventions.
In: Record of Procedings of the International Labour Conference. op. cit., 26/63.
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Segundo a Comissdo, mencionado dispositivo “constitui interferéncia do Governo nas
negociagdes coletivas e no aumento coletivo de salarios”.*®*

A Comisséo de Peritos também constatou que ndo apenas a liberdade de negociacéo
coletiva dos empregados publicos estava sendo tolhida, mas a liberdade de negociacdo dos
empregadores como um todo. Apesar de reconhecer o aumento do numero de acordos, e que a
negociacao coletiva tinha se firmado como o meio mais favoravel para resolucéo de disputas
industriais, a Comissdo destacou que a politica de congelamento de precos e salarios adotadas
pelo Governo feria o direito de empregados e empregadores de negociar salarios livremente,
e, em havendo a necessidade de adogdo de medidas restritivas, tal procedimento ndo poderia
prescindir da participacao das referidas partes na formulacéo e implementacio da politica.*®

Obviamente, a OIT solicitou que o Brasil continuasse informando sobre as evolucdes
legislativas e praticas no que concerne a garantia do direito de negociacdo coletiva dos
trabalhadores, em especial dos empregados e servidores publicos. Os anos seguintes a 1989
foram marcados por intensa cobranca de mudangas e resultados por parte da OIT.

No ano de 1991 o Governo manifestou sua inten¢do de eliminar as barreiras que
obstaculizavam o direito de negociagdo coletiva em seu territorio.'®® Perante a Comissdo

Tripartida,*®’

salientou que algumas medidas legislativas ja tinham sido tomadas. Com efeito,
foi mencionada a Lei n.° 8.178, de 1° de mar¢o de 1991 que instituiu uma nova sistematica de
reajustes de precos, tornando sem efeitos, por conseguinte, a Lei .° 6.708/1978, que fixava a
forma de correcdo monetaria do salario, condicionando o aumento salarial ao aumento de

produtividade da categoria. Isso, obviamente, feria o direito de negociacéo coletiva.'®®

BCOMMITTEE OF EXPERTS ON THE APPLICATION OF CONVENTIONS AND
RECOMMENDATIONS (CEACR). Observations concerning particular countries. In: Report of the
Committee of Experts. 76th session. Geneva: ILO, 1989, p. 265. Disponivel em:
http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09661/. Acesso em: 8 jul. 2013.

185 |bidem, p. 264-265.

18 CEACR. Observations concerning particular countries. In: Report of the Committee of Experts. 78th
session. Geneva: ILO, 1991, p. 252. Disponivel em: http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09661/. Acesso em: 8
jul. 2013.

87 INTERNATIONAL LABOUR CONFERENCE. Report of the Committee on the Application of Conventions.
In: Record of Procedings of the International Labour Conference.78th session. Geneva: ILO, 1991, p. 24/67-
68. Disponivel em: http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09616/. Acesso em: 8 jul. 2013.

188 Art. 20 A correcdo efetuar-se-a multiplicando-se o montante do salério ajustado por um fator correspondente a
0,8 da variagio semestral do Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC).

()

Art. 11 Além da correcdo prevista no artigo 2°, podera ser estipulado por convencao, acordo coletivo ou sentenca
normativa, um acréscimo com fundamento no aumento da produtividade da categoria, tendo por limite a
variacdo do produto real per capita, ocorrido no ano anterior e fixado por ato do Poder Executivo.
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O Governo mencionou ainda o Projeto de Lei n.° 821/1991, submetido pelo
Presidente da Republica ao Congresso sob regime de urgéncia,*® cujo escopo era regular o
art. 8° da Constituicédo, especialmente no que diz respeito a negociacédo coletiva.

Referido projeto, se aprovado, revogaria, ainda, o art. 623 da CLT, que na visdo da
OIT, representa séria violagdo a Convencéo n.° 98. Isso porque mencionado artigo estabelece
ser nula qualquer convengdo ou acordo coletivo que “direta ou indiretamente, contrarie
proibicdo ou norma disciplinadora da politica econdmico-financeira do Governo ou
concernente a politica salarial vigente”. A OIT expressou, de forma reiterada, o descompasso
dessa norma em relacdo a Convengdo n.° 98, e solicitou por diversas vezes que o Brasil
adotasse as medidas legislativas cabiveis para sua revogagdo formal. O Governo, no entanto,
limitou-se a afirmar que referido dispositivo jamais foi aplicado na prética.®® Até o momento
ndo houve gqualquer avanco legislativo sobre o tema.

O direito de negociagdo coletiva dos servidores publicos, também foi objeto
frequente de questionamentos da Comisséo de Peritos No ano de 1994, em sede de demanda

direta, '

a Comissdo ressaltou a informacdo do governo segundo a qual o Supremo Tribunal
Federal teria declarado inconstitucional o art. 240, alinea “d”, da Lei n.° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, que assegurava ao servidor publico federal o direito de negociacdo
coletiva. O Governo ressaltou que o ndo reconhecimento do direito de negociagéo coletiva aos
servidores se deve a restricdes de ordem constitucional.*? Na visdo da Comissio de Peritos,
tal fato representa violacdo a Convencéo n.° 98.

Em resposta as reiteradas solicitacdes de informacdes acerca das medidas adotadas
pelo Estado para garantir o direito de negociagdo aos servidores publicos, o Brasil informou a
formacdo, no seio do MTE, de uma camara setorial sobre servidores publicos e de um grupo
de trabalho sobre negociacdo coletiva, que tém por objetivo a formulacdo de propostas de

projeto de emenda constitucional e de lei sobre o assunto. Também mencionou a criacao da

189 CRFB/1988, Art. 64. A discusséo e votacdo dos projetos de lei de iniciativa do Presidente da Republica, do
Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores terdo inicio na Camara dos Deputados.

§ 1° - O Presidente da Republica poderé solicitar urgéncia para apreciacdo de projetos de sua iniciativa.

()

1% CEACR. Observations concerning particular countries. In: Report of the Committee of Experts. 88th
session. Geneva: ILO, 2000, p. 225-226. Disponivel em: http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09661/. Acesso
em: 8 jul. 2013.

11 |LO. Direct Request (CEACR) - adopted 1994, published 81st ILC session (1994): Right to Organise and
Collective Bargaining Convention, 1949 (No. 98) - Brazil (Ratification: 1952). Disponivel em:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID:2125468.  Acesso
em: 08 jul. 2013.

192 CEACR. Observations concerning particular countries. In: Report of the Committee of Experts on the
Application of Conventions and Recomendations. 95th session. Geneva: ILO, 2006, p. 58. Disponivel em:
http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09661/. Acesso em: 8 jul. 2013.
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Mesa Nacional de Negociacdo Permanente (MNNP), composta por representantes de varios
ministérios e por organizacOes representativas de servidores de vérias esferas do servigo
publico federal, com o escopo de fomentar solugdes negociadas entre servidores e Poder
PUblico.*®

Ainda sobre esse aspecto, a Comissdo de peritos também destacou, em 2011, a
ratificacdo, pelo Governo Brasileiro, da Convengéo n.° 151, ocorrida em 2010. Mencionado
instrumento, dentre outras coisas, prevé, em seu Artigo 7, que o Estado deve adotar medidas
“para encorajar ¢ promover o desenvolvimento e utilizacdo plenos de mecanismos que
permitam a negociacdo das condicGes de trabalho entre as autoridades publicas interessadas e
as organizacOes de trabalhadores da Administragdo Publica”. Esse fato foi um avango
reconhecido pela Comissdo. Soma-se a isso a informacdo do Governo de que seriam
elaborados projeto de lei e proposta de emenda constitucional para adequar a legislacao

nacional ao contetido da convencéo.*®*

5.4.3. Das reclamacg6es em matéria de liberdade sindical

Conforme informac6es extraidas do sistema NORMLEX, o Brasil foi objeto de 64
reclamacdes perante o0 Comité de Liberdade Sindical, sendo que 61 processos encontram-se
encerrados, um est4 ativo e dois sob acompanhamento da Comissao. *°

Deste universo total de processos, ndo ha nenhum caso em que se tenha constatado
uma grave falta de cooperacdo ou abstencdo de respostas por parte do Governo. Em sete casos
0 préprio Comité de Peritos fez ou esta fazendo o acompanhamento da matéria e, nesse
contexto, solicitou informacdes ao Governo. Destas 7 solicitacBes, até o presente momento
apenas 4 foram respondidas. Dos casos em que a solicitacdo de informacdes ndo foi atendida,
apenas um estad em andamento, sendo que o pedido foi feita em marco e em junho de 2013.
Trés outros casos foram encaminhados a Comissao de Peritos para acompanhamento.

As reclamagdes possuem diversos fundamentos, sendo mais comuns, no entanto, as
denuncias de demissdo de dirigentes sindicais, de discriminacdo contra sindicalizados e

cometimento de atos antissindicais. Alguns casos graves relatam o assassinato de dirigentes.

193 1dem.

1% CEACR. Observations concerning particular countries. In: Report of the Committee of Experts on the
Application of Conventions and Recomendations. 101st session. Geneva: ILO, 2012, p. 86. Disponivel em:
http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09661/. Acesso em: 8 jul. 2013.

1 Em: http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=1000:11110:0::N0:11110:P11110_COUNTRY_ID:102571
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Curiosamente, no entanto, ndo se observa qualquer reclamagdo contra a unicidade sindical ou

contra a contribuicdo compulsoria.

5.5. Principio da eliminacéo da discriminacdo em matéria de emprego e ocupacao

O principio da ndo discriminacdo em matéria de emprego e ocupacdo esta
consubstanciado, fundamentalmente, nas convencdes n.° 100 e 111 da OIT. A primeira
estabelece igualdade de remuneracdo entre mulheres e homens, considerando o termo
“remuneracdo” como sendo qualquer vantagem em espécie ou in natura, paga direta ou
indiretamente pelo empregador ao empregado em razao do emprego (Artigo 1°, “a”).

Conforme o Artigo 2° da mencionada convencao, que foi ratificada pelo Brasil em 25
de abril de 1957 e promulgada por for¢a do Decreto n.° 41.721, de 25 de junho de 1957, o
Estado deve ‘“assegurar a aplicagdo a todos os trabalhadores do principio de igualdade de
remuneracao para a mdo de obra masculina e a mao de obra feminina por um trabalho de igual
valor”.®® A propria convencdo estabelece que a implementacio dessa igualdade de
remuneracao pode se dar por meio da legislacdo nacional, por qualquer sistema de fixacdo de
remuneracao estabelecida ou reconhecida em lei, por meio de instrumentos coletivos firmados
entre empregadores e empregados, ou a combinacdo de todas estas possibilidades (Artigo 2°,
2, “a”, “b”, “c” e “d”, respectivamente). Além disso, conforme disciplina o Artigo 4°, os
Estados-Membros devem colaborar com as organizagdes de empregadores e trabalhadores
com vistas a efetivar as disposi¢des da Convengéo n.° 100.

Como mencionado acima, o estabelecimento de remuneracdo de igual valor entre
homens e mulheres depende da determinacdo do que seja trabalho de igual valor. Ao tratar
desse assunto, ALICE MONTEIRO DE BARROS, fazendo comparativo entre a Convencao
n.° 100 e o Tratado de Roma, o qual estabelece igualdade de remuneragdo nao para” trabalho
de igual valor”, mas para um “mesmo trabalho”, diz que o primeiro termo ¢ mais abrangente,
“e permite estabelecer equivaléncia entre empregos exclusivamente femininos ou masculinos,
com a ajuda de um método de classificacdo de fungdes”.*®” A avaliacdo desses empregos, no

entanto, segundo o Artigo 3 da Convencédo n.° 100, deve se pautar por critérios objetivos, e

196 Em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/Antigos/D41721.htm. Acesso em: 25 de maio de 2013.

197 BARROS, Alice Monteiro. Curso de Direito do Trabalho. 7. ed. Sdo Paulo: LTr, 2011, p. 902. A titulo de
exemplo, referida autora menciona que certos empregos possuem um contingente feminino bem maior, como
nos casos de professoras de jardim de infancia, secretarias e parteiras. Nesses casos ndo haveria como fazer
comparativo entre a remuneracdo percebida por homens e mulheres, pois ndo ha a presenca de homens nesse
mercado de trabalho. A solugdo seria, portanto seria adotar um método de classificacdo de fungdes que permita
tracar uma equivaléncia entre esses empregos e outros de semelhante natureza desempenhados por homens.
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caso a diferenca de remuneracdo decorra do fato de os trabalhos serem diversos, em razéo de
critérios nao relacionados ao sexo, ndo havera discriminacéo.'*®

A Convencdo n.° 100, no entanto, tem abrangéncia deveras restrita, pois limita-se a
questdo salarial , que ndo € o unico ponto merecedor de atencdo quando se trata do tema
discriminagdo no emprego, havendo que se refletir, também, sobre questdes como formacéo
profissional, acesso ao emprego, condi¢Oes de trabalho entre outros pontos. Ademais, referida
convencdo restringe-se a discriminacdo baseada em quest&o de género.'*®

Nesse sentido ¢ que a Convengdo n.° 111, Artigo 1°, 1, “a”, ao definir discriminacgao
como “Toda distingdo, exclusdo ou preferéncia fundada na raga, cor, sexo, religido, opinido
politica, ascendéncia nacional ou origem social”?®, deu ao tema enforque muito mais amplo
qgue a Convencdo n.° 100. Além disso, mencionada convencao afirma que, muito além do
aspecto salarial, a discriminagdo pode ser verificada quando ha violagdo de “igualdade de
oportunidades ou de tratamento em matéria de emprego ou profissdo” (parte final do Artigo
1°, 1, “a”), seja tal distingdo visualizada no acesso a cursos de formacdo, no acesso ao
emprego e as diversas profissdes, ou na definicdo de condi¢des de trabalho (Artigo 1°, 3).

Segundo a Convencdo n.° 111, excluem-se da acepcdo de discriminacdo as
diferenciacfes pautadas em qualificacbes exigidas para o desempenho de determinado
emprego (Artigo 1°, 2), ou em legitimas suspeitas de que o individuo oferece perigo para a
seguranca do Estado (Artigo 4°). Também ndo sdo considerados atos discriminatorios a
adocdo de medidas especiais previstas em outras recomendacdes e convencgdes da OIT, ou a
execucdo de politicas publicas em prol de pessoas que necessitem de assisténcia especial. E o
que estabelece o Artigo 5°, itens 1 e 2, da referida convencao.

Ainda no que diz respeito a Convencdo n.° 111, de 1990 até a presente data, o Brasil
foi objeto de analise pela Comissdo Tripartida por quatro vezes, em 1993, 1994, 1995, e 2000,
e 18 vezes pela Comissao de Peritos, entre 1991 e 1998, entre 2000 e 2005 e em 2007, 20009,
2010 e 2012. A Convencéo n. 100, por sua vez, foi analisada apenas 12 vezes pela Comissao
de Peritos, mas néo chegou a ser submetida & Comiss&o Tripartida. 2!

198 SCHMIDT, Martha Halfeld Furtado de Mendonca. Breves Anotagdes sobre as Convengdes Fundamentais da
OIT. In: LAGE, Emerson José Alves; LOPES, Ménica Sette. O Direito do Trabalho e o Direito Internacional,
questdes relevantes: homenagem ao professor Osiris Rocha. S&o Paulo: Ltr, 2005. p. 94-112. p. 107-108.

19 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trablho. op. cit., p. 907-908.

200 Em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D62150.htm. Acesso em: 25 maio de 2013.

%% Nesse sentido, consultar NORMLEX, bem como: INTERNATIONAL LABOUR OFFICE. The Committee

on the Application of Standards of the International Labour Conference. A dynamic and impact build on
decades of dialogue and persuasion. op. cit. p. 76.
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Em 1994, a aplicacéo pelo Brasil da Convencéo n.° 111 foi discutida pela Comisséo
Tripartida. A conclusdo a que se chegou, nos mesmos termos até entdo constatados pela
Comissdo de peritos, destacou a persisténcia de divergéncias na pratica entre as disposi¢oes
da Convencdo e a atuacéo do Governo Brasileiro.?%?

Na oportunidade, a Comissdo Tripartida destacou a formulagdo de boas medidas
legislativas por parte do Estado, mas lamentou o fato de ainda néo ter sido aprovado o Projeto
de Lei n.° 229/991 que visava proibir que empregadores exigissem atestado de esterilidade ou
gravidez de candidatos a emprego. Em razdo disso, instou o Governo a tomar as medidas
necessarias a adocdo da lei. Além disso, o Comité observou que diferencas salariais
continuavam a existir em detrimento de mulheres e negros, principalmente no setor rural. Em
vista de tudo isso, solicitou-se que o Governo tomasse todas as medidas necessarias para
assegurar a plena aplicagéo da Convengdo n.° 111..%%

Em 1995, a Comissdo de Peritos dirigiu comentarios ao Brasil fazendo referéncia,
em especial, sobre os seguintes pontos: discriminacdo por razfes de sexo, raca, cor e origem
nacional, igualdade de acesso a formacdo profissional e igualdade no emprego. Na ocasido, o
Comité de Peritos também ressaltou negativamente que o Projeto de Lei n.° 229/91 ainda nédo
tinha sido aprovado.?*

No mesmo ano, a aplicacdo da Convencao pelo Brasil foi objeto de nova andlise

individual pela Comisséo Tripartida®®

. O Governo enfatizou que o pais buscava estabelecer
uma acao coordenada com representantes dos trabalhadores e empregadores que permitiria a
ampliacdo da luta contra a discriminacdo. A este respeito, 0 Governo reiterou o seu pedido de
assisténcia técnica feito a OIT para desenvolvimento de uma politica efetiva de acdes
concretas com o intuito de melhorar a aplicacéo das disposi¢es da Convencao.

Além disso foi salientada a aprovacdo do Projeto de Lei n © 229/91, que se converteu
na Lei n ©9.029, de 13 de Abril de 1995. Além das praticas acima mencionadas, a lei proibe
qualquer pratica discriminatéria para efeitos admissionais ou de permanéncia da relacao

juridica de trabalho.?*®

202 INTERNATIONAL LABOUR CONFERENCE. Report of the Committee on the Application of Conventions.
In: Record of Procedings of the International Labour Conference.81st session. Geneva: ILO, 1994, p.
2202/112-115. Disponivel em: http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09616/. Acesso em: 8 jul. 2013.

Idem.
204 CEACR. Observations concerning particular countries. In: Report of the Committee of Experts on the
Application of Conventions and Recomendations. 82th session. Geneva: ILO, 1995, p. 295-296. Disponivel
em: http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09661/. Acesso em: 8 jul. 2013.
2% INTERNATIONAL LABOUR CONFERENCE. Report of the Committee on the Application of Conventions.
In: Record of Procedings of the International Labour Conference.82nd session. Geneva: ILO, 1995, p.
24/108. Disponivel em: http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09616/. Acesso em: 8 jul. 2013.
29 |hidem, p. 24/1009.



http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09616/
http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09661/
http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09616/

65

Diante dessas informagfes, a Comissdo Tripartida ressaltou o avanco do Estado
Brasileiro no que concerne a aplicagdo da Convencéo n.° 111.

Tal progresso também foi observado pela Comissdo de Peritos no ano seguinte.
Destacou-se, inclusive, a existéncia de penas severas contidas na recém-aprovada lei. A
Comisséo de Peritos também observou com interesse que a missdo técnica solicitada pelo
Brasil melhorou o dialogo social sobre a necessidade de uma politica nacional mais
abrangente e coerente para a promocdo da igualdade no emprego e para a melhor
implementacdo dessa politica. Além disso, a Comissdo solicitou informacBes sobre a
legislacdo adotada sobre discriminagcdo motivada por raga, cor ou origem nacional, e sobre a
implementacéo de uma politica nacional de igualdade no emprego.?”

Saliente-se que também em 1996, conforme a Comissdo de Peritos, a Organizagdo
Internacional do Trabalho organizou treinamentos e assisténcias técnicas sobre o tema da
discriminacdo no trabalho em razdo de sexo e raca. Nesse sentido, um seminério para
multiplicadores foi organizado com o apoio técnico da OIT, em maio de 1996, com vistas a
divulgar os resultados das politicas afirmativas adotadas pelo governo em relacédo as mulheres
e aos negos. Além disso, um grande seminario nacional sobre discriminacéo foi realizada no
inicio de 1997 com a ajuda da Reparticdo.?%

Em 1998, a Comissédo de Peritos registou, com satisfacdo, progressos alcangados na
prética e legislagdo concernentes a eliminacdo da discriminacdo. Nesse sentido, do ponto de
vista pratico enfatizou a criacdo do Departamento Nacional de Direitos Humanos do
Ministério da Justica, com a responsabilidade de coordenar, administrar e monitorar: a
implementacdo do Programa Nacional de Direitos Humanos; o lancamento da campanha
"Brasil, Género e Raca — Todos unidos pela igualdade de oportunidades”, durante um
seminario realizado em julho de 1997; a organizacdo de cursos de formacéo para inspetores
do trabalho sobre os diversos problemas de discriminacao; e, por fim, a criacdo do Grupo de
Trabalho Multidisciplinar (GTM), coordenado pelo Departamento Internacional do Ministério

do Trabalho e Emprego, com o objetivo de sensibilizar empregados e empregadores para o

207 CEACR. Observations concerning particular countries. In: Report of the Committee of Experts on the
Application of Conventions and Recomendations. 83rd session. Geneva: ILO, 1996, p. 275-277. Disponivel
em: http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09661/. Acesso em: 8 jul. 2013.

208 CEACR. Observations concerning particular countries. In: Report of the Committee of Experts on the
Application of Conventions and Recomendations. 84th session. Geneva: ILO, 1997, p. 312. Disponivel em:
http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09661/. Acesso em: 8 jul. 2013.
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problema da discriminagdo no emprego e na ocupacdo, bem como assegurar a constante
divulgagdo da Convencdo.?*

A Comissao de Peritos elogiou a aprovacédo da Lei n © 9.459, de 13 de maio de 1997,
que, ampliou a abrangéncia da Lei n ° 7.716/1989, que define os crimes resultantes de
discriminacdo em raz&o de raga ou cor. A mudanca consistiu na previsdo de san¢des mais
graves e 0 acréscimo de outros motivos de discriminacdo, a saber: etnia, religido ou
procedéncia nacional %

Apesar dos inameros progressos, a Comissdo de Peritos, em 2000, decidiu
novamente incluir o Brasil nos casos individuais para exame pela Comissdo Tripartida.
Ressaltou-se o recebimento de relatérios da Comissao sobre a Eliminag¢do da Discriminagédo
Racial e da Comissdo de Direitos Humanos da ONU, denunciando a persisténcia da
desigualdade sofrida por comunidades indigenas, negros e mesticos no Brasil, bem como a
discriminacao ainda existente em relagdo as mulheres.?*!

Perante a Comissdo Tripartida, o Governo reconheceu a existéncia de diversos
problemas relacionados a discriminacdo e que isto ndo poderia ser resolvido facilmente.
Salientou a dificuldade de se comprovar a préatica de discriminacdo e destacou que a solucao
poderia consistir na adogdo de acbes voltadas a sensibilizacdo da sociedade acerca do
problema. Também foi mencionada o estabelecimento, desde 1998, de centros especializados
de combate a discriminacdo em diversas Delegacias Regionais do Trabalho, hoje
denominadas Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego.**?

Durante a discussdo, 0s representantes dos trabalhadores e dos empregadores
lembraram as melhorias legislativas feitas pelo Governo do Brasil, mas enfatizaram sua
preocupacao com a persisténcia de certas formas de discriminagdo.?*®
A conclusdo aprovada pela Comissdo Tripartida, no entanto, enfatizou as melhorias

alcancadas pelo Brasil na implementacdo da Convencdo em termos legislativos, mas pediu

209 CEACR. Observations concerning particular countries. In: Report of the Committee of Experts on the
Application of Conventions and Recomendations. 85th session. Geneva: ILO, 1998, p.327-328. Disponivel
g:lréw: http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09661/. Acesso em: 8 jul. 2013.
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211 CEACR. Observations concerning particular countries. In: Report of the Committee of Experts on the
Application of Conventions and Recomendations. 87th session. Geneva: ILO, 2000, p.320-322. Disponivel
em: http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09661/. Acesso em: 8 jul. 2013.
212 INTERNATIONAL LABOUR CONFERENCE. Report of the Committee on the Application of Conventions.
In: Record of Procedings of the International Labour Conference.81st session. Geneva: ILO, 1994, p.
221%/104-107. Disponivel em: http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09616/. Acesso em: 8 jul. 2013.
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informagdes praticas e dados estatisticos sobre a situacdo das mulheres e das minorias
étnicas.”**

Desde 2000, ndo houve mais exames individuais da aplicacdo da Convencdo n° 111
pela Comissdo Tripartida. Nas suas observacdes mais recentes, a Comissdao de Peritos tem
enfatizado com interesse as varias medidas adoptadas em termos de legislacdo e de
sensibilizacdo por parte do Governo do Brasil, sendo que varios casos de progresso foram
identificados desde entéo.

Recentemente, em 2012, a Comissdo de Peritos ressaltou a adocao da Lei n.° 12.288,
de 20 de julho de 2010, denominada Estatuto da Igualdade Racial. Ressaltou que mencionado
estatuto previa adocdo de medidas como formacao profissional, politica de pleno emprego e
comparecimento a escola, incentivos para a ado¢do de medidas de igualdade no setor privado
e campanhas de sensibilizacdo contra a marginalizagdo de mulheres negras.?*> Também foram
mencionados alguns dados estatisticos informados pelo Governo Brasileiro demonstrando as
desigualdades ainda existentes.?*®

5.6. Principio da eliminacéo de todas as formas de trabalho forcado ou obrigatorio

O Artigo 1° da Convencgdo n.° 29, ratificado pelo Brasil em 25 de abril de 1957,
estabelece que os Estados-Membros que adotassem aquele instrumento deveriam abolir, no
menor prazo possivel, a utilizacdo do trabalho forcado ou obrigatério, compreendendo-se este
como “todo trabalho ou servigo exigido de uma pessoa sob a ameaga de san¢do e para o qual
ndo se tenha oferecido espontaneamente” (Artigo 2°).

Fazendo anélise detida desse dispositivo, JOSE CLAUDIO MONTEIRO DE BRITO
diz que o elemento central na caracterizacdo do trabalho forgado € a auséncia de liberdade,
que pode ocorrer de duas formas definidas, quais sejam: no ato de aceitacdo do trabalho; e a
qualquer tempo, na permanéncia do trabalho. Nas palavras do autor, “o trabalho for¢ado
caracterizar-se-a tanto quando o trabalho é exigido contra vontade do trabalhador, durante sua

~ L oy 217
execug¢do, como quando ele ¢ imposto desde o seu inicio”.
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N&o se confunda o conceito de trabalho forcado com o de trabalho em condigdes
analogas a de escravo. Este é género de super-exploracdo, do qual sdo espécies tanto o
trabalho forcado quanto o trabalho em condicdes degradantes.?*® Tal entendimento decorre da
redacdo dada pela Lei n.° 10.803, de 11 de dezembro de 2003 ao artigo 149 do Cddigo Penal
Brasileiro.”*® Por trabalho degradante entende-se aquele desempenhado sem que sejam
garantidos ao trabalhador “os direitos minimos para o resguardo da dignidade”,?® ou seja,
condicdes de minimas de salde, seguranca, higiene, moradia, alimentacéo etc.

Exclui-se do conceito de trabalho forcado expresso no Artigo 2° para fins de
aplicacdo da Convencdo n.° 29, no entanto, os trabalhos de natureza puramente militar
desempenhados em razdo do servigo militar obrigatério; os trabalhos decorrentes de
obrigac@es civicas; 0s servigos impostos por condenacado judicial, desde que nao prestados a
particular e que haja fiscalizacdo e controle de uma autoridade publica; os trabalhos realizados
em situacdo de emergéncia nos casos de guerra, calamidade ou ameaca de calamidade; e os
pequenos servicos realizados por interesse comunitarios desde que 0s membros da
comunidade sejam consultados acerca da necessidade desses servicos. Tais exclusdes estao
previstas no Artigo 2, paragrafo 2, “a”, “b”, “c”, “d” e “e”, respectivamente.

A Convencéo n.° 105, relativa a abolicdo do trabalho forcado, ratificada pelo Brasil
em 18 de junho de 1965, complementa o conteldo da Convencéo n.° 29. Estabelece que os
Estados-Membros devem se comprometer a abolir toda forma de trabalho forcado ou
obrigatério, ndo podendo jamais dele recorrer-se, sobretudo, nas seguintes situacfes: como
forma de san¢édo contra posicOes politicas ou ideoldgicas diversas a ordem politica, econdémica
e social vigentes; como forma de obten¢éo de desenvolvimento econdmico; como instrumento
de disciplina no trabalho; como punigdo contra participacdo em greves; como forma de
discriminacdo.

Em novembro de 1986, a Comissdo de Peritos recebeu observacbes feitas pela
Central Latino-americana de Trabalhadores (CLAT) dando noticias do descumprimento da
Convencdo n.° 29 pelo Brasil. Referidas observagdes feitas pela CLAT denunciavam o fato de
gue muitos trabalhadores, em especial na regido amazénica, na Regido Nordeste e no Estado

de Mato Grosso, estavam sujeitos a situacdo de trabalho forgcado. Segundo referida entidade,

218 Ibidem, p. 72.

219 «Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga & de escravo, quer submetendo-o a trabalhos forcados ou a
jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condicBes degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio,
sua locomocédo em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto:

.y
20 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho decente: Anélise juridica da exploracdo, trabalho
forgado e outras formas de trabalho indigno. op. cit., p. 80.
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os trabalhadores eram aliciados para trabalhar sob condi¢des desumanas, cumprindo jornadas
superiores a 12 horas, estando privados de sua liberdade e constantemente vigiados por
guardas armados. Nesse cenario, aqueles que tentassem escapar poderiam ser mutilados ou
mesmo assassinados.?*

Além da CLAT, também foi apresentado a OIT, naquele mesmo ano, relatdrio da
Confederacgdo Internacional de Sindicatos livres (CISL) reportando a existéncia de trabalho
forcado por dividas nas fronteiras brasileiras. Em resposta a essas manifestacdes, a Comissédo
de Peritos solicitou ao Governo Brasileiro que suprisse informacdes detalhadas.??

No ano seguinte, as denuncias sobre trabalho forgado foram reforcadas pela
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Industria (CNTI) e pela Confederagdo Nacional
de Transportes Terrestres. O Governo Brasileiro, em resposta as observacdes apresentadas no
ano anterior, ressaltou dificuldades na deteccdo, prevencdo e repressao de tal problema a que

223 em razéo das dimensdes territoriais do pais e da

cunhou de “violagdes as leis trabalhistas
dificuldade de se alcangar determinadas regidoes. Destacou, ainda, a celebragdo de um “Termo
de Compromisso”, firmado entre os Ministros do Trabalho e do Desenvolvimento Agrario,
Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA) e a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
na Agricultura (CONTAG). Tal instrumento tinha por escopo a supressdo do trabalho escravo
por meio da cooperacao entre os 6rgdos e entidades signatérias.??*

Na 792 Conferéncia Internacional, ocorrida em 1992, Foram submetidos novos
comentarios acerca do cumprimento da Convencdo n.° 29 pelo Brasil, dessa vez pela
Associacdo Gaucha dos Auditores Fiscais do Trabalho (AGITRA) e pela International
Federation of Plantation, Agricultural and Allied Workers (IFPAAW).?® O relatério da
Comisséao de Peritos destacou a convergéncia entre as manifestacdes apresentadas pelas duas
organizacbes, bem como a o fato de ambas estarem amparadas por dados e relatdrios

fornecidos por entidades sindicais nacionais (a exemplo dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra

221 CEACR. Observations concerning particular countries. In: Report of the Committee of Experts on the
Application of Conventions and Recomendations.73rd session. Geneva: ILO, 1987, p.88-89. Disponivel em:
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e da Central Unica dos Trabalhadores), organizagbes nio governamentais, movimentos
pastorais e artigos publicados na imprensa nacional e internacional %%

Em seus relatos, referidas organizacfes detalham o modo como ocorre a exploracéo
do trabalho forcado no Brasil, a comecar pela forma de recrutamento, que geralmente se da
por meio de intermediarios, chamados de “gatos”. Os trabalhadores, enganados por falsas
promessas sobre salério e demais condicGes laborais, sdo aliciados para trabalhar em regides
distantes de suas casas. Assim que chegam ao local de trabalho, s@o informados de que
possuem uma divida em relacdo ao empregador, em razdo do transporte e da comida a eles
fornecida. Ao invés de trabalhar por um salério, trabalham para quitar o falso débito, que
nunca se extingue, pois sdo obrigados a consumir alimentos no proprio estabelecimento do
empregador, sendo que o preco cobrado pela comida ultrapassa o valor que em tese eles
receberiam pelo trabalho.?*’

Além das observacGes feitas pelas organizagdes sindicais e de classe, a Comissao de
Peritos recebeu informacdes do Governo relativas as investigagdes conduzidas e ao nimero
de julgamentos por violagdo aos arts. 149, 187 e 207 do Cddigo Penal, os quais dispdem sobre
as penas a serem aplicadas aquele que, respectivamente, reduzir alguém a condicdo analoga
de escravo, constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, a exercer ou nao
exercer arte, oficio, profissdo ou inddstria, ou a trabalhar ou ndo trabalhar durante certo
periodo ou em determinados dias; e aliciar trabalhadores, com o fim de leva-los de uma para
outra localidade do territério nacional.??

Diante das observac6es fornecidas pelas entidades sindicais e de classe, e dos dados
estatisticos apresentados pelo Governo Brasileiro, a Comissdo de Peritos concluiu pela
existéncia de sérias deficiéncias na aplicacdo das Convengdes n.° 29 e 105. Sem deixar de
reconhecer a importancia das politicas até entdo implementadas pelo Estado, a Comisséao
reconheceu a necessidade de se reforcar as medidas de combate ao trabalho forcado, e de se
adotar uma acdo sistematica, compativel com a dimensdo e gravidade do problema

enfrentado.??°

226 CEACR. Observations concerning particular countries. In: Report of the Committee of Experts on the
Application of Conventions and Recomendations.79th session. Geneva: ILO, 1992, p.96-100. Disponivel em:
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Ficou decidido, ainda, que o Governo Brasileiro deveria submeter informac6es
detalhadas sobre o assunto a analise da Conferéncia na 79% Sessdo, perante a Comissao
Tripartida de Aplicacdo de Normas da Conferéncia.?*

Perante a Comissao Tripartida, o Governo apresentou um discurso segundo o qual as
violagcbes entdo relatadas ndo se tratavam propriamente de trabalho forcado, mas de
descumprimento de normas trabalhistas. Disse ainda, numa tentativa de camuflar a real
situacdo, que grande parte das dendncias de exploracdo de trabalho forcado consistia, na
verdade, em conflitos politicos. Tais afirmacdes feitas pelo Governo causaram grande
insatisfacdo aos representantes dos trabalhadores e dos empregadores presentes a Conferéncia,
que demonstraram seu descontentamento num discurso &rduo, destinado a reprimir a conduta
do Governo Brasileiro.?

Os empregadores ainda ressaltaram com surpresa que, apesar de a Comissao de
Peritos ter recebido relatos do grave descumprimento das Convencdes n.° 29 e 105 desde
1985, apenas naquele ano (1992) a matéria estava sendo analisada pela primeira vez na
Comissdo Tripartida.?*> Como é de se saber, a analise pela Comissdo Tripartida é excepcional,
reservada aos casos de grave violacdo e que merecam especial atencdo. O fato de o Brasil ter
sido designado para responder perante a Conferéncia, por si so, demonstra a insatisfagdo da
OIT com relagdo as medidas adotadas pelo Estado.

Requisitado a apresentar novo relatorio perante a mesma Comissao Tripartida no ano
seguinte, o Governo abandonou o discurso de nega¢do do problema e buscou demonstrar que
estava envidando esforcos para dar cumprimento as Convengdes n.° 29 e 105. Tal mudanca no
discurso, ressalte-se, foi percebida pela prépria Comissdo Tripartida, pelos representantes de
empregadores e empregados e pelos demais delegados presentes, que elogiaram a nova
postura do Governo em relagdo ao problema.”®

O Brasil também reportou uma série de medidas adotadas no combate ao trabalho
forcado, destacando-se a abertura para participacdo de organizagdes sindicais e de
empregadores, bem como de outras organizagdes da sociedade, a instauracdo de acOes penais
e inquéritos policias para fins de responsabilizacdo daqueles que se utilizavam da méao-de-

obra forgada e o esfor¢o para modernizacao, intensificacdo e ampliacdo de recursos na area de
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fiscalizacdo do trabalho. Ressalte-se, alias, que quanto a esta Gltima medida, o Governo
destacou a iniciativa de uma possivel cooperacéo técnica entre Brasil e a OIT.

Tais medidas foram relatadas inicialmente & Comissdo de Peritos,>* que viu com
bons olhos a atuacdo do Governo, dando especial destaque para o Programa de Erradicacdo do
Trabalho Forgado e do Aliciamento de Trabalhadores (PERFOR), instituido por meio do
Decreto n.° 0-017, de 3 de setembro de 1992, o qual prevé a formacdo de uma comissao
interministerial para 0 combate ao trabalho forcado. O art. 6° 84° do mencionado decreto
prevé que referida comissao poderia utilizar “pronunciamentos preparatdrios, encaminhados
por entidades sindicais, religiosas e ndo-governamentais, bem assim por pessoas de notorio
conhecimento sobre os temas em discussdo”.?® O Art. 4° 1V, por sua vez, prevé, dentre as
incumbéncias da Comissao, o preparo de subsidios a serem encaminhado para a Organizagédo
Internacional do Trabalho, quando solicitados. Este Gltimo dispositivo demonstra haver algum
grau de influéncia do sistema de supervisdo da OIT na defini¢cdo das politicas nacionais, ou
pelo menos a preocupacao do Estado em dar satisfacdo a comunidade internacional.

Além do sistema regular de superviséao, a aplicacdo das Convencdes n.° 29 e 105 da
OIT também foi objeto do modelo contencioso, em razdo de representacdo apresentada pela
Central Latino-Americana de Trabalhadores contra o Brasil com base no Artigo 24 da
Constituicdo da OIT. A representacdo foi recebida na 2582 Sessdo do Conselho de
Administracdo.?®® Em suas alegacdes, a CLAT, baseando-se principalmente em informacdes
fornecidas pela CPT, denunciou o mesmo sistema de trabalho forcado consubstanciado na
servidao por divida, acima mencionado, porém de forma mais detalhada. Um dos principais
focos da reclamacgdo foi a impunidade em relacdo as pessoas e empresas que utilizavam
trabalho forcado.”®’

O Governo Brasileiro mostrando-se bastante cooperativo, ndo negou a gravidade do
problema, e, ao responder a reclamacao, listou algumas medidas adotadas pelo Estado para
tentar acabar com o trabalho forgado. Além disso, o Governo trouxe informacGes bem
detalhadas sobre diversos casos de inspecdo realizadas pelo Estado em que ficou constatada a

24 CEACR. Observations concerning particular countries. In: Report of the Committee of Experts on the
Application of Conventions and Recomendations.80th session. Geneva: 1LO, 1993, p.92-94. Disponivel em:
http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09661/. Acesso em: 8 jul. 2013.

% Disponivel em: http://www.jusbrasil.com/diarios/1249821/pg-34-secao-1-diario-oficial-da-uniao-dou-de-04-
09-1992. Acesso em: 16 jun. 2013.

26 GOVERNING BODY. Report of the Committee set up to examine the representation made by the Latin
American Central of Workers (CLAT) under article 24 of the ILO Constitution alleging non-observance by
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(No. 105). Papers of the Governing Body. 264th Session, Geneva: ILO, 1995, p. 2.

%7 |bidem, p. 2-8.
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existéncia de trabalho forcado. O Brasil ndo s apresentou informacgdes numéricas mas
também descreveu a forma como referida exploracdo ocorria nas propriedades rurais
fiscalizadas e as medidas adotadas pelo Estado ap6s a constatacéo da violagdo. 2

A par de toda situacdo relatada, a Comissdo designada para analisar a reclamacgédo em
comento concluiu que as alegagdes procediam, e que de fato as Convengdes n.° 29 e 105
estavam sendo violadas. Também ressaltou que a coordenacdo entre autoridades publicas
envolvidas no combate ao trabalho forcado é deficiente, que os procedimentos adotados pelo
Estado em resposta ao problema sdo morosos, e que 0 pais tem descumprido o disposto no
Artigo 25 da Convencdo n.° 29, o qual determina que o Estado deve responsabilizar
penalmente os responsaveis pela exploracéo do trabalho forcado.?*®

Por fim, recomendou uma série de medidas a serem adotadas pelo Brasil para
superacdo do problema, a saber: reforcar o sistema de inspecdo laboral; assegurar a
implementacdo da legislacdo penal no que diz respeito aos crimes de reducdo a condigdo
anadloga a de escravo e de transporte ilegal de trabalhadores de uma parte do territorio
nacional a outra; garantir a agilidade dos processos iniciados e a aplicacdo das penas
aplicadas; promover a acdo coordenada entre 6rgdos governamentais, sindicatos, movimentos
da igreja e da sociedade civil no combate ao trabalho forcado. O acompanhamento do
cumprimento dessas recomendacdes seria feito pela Comisséo de Peritos, que passou dispor
de um mais elementos para discussdo da matéria. Ademais, 0s resultados da representacao
ajudaram esta comissdo a fixar pontos sobre 0s quais a supervisdo deveria pautar-se. A
complementaridade entre o sistema regular e contencioso de supervisdo fica nitida aqui.

Ja em 1995%° 3 Comiss&o de Peritos voltou a analisar a matéria. Nessa oportunidade,
mencionou a criagdo, pelo Governo Brasileiro, Grupo Executivo de Repressédo ao Trabalho
Forcado (GERTRAF), que, instituido pelo Decreto n.° 1.538, de 27 de junho de 1995 e
composto por diversos 6rgdos ministeriais, tem por escopo elaborar, supervisionar e por em
pratica um programa integrado de combate ao trabalho forcado, coordenar a acdo dos érgdos
competentes nesse combate e articular-se com a OIT e com os Ministérios publicos Federal e

241

Estaduais para cumprimento da legislacdo pertinente.”~ A criacdo desse grupo certamente

%8 |bidem, p. 8-13.

29 |bidem, p. 13-16.
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responde as criticas de falta de acdo conjunta entre autoridades publicas, entidades sindicais e
da sociedade civil.

Os anos seguintes foram marcados por cobrancas de resultados praticos das politicas
adotadas pelo Brasil no combate ao trabalho escravo, bem como pela informacéo, por parte do
Governo, de novas medidas administrativas e legislativas sobre o assunto.

Nesse sentido, em 1996, o Governo fez referéncia a elaboragdo de Projeto de
Emenda Constitucional prevendo a possiblidade de expropriacdo da propriedade rural em que
constatada a utilizacdo do trabalho forcado. Com efeito, em 11 de outubro de 1995 foi
apresentado, perante a Cémara dos Deputados, o Projeto de Emenda Constitucional n.°
232/1995, que buscava dar nova redacdo ao art. 243 e paragrafo Unico da Constituicdo
Federal.** Posteriormente tal projeto seria substituido pela PEC 438/2001. Mencionou,
também, o Projeto de Lei n.° 929/1995, que buscava criminalizar condutas anteriormente ndo
abarcadas pela legislaco penal.*®

No que concerne a inspecdo do trabalho, tema bastante abordado na reclamacéo da
CLAT e em comentarios anteriores da Comissdo de Peritos e da Comissao Tripartida, também
se observam grandes avancos. A OIT recebeu com satisfacdo informacdes sobre as atividades
desempenhadas no &mbito do Grupo Especial de Fiscalizacdo Mdvel e sobre a realizacdo, no
ano de 1995, de inspecdes em 83 empresas.?*

N&o obstante os avancos, a critica @ impunidade foi uma ténica sempre presente nos
relatorios da Comissdo de Peritos. Em 1996, por exemplo, destacou o fato de que varios
processos judiciais iniciados em 1991, 1993 e 1994 ainda estavam em andamento.

Em 2000, a OIT observou com satisfacdo a aprovacdo da Lei n.° 9.777, de 29 de
dezembro de 1998, que alterou os arts. 132, 203 e 207 do Cédigo Penal.?*> Com isso, a OIT
espera evolucdo no que diz respeito ao tratamento penal dado pelo Brasil a exploracdo do
trabalho forcado. Essa expectativa, no entanto, foi reiteradamente frustrada, conforme se

percebe da leitura dos relatdrios emitidos pela Comissao de Peritos nos anos seguintes.?*°

22 Em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=14584. Acesso em 18 jun.
2013.

23 CEACR. Observations concerning particular countries. In: Report of the Committee of Experts on the
Application of Conventions and Recomendations.85th session. Geneva: ILO, 1997, p.75-76. Disponivel em:
http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09661/. Acesso em: 8 jul. 2013.

4 Ibidem, p. 76.

25 CEACR. Observations concerning particular countries. In: Report of the Committee of Experts on the
Application of Conventions and Recomendations.88th session. Geneva: 1LO, 2000, p.75-76. Disponivel em:
http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09661/. Acesso em: 8 jul. 2013.

2% no relatério publicado em 2001, na 89% Sessdo da Conferéncia, a Confederagdo Internacional de Sindicatos
livres (CISL) denunciava o descumprimento do recém aprovado diploma, e em 2002 a Comissdo de Peritos
demonstrou profundo descontentamento diante da informacéo suprida pelo Estado de que apenas um julgamento
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Somente em 2008 o Governo apresentou informagOes mais detalhadas sobre este
assunto, relatando que entre 1996 e 2006 foram instaurados 110 processos criminais contra
entidades acusadas de usar trabalho escravo, sendo que deste universo, apenas em trés casos
j& teria havido condenacdo, e em um deles houve comutacéo de penas.?*’

Se por um lado a atuagdo do Brasil no que concerne a aplicacdo do Artigo 25 da
Convencdo n.° 29 deixou a desejar, a aplicagdo de sangdes administrativas teve melhor
repercussao no ambito da Comissdo de Peritos, com destaque para as acGes decorrentes da
Portaria n.° 101, de 12 de janeiro de 1996, que dispunha sobre a possibilidade de
desapropriacdo da propriedade rural pelo INCRA apds constatacdo do uso de mao-de-obra
forcada e encaminhamento de relatorio circunstanciado pela equipe de fiscalizagdo. Nos
relatorios de 1997 e 1999, a Comissdo de Peritos observou com interesse a submisséo, pelo
Brasil, de cdpias de decretos presidenciais declarando de interesse publico varias propriedades
rurais que fizeram uso desse tipo de trabalho.

Tais medidas administrativas seriam posteriormente reforgadas pela ado¢do de uma
lista, regulada pela Portaria n.° 1.234 do MTE, de 17 de novembro de 2003,2*® contendo o
nome de individuos e entidades que se utilizaram de trabalho forcado. Os nomes constantes
desta lista ndo mais poderiam se beneficiar de subsidios ou isen¢Ges de tributos, tampouco de
contratos de financiamento com varias instituicdes financeiras. A lista € alterada
periodicamente para incluir ou excluir nomes. O Brasil, desde 2003, informa & Comissdo de
Peritos a ocorréncia de modificacOes feitas na referida lista.

A Comissao vem reiteradamente reconhecendo o mérito da atuacdo administrativa do
Estado Brasileiro no combate ao trabalho for¢cado. O mesmo se diga em relacéo ao sistema de
fiscalizacdo, que, apesar das alegacfes de morosidade na investigacdo de dendncias e a falta
de recursos humanos e materiais, conforme denunciado pela CIS, em 2005,%*°, tem sempre
recebido investimentos por parte do Governo.

Em outros aspectos, no entanto, o Brasil tem, vergonhosamente, deixado a desejar.
Nesse sentido é a falta de satisfacBes por parte do Governo acerca da dendncia sobre a

estaria sendo realizado por violagdo do art. 149 do Cdédigo Penal, dado este que contrastava com o nimero de
960 trabalhadores vitimas do trabalho forgado libertados em 2001.

247 CEACR. Observations concerning particular countries. In: Report of the Committee of Experts on the
Application of Conventions and Recomendations.97th session. Geneva: ILO, 2008, p.202. Disponivel em:
http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09661/. Acesso em: 8 jul. 2013.

28 CEACR. Observations concerning particular countries. In: Report of the Committee of Experts on the
Application of Conventions and Recomendations.93rd session. Geneva: ILO, 2005, p.140. Disponivel em:
http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09661/. Acesso em: 8 jul. 2013. Posteriormente foi substituida pela
Portaria n.° 540, de 15 de outubro de 2004. Consultar em: http://portal.mte.gov.br/legislacao/portaria-n-1-234-
de-17-11-2003.htm. Acesso em 17 de jun. 2013.

9 |bidem, p. 141.
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existéncia de trafico de pessoas em territdrio nacional feita pela CIS, em 2007, e reiterada pela
Comissao de Peritos por meio de demandas diretas nos anos de 2007, 2009 e 2011. O Brasil
também falhou em responder as denuncias referentes a exploracéo de prostituicdo infantil no
Estado de Ronddnia, > que é objeto de questionamento desde o ano de 2000, e vem sendo

reiterado todos os anos, sem, contudo, manifestagdo da Governo.

5.7. Principio da abolicéo efetiva do trabalho infantil

A Convencdo n.° 138, sobre idade minima de admissdo ao emprego estabelece, no
Artigo 1°, que cada Estado-Membro devera adotar uma politica que proporcione “a efetiva
abolicdo do trabalho infantil e eleve progressivamente, a idade minima de admissdo a
emprego ou a trabalho a um nivel adequado ao pleno desenvolvimento fisico e mental do
adolescente”?**

Conforme referida convencdo, a idade minima para admissdo ao trabalho ndo deve
ser inferior a de conclusdo da escolaridade obrigatdria, ou, em todo caso, a idade de 15 anos.
Nos casos de trabalhos que oferecam algum tipo de risco ou dano a salde, seguranca e
formacdo moral da crianca, situacdo em que o limite sera de 18 anos (Artigo 3°, 1).

Mencionada convencdo estabelece, entretanto, diversas possibilidades de
flexibilizacdo. Nesse sentido destaque-se o Pardgrafo 3° do Artigo 2° segundo o qual os
paises que ndo possuirem pleno desenvolvimento econdmico e de ensino podem adotar a
idade minima de 14 anos. Mesmo as hipdteses de trabalhos prejudiciais aos menores aceitam
reducdo da idade minima de 18 para 16 anos, desde que proporcionados treinamento para
desempenho das atividades bem como os meios de protecdo a salde, seguranca e moral do
adolescente. Também é requisito, para autorizacdo desse tipo de atividade por menores, sejam
consultadas as organizacdes de trabalhadores e empregadores concernentes (Artigo 3°, 3).

Também os servicos de natureza leve, que possam ser exercidos sem prejuizos a
salde, ao desenvolvimento, a frequéncia escolar, a participacdo em programas de orientacao

vocacional e de treinamento, ou ao desempenho educacional do jovem, podem admitir o

20 Apesar de ser matéria objeto da Convencdo n.° 182, fato este que foi alegado pelo Brasil para justificar a ndo
apresentacdo de manifestacdo sobre o tema no contexto das Convencdes n.° 29 e 105, a Comissdo de Peritos
destacou que é pertinente sim analisar o trabalho infantil sob a 6tica do trabalho forcado, principalmente quando
a matéria a prostituicdo infantil envolve serviddo por divida, o que era o caso. Nesse sentido ver: CEACR.
Observations concerning particular countries. In: Report of the Committee of Experts on the Application of
Conventions and Recomendations.88th session. Geneva: 1LO, 2000, p.85. Disponivel em:
http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09661/. Acesso em: 8 jul. 2013.

21 Em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/2002/D4134.htm. Acesso em 30 maio de 2013.
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emprego de criangas a partir de 13 anos (Artigo 7°,1), ou de 12 anos, em se tratando de paises
ndo desenvolvidos (Artigo 7°, 2), acima mencionados. Da mesma forma, o Artigo 6°
estabelece que os servigos prestados em situacdo de aprendizagem, educacao vocacional ou
técnica e treinamento prestados por instituicdes devidamente autorizadas, admitem reducéo da
idade minima para 14 anos. Aqui também se faz necesséria a consulta as organizacGes de
empregadores e empregados concernentes.

O Artigo 5° ainda admite que os Estados ndo desenvolvidos limitem a aplicacdo do
referido instrumento em relacdo a determinados setores da economia. Nao se excluem as
regras da Convencgdo n.° 138, no entanto, as atividades de mineracdo e pedreira, industria
manufatureira, construcdo, eletricidade, agua, gas, servicos sanitarios, transporte,
armazenamento, comunicacdes, plantacbes e outros empreendimentos agricolas de fins
comerciais.

No que diz respeito a definicdo da idade minima para o trabalho, a legislacdo
brasileira esta plenamente condizente com os limites estabelecidos na convencdo. Em
verdade, o Brasil, nesse aspecto, possui normas mais favoraveis. Com efeito, o art. 2° do
Decreto n.° 4.134, de 5 de fevereiro de 2002, por meio da qual foi promulgada a Convencéo
n.° 138, declara que a idade minima para admissdo no emprego é de 16 anos. Isso é reflexo da
regra estabelecida no Art. 7°, XXXIIl, da CRFB/1988, segundo a qual ndo se admitird o
trabalho do menor de 16 anos, salvo na condi¢do de aprendizagem, para a qual o limite é de
14 anos. Em se tratando de trabalho noturno, perigoso ou insalubre, no entanto, a idade
minima é de 18 anos.

Por fim, a Convengdo n.° 182, ratificada pelo Brasil em 2 de fevereiro de 2000,
estabelece a proibicdo das piores formas de trabalho infantil, a saber: qualquer forma de
escraviddo ou situacdo analoga, incluindo-se o trafico infantil, a serviddo por dividas, o
trabalho forcado e o recrutamento para conflitos armados; a prostituicdo infantil e producéo e
atuacdo pornogréfica; a realizacdo de atividades ilicitas, em especial as relacionadas ao tréafico
de substancias entorpecentes; e o trabalho que expde a crianca a qualquer tipo de risco ou
dano a sua saude, seguranca ou formacdo moral.

Como o Brasil apenas ratificou as Convengdes n.° 182 e 138 apenas nos anos 2000 e
2001, respectivamente, os relatorios submetidos a Comisséo de Peritos com base no Artigo 22
da Constituicdo da OIT s&o posteriores a esses anos. Mais especificamente, a primeira analise
feita pela referida comisséo acerca dessas convengoes foi em 2004 (publicada em 2005).

Na ocasido, analisando a aplicagdo da Convengdo n.° 138, a Comisséo de Peritos deu

amplo destaque para as observacdes submetidas pelo Governo Brasileiro, que continha dados
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e estatisticas sobre a implementacdo de varios programas que ja vinham sendo adotados pelo
Brasil na eliminagdo do trabalho forcado.?*

A OIT também observou, com interesse, a instauracdo do Conselho Nacional de
Eliminacdo do Trabalho Infantil, criado pelo Ministro do Trabalho e Emprego por meio da
Portaria n.° 365, de 12 de setembro de 2002. Referido conselho encarregou-se de elaborar o
Plano Nacional de Prevencéo e Erradicagdo do Trabalho Infantil.

Por fim, a Comissédo de Peritos, destacou alguns dados estatisticos elaborados pelo
IBGE, segundo o qual o trabalho infantil estaria decrescendo no Brasil. Salientou, no entanto,
a existéncia de dificuldades na implementacéo pratica das convencdes.”® Solicitou que o
Governo continuasse informando sobre as medidas adotadas pelo Estado, e os resultados dai
decorrentes.

Essa analise sobre a aplicacdo pratica das convencles, no entanto, ndo exaure as
atribuices da Comissdo de Peritos, que também tem competéncia para analisar a
conformidade da legislagdo nacional com suas normas de direitos internacionais. E ela de fato
o fez quando submeteu ao Governo Brasileiro demanda direta questionando a validade e
abrangéncia de varios dispositivos da lei nacional pertinentes ao tema do trabalho infantil.
Cite-se, por exemplo, o questionamento feito pela OIT acerca do art. 402, paragrafo Unico, da
CLT, que excepciona o limite minimo de 16 anos de idade para o trabalho nos casos de
servigos “em oficinas em que trabalhem exclusivamente pessoas da familia do menor € esteja
este sob a diregdo do pai, mae ou tutor”, observando-se, contudo, a vedagdo ao trabalho
noturno, insalubre e perigoso.?>*

Em razdo da aparente contradicdo entre referido dispositivo e a Convencdo n.° 138
(j& que o Brasil havia informado a OIT que adotaria como minimo para exercicio de emprego
a idade de 16 anos), a Comissdo solicitou que o Governo esclarecesse a forma de

interpretacdo do mencionado dispositivo. O mesmo foi feito em relacdo aos arts. 405, § 2°,

%2 Dentre tais medidas, cite-se: 0 Forum Nacional de Prevencgéo e Erradicacéo do Trabalho Infantil (FNPETI),
criado em 1994 e apoiado pela OIT e pela UNICEF, tendo como objetivo a combinacéo de esforgos de todos os
entes federativos na eliminagdo do trabalho infantil; o Conselho Nacional de Direitos da Crianga e do
Adolescente (CONANDA), instituido pelo Decreto n.° 8.242, de 12 de outubro de 1992, cujas competéncias
incluem, dentre outras, a elaboragdo de principios e supervisdo de uma politica nacional de protecéo a crianga e
ao adolescente; o Programa para Eliminacao do Trabalho Infantil (PETI), que, a época, consistia na concessao de
bolsas para familias com determinado nivel de renda per capita que se comprometessem a retirar seus filhos do
trabalho e garantissem sua participacdo em atividades escolares e extracurriculares (CEACR. Observations
concerning particular countries. In: Report of the Committee of Experts on the Application of Conventions
and Recomendations.93rd session. Geneva: ILO, 2005, op. cit.,p.205-206).

31bidem, p. 206.

24 |LO. Direct Request (CEACR) - adopted 2004, published 93rd ILC session (2005): Minimum Age
Convention, 1973 (No. 138) - Brazil (Ratification: 2001). Disponivel em:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_ COMMENT _1D:2242139.  Acesso
em: 08 jul. 2013.
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que prevé a possibilidade de desempenho de trabalho nas ruas por criangas menores de 16
anos, desde que previamente autorizadas por um Juiz de Menores e demonstrada a
necessidade da atividade para subsisténcia sua e da familia.?*®

Quanto a aplicacdo da Convencdo n.° 182, a Comissdo tratou novamente das
denuncias de exploracdo sexual de menores por meio do sistema de serviddo por divida no
Estado de Rondonia, tema esse que havia sido ignorado pelo Governo Brasileiro quando
solicitado a prestar informacdes no ambito das convengdes sobre trabalho forcado.?*®

A Comissdo, ressaltando a necessidade de adocdo de programas nacionais de
eliminag&o das piores formas de trabalho infantil, conforme determina o Artigo 6, paragrafo 1
da Convengéo n.° 182, destacou algumas medidas tomadas pelo Estado, como a criagéo do
Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil e de uma série de
iniciativas de combate ao turismo sexual infantil.>®" Solicitou que o Governo fornecesse
informagdes que permitisse demonstrar o modo como referido instrumento tem sido aplicado
na pratica, bem como eventuais dificuldades encontradas. Requisitou, também, copias de
documentos oficiais, relatérios de inspecdes, estudos, inquéritos, dados estatisticos sobre a
natureza, extensao e tendéncia das piores formas de trabalho infantil, nimero de criancas
atingidas pelas medidas adotadas em observancia a Convencao n.° 182, de investigacdes,
dendincias e condenacdes penais.”*®

Um dos pontos mais relevante do relatério foi a mencdo ao Programa de Duragédo
Determinada (PDD). Trata-se, referido programa, de um dos mecanismos que compdem 0
Programa Internacional para a Eliminacdo do Trabalho Infantil (IPEC), e tem por finalidade
assistir os paises na missdo de erradicacdo do trabalho infantil em suas piores formas. O PDD
tem fundamento no Artigo 7, paragrafo 2, da Convencéo n.° 182,%°° e consiste num conjunto

amplo de medidas de que dispdem 0s governos para tracar um plano de acdo no combate e

255 | dem.

%6 CEACR. Observations concerning particular countries. In: Report of the Committee of Experts on the
Application of Conventions and Recomendations.93rd session. Geneva: ILO, 2005, op. cit.,p.206-207

2" Ipidem, p. 207.

28 Ibidem, p. 207

%9 Artigo 7
()

2. Todo Membro devera adotar, levando em consideragdo a importancia para a eliminacdo de trabalho infantil,
medidas eficazes e em prazo determinado, com o fim de:

a) impedir a ocupacéo de criancas nas piores formas de trabalho infantil;

b) prestar a assisténcia direta necessaria e adequada para retirar as criancas das piores formas de trabalho infantil
e assegurar sua reabilitacdo e inser¢do social;
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prevencdo as piores formas de trabalho infantil. Abrange a utilizacdo de politicas e
intervencdes integradas, com objetivos claros, cronograma definido e duracéo determinada.®

A OIT solicitou informaces sobre os resultados obtidos da implementacdo do PDD,
em especial no que concerne & eliminacéo da exploracdo sexual infantil no Brasil.?*

Em sede de demanda direta e analisando a legislacdo brasileira a Comisséo
mencionou alguns dispositivos do Codigo Penal que se coadunavam com a Convengdo n.°
182,%°2 em especial 0 art. 231, sobre crime de trafico internacional de mulheres para fins de
exploracdo sexual. Segundo a OIT, mencionado dispositivo deveria ser alterado para proibir
ndo apenas o trafico internacional, mas também o interno, bem como para proteger ndo
somente criangas do sexo feminino, mas também do sexo masculino. Quanto a esse assunto, a
Comissdo observou iniciativa do Ministério Publico do Trabalho, com a assisténcia da OIT no
Brasil, de submeter projeto de lei modificando o referido preceito legal. Com efeito, em 2005
a redacéo do art. 231 foi alterada, por forga da Lei n.° 11.106/2005, para excluir do caput o
termo “mulher”, abrangendo, portanto, vitimas do sexo masculino. Além disso, a mesma lei
incluiu o art. 231-A, que previa como crime, também, o trafico interno de pessoas.”®®

Além dos dispositivos acima, também foram mencionados os arts. 240 e 241 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), que penalizam a producgéo e exploragdo de
pornografia infantil, e o art. 18, Ill, da antiga Lei de Entorpecentes (Lei n.° 6.368, de 21 de
outubro de 1976), que previa aumento de pena para quem utilizasse menores de 21 anos no
cometimento do crime de trafico de drogas. Referidos dispositivos, estavam em consonancia
com o Artigo 3, “b” e “c” da Convengao n.° 182.

Foi feita uma demanda direta para que o Estado Brasileiro informasse a
implementaco pratica dos dispositivos penais acima mencionados.?*

Acerca dos trabalhos considerados perigosos (Artigo 3, “d”, da Conveng¢do n.° 182),

foi ressaltada a existéncia de proibicdo de trabalho em condicdes de periculosidade,

20 Disponivel em: http:/www.ilo.org/ipec/Action/Time-BoundProgrammes/lang--en/index.htm. Acesso em 26
jun. 2013.

261 CEACR. Observations concerning particular countries. In: Report of the Committee of Experts on the
Application of Conventions and Recomendations.93rd session. Geneva: ILO, 2005, op. cit.,p. 208

%2 Nesse sentido, os seguintes dispositivos do Cédigo Penal: art. 207, § 2°, que pune o aliciamento de
trabalhadores de um local para outro do territério nacional, prevendo pena aumentada quando o trabalhador é
menor de 18 anos; art. 149, que estabelece o crime de redugdo analoga a de escravo, e cujo § 2°, I, inserido pela
Lei n.° 10.803, de 11 de dezembro de 2003, prevé agravamento de pena no caso de cometimento do crime contra
crianga ou adolescente;

263 posteriormente, tais dispositivos seriam novamente alterados por forca da Lei n.° 12.015/2009.

%4 |LO. Direct Request (CEACR) - adopted 2004, published 93rd ILC session (2005): Worst Forms of Child
Labour  Convention, 1999 (No. 182) - Brazil (Ratification: 2000) . Disponivel em:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100 COMMENT 1D:2237109.  Acesso
em: 08 jul. 2013.
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insalubridade, em horério noturno ou quando prejudiciais ao desenvolvimento moral,
psiquico, fisico e social da crianga, conforme arts. 403, 404 e 405 da CLT, e art. 67 do
ECA.*® Salientou-se, também, a observacdo feita pelo Governo de que, em razdo da
ratificacdo da Convencdo n.° 182, foi instituida, no ambito do Ministério do Trabalho em
Emprego, uma comisséo tripartite com o intuito de revisdo das atividades previstas no
Decreto n.° 3.616, de 13 de setembro de 1941, que lista trabalhos proibidos a menores de 18
anos.”® Ressaltou-se, ainda, a edicdo da Portaria n.° 20, de 13 de setembro de 2001, do
Ministério do Trabalho, que prevé uma relacdo detalhada de trabalhos considerados perigosos.
Tais medidas estariam em consonancia com o Artigo 4, pardgrafos 1 e 3 da Convengéo n.°
182.%%7

No ano de 2007, o Governo brasileiro submeteu novas informacfes acerca da
implementacdo das Convencdes n.° 138 e 182. Em ambos os relatérios foi destacado que, em
razdo do processo de conformacdo da lei nacional a estas convencgdes, foi criada uma
comisséo especialmente designada para verificar as deficiéncias da legislacédo brasileira.

Especificamente quanto a Convencdo n.° 138, o Brasil apresentou novos dados
estatisticos baseados em pesquisa domiciliar feita pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) no ano de 2004. As informagdes apresentadas demonstraram novamente
uma reducdo do trabalho infantil.2%®

Em demanda direta, a OIT, apontou o recebimento de informacOes prestadas pelo
Brasil sobre o art. 402 da CLT, no sentido de que a legislacdo nacional ndo reconhece vinculo
empregaticio quando o trabalho desempenhado pela crianca se da no ambito da prépria
familia. Em razdo disso, a fiscalizacdo do trabalho ndo poderia intervir quando constatada
essa situacdo. N&o obstante a resposta do Governo, a OIT afirmou que mencionado

dispositivo ndo se coaduna com o art. 7°, XXXIII, da Constituicdo de 1988, tampouco com a

265 1dem.

2% 1dem.

%7 1dem. Artigo 4. 1. Os tipos de trabalhos a que se refere o Artigo 3, d), deverdo ser determinados pela
legislacdo nacional ou pela autoridade competente, apds consulta as organizacbes de empregadores e de
trabalhadores interessadas e levando em consideragdo as normas internacionais na matéria, em particular os
paragrafos 3 e 4 da Recomendag&o sobre as piores formas de trabalho infantil, 1999.

()

3. A lista dos tipos de trabalho determinados conforme o paragrafo 1° deste Artigo deverd ser examinada
periodicamente e, caso necessario, revista, em consulta com as organizagdes de empregados e de trabalhadores
interessadas.

268 CEACR. Observations concerning particular countries. In: Report of the Committee of Experts on the
Application of Conventions and Recomendations.97th session. Geneva: ILO, 2008, op. cit.,p. 266
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Convencéo n.° 138, e solicitou adogdo de medidas pelo Estado Brasileiro, em especial para
possibilitar a atuagéo da fiscalizagdo do trabalho nessas situagdes.”®®

Acerca do art. 405, § 2°, da CLT, que trata do trabalho do menor desempenhado nas
ruas, o Brasil ndo apresentou qualquer informacéo, levando a Comissédo de Peritos a reiterar o
pedido.?™®

Quanto a aplicacdo da Convengdo n.° 182, foram reforcados os pedidos de
informacdes acerca das medidas adotadas para eliminacdo da exploracdo sexual infantil e do
trafico de pessoas, bem como os resultados provenientes dessas acdes. No que diz respeito ao
PDD, este foi devidamente cumprido, conforme relatério do IPEC/OIT de 2006, e novos
projetos ja estavam sendo implementados.?’

O enfoque maior do relatério da Comissdo de Peritos incidiu sobre as graves
dendncias feitas pela Confederacdo Sindical Internacional (CIS) acerca da exploracdo do
trabalho doméstico no Brasil. Segundo referida organizacdo, que se baseou em estudo do
IPEC/OIT feito em 2004, o Brasil possuia, a época, 500.000 criangas trabalhando na condicéo
de domésticas. Muitas delas sdo extremamente vulneraveis a exploracéo e trabalho escravo.?’

O Brasil respondeu as observacdes feitas pela CIS alegando dificuldades na
fiscalizacéo e repressdo desse tipo de atividade. Salientou-se, no entanto, que um projeto de
lei foi encaminhado ao Congresso para proibir o desempenho dessa atividade por criancas
menores de 16 anos.””® A comisséo, observando que o trabalho doméstico é alvo de um dos
programas do PDD, solicitou ao Governo informacdes sobre medidas tomadas no contexto de
implementagdo do PDD acerca desse assunto.?’

No ano de 2009, atendendo as recomendagdes da Comissdo, o Governo informou a
adoc¢do do Decreto n.° 6.481, de 12 de junho de 2008, que classificou o trabalho doméstico
como uma das piores formas de labor, tornando essa atividade proibida a menores de 18 anos.

Relatério do IPEC também mencionou a adogao de plano setorial sobre trabalho doméstico.?”

% |LO. Direct Request (CEACR) - adopted 2007, published 97th ILC session (2008): Minimum Age
Convention, 1973 (No. 138) - Brazil (Ratification: 2001). Disponivel em:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100 COMMENT 1D:2276830.  Acesso
em: 08 jul. 2013.

2% | dem.

2"l CEACR. Observations concerning particular countries. In: Report of the Committee of Experts on the
Application of Conventions and Recomendations.97th session. Geneva: 1LO, 2008, op. cit.,p. 267-268.

272 | pidem, p. 268.

23 1dem.

74 1dem.

2’5 CEACR. Observations concerning particular countries. In: Report of the Committee of Experts on the
Application of Conventions and Recomendations.99th session. Geneva: 1LO, 2010, p. 286. Disponivel em:
http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09661/. Acesso em: 08 jul. 2013.
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Em sede de demanda direta, no ano de 2007, a Comissédo destacou os resultados
obtidos da implantacdo do PDD, em especial o trabalho preventivo realizado no &mbito desse
programa. Foi frisado, também, que entre 2004 e 2006 cerca de 2.800 criancas foram
removidas daquelas que se consideram as piores formas de trabalho infantil, e preveniu-se que
1.900 criancgas entrassem nessa situacdo. Todos esses menores que se beneficiaram do PDD
foram matriculados em escolas ou em programas de treinamento vocacional.?’®

Percebe-se que os programas de cooperacdo técnica tém relevancia especial no
combate ao trabalho infantil. Nos relatérios adotados em 2009 e 2011 (publicados,
respectivamente, em 2010 e 2012), novas informacdes foram encaminhadas pelo IPEC e pelo
Governo sobre esse tema, demonstrando os resultados obtidos. Cite-se, como exemplo,
relatorio do PDD de 2008 segundo o qual 723 criangas teriam sido prevenidas de se envolver
com a prética de exploracdo sexual, ou retiradas dessa condi¢do.?’” Ciente desse importante
papel desempenhado pelos programas de cooperacdo técnica, a Comissdo solicitou, por

diversas vezes, relatorios sobre sua implementacéo.

5.8. Considerac6es sobre a eficacia do Sistema de Supervisao

Mensurar a eficiéncia do Sistema de Supervisao da OIT no que concerne a promocao
da aplicagdo das convencdes fundamentais ndo € tarefa facil. Pelo contrario, é praticamente
impossivel. Deve-se levar em conta que a implementacdo, por um pais, de determinada norma
internacional envolve diversos fatores, dentre os quais a vontade politica do Governo, a
influéncia de agentes internos, a existéncia de normas internas que ja favorecam essa
aplicacdo etc. Nesse sentido, JOSE LUIS DE MOURA JACINTO afirma:

E muito dificil avaliar com exactiddo o grau de eficacia das normas
internacionais de trabalho na modelacdo das relagcBes laborais. Ndo ha
informacdes suficientes, uma vez que os dados sdo escassos, incompletos e
pouco fidveis. O estudo da O.C.D.E. sobre a aplicagdo das convencgdes
internacionais do trabalho revela, por exemplo, uma grande disparidade nas
solugBes lagais adoptadas por Estados que ratificaram as mesmas
convengdes. De qualquer modo, é comumente aceite a ideia de que o sistema
de contrlo da aplicacdo das convengdes da O.L.T tem contribuido para
generalizar a sua aplicag&o.?”®

278 |LO. Direct Request (CEACR) - adopted 2007, published 97th ILC session (2008): Worst Forms of Child
Labour  Convention, 1999 (No. 182) - Brazil (Ratification: 2000). Disponivel em:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::N0O:13100:P13100 COMMENT 1D:2276900.  Acesso
em 08 jul. 2013.

”7 CEACR. Observations concerning particular countries. In: Report of the Committee of Experts on the
Application of Conventions and Recomendations.99th session. Geneva: 1LO, 2009, op. cit., p. 286.

2’8 JACINTO, José Luis de Moura. O Trabalho e as Relages Internacionais: a funcdo do Direito
Internacional do Trabalho. op. cit., p.619.
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Os relatérios acima expostos deixam claros os mecanismos do Sistema de Supervisao
da OIT para a promocéo das convengdes. Em verdade, a OIT ndo se utiliza de instrumentos de
sancdo econdmica ou de qualquer outro tipo, mas mantém um enfoque voltado para
cooperacdo e dialogo, conforme ensina ERYKA DE WET.?”® Segundo a mesma autora, a
persuasao moral de que a OIT dispde “envolve a mobilizagdo de pressdo dos pares e o
constrangimento através da ameaca ou ato de expor violagBes das normas internacionais do
trabalho perante a comunidade internacional”.?®

Tal carater persuasivo moral, voltado para o didlogo fica ainda mais evidente quando
se trata da Declaragdo de 1998 sobre Direitos e Principios Fundamentais no Trabalho. Com
efeito, conforme dito anteriormente, a ado¢do desse instrumento se deu num contexto de
rejeicdo das chamadas clausulas sociais, que, adotadas em sede de tratados econdmicos
internacionais, poderiam prever a adocdo de san¢fes econdmicas para os Estados que nao as
observassem.

O primeiro modelo a ser tratado, nesse contexto, € o da supervisdo regular, mais
especificamente o sistema da Comissdo de Peritos sobre a aplicacdo das normas
internacionais do trabalho. Sobre esse tema, CHLOE CHARBONNEAU-JOBIN e ERIC
GRAVEL mencionam que o mecanismo de persuasdo exercido por referida Comissao
consiste na enumeracdo dos chamados casos de progresso. Trata-se da utilizagdo, pela
Comissdo, de expressdes valorativas, expressando satisfacdo ou desapontamento daquele
6rgdo em relago a atuacdo do Estado.?!

A utilizacdo desses termos, alias é claramente percebida nos relatérios da Comissao
de Peritos quando da a andlise da aplicacdo das convengdes fundamentais pelo Brasil. A
incidéncia maior das expressdes que indicavam progresso do pais se deu principalmente apds
a adocdo de medidas legislativas condizentes com a convencdo em questdo. Nesse sentido foi
a adocdo da Lei n.° 9.777/1998, referente a aplicacdo das Convencdes n.° 29 e 105, bem como
a aprovacdo da Lei n.° 9.459/1997, que alterou a Lei n.° 7.716/1989, para ampliar o rol de
crimes fundados na discriminag@o e ampliar suas penas, aqui tratando da Convencédo n.° 111.

N&o somente a evolucdo legislativa, mas também a concretizacdo pratica das convencdes atrai

"9 WET, Eryka de. Governance through Promotion and Persuasion: The 1998 I1LO Declaration on Fundamental
Principles and Rights at Work. op.cit., p. 1429.

%80 | dem (tradug&o minha).

81 CHARBONNEAU-JOBIN, Chloé. GRAVEL, Eric. The Committee of Experts on the Application of
Conventions and Recomendations: its dynamics and impact. Geneva: ILO, 2003, p. 23-24. Os termos
utilizados pela Comissdo nos relatorios originais sdo: “The Committee notes with interest”, “with satisfaction”,
ou “with regret”. Tais expressoes podem ser livremente traduzidas como: “A Comissdo nota com interesse”, “A
comissao nota com satisfagao” e “A comissdo nota com desapontamento”, respectivamente.
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a aprovacao da OIT. Nesse sentido foi que a Comissdo elogiou os resultados obtidos pelo
Brasil no que diz respeito ao principio da eliminacdo da discriminacdo em matéria de
emprego e profisséo.

O descaso do Governo em prestar informacdes solicitadas pela Comissdo acerca do
cumprimento das convencdes, por outro lado, também ndo passa despercebido. Nesse sentido,
foi corriqueira a manifestacdo de insatisfacdo do referido 6rgdo referente ao tratamento dado
pelo Brasil no que concerne a Convencdo n.° 98, especificamente quanto as reiteracdes do
Governo em néo se pronunciar sobre as medidas adotadas para revogacéo do art. 623 da CLT,
que tolhia o direito de livre negociagdo coletiva dos empregados. O descaso também foi
registrado quando o Brasil deixou de responder aos pedidos de informagbes acerca das
medidas adotadas no combate ao trafico de pessoas, isso em sede de analise das Convencdes
n.° 29 e 105.

Tratando desse tema, FERNANDA RODRIGUES GUIMARAES ANDRADE diz
que:

A divulgacdo, a toda comunidade internacional e & sociedade civil, dos
avancos e retrocessos de cada Estado em matéria trabalhista, constitui
motivagdo significativa ao adimplemento das convengbes da OIT. Com
efeito, uma das principais san¢Ges que dispbe o Direito Internacional consiste
na possibilidade de deterioracdo da imagem do Estado que haja violado suas
obrigac¢des internacionais. Assim, ao ignorar as recomendagdes da OIT,
deixando de tomar as providéncias para a efetiva aplicacdo das normas
internacionais do trabalho, o Estado corre o risco ndo apenas de se deparar
com a indignacdo de seus proprios cidaddos, como também de adquirir uma
ma reputacdo internacional, capaz de prejudicar as suas relagcbes com o0s
demais integrantes da comunidade internacional.?®?

Da leitura dos relatérios acima tratados, pode-se perceber que em todos 0s casos
houve progresso na implementacdo por parte do Brasil. Em algumas convencdes, obviamente,
0s avancos foram maiores que em outras, e em nenhum dos casos pode-se perceber uma
completa evolugdo. Pelo contrario, em muitos pontos o Governo deixou a desejar. A
impressdo que se tem, no entanto, é que o Brasil é suscetivel a essa forma de persuasdo
desempenhada pela Comissao de Peritos, e isso se torna bem perceptivel quando a resposta do
Governo é rapida em relacéo as criticas e apontamentos a ele feitos,”®® como foi o caso da
denuncia feita em 2007 sobre criangas exercendo trabalho doméstico, que prontamente foi

respondida pelo Brasil por meio da edicdo do Decreto n.° 6.481/2008, o qual incluiu

82 ANDRADE, Fernanda Rodrigues Guimardes. Direitos humanos dos trabalhadores: uma anélise da
declaragdo da Organizagdo Internacional do Trabalho sobre principios e direitos fundamentais no trabalho. op.
cit., p. 40.

8 CHARBONNEAU-JOBIN, Chloé. GRAVEL, Eric. The Committee of Experts on the Application of
Conventions and Recomendations: its dynamics and impact. op. cit., p. 27.
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mencionada atividade no rol das piores formas de trabalho infantil, conforme recomendado
pela OIT, ficando proibida para menores de 18 anos.

Por outro lado, também € de se perceber, muitas vezes, a demora do Estado em
atender as recomendacdes feitas pela Comissdo. No entanto, CHARBONNEAU-JOBIN e
GRAVEL ressaltam que “essa dificuldade encontrada pela Comissao de Peritos na eliminago
de divergéncias entre legislagdo nacional e convengdes internacionais tem varias origens”. Tal
pode decorrer de fatores econdmicos, como foi o caso da Convencao n.° 98. Como visto, 0
Brasil se negou a alterar o art. 623 da CLT, o qual concede ao Poder Publico o poder para
anular negociagOes coletivas que contrariem norma disciplinadora de politica econémico-
financeira. Aliés, algumas das violagfes legislativas indicadas pela Comissdo de Peritos no
que concerne a Convencdo n.° 98 decorriam da politica econbmica de congelamento de
salarios adotada pelo Governo.?*

Referidos autores também dizem que questdes politicas podem influenciar na
aplicacdo das convengdes, e mencionam, inclusive, dificuldades que o governo pode
encontrar ao tentar emendar a legislacdo para coadunar a pratica nacional com a norma
internacional. Esse, alias, € um problema recorrente no Brasil. Cite-se, por exemplo a PEC n.°
438/2001, *> que prevé a possibilidade de expropriacdo da gleba rural em que constatada a
utilizacdo de trabalho forcado. Obviamente, referida proposicdo esbarra no interesse da
bancada ruralista do Parlamento.

Seria equivocado pensar, no entanto, que a eficacia da Comisséo de Peritos restringe-
se tdo somente ao constrangimento moral. O carater quasi-judicial de mencionado érgéo lhe
confere autoridade para influenciar a formagdo do Direito Internacional do Trabalho,
conforme destaca ERICSON CRIVELLLI, no seguinte trecho:

Apesar disso, ndo se pode deixar de reconhecer a influéncia que o papel desta
comissdo vem exercendo ao longo de décadas na formagdo e crescimento do
Direito Internacional do Trabalho. O papel interpretativo tem sido
fundamental para a constru¢do de direitos com carater de aplicagdo universal
em realidades culturais, politicas e juridicas diversas, partindo de normas
flexiveis e programaticas.“®®

284 A Comissdo de Peritos chegou a reconhecer a existéncia de fatores econdmicos que impediam a aplicacio da
Convencéo, como fica demonstrado no seguinte trecho: “A Comissdo esta ciente das dificuldades econdmicas
gue o Governo tem de enfrentar. No entanto, referindo-se aos principios estabelecidos nos paragrafos 303 e
seguintes de seu Estudo Geral sobre Liberdade de Associacdo e Negociacdo Coletiva, de 1983, recorda que 0s
sindicatos devem ter a oportunidade de negociar salarios livremente com 0s empregadores e suas organizagdes,
sem serem indevidamente prejudicados por restrigdes legais.” (CEACR. Observations concerning particular
countries. In: Report of the Committee of Experts. 76th session. op. cit., p. 264).

285 CHARBONNEAU-JOBIN, Chloé. GRAVEL, Eric. The Committee of Experts on the Application of
Conventions and Recomendations: its dynamics and impact. op. cit., p. 28.

286 CRIVELLLI, Ericson. Direito Internacional do Trabalho Contemporaneo. op. cit., p. 83.
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Esse papel desempenhado pela Comisséo € percebido, muitas vezes, nas ocasides em
que referido 6rgdo insta o pais a conformar sua legislacdo aos preceitos normativos
internacionais. No caso do Brasil, pode-se citar, como exemplo, a interpretacdo da Comisséao
de Peritos no que concerne ao conteldo da liberdade de negociacdo. Na ocasido, o Orgao
colegiado apontou que o Artigo 4 da Convencéo n.° 98 aplica-se ndo somente aos empregados
de empresas privadas, mas também aos empregados de empresas estatais e servidores
publicos. Apontou ainda que mencionado direito ndo comporta limitacGes advindas da
politica econémica, ou, caso estas sejam necessarias, devem ser feitas num contexto de
didlogo com as classes obreira e dos empregadores. Em razdo disso, determinou que o Brasil
modificasse os dispositivos internos contrarios a tal interpretagao.

A Comissdo de Peritos também possui um papel de dissuasdo. Com efeito, ERIC
GRAVEL®' ressalta que referido 6rgdo é o mecanismo de entrada, para analise de uma
determinada matéria pela Comissdo Tripartida sobre aplicacdo das normas da Conferéncia.
Sendo assim, muitos Estados procuram cumprir as observagdes feitas por ela, a fim de néo
incorrer no risco de figurar na lista de casos individuais a serem submetidos a Conferéncia.

Isso porque a andlise pela Comissdo Tripartida representa gravame muito maior para
0 Estado do que a simples andlise feita pela Comissdo de Peritos, por dois motivos:
primeiramente, o fato de que somente os casos de violacdo mais grave sdo submetidos aquela
instdncia. 1sso, por si sO, ja constitui motivo de desmoralizacdo do Estado perante a
comunidade internacional, pois esta se reconhecendo perante a conferéncia a incapacidade
daquele pais de cumprir a convencdo. Em segundo lugar, em razdo do fato de que as
discussdes serdo feitas perante um 6rgao de configuracdo tripartida, em que estdo presentes
representantes de empregados e empregadores, bem como delegados de governos, e ndo um
corpo técnico de decisdes, como é a comissao de peritos. Esse fato da ainda mais repercussao
a matéria.

No caso do Brasil, a utilizacdo desse modelo foi bastante relevante na supervisao do
cumprimento das convencdes sobre trabalho forgado e sobre eliminacdo da discriminagdo. No
primeiro caso, foi destacado que o Governo brasileiro reagiu mal as alegacdes de existéncia
de trabalho escravo em seu territdrio, tentando negar tal realidade ao afirmar que, em verdade,
0 que se observava eram apenas casos de violacdo a legislacdo trabalhista. Tal fato, no

entanto, ndo passou impune pela Comissdo Tripartida. As afirmacdes do Governo foram

7 GRAVEL, Eric. Les mécanismes de contrdle de I’OIT: bilan de leur efficacité et perspectives d’avenir. In:
POLITAKIS, George P. (coord.). Les Normes Internationales du Travail: un Patrimoine pour
I'Avenir: Mélanges en I'nonneur de Nicolas Valticos. Genéve: Bureau International Du Travail, 2004. p. 3-10.
Disponivel em http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/2004/104B09 363 _e,f,s.pdf. Acesso em: 20 abr. 2013. p. 5.
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duramente repreendidas pelos representantes dos empregados e empregadores presentes a
discussao.

Tal desmoralizacdo sofrida pelo Brasil foi suficiente para que, ja no ano seguinte o
Brasil apresentasse comportamento muito mais colaborativo. Nao é coincidéncia, alias, que
apos esse fato o Brasil se tornou um caso de progresso no que diz respeito a aplicacdo das
convengdes sobre aboli¢do do trabalho forgado.

O constrangimento publico também é empregado pelo Comité de Liberdade Sindical.
EFREN CORDOVA, diz que a a¢éo do referido 6rgio “é particularmente eficaz, em razdo da
publicidade que se imprime a suas recomendacdes; esta publicidade, quando apoiada por uma
opinido publica alerta, gera o fendmeno de “institucionalizagdo da vergonha’ [...]”.%

Essa, no entanto, ndo € a principal contribuicdo do referido sistema. G. VON
POTOBSKY, nesse sentido, ird dizer que por mais que o0 peso da opinido publica seja um dos
mais importantes instrumentos de que dispde a OIT, deve-se ressaltar que o principal objetivo
do Comité de Liberdade Sindical é fornecer um direcionamento para os Estados, de modo que
suas leis e praticas estejam em conformidade com o principio da liberdade sindical. O mesmo
autor salienta, ainda, que muitas vezes as decisGes do Comité tem um efeito indireto, qual
seja, o preventivo. Segundo POTOBSKY, a atuacdo desse organismo prepara o terreno para a
adocdo de medidas futuras mais consentaneas com o principio da Liberdade Sindical.?

LEE SWEPSTON destaca, ainda, que o Comité permite um processo dindmico de
supervisdo na medida em que suas decisdes propiciam, com o passar do tempo, novas
interpretacfes sobre um tema que constantemente vem sofrendo evolugbes. Essas
interpretagdes sdo colacionadas num digesto de decisdes periodicamente atualizado, e servem
como parametro para a atuacdo dos Governos.?®® No Brasil, é possivel perceber a influéncia
da atuacdo do Comité de Liberdade Sindical mesmo em processos judiciais. Cite-se, como
exemplo, os acdrddos proferidos pelo TST nos seguintes processos: ED-DC - 8981-
76.2012.5.00.0000; AIRR - 298200-19.2009.5.02.0501; RR - 574-58.2011.5.10.0802; ED-
AgR-AgR-DC - 6535-37.2011.5.00.0000; e AgR-DC - 6535-37.2011.5.00.0000.

No que diz respeito as peculiaridades do sistema de supervisao quanto a aplicacdo

das Convengdes ndo ratificadas, € interessante ressaltar que o Brasil tem prestado

%8 CORDOVA, Efrén. A Organizacao sindical brasileira e a Convencao 87 da OIT. 2. ed. Brasilia:
Ministério do Trabalho, 1986. p. 12.

%% pOTOBSKY. G. Von. Protection of Trade Union Rights: Twenty Year’s Work by the Committee on Freedom of
Associations. International Labour Review. Geneva, v. 105, n. 1, 1972, p. 69-83. Disponivel em:
http://labordoc.ilo.org/record/141151?In=en. Acesso em: 9 jul. 2013. p 70.

% SWEPSTON, Lee. Human rights law and freedom of association: Development through ILO supervision.
International Labour Review. op. cit., p. 183.
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pontualmente as informagdes devidas em razéo do Seguimento da Declaragdo de 1998. Tais
informacdes, compiladas em Revis6es Anuais por Conselheiros Especializados, permitem que
ndo somente a OIT, mas também toda a comunidade internacional e nacional tome ciéncia
acerca da atuacdo do Estado no que diz respeito a implementacdo ou a ratificacdo da
convencao.

Nesse sentido, MOMAR N’DIAYE afirma que o mecanismo de revisdo anual
previsto no Seguimento da Declaracdo possibilitou ndo apenas uma maior exposicdo e
sensibilizacdo em torno da implementacdo das convencdes fundamentais em nivel global
como também “iniciou um novo impulso aos esfor¢os nacionais no sentido de respeitar,
promover e tornar realidade os principios e direitos fundamentais no trabalho”.?%*

Este cenario prefigurado pelo supracitado autor, no entanto, ndo pode ser verificado
no caso do Brasil. Com efeito, apesar de ter-se constatado a formulacdo de duas propostas de
emenda constitucional, ndo ha qualquer interesse a curto prazo, seja por parte do Governo,
seja por parte dos sindicatos, em ratificar, num curto prazo, a Convencao n.° 87. Isso, alias, foi
0 que expressou 0 Governo Brasileiro nas Gltimas observaces encaminhadas a OIT sobre o
assunto, conforme visto anteriormente.

A auséncia de um empenho significativo por parte dos representantes da classe
obreira, alids, representa um grande 6bice a implementacdo de qualquer convencgdo. Da
analise dos relatérios da Comissdo de Peritos e da Comissdo Tripartida acerca das
Convences n.° 29 e 105 pode-se perceber o quanto uma atuacdo proativa destas instituicdes
pode trazer efeitos positivos. Segundo o sistema NORMLEX, apenas a Convencdo n.° 29 foi
objeto de 14 observacdes feitas por organizagdes sindicais, nimero este que é expressivo. O
resultado foi a construcdo de um sistema de supervisdo bastante eficaz, como se pode
perceber dos relatorios acima tratados.

A falta de liberdade sindical, no entanto, enfraquece essa atuacdo dos sindicatos no
Ambito da Organizacdo Internacional do Trabalho. E o que se extrai do seguinte trecho da
obra do professor JOSE RICARDO MACEDO DE BRITTO PEREIRA:

Seria um equivoco deduzir da estrutura tripartite da OIT que a liberdade
sindical seja uma questdo superada, resolvida no &mbito interno de cada
membro, e que, portanto, dispensaria a atengdo por parte da entidade. A
liberdade sindical segue sendo um problema e o descaso com ela, além de
comprometer o regular desenvolvimento das relagbes trabalhistas, desvirtua a
participacdo das forcas sociais nas atividades da Organizacdo, entre as quais
se encontra a elaboracéo do Direito Internacional do Trabalho.?*

1 N°DIAYE, Momar. The Annual Review and Promotion of the 1998 ILO Declaration on Fundamental
Principles and Rights at Work: Developments and initial impact assessment. op. cit., p. 414.

%2 PEREIRA, Ricardo José Macedo de Britto. Constituicdo e Liberdade Sindical. Sdo Paulo: LTr, 2007, p. 76.
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Mencionado autor menciona, ainda, que a garantia da liberdade sindical “permite que
a OIT capte a realidade concreta vivida em cada territério correspondente e que os delegados
sejam os verdadeiros portadores das aspiracGes e dos problemas compartilhados pelos
membros das coletividades em nome dos quais atuam”** Percebe-se, portanto, quéo essencial
é a garantia da liberdade sindical para 0 bom desempenho da OIT como um todo, em especial
0 seu Sistema de Supervisdo, que necessita da participacdo dos sindicatos para que tenha
alguma eficécia.

Tendo em vista o exposto, conclui-se que o Sistema de Supervisdo da OIT se mostra
eficaz na aplicagdo da maioria das convengdes fundamentais, ainda que ndo por completo. Em
diversas ocasides foi possivel perceber que mesmo diante de reiteradas cobrancas o Governo
brasileiro ndo apresentou as respostas esperadas. 1sso é decorréncia do fato de o0 mencionado
sistema depender da atuacdo colaborativa do Estado.

No que diz respeito & Convencéo sobre liberdade sindical, no entanto, o Sistema de
Supervisdo tem se mostrado muito falho, principalmente em razéo da auséncia de interesse,
por parte dos sindicatos, em promover a ratificacdo da Convencdo n.° 87. Este fato, como

salientado, pode comprometer o funcionamento do sistema de supervisdo como um todo.

5.9. Propostas para construgdo de um Sistema mais eficiente de Supervisdo da Aplicacéo
das Convencdes Fundamentais

Ao tratar de possiveis propostas para a melhor promog¢do da Declaracdo de 1998,
FERNANDA RODRIGUES GUIMARAES ANDRRADE salienta 0 enfraquecimento dos
sindicatos a nivel global, bem como o fortalecimento do individuo no contexto internacional.
Essa dinamica de enfraquecimento dos sindicatos é bem trabalhada por MARCIO TULIO
VIANA. Mencionado autor ressalta os efeitos perversos do modelo poés-fordista, que,
trazendo consigo os fendmenos da terceirizacdo, do subemprego e do desemprego estrutural,
agrava ndo apenas a situacdo do trabalhador enquanto individuo, mas causa também o
enfraquecimento da acgéo coletiva, visto que os sindicatos, agora, ndo lutam para alcancar o
proprio crescimento, mas apenas para sobreviver.?*

Essa fragilidade dos sindicatos tem reflexos diretos sobre a atuagdo da OIT, que tem
no Tripartismo uma de suas principais caracteristicas. A atuacdo dos sindicatos é essencial

para 0 bom desenvolvimento das atividades da Organizagdo, como ressaltado em RICARDO

293 | dem.

24 \VIANA, Marcio Tulio. A protegdo social do trabalhador no mundo globalizado: o Direito do Trabalho no
limiar do Século XXI. Revista Ltr: Legislacdo do Trabalho, S&o Paulo, v. 63, n. 07, p.885-896, jul. 1999.
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JOSE MACEDO DE BRITTO PEREIRA, acima. No que diz respeito ao Sistema de
Supervisdo, em especial, os sindicatos assumem especial importancia. Com efeito,
MONIQUE CLOUTIER ressalta que o papel desempenhado pelas entidades sindicais na
defesa dos direitos trabalhistas implica uma participacdo muito ativa no seio do Sistema de
Supervisdo, e que essa participacdo € essencial para a garantia de efetividade e objetividade
dos mecanismos de controle de aplicagdo das normas.”*®

O Artigo 23 da Constituicdo da OIT, por exemplo, prevé espagos para a atuacdo
destas organizacGes no sistema de controle regular. Tal é complementado pelas hipdteses de
supervisdo contenciosa de iniciativa dessas entidades, quais sejam, a reclamacao do Artigo 24
e a representacdo ao Comité de Liberdade Sindical. Isso demonstra o qudo cara é a
participacdo de empregados e empregadores ao bom funcionamento do Sistema de Supervisao
da OIT.

Viu-se, alids, que, historicamente, a participacdo dos sindicatos da classe operéria foi
de suma importancia para a criagdo da Organizagdo Internacional do Trabalho e para a
definicdo de direitos minimos dos trabalhadores. A propria Declaracdo de 1998 surgiu em
razdo de uma demanda por parte dos sindicatos frente ao cenario de desregulacéo trazido com
0 processo de globalizacao.

N&o obstante, o que se percebe do estudo dos relatérios decorrentes dessa supervisdo
é uma fraca atuacéo sindical. Conforme o sistema NORMLEX, do ano de 1995 até a presenta
data, foram submetidas 51 observacdes a Comissao de Peritos por entidades sindicais no que

diz respeito & aplicacdo das Convengdes Fundamentais.*®

Ainda que se considere esse um
namero elevado, é de se salientar que a distribuicdo ndo € uniforme. Desse total, 24
observagdes (quase metade) foram feitas apenas em relacdo as Convengdes n.° 29 e 105.%%’
Em contraposicdo, as Convencdes sobre eliminacdo do trabalho infantil receberam, ao todo
apenas 5 observacdes. A Convencdo n.° 100, por sua vez, so foi objeto de comentario uma

Unica vez, em 2011.

2% MONIQUE, Cloutier. Fundamental rights at work : a greater role for trade unions. Labour Education.
Geneva, n. 122, p. 8-12, jan. 2001. p. 9.
296 Em:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:14101:456171148795397::::P14101 EW_COMMENT_SORT:C.
Acesso em 06 jul. 2013.

#7 Repita-se, alids, que a atuagdo dos sindicatos em relacdo a estas convengdes foi deveras relevante para o
desenvolvimento da supervisdo regular a cargo da Comissdo de Peritos e da Comissdo Tripartida.
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Deve-se mencionar também, que dentre estas 51 observagfes, 14 foram promovidas
por sindicatos internacionais.”® Os sindicatos nacionais, portanto, foram responsaveis por
apenas 37 comentarios acerca das Convencdes Fundamentais.

Soma-se a isso o fato de que, no que concerne as Convengdes Fundamentais, o Brasil
foi objeto de apenas um procedimento de Reclamacdo (Artigo 24 da Constituicdo da OIT),
que, diga-se de passagem, foi promovido pela Central Latino-Americana de Trabalhadores
(CLAT), uma organizacdo internacional.

Independentemente do que tais numeros possam significar, fato é que o
enfragquecimento das organizacdes sindicais é fendmeno percebido no mundo inteiro, e isto
reflete-se na atuacéo internacional dessas entidades. Nesse sentido, JOSE LUIS DE MOURA
JACINTO ressalta: “a falta de representatividade interna, por exemplo, dos sindicatos transita
para o dominio internacional. N&o pode haver fraqueza interna e fortaleza no exterior”.?*°

A proposta feita por FERNANDA RODRIGUES visa enfrentar este problema. Na
visdo de referida autora, a OIT deveria abrir espaco para a participacdo de outros sujeitos
internacionais que ndo apenas as organizacGes representativas de empregadores e

empregados. Ao justificar tal solucéo, diz:

Com o enfraquecimento do sindicato e o fortalecimento do individuo, ja néo
faz sentido manter o sistema de supervisdo da OIT em seus atuais contornos.
E premente abri-la também aos trabalhadores de todo o mundo e, assim,
estender a esta instituicdo internacional o processo de democratizagdo que se
tem 3E))Oretendido realizar em ambito interno, nas Gltimas décadas do século
XX.

Segundo FERNANDA RODRIGUES, a OIT se manteve alheia as mudancas
ocorridas no cenario internacional, em que crescentemente individuos e organizacdes nao
governamentais ganham espaco e voz.>"

Um exemplo claro em que essa proposta poderia ter sido empregada com bons
resultados no Brasil foi 0 caso da aplicacdo das Convencdes n.° 29 e 105, sobre trabalho
forcado. Com efeito, por diversas vezes os sindicatos internacionais utilizaram informacdes
fornecidas pela Comissdo Pastoral da Terra para embasar suas observacGes e reclamacdes.
Fosse o Sistema de Supervisdo aberto a participacdo direta de entidades como a CPT, sem

necessidade de recorrer a intermediarios, quem sabe os trabalhos das Comissdes de Peritos e

2% Basicamente, apenas 3 sindicatos atuaram, a saber: Confederagdo Sindical Internacional (CSI), Central
Latino-americana de Trabalhadores (CLAT) e o Instituto Sindical Interamericano pela Igualdade Sindical.

299 JACINTO, José Luis de Moura. O Trabalho e as Relagdes Internacionais: a fungéo do Direito Internacional
do Trabalho. op.cit.,p 626.

30 ANDRADE, Fernanda Rodrigues Guimardes. Direitos Humanos dos Trabalhadores: uma analise da
declaragdo da Organizagdo Internacional do Trabalho sobre principios e direitos fundamentais no trabalho. op.
cit., p. 119.

% |hidem, p. 117-118.
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Tripartida pudessem ser mais produtivos e eficazes. Essa mudanga também poderia propiciar
0 aumento do numero de reclamacdes oferecidas contra o Estado.

N&o s6 as convencdes sobre eliminacdo do trabalho forcado, mas todas as
convencdes fundamentais poderiam se beneficiar dessa solucéo.

A outra medida que este trabalho propbe estd mais alinhada com o escopo
promocional da Declaracdo. Consiste em dar maior importancia as préaticas de cooperagdo
técnica entre Estados e OIT.

Como salientado anteriormente, a cooperacdo é um dos principios insculpidos na
Declaracdo da OIT sobre Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho (Item I, C, ii). Os
novos instrumentos previstos pela Declaracdo, a saber, o sistema de Seguimento e o Relatorio
Global, refletem isso, na medida em que ambos tem como fungdo, dentre outras coisas,
identificar possiveis focos de cooperacdo técnica para melhor implementacdo das convencdes
fundamentais nos Estados.

Os demais mecanismos do Sistema de Supervisdo da OIT, no entanto, ndo podem
ficar alheios a essa nova dindmica proposta pela Declaracdo de 1998. Consciente disso,
GIANCARLO PERONE ressalta:

E necessario, de fato, ter presente a exigéncia de nfo limitar-se a assinalar as
inadimpléncias nacionais nos confrontos dos objetivos da Declaragdo. A OIT
esta consciente de que, no d&mbito de sua evolucdo geral, como instituigdo
internacional essencialmente enderecada a produgdo normativa em matéria de
trabalho que tem estado sempre mais atenta a necessidade de cooperacao para
o desenvolvimento social, é necessario reforgar a cooperacdo técnica aos
Estados, a fim de que saibamos interpretar no sentido justo e aplicar
corretamente o contetido da Declarag&o.*

No mesmo sentido, KARI TAPIOLA ressalta:

Até agora, por meio do sistema de supervisdo de normas, a OIT tem sido
eficiente em identificar violagdes e problemas. O desafio agora é construir
mais pontes para a solucdo dos problemas por meio da cooperacao técnica. O
Seguimento da Declaracdo € baseado em avaliagdes matuas de problemas e
necessidades, e inclui um olhar mais sério para problemas decorrentes da
pobreza e para formas de se promover direitos por meio do
desenvolvimento.®®

Torna-se premente, portanto, que o Sistema de Supervisdo desenvolva uma
sistematica de trabalho muito mais voltada para a identificacdo de necessidades e avaliacao
dos resultados obtidos por meio da cooperacdo técnica. Recomenda-se, portanto, o abandono

do centrismo em relacdo ao Sistema de Supervisao, a fim de que se busquem novos caminhos.

%02 PERONE, Giancarlo. OIT: funcionamento e independéncia. In: LAGE, Emerson José Alves; LOPES,
Mbénica Sette. O Direito do Trabalho e o Direito Internacional, questBes relevantes: homenagem ao professor
Osiris Rocha. S&o Paulo: Ltr, 2005.

%3 TAPIOLA, kari. Promoting core labour standards: na ILO priority issue. Labour Education. Geneva, n. 122,
p. 61-65, jan. 2001. p. 64.
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O caminho da cooperacdo técnica. Isso ndo significa propor a substituicdo do Sistema de
Supervisdo da OIT, o que, alias, é refutado por TAPIOLA.** Trata-se, em verdade, de buscar
uma complementaridade entre os dois mecanismos.

KARI TAPIOLA destaca, ainda, o relevante papel desempenhado pelo Programa
Internacional para Eliminagdo do Trabalho Infantil (IPEC), e sugere a expansao desse tipo de
programa para os demais nucleos de direitos fundamentais previstos na Declaragdo. De fato, o
exemplo brasileiro demonstrou a importancia desse programa na eliminacdo do trabalho
infantil. Os diversos PDDs implementados em ambito nacional, conforme relatado pela
Comissdo de Peritos em todos os anos em que o Brasil submeteu relatorios sobre as
convencgdes n.° 138 e 182, demonstraram bons resultados.

Relevante destacar que a Comissdo de Peritos reiteradamente solicitou ao Governo
gue informasse sobre 0 andamento e resultados decorrentes da implementacdo dos PDDs. Isso
trouxe uma maior transparéncia sobre a aplicacdo e efetividade de tal mecanismo de
cooperacao técnica, a0 mesmo tempo que direcionou 0s debates da Comissdo de Peritos para

uma investigacao sobre a aplicacdo pratica das convengdes n.° 138 e 182.

3% 1dem.
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6. CONCLUSAO

O presente estudo abordou a relevancia e eficacia do Sistema de Supervisdo da OIT
para a implementacdo dos Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho no Brasil. Para
tanto, tracou as caracteristicas principais que definem esse sistema, e lancou méo de uma
analise detalhada sobre os relatorios produzidos pelo Sistema de Supervisdo no que diz
respeito a aplicacdo das Convencdes Fundamentais no Brasil.

Buscou-se, também, analisar e caracterizar a Declaracdo da OIT sobre Principios e
Direitos Fundamentais no Trabalho, visto que qualquer estudo que tenha por objeto investigar
a implementacdo dessa Declaracdo seré inepto se nao levar em consideracdo as peculiaridades
desse instrumento, sua 6tica promocional voltada para a aplicacdo préatica e para a cooperacao
técnica, bem como o contetdo dos direitos que elenca.

Apesar de se tratar de uma pesquisa qualitativa, e ndo quantitativa, ndo sendo
possivel, portanto, mensurar algum grau de eficiéncia desse Sistema de Supervisdo no que diz
respeito a aplicacdo das Convengdes Fundamentais, a andlise da doutrina e dos relatorios
demonstra que, certamente, referido mecanismo ¢ eficaz, e tem favorecido a aplicacdo desses
principios e direitos no territério nacional.

O grau de implementacéo dessas normas fundamentais, no entanto, esta longe de ser
o ideal, e por mais que a OIT envide esforcos para melhorar o cenario, nem sempre a resposta
brasileira é satisfatoria. Pelo contrario, por diversas vezes 0s organismos de supervisdo
manifestaram descontentamento com a atuacdo brasileira, e muitas vezes o constrangimento
moral ndo € suficiente para persuadir o Estado a adotar praticas mais consentaneas com a
Declaragéo de 1998.

Dificuldades sdo encontradas, sobretudo, quando se verifica a auséncia de atuacdo
das organizagdes sindicais na promocdo desses direitos fundamentais. A ratificacdo da
Convencdo n.° 87, por exemplo, encontra ébices ndo apenas num fator juridico, que é a
disparidade entre a Constituicdo brasileira e referida norma, mas também na falta de vontade
politica por parte dos sindicatos em alterar o sistema sindical.

Diante dos resultados e dos problemas encontrados, duas sugestbes foram feitas:
abertura da Organizacéo Internacional do Trabalho para outros sujeitos além dos sindicatos de
empregadores e empregados, compensando, assim, 0 enfraquecimento da atuacdo dessas
categorias no contexto global; e um maior enfoque nos mecanismos de cooperagéo técnica, de
modo que o sistema de supervisdo seja instrumento para a identificacdo de possiveis focos de

atuacdo e para o controle sobre os resultados obtidos.
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