N

UNIVERSIDADE DE BRASILIA - UnB

FACULDADE DE DIREITO

TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO E FUNGAO SOCIAL DA
PROPRIEDADE: A EXPROPRIACAO DE TERRAS NO COMBATE A
SERVIDAO POR DiVIDAS NA ZONA RURAL

GRAZIELLA PAVAN RISSATO

BRASILIA

2013



UNIVERSIDADE DE BRASILIA - UnB

FACULDADE DE DIREITO

TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO E FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE:
A EXPROPRIACAO DE TERRAS NO COMBATE A SERVIDAO POR DIVIDAS NA

ZONA RURAL

GRAZIELLA PAVAN RISSATO

BRASILIA

2013

Monografia  apresentada  como
requisito parcial a obtencédo do titulo
de bacharel em Direito pela
Faculdade de Direito da
Universidade de Brasilia— UnB.

Orientador: Prof. Me. Gladstone
Leonel da Silva Janior



TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO E FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE:
A EXPROPRIACAO DE TERRAS NO COMBATE A SERVIDAO POR DIVIDAS NA
ZONA RURAL

GRAZIELLA PAVAN RISSATO

Monografia aprovada como requisito parcial a obtencéo do titulo de bacharel em Direito pela
Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia — UnB, pela banca composta por:

Prof. Gladstone Leonel da Silva Jinior
Doutorando Orientador

Me Antonio Sérgio Escrivao Filho
Doutorando Examinador

Lais Santos Mendonca
Mestranda Examinadora

Jodo Gabriel Pimentel Lopes
Mestrando Suplente



AGRADECIMENTO

Agradeco, em primeiro lugar e mais importante, a toda a minha familia, em especial
aos meus pais, sempre fontes de inspiragéo para qualquer trabalho por mim realizado.

Ao meu namorado, que sempre foi porto seguro e maior incentivador.

Aos amigos que fiz ao longo desta caminhada universitaria e que, sem ddvida,
contribuiram imensamente na minha formagdo como profissional e como pessoa, superando
comigo os obstaculos da vida académica, bem como gozando de todo o aprendizado que ela
pOde nos proporcionar.

Aos demais amigos, que me acompanham, de longe ou de perto, durante estes anos de
faculdade, tornando qualquer desafio mais leve.

Sou grata ainda as mulheres e criangas com quem tive a incrivel oportunidade de
aprender-ensinar enquanto fiz parte dos projetos de extensdo Universitarios Vdo a Escola
(UVE) e Promotoras Legais Populares (PLP’s), e que certamente mudaram a minha maneira
de pensar e de ver o mundo.

Por fim, agradeco ao meu orientador pelo apoio e paciéncia, bem como aos demais
professores que gentilmente se dispuseram a fazer parte da Banca Examinadora deste
trabalho.



RESUMO

O presente trabalho busca expor a problemética da exploracao do trabalho escravo no
Brasil, que permanece atual em pleno século XXI. A escraviddo contemporanea é figura
comum na zona rural do nosso pais, principalmente na modalidade de serviddo por divida. E
uma realidade a ser erradicada, como o proprio Estado ja se comprometeu a fazer. Importante,
entdo, analisar quais medidas vem sendo tomadas contra a pratica, protegida por diplomas e
mecanismos nacionais e internacionais. Neste contexto de combate, destaca-se a possibilidade
de expropriar as terras como mecanismo eficaz de protecdo, por atacar o alicerce que torna
viavel a exploracdo: a propriedade rural. Para concretizar tal medida, encontra-se em
tramitacdo no Congresso Nacional a Proposta de Emenda Constitucional 57-A/99 (438/01),

que promete ser uma grande inovacao, mas cuja possibilidade de eficacia vem sendo limitada.

PALAVRAS-CHAVE:
Trabalho escravo — trabalho digno — funcéo social — expropriagéo de terras



ABSTRACT

This work exposes the problem of slave labor exploitation in Brazil, which remains
today, in the XXI Century. Contemporary slavery is common in our country, especially in
rural areas in form of debt bondage. It is a reality to be eradicated, as the state has already
committed. Therefore, it is important to analyze what measures have been taken against the
practice, protected by national and international diplomas and mechanisms. In the context of
combating the practice, there is the possibility to expropriate the land as an effective
mechanism of protection that affects the foundation that makes possible the exploitation: rural
property. To realize this measure, there is in progress in Senate the constitutional amendment
purpose number 57-A/99 (438/01), which promises to be a great innovation, but whose

possibility of efficacy has been limited.

KEYWORDS:

Slave labor - decent labor - social function - land expropriation
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INTRODUCAO

O presente estudo € focado no fendmeno da escraviddo contemporanea, infelizmente,
pratica comum no Brasil, em especial, na zona rural na modalidade conhecida como servidao
por divida. Enumera-se aqui seus mecanismos de protecdo, no ambito nacional e

internacional, insuficientes para romper com o ciclo de exploracéo.

Para romper este ciclo, entendo necessario romper as estruturas que permitem que ele
se perpetue. Neste sentido, uma medida interessante é intervir diretamente no alicerce que

torna a exploracéo viavel: a propriedade.

Com base nisto, a expropriacao de terras em que se encontra o trabalho escravo, além
de uma decorréncia necessaria do descumprimento da funcdo social da propriedade rural,

pode ser um agente importante para o fim deste ciclo lamentével.

Neste contexto, ganha destaque a Proposta de Emenda Constitucional 438/01, ja
aprovada nas duas casas do Congresso Nacional e que retorna ao Senado para nova votagédo

devido a uma alteracdo em seu texto ocorrida na Camara dos Deputados.

Importante pensar ainda qual sera o real avanco trazido pela emenda, tdo promissora e

ja com alteracdes e planos de regulamentacdo que podem limitar sua eficacia.



1- DO TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO

H4 exatos 125 anos, foi promulgada no Brasil a Lei N° 3.353, de 13 de maio de 1888".
O referido diploma, conhecido como Lei Aurea, é o marco formal da extingdo da escravidao

no Brasil®.

Ressalte-se que o referido diploma ndo deve ser visto como iniciativa do Estado ou ato
de benevoléncia da Princesa Isabel, que o assinou, mas sim como fruto de movimentos

internos e pressdes internacionais.

Neste sentido, destaque-se que ocorreu hum momento em que diversos escravos ja se
encontravam livres, tendo fugido ou sido libertos por proprietarios que, nas palavras de Lilia
Moritz Schwartz queriam se “adiantar ao inevitavel™. A autora nos lembra que “a abolicéo
jé se realizava a revelia dos governantes. Os cativos fugiam em massa, afluiam as cidades, e
as autoridades eram incapazes de conter movimentos de tal monta™. Importante notar ainda
que a abolicdo no pais foi tardia em relagcdo ao restante do mundo. Ademais, em provincias

como o Cearéa e 0 Amazonas, a abolicdo ja havia ocorrido desde 1884°.

Entretanto, a abolicdo, assim como ndo foi suficiente a época para integrar a sociedade
aqueles que sairam da condicdo de escravos, nao foi suficiente para garantir que, a partir
daquele momento, nenhum outro trabalhador seria submetido a condicdes de trabalho forgado
e degradante, como o0 eram 0s escravos. Pelo contrario, condi¢cBes semelhantes as da época

sdo reproduzidas hoje, em grande parte na zona rural do pais.

A escravidao é, infelizmente, uma realidade atual, reconhecida, inclusive, pelo Estado

brasileiro. Desde 1971, a pratica foi denunciada no pais publicamente, por meio da Carta

' BRASIL. Lei n°3.353, de 13 de maio de 1888. Declara extinta a escravid4o no Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1851-1900/L3353.htm. Acesso em: 3/06/2013.

? Ressalte-se aqui que a referida conquista foi fruto da luta social e que o referido diploma legal no se insere
neste contexto como ato de benevoléncia do Estado, mas a formalizago de uma situacéo exigida na prética pelo
movimento negro, que até hoje defende o dia 20/11 — morte de Zumbi dos Palmares — para lembrar da resisténcia
do negro frente & escraviddo e ndo dia 13 de maio, dia em que foi promulgada a Lei Aurea.

* SCHWARCZ, Lilia Moritz. Dos males da dadiva: sobre as ambiguidades no processo da Abolicéo
brasileira. In: CUNHA, Olivia Maria Gomes da e GOMES, Flavio dos Santos (organizadores). Quase-cidadéo:
histérias e antropologias da pés-emancipagdo no Brasil. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2007. Pagina 23.

*1d. Ibid. Pagina 24.

% Id. Ibid. Pagina 24.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lim%203.353-1888?OpenDocument
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Pastoral de D. Pedro Casaldaliga, Bispo da Prelazia de Sdo Félix do Araguaia, no Estado do
Mato Grosso, que exp0ds a realidade dos trabalhadores submetidos ao trabalho escravo. Ainda
assim, o Brasil relutou em admitir a existéncia da pratica no pais e s6 comegou a tomar

medidas mais efetivas a partir da década de 90°.

Com a criagdo do Grupo de Fiscalizacdo Movel e o lancamento do Plano Nacional
para a Erradicacdo do Trabalho Escravo, o pais se comprometeu a combater esta realidade,

superando-se a fase em que se discutia a existéncia do trabalho escravo no Brasil.

A exploracdo continua, portanto, se reproduzindo, agora sob novas formas. As vitimas
ndo sdo mais definidas pela etnia (negros/africanos), mas principalmente pela baixa instrucéo
e necessidade de emprego, além de ndo mais haver qualquer amparo legal para tal situacdo,

pelo contrario, ha diversos mecanismos para sua repressao.

N&o se ignora que com a utilizacdo do mesmo termo para tratar o fendbmeno antigo e o
atual (“escravidao” ou “trabalho escravo”), evocam-se memorias da pratica antiga: a
escraviddo negra, do periodo colonial. A palavra estd intimamente ligada a uma forma de
exploracdo definida, que permitia que alguém fosse legalmente dono de outro ser humano, ja
abolida no Brasil”.

Luis Antdnio Camargo de Melo nos lembra que ao associarmos a expressdo trabalho
escravo a escraviddo antiga, corremos o risco de tornarmo-nos pouco sensiveis as formas

modernas de escravidio, travestidas das mais diversas formas de “licitude”.

O autor afirma ainda que esta associacdo causa inclusive obstaculos na efetividade da
repressdo da pratica até mesmo pelos agentes ptblicos®, como se pode observar na dificuldade

de subsuncdo das condutas ao ilicito previsto no artigo 149 do Cddigo Penal para condenacao

® MTE. Trabalho Escravo no Brasil em Retrospectiva: Referéncias para estudos e pesquisas. Janeiro, 2012.
Disponivel em:
http://portal.mte.gov.br/data/files/8 A7C816 A350AC882013543FDF74540AB/retrospec_trab_escravo.pdf.
Acesso em: 03/05/2013.

" SCOTT, Rebecca J. Under Colors of Law. In: ALLAIN, Jean. The Legal Understanding of Slavery — From
the historical to the contemporary. Oxford University Press, 2012. P4gina 153. Disponivel em:
http://www.law.umich.edu/library/info/Documents/Rebecca%20Scott_Under%20Color%200f%20Law.pdf.
Acesso em: 23/05/2013.

# MELO, Luis Antonio Camargo de. Premissas para um eficaz combate ao trabalho escravo. Revista do
Ministério Publico do Trabalho, Brasilia, LTr, ano XIII, n. 26, p. 13, set. 2003. Pagina 11. Disponivel em:
http://fs1.anpt.org.br/site/download/revista-mpt-26.pdf

°1d. Ibid. Pagina 11.
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dos réus e o impasse que impediu por anos o0 avanco da Proposta de Emenda Constitucional
438/01.

Assim, faz-se necessario situar o leitor sobre a escraviddo de que trata o presente
trabalho, conhecida por diversos nomes como neoescraviddo e escraviddo contemporanea.
Neste sentido, ja se manifestou o Ministério do Trabalho e Emprego:

Diversas sdo as denominac@es dadas ao fendmeno de exploracgdo ilicita e precaria do

trabalho, ora chamado de trabalho forcado, trabalho escravo, exploracéo do trabalho,
semiescravidao, trabalho degradante, entre outros, que sdo utilizados indistintamente

para tratar da mesma realidade juridica.10

1.1 Conceituacao

E complicado conceituar um fendmeno que deve ser visto em toda sua complexidade.
Em primeiro lugar, é preciso dizer que muitas situacbes de exploracdo podem ser

consideradas trabalho escravo contemporaneo em seu sentido amplo.

A neoescravidao pode incluir, o trabalho infanto-juvenil, urbano ou rural, com ou sem
exploracdo sexual; a serviddo por divida, exercidas nas cidades ou no campo; a exploracao
sexual de homens e mulheres, adultos ou criangas; o trafico de pessoas, dentre outras

situacBes em que o ser humano é privado do exercicio de um trabalho digno™*.

Para efeitos deste trabalho, o trabalho escravo correspondera a “serviddo por divida”,

modalidade mais comum no Brasil, especialmente na zona rural.

Na tentativa de situar o leitor, destaco aqui a definigdo dada ao fendmeno pelo juiz do

trabalho Guilherme Guimaraes Feliciano:

Por trabalho escravo contemporaneo, entende-se a reducdo da pessoa humana a
condigBes de trabalho sumamente atentatérias a dignidade humana, sem registro em
CTPS, mediante fraude ou violéncia (fisica ou moral), ora sob regime de trabalhos
forcados ou ndo-remunerados, ora sob condi¢des degradantes de trabalho, ora sob
restricdes ao seu direito de locomoc¢do. Equivale a figura penal da reducdo a

9 BRASIL. Manual de Combate ao Trabalho em Condicdes analogas as de escravo. Brasilia: MTE, 2011.
1 Melo, Silvana Cristina Cruz e. Escraviddo Contemporanea e Dignidade da Pessoa Humana / Silvana
Cristina Cruz e Melo. Jacarezinho (PR) 2010. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Centro de Ciéncias Sociais
Aplicadas da Universidade Estadual do Norte do Parana. Programa de Mestrado em Ciéncia Juridica, 2010.
Péagina 90.
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condicdo analoga a de escravo (artigo 149 do CP, na redacdo da Lei 10.803/2003)
mas a ela ndo se circunscreve, abrangendo também outras hipéteses factuais.™

Em relagdo a restricdo da liberdade, Luis Antdnio Camargo de Melo afirma que o
trabalhador pode ser coagido de forma moral, psicoldgica ou fisica a permanecer prestando

servicos®.

A coagdo € moral quando o tomador dos servicos vale-se da pouca instrucdo e do
elevado senso de honra pessoal dos trabalhadores para submeté-los a elevadas dividas,
constituidas fraudulentamente com o fito de impossibilitar seu desligamento™. Estes
costumam ser pessoas pobres e sem escolaridade, que ddo grande valor a aspectos como a
honestidade.

Grande parte dos trabalhadores considera que ndo podem deixar 0 emprego se estao

devendo. A maioria utiliza argumentos morais como a honestidade e a honra como
razdo para permanecer na propriedade até pagar pelo trabalho™.

A coacdo pode ser ainda de ordem psicoldgica, “quando o trabalhador for ameacado
de sofrer violéncia, a fim de que permaneca trabalhando”®. E comum que quem exerca este
tipo de pressé@o sobre os trabalhadores sejam empregados armados, que se comportam como

“feitores”, para gerar neles 0 medo em caso de fuga ou de negar-se a trabalhar.

Outro elemento de coacdo psicoldgica € o abandono do trabalhador a prépria sorte,
pois o local da prestacdo dos servicos costuma ser isolado, distante da cidade, existindo

diversos relatos de trabalhadores desaparecidos na fuga'’.

12 FELICIANO, Guilherme Guimaraes. Do Trabalho Escravo Contemporaneo. In: FREITAS JR., Antonio
Rodrigues de. Direito do Trabalho e Direitos Humanos. S&o Paulo: BH Editora e Distribuidora de Livros, 2006.
Pagina 320.

¥ MELO, Luis Antonio Camargo de. Op. Cit. Pagina 13.

Y 1d. Ibid. Pagina 13.

> VIEIRA, Maria Antonieta. BRUNO, Regina. Representacoes de trabalhadores, gatos e empregadores
sobre o trabalho escravo. In: Olhares sobre a escraviddo contemporanea: novas contribuicdes criticas/
FIGUEIRA, Ricardo Rezende e PRADO, Adonia Antunes (organizadores) — Cuiaba: EAUFMT, 2011. Pagina
44,

' MELO, Luis Anténio Camargo de. Op. Cit. P4gina 13.

71d Ibid. Pagina 13.
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Em alguns casos as ameacas se concretizam em forma de castigos corporais, por meio

da coergdo de ordem fisica. Os trabalhadores maltratados servem de exemplo aos outros,

havendo, inclusive, diversos relatos de casos em que sdo assassinados'®.

Neste contexto, o autor define trabalho escravo como:

Considerar-se-a trabalho escravo ou forcado toda modalidade de exploracdo do
trabalhador em que este esteja impedido, moral, psicoldgica e/ou fisicamente, de
abandonar o servico, no momento e pelas razbes que entender apropriados, a
despeito de haver, inicialmente, ajustado livremente a prestacao dos servicos™*®

E ainda interessante outro enfoque dado por Feliciano que permitem uma melhor

visualizagcdo da situacdo pratica em que se encontram aqueles submetidos a situacdes de

escravidao.

Com base na de denuncia-crime conjunta entre o Ministério Publico Federal e o

Ministério Publico do Trabalho apresentada a Justica Federal de Ronddnia no caso dos autos

n° 2003.41.00.003385-5, 0 autor destaca quinze elementos indiciarios que se presentes em sua

totalidade ou maioria indicam que a situac@o encaixa-se em trabalho escravo. Séo eles:

“a) falta de pagamento de salarios (acrescento — contumaz);

b) alojamento em condi¢Bes subumanas (e.g., barracos de lona ou — acrescento —
casas de taipa ou pau-a-pique, amitde infestadas pelo inseto reduviidae ou barbeiro,
vetor da doenga de Chagas);

c) inexisténcia de acomodacdes indevassadas para homens, mulheres e criancas
(convivéncia promiscua);

d) inexisténcia de instalaces sanitarias adequadas e precarias condi¢fes de salde e
higiene (e.g., falta de material de primeiros socorros);

e) falta de 4gua potéavel e alimentacédo parca;

f) aliciamento de uma para outra localidade do territorio nacional (que configura, por
si s6, o crime do artigo 207 do CP)

g) aliciamento de trabalhadores de fora para dentro ou de dentro para fora do pais
(caso dos hispano-americanos mantidos em condicdes analogas a de escravo em
fabricas téxteis clandestinas nos grandes centros urbanos);

¥ MELO, Luis Anténio Camargo de. Op. Cit. Pagina 14.

91d. Ibid. Pagina 14.
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h) truck-system (correspondente, as mais das vezes, ao popular “barracdo”, no qual o
trabalhador se endivida para além dos limites de seus supostos rendimentos);

i) inexisténcia de refeitorio adequado para os trabalhadores e de cozinha adequada
para o preparo de alimentos;

j) auséncia de equipamentos de protecdo individual (EPI) ou coletiva (EPC);

k) meio ambiente de trabalho nocivo ou in6spito (e.g., regido de selva, chdo batido,
exposicdo a habitat de animais peconhentos, ambiente excessivamente imido etc.);

I) coacdo moral;

m) cerceamento a liberdade ambulatéria (direito de ir e vir limitado pela distancia e
pela precariedade de acesso);

n) falta de assisténcia média;

0) vigilancia armada e/ou presenca de armas na fazenda;

p) auséncia de registro em CTPS.”%

Neste mesmo sentido, a Instrucdo Normativa n°® 91, de 05 de outubro 2011, da
Secretéria de Inspecdo do Trabalho, do MTE, sobre procedimentos que deverdo ser adotados
em relacdo a fiscalizacdo para a erradicagdo do trabalho em condicdo analoga a de escravo, no
art. 3%, prevé que se considera trabalho realizado em condicdo analoga a de escravo o que

resulte das seguintes situacOes, quer em conjunto, quer isoladamente:

I - A submissdo de trabalhador a trabalhos forgados;
I - A submisséo de trabalhador a jornada exaustiva;
111 - A sujeicdo de trabalhador a condigdes degradantes de trabalho;

IV - A restricdo da locomocgdo do trabalhador, seja em razdo de divida contraida,
seja por meio do cerceamento do uso de qualquer meio de transporte por parte do
trabalhador, ou por qualquer outro meio com o fim de reté-lo no local de trabalho;

V - A vigilancia ostensiva no local de trabalho por parte do empregador ou seu
preposto, com o fim de reté-lo no local de trabalho;

VI - A posse de documentos ou objetos pessoais do trabalhador, por parte do
empregador ou seu preposto, com o fim de reté-lo no local de trabalho.?

2 FELICIANO, Guilherme Guimares. Op cit. Pagina 325/326.
2! Instrugdo normativa n°. 91. Secretaria de inspecdo do trabalho, 05 de outubro 2011.
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Observa-se, de todo o exposto, que sempre ha dois eixos que podem caracterizar o
trabalho escravo: condigdes degradantes de trabalho, o que avilta diretamente a dignidade do
trabalhador, e a restricdo de sua locomogdo, que afronta sua liberdade. Desta forma é
organizada também a reducdo a condicdo analoga a de escravo no Cadigo Penal, que sera

analisada mais a frente.

1.2 — O fendbmeno na prética e os atores sociais envolvidos

Para entender melhor a complexidade da situacdo, é preciso também destacar quais 0s
personagens envolvidos e como funciona o aliciamento destes trabalhadores para que se

encontrem neste tipo de situacéo.

O fendbmeno tem inicio com a oferta de emprego e bom salario proposta por
empreiteiros a trabalhadores do interior do pais, principalmente nos estados do Norte e
Nordeste do Brasil. Os aliciados, sem perspectivas de um bom futuro e atraidos pelo que

acreditam ser uma boa oportunidade, séo levados a trabalhar em lugares distantes.

Tais trabalhadores sdo marcados pela vulnerabilidade, pois costumam ser pessoas que
necessitam de trabalho e dinheiro para sustentar suas familias, além de ndo possuirem um
bom grau de instrucdo e qualificagéo profissional®.

H& ainda uma pressdo causada pelo julgamento da comunidade em relacdo a situacdo
de desemprego, principalmente em um momento em que o governo divulga altas taxas de
empregabilidade, porém sem dar a qualificacdo e as oportunidades necessarias para que todos

possam se inserir no mercado de trabalho®.

Devido a sua necessidade, e levando em conta principalmente a questdo monetéaria, séo

levados a aceitar “condi¢cBes de trabalho extremamente precarias, perigosas, em locais

22 VIEIRA, Maria Antonieta. BRUNO, Regina. Op. Cit. Pagina 39.

2 SOARES, Marcela. O trabalho escravo no Capitalismo Contemporaneo. P4gina 27. Disponivel em:
http://2ccr.pgr.mpf.mp.br/coordenacao/grupos-de-trabalho/gt-escravidao-contemporanea/notas-tecnicas-planos-
e-oficinas/Palestra%20-%200%20Trabalho%20Escravo%20n0%20Capitalismo%20Contemporaneo%20.pdf.
Acesso em: 19/06/2013.
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distantes, sem garantias trabalhistas, que possam significar condi¢6es de trabalho escravo”,

em troca de um salario que considerem vantajoso?”.

Ao chegar no local de trabalho, deparam-se com condi¢des extremamente precarias de
alojamento e jornadas exaustivas de trabalho, além de descobrirem estar endividados com
diversas despesas de transporte, comida e acomodacgéo, das quais ndo foram previamente

avisados?>.

Estes débitos aumentam na medida em que os trabalhadores vdo sendo obrigados a
comprar tudo o que necessitam diretamente dos patrdes, nos chamados “barracdes”. Eles ndo
possuem acesso a forma como tais dividas sao calculadas, no entanto, sdo sempre maiores do

que o que teriam direito a receber?®.

Devido ao ja citado aspecto moral, a honestidade, que costuma ser tdo valorizada por
estes trabalhadores, muitos entendem que devem trabalhar para saldar tais dividas.

Ademais, muitas vezes naturalizam a situacdo exploratoria, possuindo uma imagem
social de si mesmos como inferiores, 0 que impede que tenham consciéncia que possuem
direitos:

A imagem social que estes trabalhadores fazem de si mesmos se constréi nas
relagbes estabelecidas com o conjunto da sociedade em geral e de trabalho com os
patr6es em particular. Trata-se de um processo que se constitui ao longo da histéria

rural brasileira, que atribuiu a estes trabalhadores um lugar de inferioridade e
desqualificagdo social.

A introjecdo desta imagem dificulta aos trabalhadores a valorizagdo de si proprios e
a percepcao de si como sujeitos portadores de direitos.?’

Estas pessoas sdo submetidas a constante depreciacdo, que muitas vezes vem de uma

historia de dificuldades desde a infancia, além da de ter sua humanidade desprezada pelos

*VIEIRA, Maria Antonieta. BRUNO, Regina. Op. cit. Pagina 39.

% Relatério sobre formas contemporaneas de Escraviddo, incluindo suas causas e consequéncias, da
relatora especial sobre direitos humanos, Gulnara Shahinian, que visitou o Brasil em maio de 2010. Pagina 8.
Disponivel em: http://acnudh.org/wp-content/uploads/2010/08/Report-rapporteur-contemporary-forms-of-
slavery-mission-to-Brazil-May-2010.pdf

% 1d. Ibid. Pagina 8.

2" VIEIRA, Maria Antonieta. BRUNO, Regina. Op. Cit. Pagina 42.
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maus tratos de quem lida com elas diretamente ou usufruem de seu trabalho, mas sao alheias

ao que pensam ou sofrem®,

Quando as condicdes precarias e maus tratos os levam a querer deixar a propriedade
em que laboram, sdo impedidos pelos empreiteiros, conhecidos também como “gatos”,
responsaveis pelo controle dos trabalhadores e execugdo do servigo, mediando as relacdes de

trabalho?.

Ha empreiteiros com redes clandestinas que incluem transporte, hotéis e comeércio. No
entanto, como efeito do combate e fiscalizacdo ao trabalho escravo, o mecanismo mais
comum € se utilizar de gatos com atuacgdo restrita a uma regido pequena e com condi¢des e

valores préximos as dos proprios trabalhadores®.

Estas pessoas organizam estas relacdes de trabalho com base nas préprias experiéncias
e do local onde vivem, naturalizando a situagdo de exploracdo, pois, muitas vezes, eles

mesmos j4 trabalharam como pedes®.

Os gatos ndo costumam ter qualgquer conhecimento dos padrdes das leis trabalhistas,
muitas vezes sequer sabem exatamente pelo que sdo autuados nos momentos de fiscalizacdo

da propriedade em que trabalham®.

Assim, assumem a empreitada sem fazer nenhuma exigéncia ao fazendeiro em relagéo
a forma de contratacdo e as condi¢des de trabalho. Cobrados para a realizagdo do servico,

penalizam os trabalhadores por meio de endividamento e violéncia.

Os fazendeiros sdo o0s que tiram maior vantagem da pratica, figurando como
empregadores nesta situacdo que se pretende passar por relacdo de trabalho, enquanto é pura

exploracao.

Estes proprietarios de terra costumam ser bem instruidos, muitos com ensino superior
completo e alguns com pos-graduagdo. Em sua maioria também sdo brancos, catdlicos e

casados™®.

% FIGUEIRA, Ricardo Rezende. Pisando fora da prépria sombra: a escraviddo por divida no Brasil
contemporaneo. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2004. Pagina 281.

# VIEIRA, Maria Antonieta. BRUNO, Regina. Op. Cit. Pagina 49.

%0 |d. Ibid. Pagina 51.

31 1d. Ibid. Pagina 50

%2 1d. Ibid. Pagina 50
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De modo geral, conhecem as situacdes definidas como trabalho escravo, mas
procuram questionar esta classificacdo ou justificar o uso de violéncia como resposta a
rebeldia dos trabalhadores, relativizando ou desconstruindo esta defini¢cdo. Alguns chegam até
a negar a existéncia de trabalho escravo no pais ou naturalizar a precariedade das relagdes de

trabalho®,

Muitas vezes, colocam a culpa exclusivamente nos empreiteiros, como se ndo
tivessem obrigacdo de fiscalizar o trabalho realizado em suas propriedades pelo intermediario

que contratam™.

Neste contexto de total desigualdade e extratificagdo social, pode-se dizer que o
escravo trabalhador é produto da desigualdade da distribuicdo de rendas e da distribuicdo de
terras>®, bem como da auséncia do Estado no interior do pais, tanto em relacéo & educacéo e

qualificacdo de mao de obra, quanto no que toca a fiscalizacdo das condicdes de trabalho.

Os proprietarios sdo praticos o suficiente para se aproveitar desta situacdo para
aumentar seus lucros, adotando, ainda hoje, formas pré-capitalistas de producdo. A cadeia
produtiva é formada, por um lado, pela miséria e necessidade do trabalhador e na outra ponta,
pelo fazendeiro. E preciso tentar quebrar cadeia produtiva do fazendeiro, para que se

erradique esta forma de exploragdo do ser humano®'.

% 1d. Ibid. Pagina 52.

1d. Ibid. Pagina 55.

% |d. Ibid. Pagina 56.

% PEREIRA JUNIOR, Loris. FORUM SOCIAL MUNDIAL. Porto Alegre. Anais da oficina trabalho escravo:
uma chaga aberta. Brasilia: OIT, 2003.Pagina 25

7 1d. Ibid. Pagina 26



19

2- Tratamento legal da matéria e mecanismos de protecédo do trabalhador

Configurada a situagdo conhecida como trabalho escravo contemporéneo, € importante
analisar como a matéria é tratada pelo Estado brasileiro e pelo Direito Internacional em

termos de protecdo juridica.

Esta protecdo é ampla, pois envolve ndo apenas garantias trabalhistas, mas tambeém a
prépria realizacdo dos Direitos Humanos do trabalhador. Nas palavras de Gabriela Neves

Delgado, Lilian Katiusca Melo e Sdmara Eller Rios:

A erradicacdo das modalidades de trabalho forcado e degradante revela-se como
uma das diretrizes da legislacdo pétria e internacional ndo apenas como forma de
garantir um trabalho decente, mas, sobretudo, para se promover a efetivacdo dos
Direitos Humanos™.

DELGADO ressalta ainda que o direito ao trabalho digno, do qual o trabalho escravo é
antitese extrema, é garantido por direitos de indisponibilidade absoluta, presentes em trés
eixos: 0s instrumentos internacionais, que destacam um “patamar civilizatorio universal de
direitos para o ser humano trabalhador”; a Constituicdo Federal de 1988, “marco juridico de
institucionalizag¢io dos Direitos Humanos no Brasil ’; e as normas infraconstitucionais, como

por exemplo a Consolidacdo das Leis do Trabalho®.

Seguindo tal diretriz, analisar-se-a como, em tais eixos, o trabalho digno é garantido,
impedindo-se situacfes analogas a escravidao.

% DELGADO, Gabriela Neves. NOGUEIRA, Lilian Katiusca Melo. RIOS, Samara Eller. Instrumentos
juridico-institucionais para a erradicacéo do trabalho escravo no Brasil contemporéaneo. In: Revista da
Faculdade de Direito Milton Campos — Coordenacao de Lucia Massara e Carlos Alberto Rohrmann. —v. 14
(2007) — Belo Horizonte: Del Rey, 2007. Pagina 50/51. Disponivel em:
http://www.mcampos.br/REVISTAMILTONCAMPOS/volumes/volume%2014.pdf. Acesso em 16/06/2013.

% DELGADO, Gabriela Neves. Direito Fundamental ao Trabalho Digno. Sao Paulo: LTr, 2006. Paginas 214-
215.
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2.1 Protecdo em ambito internacional

Na esfera internacional, a proibicdo a escraviddao é amparada, de forma mais geral e
ndo-coercitiva, pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, que se funda no
reconhecimento da dignidade de todo ser humano e garante a todos o direito a um trabalho

digno®, além de proibir expressamente a pratica em seu artigo 1V, in verbis:

Ninguém sera mantido em escraviddo ou serviddo, a escraviddo e o trafico de
escravos seréo proibidos em todas as suas formas.**

No ambito da Organizacdo das Nacdes Unidas, o Brasil é signatario, primeiramente,
da Convencdo das Nacdes Unidas sobre Escravatura (1926), emendada pelo Protocolo de

1953 e Convencédo Suplementar sobre a Abolicdo da Escravatura (1956).

A referida convencdo prevé que sejam tomadas todas as medidas necessarias para
evitar que o trabalho forcado ou obrigatorio produza condi¢cdes analogas a escraviddo,
entendendo a escraviddo como “é 0 estado ou condi¢do de um individuo sobre o qual se

exercem, total ou parcialmente, os atributos do direito de propriedade™*.

Além disso, o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos das nacdes Unidas de

1966 (ratificado pelo Brasil em 1992) proibe, no seu artigo 8°, todas as formas de escravidao.

No mesmo sentido, o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
das na¢bes Unidas de 1966 (também ratificado em 1992) garante, no seu artigo 7°, o direito de

todos a condigdes de trabalho equitativas e satisfatorias.

0 «Artigo XXIII - 1.Toda pessoa tem direito ao trabalho, & livre escolha de emprego, a condicdes justas e
favoraveis de trabalho e & protecéo contra o desemprego.
2. Toda pessoa, sem qualquer distingdo, tem direito a igual remuneracdo por igual trabalho.
3. Toda pessoa que trabalhe tem direito a uma remuneracdo justa e satisfatoria, que lhe assegure, assim
como a sua familia, uma existéncia compativel com a dignidade humana, e a que se acrescentardo, se necessario,
outros meios de protecéo social.
4. Toda pessoa tem direito a organizar sindicatos e neles ingressar para protecdo de seus interesses.”
*! ONU. Declaragao Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em:
http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter_universal.ntm. Acesso em 02/06/2013.
*2 ONU. Convengéo das Nagdes Unidas sobre a Escravatura, 1926. Art. 1°.
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Destaque-se ainda a Declaracdo da Conferéncia das na¢cdes Unidas sobre o Ambiente
Humano ou Declaracdo de Estocolmo de 1972, cujo primeiro principio estabelece que: “0
homem tem o direito fundamental a liberdade, & igualdade e ao gozo de condic¢des de vida
adequadas num meio ambiente de tal qualidade que Ihe permita levar uma vida digna de
gozar do bem-estar”. Dai se destaca principalmente o direito fundamental a liberdade e a um
meio ambiente que permita uma vida digna, ambos comprometidos em condi¢des analogas a

escravidao.

Recentemente, destaca-se o Protocolo para Prevenir, suprimir e Punir o Trafico de
Pessoas, Especialmente Mulheres e Criangas ou “Protocolo do Trafico” (Palermo, 2000). Este
é um dos protocolos suplementares a Convencdo das NacBes Unidas contra o Crime
organizado Transnacional e prevé a criminalizacdo do trafico de pessoas voltado a qualquer
forma de exploracdo sexual. Este protocolo estd em vigor internacionalmente desde 2003,
tendo sido ratificado pelo Brasil em 2004. O aliciamento de trabalhadores rurais no Brasil e
de trabalhadores estrangeiros irregulares no intuito de submeté-los ao trabalho em condigéo

analoga a de escravo iguala-se a definicdo de trafico de seres humanos nele contida®.

O pais também ¢€ signatario de documentos no &mbito da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), que trata do aspecto trabalhista de forma mais especifica, destacando-se 0s
seguintes documentos: Convencdo 29* e Convencdo 105* e Declaracdo de Principios e

Direitos Fundamentais no Trabalho*®.

A Convencdo Sobre o Trabalho Forcado ou Obrigatério (Convencao 29) da OIT, de
1930, aprovada pelo Brasil e promulgada pelo Decreto n°® 41.721, de 25.6.1957, proibe o
trabalho forcado em geral incluindo, mas ndo se limitando, a escraviddo. O diploma entende

que esta seria apenas uma espécie de trabalho forcado, constituindo-se no absoluto controle de

* BRASIL. Manual de Combate ao Trabalho em Condicdes anélogas as de escravo. Brasilia: MTE, 2011.
Pagina 10.

* OIT. Convencéo Sobre Trabalho Forcado ou Obrigatério. Disponivel em:
http://www.oit.org.br/sites/all/forced_labour/oit/convencoes/conv_29.pdf. Consultado em 12/05/2013.

** OIT. Convencéo Relativa a Abolicdo do Trabalho Forcado Disponivel em:
http://www.oit.org.br/sites/all/forced_labour/oit/convencoes/conv_105.pdf. Consultado em 12/05/2013.

* OIT. Declaragéo de Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, 1998. Disponivel em:
http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/oit/doc/declaracao_oit_547.pdf. Acesso em: 12/05/2013.
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|47

uma pessoa sobre a outra, ou de um grupo de pessoas sobre outro grupo social™’. Enquanto o

trabalho forcado seria “fodo trabalho ou servigo exigido de uma pessoa sob a ameaga de
san¢do e para o qual ndo se tenha oferecido espontaneamente 48,

Note-se que o trabalho escravo de que trata tal convencdo se aproxima mais daquele
do periodo colonial, ndo se identificando totalmente com o fendmeno da escraviddo

contemporanea como entendemos hoje.

Em relacdo ao trabalho forcado, importante destacar que, hoje, entende-se que a
situacdo de trabalho forcado inclui ainda os casos em que o trabalhador é enganado com falsas

promessas de condi¢des de trabalho ainda que tenha se oferecido espontaneamente™.

A Convencdo 105, conhecida como Convencdo Relativa a Abolicdo do Trabalho
Forcado, surgiu anos mais tarde, em 1957. Caminha no mesmo sentido da Convencao 29,
obrigando todos os paises que a ratificarem a abolir toda forma de trabalho forcado ou

obrigatorio.

Por fim, a Declaracdo de Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho foi adotada
em 1998, reafirmando o compromisso dos membros da organizacgao de respeitar, promover e
aplicar de boa-fé os principios fundamentais e direitos no trabalho. Dentre os compromissos,
em abolir todas as formas de trabalho forcado, inclusive nos casos de submissao a condicédo

analoga a de escravo:

2. Declara que todos os Membros, ainda que ndo tenham ratificado as convencgdes
aludidas, tém um compromisso derivado do fato de pertencer a Organizacdo de
respeitar, promover e tornar realidade, de boa fé e de conformidade com a
Constituicéo, os principios relativos aos direitos fundamentais que sdo objeto dessas
convencoes, isto é:

a) a liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do direito de negociacdo coletiva;
b) a eliminacdo de todas as formas de trabalho forcado ou obrigatério;

c) a abolicéo efetiva do trabalho infantil; e

d) a eliminacéo da discriminacdo em matéria de emprego e ocupago.* (grifei)

" SUMARIO RELATORIO GLOBAL 2005: UMA ALIANCA GLOBAL CONTRA O TRABALHO
FORCADO. Disponivel em: http://www:.oit.org.br/sites/all/forced_labour/oit/relatorio/sumario.pdf

*® ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convencéo n° 29, de 10 de junho de 1930, sobre
0 Trabalho Forgado ou Obrigatério Disponivel em:
http://www.oit.org.br/sites/all/forced_labour/oit/convencoes/conv_29.pdf. Consultado em 12/05/2013

* MELO, Luis Ant6nio Camargo de. Op. Cit. Pagina 13.
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Além disso, outros diplomas que tratam principalmente de direitos humanos e
trabalho, tangenciam o tema, como a Convencéo sobre a Prote¢cdo do Salario (Convengéo 95,
de 1949°), que determina que o salario serd pago regularmente e proibe sistemas de
pagamento que privem o trabalhador da real possibilidade de deixar o emprego, como

acontece na servidao por dividas aqui analisada.

Na seara regional, os signatarios da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos
(Pacto de sdo José da Costa Rica), de 1969 (ratificada pelo Brasil em 1992), firmaram um

compromisso de repressdo a servidao e a escraviddo em todas as suas formas.

As organizacOes internacionais acompanham o cumprimento das Convencbes por
meio de relatérios periodicos enviados pelo proprio Estado ou elaborados por relatores

especiais que visitam o pais™.

Além disso, ha ComissGes e Tribunais Internacionais responsaveis por receber
dendncias de violacdo e, as vezes julga-las. Nesta Gltima hipotese, é importante destacar o
Caso José Pereira, julgado pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) da

Organizacéo dos Estados Americanos (OEA)*,

2.2 Protecdo em ambito nacional

No ordenamento juridico brasileiro, a protecdo ao ser humano e ao trabalhador,
impedindo que seja submetido ao trabalho escravo, fica clara na propria Constituicdo Federal
de 88.

0 OIT. Declaracéo de Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, 1998. Disponivel em:
http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/oit/doc/declaracao_oit_547.pdf. Acesso em: 12/05/2013.

1 OIT. Convencéo Sobre a Protecdo do Salério. Disponivel em: http://www.oitbrasil.org.br/node/463. Acesso
12/05/2013.

52 Destaque-se o relat6rio sobre formas contemporaneas de Escravid&o, incluindo suas causas e consequéncias da
relatora especial sobre direitos humanos, Gulnara Shahinian, que visitou o Brasil em maio de 2010. Disponivel
em: http://acnudh.org/wp-content/uploads/2010/08/Report-rapporteur-contemporary-forms-of-slavery-mission-
to-Brazil-May-2010.pdf

53 para saber mais sobre o caso, consultar Relatério 95/03 da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos.
Disponivel em: http://www.cidh.oas.org/annualrep/2003port/Brasil.11289.htm
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Em seu Predmbulo, a Constituicdo Cidadd enumera, dentre os fins do Estado
Democrético que ela inaugura, o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade e o

bem-estar. Estes fins se desdobram em suas normas e principios.

J& no artigo 1° séo protegidos a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do
trabalho, sendo enumerados como fundamentos da Republica Federativa do Brasil, nos

incisos 111 e 1V, respectivamente.

O trabalho escravo é, pois, uma violacdo aos préprios fundamentos da nossa

Republica, pois que fere seus fins e seus fundamentos, sendo imperativa sua erradicacao.

A Carta Maior dispbe ainda, em seu artigo 5° incisos IIl, XIII e XLVII,
respectivamente que: “ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante”, “é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacBes profissionais que a lei estabelecer”, e que ndo havera penas de trabalhos

forcados.

Em relacdo ao ordenamento infraconstitucional, a Consolidacdo das Leis do Trabalho
também possui mecanismos de protecdo. Gabriela Neves Delgado, Lilian Katiusca Melo e

Samara Eller Rios nos lembram que:

A Consolidagdo das Leis do Trabalho também proibe a fixacdo de condigdes
degradantes de trabalho ao estabelecer multa ao empregador que mantiver
empregado ndo registrado (art. 47) ou que néo identifica-lo por meio da assinatura
da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (art. 55). Ainda imp&e a fixag8o de
multa quando o empregador infringir qualquer dispositivo concernente ao salario
minimo (art. 120), a jornada de trabalho (art. 75) e as férias anuais remuneradas (art.
153).%*

Em relacdo a protecéo especifica do trabalhador rural, as normas de protecéo so foram
editadas em 1963: Estatuto do Trabalhador Rural: Lei 4.124, de 02 de margo de 1963, vinte
anos apos a legislacdo laboral urbana (CLT), hoje substituida pela Lei 5.889, de 08 de junho

de 1973. Neste diploma também sdo protegidos o salario (art. 9°), os intervalos para repouso

* DELGADO, Gabriela Neves. NOGUEIRA, Lilian Katiusca Melo. RIOS, Samara Eller. Op. Cit. P4gina 51.
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(art. 5° e as normas de higiene e seguranca (art. 13), normalmente desrespeitados nas

situagdes de escraviddo contemporanea.

Ha protecdo ainda na esfera criminal, na qual destaca-se a tipificacdo de reducdo a

condicdo anéaloga a de escravo, prevista no artigo 149 do Cédigo Penal, nos seguintes termos:

Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condicgdes
degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomogdo em
razdo de divida contraida com o empregador ou preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia. 8 1° Nas mesmas penas incorre quem: | - cerceia o uso de qualquer meio
de transporte por parte do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho;

Il - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos
ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho.

§ 2° A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:

| - contra crianca ou adolescente;

I - por motivo de preconceito de raca, cor, etnia, religido ou origem.55

Além disso, ha diversos outros ilicitos que estdo intimamente ligados a questdo da

escravidao. O CP também prevé que sera penalizado aquele “que atentar contra a liberdade

de trabalho (art. 197), frustrar direito assegurado por lei trabalhista (art. 203) ou aliciar

trabalhadores de um local para outro do territério nacional (art. 207)

956

Feliciano acrescenta ainda a possibilidade de tipificacdo por crime de perigo para a

vida ou salde de outrem (art. 132), no caso de insalubridade do meio, risco de ataque de

animais pegonhentos ou de contragdo de doencas e auséncia de equipamento de protegéo; por

falsificacdo de documento publico (art. 297, §4°), pela omisséo de dados e registro na CTPS,

do qual decorre ainda a sonegacdo de contribuicdo previdenciaria (art. 337-A, 1, Il e I1) em

relacdo a estes trabalhadores®’.

> BRASIL. Decreto-lei n® 2.848, DE 7 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm. Acesso em: 30/05/2013
% DELGADO, Gabriela Neves. NOGUEIRA, Lilian Katiusca Melo. RIOS, Samara Eller. Op. Cit. Paginas 50-

51.

" FELICIANO, Guilherme Guimares. Op. cit. Pagina 331.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%202.848-1940?OpenDocument
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Muitas vezes, estes ilicitos sdo denunciados ao lado do crime de reducdo a condi¢édo
anédloga a de escravo, pois juntamente a este ilicito, € comum que ocorram crimes de

falsificagéo e sonegacdo, por exemplo.

O problema se da quando o juiz ndo se sensibiliza a situacdo da escravidao,
subsumindo as condutas que em tese poderiam ser encaixadas no tipo previsto no artigo 149,
a um tipo penal menos gravoso, como apenas a frustracdo de direito trabalhista mediante

fraude ou violéncia.

Né&o se afirma aqui que tais crimes ndo possam ocorrer sem vinculagdo ao trabalho
escravo, mas sim que devem ser tomados os devidos cuidados para que, do ponto de vista

penal, ndo se ignore tal realidade, enfraquecendo seu combate.

2.2.1 Do artigo 149

Merece especial aten¢do o crime do artigo 149, também conhecido na doutrina como

plagio, com redacdo atual imposta pela Lei n° 10.803/03.

Em primeiro lugar, importante dizer que a alteracdo legal ocorrida no ano de 2003 foi

um grande avango no combate ao trabalho escravo.

Antes da promulgacdo do novo texto, o tipo se restringia a prever como ilicita a
reducdo a condicdo analoga a de escravo. Isto exigia do juiz o uso de analogia de forma
integral® e permitia associacdo do escravo a figura classica de pessoa acorrentada, sob total

vigilancia e sujeita a violentos castigos pelo ndo cumprimento de suas funcdes.

O foco, portanto, era a tutela a liberdade, como frisa Guilherme de Souza Nucci:

Assim, reduzir uma pessoa a condigdo semelhante a de um escravo evidenciava um
tipo especifico de sequestro ou carcere privado, pois 0s escravos nao possuiam um dos

%8 NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo Penal Comentado. 112 ed. ver., atual. e ampl. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2012. Pagina 735.
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bens mais sagrados dos seres humanos, que é a liberdade, associado a imposigdo de
maus tratos ou a pratica da violéncia.”®

Independentemente da precariedade das condi¢cbes a que eram submetidos os
trabalhadores, diversas situagdes ndo eram consideradas trabalho escravo quando se entendia
que o trabalhador tinha “garantida, no minimo, sua liberdade de locomocdo e

autodeterminagao”®.

Por outro lado, havia ja um consenso na doutrina sobre a imperfeicdo da redacdo dada
a norma, por conta de sua generalidade, o que era corroborado pela auséncia de sua aplicacao

pelo Judiciério.

Nesta época, raros eram 0s casos de condenacgdo, principalmente porque o tratamento
legislativo inviabilizava o controle via sistema penal pela falta de clareza na definicdo do

objeto juridico tutelado e dos elementos do modelo abstrato de conduta®’.

Para MELO, os juizes encontravam dificuldades para a caracterizacdo desta conduta
genérica, além de precisarem ser “sensibilizados quanto a existéncia de formas
contemporéaneas de escravidao, a fim desvincular esta conduta delituosa daquela figura do

escravo negro, acorrentado e vivendo em senzalas™®.

Muitas vezes, situacdes de trabalho escravo eram tipificadas nas condutas menos
gravosas ja citadas, como o atentado a liberdade de trabalho (Art. 197), ou eram até
consideradas atipicas, por ndo restringirem a locomocéo do trabalhador.

Esta auséncia de condenacdo ou a condenacgdo por crimes de pena baixa, que muitas
vezes prescreviam ou eram substituidas por penas alternativas simples, causavam pouco ou
nenhum prejuizo aos responsaveis. O lucro que eles adquiriam da exploragdo compensava

quaisquer gastos com advogado ou pena alternativa.

>%1d. Ibid. Pagina 734.

% MELO, Luis Anténio Camargo de. Op. Cit. Pagina 15.

81 CASTILHO, Ela Viecko Wolkmer de. Consideracdes sobre a interpretagéo juridico-penal em matéria de
escravidao. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/ea/v14n38/v14n38a04.pdf

%2 1d. Ibid. Pagina 24.
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A impunidade dos beneficiarios alimenta o circulo vicioso da exploracdo humana,
tendo sido importante aperfeicoar os mecanismos penais para o combate do fendmeno da

neoescravidao.

Na redacdo atual, o legislador facilita a subsuncdo da conduta ao tipo, por expressar no

texto legal o que é entendido por condicdo analoga a de escravo, in verbis:

Art. 149. Reduzir alguém a condigdo analoga a de escravo, quer submetendo-o a
trabalho forcados, ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢fes degradantes
de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomogéo em razéo de divida
contraida com o empregador ou preposto.®®

Tal dispositivo prevé diversos nucleos, especificando cada conduta passivel de
penalizacdo: a) submissdo a trabalhos forgados; b) submissdo a jornada exaustiva; ¢) sujeicéo
a condicbes degradantes de trabalho; e d) restricdo, por qualquer meio, da locomocdo em

razdo de divida contraida com o empregador ou preposto.

Além disso, sdo listadas também as hipdteses do que se pode denominar trabalho

escravo por equiparagao:

I - cercear o uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim
de reté-lo no local de trabalho;

Il - manter vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apoderar de documentos ou

objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho.®*

O tipo penal incrimina, portanto, alternativamente, diversas condutas, de modo que
qualquer delas, por si sé, se insere no tipo. Deixou de ser necessario que houvesse sempre
uma ligacdo com o cerceamento da liberdade para que se configurasse a condicdo anéloga a

de escravo.

O artigo 149 do Cddigo Penal assegurou, portanto, de forma expressa, a tutela da

liberdade individual e principalmente da dignidade humana do trabalhador. Assim, o conceito

® BRASIL. Decreto-lei n° 2.848, DE 7 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm. Acesso em: 30/05/2013
64 H

Id. Ibid.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%202.848-1940?OpenDocument
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de escravo passou a ser analisado em sentido amplo, “pois o crime pode configurar-se tanto
na submissdo de alguém a trabalhos forcados ou a jornadas exaustivas como também no
tocante a restricdo da liberdade de locomog&o™®°.

Por isso, o tipo penal em questdo apresenta um conceito de escravo que ndo se vincula

mais ao sentido cléssico de escraviddo. Neste sentido, Nucci reforca que:

Logicamente, agora, para a configuracdo do delito, ndo mais se necessita voltar ao
passado, buscando como parémetro o escravo que vivia acorrentado, levava
chibatadas e podia ser aprisionado no pelourinho. E suficiente que exista uma
submissdo fora do comum, como é o caso do trabalhador aprisionado em uma
fazenda, com ou sem recebimento de salario, porém, sem conseguir dar rumo préprio
a sua vida, porque impedido por seu pretenso patrdo, que, em verdade, busca atuar
como auténtico “dono ” da vitima.®®

Revela-se nesta nova norma, o entendimento atual sobre o trabalho escravo, tendo este
passado a ser género, no qual estdo incluidas duas espécies: trabalho forcado (com restricdo a
liberdade) e trabalho degradante (em péssimas condigcdes relativas a saulde, seguranca,
higiene, respeito, alimentagéo etc).

No entanto, apesar do aperfeicoamento do texto legal em 2003, a efetividade da
repressdo penal ainda permaneceu restrita. A indefinicdo da competéncia para processar e
julgar tal crime levava a prescricdo de diversas a¢6es, que eram enviadas da Justica Federal a

Estadual e vice-versa, gerando conflitos de competéncia e adiando o julgamento de mérito.

Apenas em 2006, o STF fixou a competéncia da Justica Federal para processar e julgar
o crime de reducdo a condicdo analoga a de escravo, entendendo tratar-se de crime contra a
organizacédo do trabalho, com o julgamento do RE 398.041, de relatoria do Ministro Joaquim

Barbosa, do qual se extrai a seguinte ementa:

DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. ART. 149 DO CODIGO PENAL.
REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO. TRABALHO
ESCRAVO. DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. DIREITOS FUNDAMENTAIS.
CRIME CONTRA A COLETIVIDADE DOS TRABALHADORES. ART. 109, VI
DA CONSTITUICAO FEDERAL. COMPETENCIA. JUSTICA FEDERAL.
RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO. A Constituicio de 1988 traz um

% NUCCI, Guilherme de Souza. Op. cit. Pagina 736.
* 1d. Ibid.
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robusto conjunto normativo que visa a protecao e efetivacdo dos direitos fundamentais
do ser humano. A existéncia de trabalhadores a laborar sob escolta, alguns
acorrentados, em situacdo de total violacdo da liberdade e da autodeterminacdo de
cada um, configura crime contra a organizacdo do trabalho. Quaisquer condutas que
possam ser tidas como violadoras ndo somente do sistema de 6rgdos e instituicdes
com atribuicdes para proteger os direitos e deveres dos trabalhadores, mas também
dos préprios trabalhadores, atingindo-os em esferas que Ihes sdo mais caras, em que a
Constituicao lhes confere protecdo maxima, sdo enquadraveis na categoria dos crimes
contra a organizacdo do trabalho, se praticadas no contexto das relacbes de trabalho.
Nesses casos, a pratica do crime prevista no art. 149 do Cédigo Penal (Redugéo a
condi¢do analoga a de escravo) se caracteriza como crime contra a organizacao
do trabalho, de modo a atrair a competéncia da Justica federal (art. 109, VI da
Constituicdo) para processa-lo e julgé-lo. Recurso extraordinario conhecido e
provido.

(RE 398041, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em
30/11/2006, DJe-241 DIVULG 18-12-2008 PUBLIC 19-12-2008 EMENT VOL-
02346-09 PP-02007 RTJ VOL-00209-02 PP-00869) (grifei)

Com isso, a repressao penal passou a ser mais efetiva, dentro das suas limitagdes, mas

ainda insuficiente.
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3- Mecanismos de protecao e politicas publicas de combate

A protecdo contra o trabalho escravo na seara interna abrange a atuacao de diversas
instituicbes, com destaque para o Ministério Publico Federal, o Ministério Publico do

Trabalho e o Ministério do Trabalho e Emprego.

O Poder Executivo tem papel fundamental neste combate, por reconhecer a existéncia
da prética e se comprometer a erradica-la, integrando e direcionando a¢Bes das demais
instituicOes, por meio do lancamento de planos nacionais para a erradicagdo do trabalho

escravo, por exemplo.

Dentre as iniciativas mais importantes, destaca-se a Comissdo Nacional para a
Erradicacdo do Trabalho Escravo (Conatrae). Ela é vinculada a Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica e integrada por representantes de ministérios, entidades

de classe e organizagdes ndo governamentais.

Sua funcdo principal é monitorar o cumprimento dos Planos Nacionais para a
Erradicacdo do Trabalho Escravo. O primeiro deles foi lancado em 2003 e 0 mais recente € de
2008.

Tais planos preveem metas de combate ao trabalho escravo, bem como estabelecem
compromissos do Estado com a infraestrutura das instituicdes que trabalham no combate a

este tipo de fendbmeno.

Em segundo lugar, deve ser ressaltada a atuacdo do Grupo Especial de Fiscalizacéo

Movel.

O grupo foi criado pelo governo em 1995, no &mbito do Ministério do Trabalho, como
resultado da pressdo exercida pela sociedade, imprensa e diversas entidades nao-
governamentais, nacionais e estrangeiras®’. Depois de um tempo, passou a funcionar em

parceria com o Ministério Publico Federal e a Policia Federal.

Este mecanismo funciona por meio de operagdes. Nelas, uma equipe formada por

auditores fiscais do trabalho, procurador do Ministério Publico do Trabalho (MPT), agentes

% MELO, Luis Anténio Camargo de. Op. Cit. Pagina 21.
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da policia federal (eventualmente, delegado) e motoristas, verificam pessoalmente as

condigdes de trabalho em uma ou mais propriedades ou estabelecimentos.

Melo ressalta a importancia da presenca de um Procurador do Trabalho durante as
inspecdes do Grupo Mdvel, que pode promover, in loco, a coleta de dados para a propositura
de eventual acdo, além de haver casos em que € necessario propor medidas judicias
urgentes®®, o que mostra a importancia da integracdo das atuagbes dos diversos atores

envolvidos no mesmo objetivo.

As operacBes podem ser desencadeadas por denlncia de pratica de trabalho analogo a

de escravo ou realizada a partir do planejamento interno do MTE.

Segundo dados oficiais do Ministério do Trabalho e Emprego, de 1995 a 2012, o as
equipes realizaram 1.393 inspecdes em 3.441 estabelecimentos. Nestas operacgdes, 39.829
autos de infracdo foram lavrados e 44.415 trabalhadores foram resgatados de condicoes

analogas a escravidio pelo Estado brasileiro®.

Outra iniciativa importante é o cadastro de empregadores que foram flagrados
mantendo trabalhadores em condi¢Bes analogas as de escravo. Tal mecanismo é conhecido

como “Lista Suja”.

Surgiu com o objetivo de dar publicidade a sociedade em relacdo aos empregadores
que foram flagrados reproduzindo esta préatica. Foi instituido, inicialmente, pelas Portarias n°s
1.234, de 2003 e 540, de 2004, ambas do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)™.

O Cadastro ¢, atualmente, regido pela Portaria Interministerial n. 2/2011 — MTE/SDH,
qgue revogou a Portaria 540/2004. O ato normativo mais recente passou a regular os

rocedimentos de inclusdo e exclusdo de nomes na “Lista Suja”.
1]

Em relacdo a inclusdo, destaque-se que o nome do infrator s6 sera incluido no

Cadastro ap0s decisdo administrativa final relativa ao auto de infragdo, lavrado em

%%1d. Ibid. Pagina 22.

% Dados disponiveis em:

http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7C812D3DCADFC3013EE7228E9E6B 75/Quadro%201995%20X%202012
.%20Internet.%20Atualizad0%2027.05.2013.pdf. Consultado em: 19/06/2013

" Disponivel em:
http://portal.mte.gov.br/data/files/FF8080812BE914E6012BF2B6EE26648F/p_20041015 540.pdf. Consultado
em 19/06/2013.
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decorréncia de fiscalizacdo em que tenha havido a identificacdo de trabalhadores submetidos

ao trabalho escravo, como dispde o artigo 2° daquela Portaria.

Ja as exclusdes, exigem um monitoramento pelo periodo de dois anos da data de
inclusdo do nome do infrator no Cadastro, a fim de verificar a ndo reincidéncia na pratica do
“trabalho escravo”, além do pagamento das multas resultantes da acéo fiscal e de débitos

trabalhistas e previdenciarios. E o que prevé o artigo 4° daquele ato administrativo.

A atualizacdo do Cadastro se da a cada seis meses e dela devem ser noticiados 0s
diversos orgaos, listados no artigo 3° da Portaria, que podem ainda solicitar mais informacdes.
Séo eles: Ministério do Meio Ambiente; Ministério do Desenvolvimento Agrario; Ministério
da Integracdo Nacional; Ministério da Fazenda; Ministério Publico do Trabalho; Ministério
Publico Federal; Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica;
Banco Central do Brasil; Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social —
BNDES; Banco do Brasil S/A; Caixa Econdmica Federal; Banco da Amazénia S/A; Banco do
Nordeste do Brasil S/A.

Cada um destes 6rgdos pode tomar medidas na area de sua competéncia em relacdo a
Lista. O Ministério da Integracdo Nacional, por exemplo, instituiu a Portaria n°® 1.150, de
2003, que recomenda “aos agentes financeiros que se abstenham de conceder
financiamentos ou qualquer outro tipo de assisténcia com recursos sob a supervisdo deste

Ministério” a quem integre a lista sistematizada pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

J& 0 Banco Central do Brasil veda as institui¢fes financeiras integrantes do Sistema
Nacional de Crédito Rural (SNCR) a contratacdo ou renovacdo, ao amparo de recursos de
qualquer fonte, de operacdo de crédito rural, inclusive a prestacdo de garantias, bem como a
operacdo de arrendamento mercantil no segmento rural, a pessoas fisicas e juridicas inscritas
no Cadastro de Empregadores que mantiveram trabalhadores em condi¢des analogas a de
escravo instituido pelo Ministério do Trabalho e Emprego, por meio da Resolugédo
3876/2010".

™ Ministério da Integracéo Nacional. Portaria n° 1.150, de 2003. Disponivel em:
http://www.integracao.gov.br/c/document_library/get_file?uuid=c7d29798-fe9a-4eb1-b725-
d8cc742a2840&groupld=70369. Consultado em 19/06/2013.

"?Banco Central do Brasil. Portaria 3.876/2010. Disponivel em:
http://www.bcb.gov.br/pre/normativos/res/2010/pdf/res_3876_v1_O.pdf
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Em sua ultima atualizacdo semestral, realizada em 28/06/2013, indica 136 novas
inclusbes, 6 reinclusdes por determinacdo judicial e 26 exclusdes por cumprimento dos

requisitos administrativos, passando a constar do Cadastro 504 nomes’®.

Ressalte-se que o cadastro é formado tanto de pessoas fisicas quanto juridicas, que

podem ser incluidas em consequéncia de sua atuacdo tanto no meio rural quanto no urbano.

A verificagdo do nome do empregador na lista é aberto a todos, ocorrendo com a
simples consulta ao Cadastro, disponivel no sitio eletrénico do Ministério, que elenca os

nomes em ordem alfabética’.

Tal medida faz com que, além das respostas institucionais, a sociedade civil também
possa repudiar a préatica do trabalho escravo, podendo evitar o consumo de bens produzidos

nestas condicdes, por ter acesso aos nomes dos produtores envolvidos neste tipo de prética.

7 Tais informag®es sdo encontradas no proprio site do Ministério do Trabalho e Emprego. Disponivel em:
http://portal.mte.gov.br/trab_escravo/portaria-do-mte-cria-cadastro-de-empresas-e-pessoas-autuadas-por-
exploracao-do-trabalho-escravo.htm. Consultado em 30/06/2013.

" Cadastro atualizado dos empregadores disponivel em:
http://portal.mte.gov.br/data/files/8 A7C816 A3E7A205F013F8C68E51043E9/CADASTRO%20DE%20EMPRE
GADORES%20ATUALIZA%C3%87%C3%830%202013-06-28.pdf
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4- Combate a pratica: descumprimento da funcdo social da propriedade e

expropriacéo de terras.

A despeito da existéncia de todos estes mecanismos, a realidade nos mostra que nao
sdo suficientes para reprimir a pratica. Desde 1995, quando comegaram as operacfes do grupo
de fiscalizacdo movel, até 2012, o numero de operacbes e de trabalhadores resgatados
aumentou significativamente, assim como o numero de autos de infragdo lavrados e

continuam sendo encontrados trabalhadores nestas condicdes’™.

A punicdo dos responsaveis também néo é eficaz. Seja por problemas relacionados a
prescricdo ou a substituicdo da pena, o fato € que ndo ha nenhum réu preso em decorréncia de

trabalho escravo’®.

A ineficicia do sistema de sancBes pode ser demonstrada ainda pelos casos de
reincidéncia. Apesar das fiscalizacGes realizadas, das multas aplicadas e mesmo dos processos
criminais, ha casos de propriedades rurais que foram autuadas novamente, pouco tempo
depois, pelo mesmo motivo, como a Fazenda Primavera, no Municipio de Curionopolis-PA,
Fazenda Boca Quente, em Bannach-PA, Fazenda Forkilha, em Santa Maria das Barreiras-PA
e Fazenda Estrela de Macei6, em Santana do Araguaia-PA"".

H& ainda casos em que os proprietarios sequer permitem que a fiscalizacdo seja
realizada, proibindo que os fiscais entrem nas fazendas, chegando ao caso até de assassina-

los, como ocorreu no episédio que ficou conhecido como “Chacina de Unai”’®,

O aperfeicoamento pelo qual os mecanismos ja existentes vem passando, portanto,
ainda ndo foi suficiente para acabar com a pratica. SAo necessarias outras iniciativas, pois o

combate ao trabalho escravo demanda “a conjugacéo de esforgos de todos os atores sociais

7> Os dados podem ser consultados em:

http://portal.mte.gov.br/data/files/8 A7C812D3DCADFC3013EE7228E9E6B75/Quadro%201995%20X%202012
.%20Internet.%20Atualizad0%2027.05.2013.pdf

"® Dado retirado de noticia veiculada no site da Comissdo Pastoral da Terra em 10 de junho de 2013.
http://www.cptnacional.org.br/index.php/publicacoes-2/noticias-2/49-trabalho-escravo/1596-nenhum-
fazendeiro-e-preso-por-trabalho-escravo

" Parecer do relator na Comisséo Especial na Camara dos Deputados & PEC 438/01. P4gina 7. Disponivel
em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=214037&filename=Tramitacao-
PEC+438/2001.

’® Para saber mais sobre o caso, a Repérter Brasil tem uma série de reportagens:
http://reporterbrasil.org.br/tags/chacina-de-unai.
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engajados direta ou indiretamente na defesa e promocédo da dignidade da pessoa humana,

9979

especialmente do trabalhador””.

Neste sentido, MELO destaca ainda a importante Medida Proviséria n. 74, de 23 de
outubro de 2002, que garantiu 0 acesso ao seguro-desemprego ao trabalhador
comprovadamente resgatado de regime de trabalho forcado ou de condicdo anédloga a de
escravo. Nos lembrou ainda da necessidade de p6r em pratica um programa de qualificacdo de
mao-de-obra (e outros, de geracdo de renda e de cunho social) nos Municipios de origem dos

trabalhadores escravizados, para impedir seu aliciamento®.

No mesmo contexto, Maria Antonieta Vieira e Regina Bruno sugerem que uma forma
de evitar o agenciamento ilegal e estimular a contratagdo dentro das leis, seria criar
“centros que informassem aos trabalhadores sobre oferta de postos de trabalho, garantindo
que estivessem sendo respeitadas as condi¢des adequadas de contratacdo e que oferecessem

aos empregadores um cadastro de trabalhadores disponiveis™®.

No entanto, acredito ser necessaria medida mais radical, capaz de romper este ciclo de
exploracdo. Entendo que para quebra-lo é preciso atacar o que permite que se perpetue e que €

a base das relacdes de poder que legitimam a pratica: a propriedade.

Neste contexto, ganha destaque a possibilidade de expropriacdo da propriedade em
que é encontrado trabalho escravo. Tal mecanismo tem fundamentacdo na Constituicdo
Federal, podendo ser entendido como uma decorréncia do descumprimento da fungéo social
da propriedade, além de possuir grandes chances de se tornar eficaz, por afetar a propriedade,

uma das fontes da reproducao do trabalho escravo e do poder dos empregadores.

No entanto, para que a desapropriacdo seja realizada sem que o proprietario explorador
tenha direito & indenizacdo, é preciso uma mudanga no texto constitucional, em relagdo a qual

ja ha proposta em andamento no Congresso Nacional.

" MELO, Luis Anténio Camargo de. Op. Cit. Pagina 32.

8 1d. Ibid. Pagina 33.
81 VIEIRA, Maria Antonieta. BRUNO, Regina. Op. Cit. Pagina 52.
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4.1 - Direito de Propriedade e Funcéo social na Constituicéo de 88

Na Constituicdo Federal de 1988, o direito a propriedade é assegurado dentre 0s

direitos e garantias individuais fundamentais do individuo, constando em seu art. 5°, XXI1%*,

Tal direito é considerado por diversos civilistas 0 mais completo dos direitos

subjetivos, a matriz dos direitos reais. E, portanto, o nticleo do direito privado.

Com base no artigo 1228 do Codigo Civil, Carlos Roberto Gongalves define o direito
de propriedade como “0 poder juridico atribuido a uma pessoa de usar, gozar e dispor de um
bem corpdreo ou incorpéreo, em sua plenitude e dentro dos limites estabelecidos na lei, bem

como de reivindica-lo de quem injustamente o detenha”®.

No entanto, a propria Constituicdo condiciona este direito, prevendo que a
“propriedade atenderd sua funcdo social” (art. 5°, XXIII). Do mesmo modo, ao tratar da
ordem econdmica e eleger seus principios, destaca a propriedade privada e, sucessivamente,

sua funcdo social como principios da ordem econémica:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos a existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

()
Il - a propriedade privada;
111 - funcdo social da propriedade;84

Vé-se, assim, que a propriedade é relativizada. N&o se cogita mais a propriedade como
direito de caréater absoluto, com base individualista, ela deve estar ligada a justica social, ao

bem comum®.

82 «Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

()

XXII - é garantido o direito de propriedade;”

8 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro, volume 5: Direito das Coisas. 5 edi¢&o. S&o
Paulo: Saraiva, 2010. Pagina 229-230.

8 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.

® HARADA, Kiyoshi. Desapropriagéo: doutrina e préatica. 8% ed. Sao Paulo: Atlas, 2009. P4gina 8.
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A funcéo social, mais do que limitar o exercicio do direito de propriedade, é elemento
estruturante deste, podendo-se dizer, assim, que “a propriedade privada s6 se justifica
enquanto cumpre a fungo social”®.

De acordo com Francisco Amaral, a funcdo social tem duplo carater, funcionando
como principio ordenador da disciplina da propriedade e como critério de interpretacao
juridica, que orienta o exercicio dos direitos subjetivos na dire¢cdo mais consentdnea com o

bem comum e a justica social®’,

A necessidade de realizacdo da justica social e do bem da coletividade justificam a
intervencdo do Estado nos direitos subjetivos dos cidaddos. Desta forma, o descumprimento
da funcdo social, legitima que o Estado restrinja o direito de propriedade, considerando ainda

gue 0 mesmo néo se justifica sem o cumprimento daquele principio.

A atuacdo do Estado é dirigida pela supremacia do interesse publico sobre o privado,
podendo, no caso do trabalho escravo, retirar o direito de propriedade individual porque fere a
coletividade.

Sendo a exploracdo humana, atentatdria a dignidade, ou seja, a um dos fundamentos
da Republica previsto na Constituicdo Federal, como ja dito, justificada esta a acdo estatal no

sentido de limitar direito subjetivo individual, no caso, a propriedade.

4.2- Funcéo social da propriedade rural e possibilidades de desapropriacéo

No caso especifico da propriedade rural®, ndo ¢ diferente: esta deve ter sua funcdo

social cumprida, nos limites regulamentados pela Lei 8.629/93, pois é a funcdo social, 0 uso

2589

da terra, “o trabalho do homem sobre a terra é que legitima a sua propriedade~, apesar de

ndo ser critério indispensavel para adquiri-la..

% 1d. Ibid. P4gina 8.

8 AMARAL, Francisco. Direito Civil: Introdugéo. 72 ed. rev., atual. e aum. Rio de Janeiro: Renovar, 2008.
Péagina 87.

8 A “propriedade rural” ¢ conceituada no nosso ordenamento juridico no artigo 4°, I da Lei 8.629/93, como”o
prédio rustico de area continua, qualquer que seja a sua localizagéo, que se destine ou possa se destinar a
exploragdo agricola, pecudria, extrativa vegetal, florestal ou agro-industrial;

8 FACHIN, Luiz Edson. Conceituacéo do Direito de Propriedade. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011
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A Carta Magna estabelece que sua funcdo social serd cumprida quando atender
simultaneamente aos seguintes requisitos:
| - aproveitamento racional e adequado;
Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente;

111 - observancia das disposicdes que regulam as relacfes de trabalho;
IV - exploragdo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.*

No caso de descumprimento de algum desses requisitos, € possivel que a Unido
desaproprie, para fins de reforma agraria, o respectivo imdvel, mediante prévia e justa

indenizacéo®.

No caso de flagrante de trabalho escravo, encontram-se feridos, principalmente, o
disposto nos incisos Ill e IV. Este tipo de relagdo social ndo segue quaisquer parametros
previstos na legislacdo, desobedecendo preceitos de higiene, seguranca, jornada, remuneracéo
etc. Com tal descumprimento, consequentemente, o bem-estar dos trabalhadores esta

gravemente comprometido, em detrimento do bem-estar e do lucro do proprietario.

Ressalte-se que a indenizacdo neste caso de desapropriacdo ja previsto na CF
compensa a perda da propriedade, pelo menos do ponto de vista financeiro, ndo fazendo
nenhum efeito no que diz respeito ao combate ao ciclo exploratério do trabalho escravo, pois

permite que o proprietario adquira novas terras e perpetue a pratica.

As desapropriacfes sdo sempre caracterizadas pelo interesse social que as justifica,

pela transferéncia coativa da propriedade ao Estado e pela indenizago prévia e justa®.

A indenizacdo ao proprietario é, portanto, necessaria, em regra, para que seja realizada
qualquer desapropriacdo, ou seja, que o direito de propriedade seja convertido em seu
correspondente valor econdmico, de forma que o patrimdnio do expropriado permaneca

inalterado®.

A Unica excegdo prevista em nosso ordenamento até agora é o caso de glebas onde se

encontrem culturas ilegais de plantas psicotrépicas, como dispde o artigo 243, verbis:

% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.

%! Vide artigo 184 da Constituigdo Federal.

%2 PRADO, Luiz Guilherme Muller. A justa indenizacao na desapropriacéo do imével rural. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2007. Pagina 34.

% 1d. Ibid. Pagina 29.
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Art. 243. As glebas de qualquer regido do Pais onde forem localizadas culturas ilegais
de plantas psicotropicas serdo imediatamente expropriadas e especificamente
destinadas ao assentamento de colonos, para o cultivo de produtos alimenticios e
medicamentosos, sem qualquer indenizacdo ao proprietario e sem prejuizo de outras
sangdes previstas em lei.

Paragrafo Unico. Todo e qualquer bem de valor econdmico apreendido em decorréncia
do trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins serd confiscado e reverterd em
beneficio de instituicdes e pessoal especializados no tratamento e recuperacdo de
viciados e no aparelhamento e custeio de atividades de fiscalizagdo, controle,
prevencao e repressao do crime de trafico dessas substancias.*

Neste caso, a propriedade, além de ndo cumprir a funcdo social, que integra a propria

estrutura do direito de propriedade, ¢ utilizada de forma nociva a sociedade.

Tendo em vista a gravidade desse tipo de “disfuncdo social” da propriedade, a
Constituicdo impbs ao proprietario a perda dessa propriedade, sem direito a qualquer

indenizacéo e independentemente das sancdes penais advindas de sua conduta®.

Tal hipdtese é conhecida como desapropriacdo-san¢do. O Estado sanciona o infrator,
sendo a desapropriagdo o instrumento habil para transferir as glebas confiscadas a ele, para

que seja dada a destinacdo prevista na Constituicio®®.

Da mesma forma, tramita no Congresso Proposta de Emenda Constitucional que
pretende incluir o flagrante de trabalho escravo no mesmo artigo, passando a ser esta também

uma hipotese de desapropriacdo-sangao.

% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.
% HARADA, op. cit. P4gina 54.
% d. Ibid. Pagina 54
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5- Expropriacao de terras em que se encontra trabalho escravo: PEC 438/01

A Proposta de Emenda Constitucional 438/01, conhecida como PEC do Trabalho
Escravo, que tramita no Congresso Nacional (ja& em vias de aprovacdo), tem por objetivo
incluir na Carta Magna previsao de expropriacdo da propriedade em que for flagrado trabalho
escravo, bem como dos bens envolvidos nesta pratica nefasta, sem direito a qualquer

indenizacéo.

Para entender melhor tal proposta, analisaremos neste capitulo sua tramitacéo e seu

conteudo.

5.1 — PEC 438/01 — aspectos formais: texto legal e tramitacéo

A proposta foi apresentada originalmente no Senado em 18/06/1999, pelo Senador
Valdemir Andrade (PSB/PA) e foi registrada nagquela casa como PEC 57A/99. No entanto, a
proposta é mais conhecida como PEC 438/2001, nome dado a proposta ao ser registrada na
Cémara dos Deputados.

Foi apresentada, inicialmente, prevendo que o texto do artigo 243 da Constituicéo

Federal fosse alterado para a seguinte redacao:

Art. 243. As glebas de qualquer regido do Pais onde forem localizadas culturas ilegais
de plantas psicotrépicas ou a exploracdo de trabalho escravo serdo imediatamente
expropriadas e especificamente destinadas & reforma agréria, com o assentamento
prioritario aos colonos que ja trabalhavam na respectiva gleba, sem qualquer
indenizagdo ao proprietario e sem qualquer indenizacdo ao proprietario e sem prejuizo
de outras san¢des previstas em lei.

Paragrafo Unico. Todo e qualquer bem de valor econémico apreendido em decorréncia
do tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins e da exploragdo de trabalho escravo
sera confiscado e se revertera, conforme o caso, em beneficio de instituicdes e pessoal
especializado no tratamento e recuperacdo de viciados, no assentamento dos colonos
que foram escravizados, no aparelhamento e custeio de atividades de fiscalizacéo,
controle, prevencdo e repressdo ao crime de tréfico ou do trabalho escravo.
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No proprio Senado, no momento das discussbes em primeiro turno, foi sugerida
Emenda n° 1, que previa incluir paragrafo no artigo 243 eximindo da culpa o proprietério,
caso o arrendatério explore a terra se utilizando de trabalho escravo. A proposta, no entanto,
foi rejeitada no parecer da Camara de Constituicdo e Justica, visto que diminuia a eficacia do
dispositivo, abrindo margem para a acdo dos que se utilizam de mao-de-obra escrava.

Ademais, haveria outros meios legais para que o proprietario de boa-fé prove sua inocéncia®’.

Da mesma forma, a emenda foi rejeitada no Plenario e a PEC foi aprovada por
unanimidade em primeiro turno em 17/10/2001. Em 31/10/2001, foi aprovada também em

segundo turno, tendo sido encaminhada & Camara dos Deputados em 05/11/2001.

Na Camara, foram apensadas a esta proposta a PEC 21/1999, da PEC 159/1999, da
PEC 189/1999, da PEC 232/1995 e da PEC 300/2000, com contetido semelhante.

O Parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica, publicado no dia 13/02/2004,
relatado pelo Dep. Luiz Eduardo Greenhalgh, opinou pela admissibilidade da proposta,
calcado no descumprimento da funcdo social da propriedade rural previsto no artigo 186 da

CF, especialmente incisos Il e 1V, ja citados no capitulo anterior.

A Mesa Diretora da Camara constituiu, entdo, Comisséo Especial para proferir parecer
sobre o projeto. Durante seus trabalhos, foram apresentadas 3 propostas de emendas.

A Emenda n° 1, de autoria do Deputado Ronaldo Caiado e outros, pretendia inserir
dispositivo tipificando como crime hediondo a conduta que, de qualquer modo, concorra para

a exploracdo de trabalho escravo em gleba de qualquer regido do Pais.

A emenda n° 2, de autoria da Deputada Katia Abreu, estendia a san¢do de confisco, em
razdo de exploracdo de trabalho escravo, as areas urbanas e faz inserir dispositivo
determinando que a expropriacao apenas se consumara apos o transito em julgado da sentenca

condenatdria, garantindo-se o contraditorio e a ampla defesa.

A emenda n° 3, também de autoria da Deputada Katia Abreu, tinha por escopo garantir

a retencdo de parte do bem a ser expropriado ou a sua compensacao financeira, em beneficio

" BRASIL. Senado Federal. Parecer 1.058 de 2001. Diario do Senado Federal n° 130. Publicado
em 29/09/2001.
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do conjuge e dos filhos menores que ndo tenham participado, direta ou indiretamente, das

condutas que caracterizaram a exploracgéo do trabalho escravo.

O parecer final foi relatado pelo deputado Tarcisio Zimmerman e publicado em
15/05/04, concluindo pela aprovacdo da PEC 438 e pela rejeicdo das Emendas a ela
apresentadas, além de rejeitar as proposi¢oes apensadas, PEC 232/1995, PEC 235/2004, PEC
21/1999, PEC189/1999 e PEC 300/2000, visto que, pela identidade de objeto, a analise da

PEC 438 prejudica 0 mérito das demais.

Apds diversas sessdes da Camara e debates entre os parlamentares, chegou-se a um
acordo entre os lideres, que permitiu a aprovacao em primeiro turno da PEC em 11/08/2004,

com as algumas modificagdes.

Houve a incorporacgdo, no caput do art. 243, da previsdo de expropriacdo também dos
iméveis urbanos, além da supressdo dos termos que poderiam gerar tensdes, como
“imediatamente expropriadas”, a preferéncia no assentamento dos que trabalhavam naquela
propriedade e a remissdo a destinacdo dos recursos oriundos de bens apreendidos e

expropriados.
O artigo ficaria, entdo, assim redigido:

Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do pais onde forem
localizadas culturas ilegais de plantas psicotrdpicas ou a exploragdo de trabalho
escravo serdo expropriadas e destinadas a reforma agraria e a programas de habitagdo
popular, sem qualquer indenizagdo ao proprietario e sem prejuizo de outras sangées
previstas em lei, observado, no que couber, o disposto no art. 5°.

Paragrafo Unico. Todo e qualquer bem de valor econémico apreendido em
decorréncia do trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e da exploragdo de
trabalho escravo serd confiscado, e reverterd a fundo especial com a destinagdo
especifica, na forma da lei.

Tal texto, apds 8 anos de resisténcia, foi aprovado em segundo turno na Camara
Federal em 22/05/2012 e reencaminhada ao Senado, onde espera nova aprovacao, tendo em

vista as modificacdes realizadas.

No Senado, j& ha parecer favoravel a aprovacdo da PEC, relatada pelo Senador
Aloysio Nunes, o qual foi aprovado, novamente apos acordo, o qual previu a criacdo de uma

comissdo para regulamentar alguns pontos controvertidos da proposta.
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Resta pendente, portanto, apenas a aprovacéo no Plenario do Senado Federal.

5.2 — Possibilidades de retrocesso: mudancas no texto e comissao mista.

Certo é que para que a PEC chegasse ao estagio onde se encontra, foram necessarios
diversos debates e acordos entre as liderangas parlamentares. No entanto, as modificacdes
trazidas ao texto legal devem ser analisadas com cuidado, tendo em vista que tais acordos
nem sempre culminam em um aperfeigoamento do texto legal, mas podem significar que foi

necessario abrir mdo de alguns avancos importantes.

Destaca-se a supressdo da preferéncia na destinacdo da terra ao assentamento dos que
trabalhavam naquela propriedade. E preciso analisar se seria realmente benéfico deixar de

lado tal preferéncia, destinando as terras ao plano nacional de reforma agraria.

O assentamento dos colonos que foram escravizados colaboraria para, além da
diminuicdo da concentracdo fundiaria, a reinsercdo social daqueles e a recuperacdo da sua

dignidade. Atingiria, portanto dois elos da cadeia: o proprietario e o trabalhador escravizado.

N&o possuindo qualificacdo para um bom emprego em suas cidades de origem e
necessitando de dinheiro para sustentar suas familias os escravos libertos ficam novamente
vulneraveis ao aliciamento, para submeterem-se novamente a situacdo, ja explicitada no item
1.2 deste trabalho.

Além disso, com base em pesquisa realizada pela OIT sobre o “Perfil dos Principais
Atores do Trabalho Escravo Rural”, é possivel perceber que a aquisicdo de terras foi a opcao
de aproximadamente metade dos entrevistados ao ser-lhes apresentadas quatro alternativas de
planos para o futuro: possuir terra para plantar, cuidar de um comércio na cidade, ter um

emprego rural registrado e ter um emprego urbano®.

Em segundo lugar, apareceu o0 comeércio na cidade, reforcando a preferéncia destes
trabalhadores por atividades autbnomas, em que ndo sejam mais submetidos as ordens do

proprietario de qualquer negdcio.

% VIEIRA, Maria Antonieta. BRUNO, Regina. Op. cit. Pagina 47.
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Assim, do ponto de vista das politicas publicas, é possivel concluir que o assentamento
destes trabalhadores libertos pode responder ao anseio de uma parcela significativa deles (a
grande maioria), que buscam o trabalho auténomo, dando preferéncia a ter sua propria terra

para plantar™.

Tais mudancas podem refletir, portanto, uma grande limitagcdo a eficicia da emenda

que possuia potencial para um grande avanco.

Pode ainda ser entendida como reflexo do poder dos latifundiarios, que tem interesse
direto na manutencdo da vulnerabilidade dos trabalhadores e da estrutura de concentracdo
fundiéria, para manter altos seus lucros, tendo a favor de seus interesses a Frente Parlamentar
da Agropecuéaria no Congresso Nacional, que propds a medida sob o falso argumento da

isonomia.

Importante ainda ter cuidado em relacdo ao acordo para a criagdo de uma Comisséo
mista que viabilizou a aprovacdo do projeto na Camara dos Deputados e do parecer favoravel

na Camara de Constituicdo e Justica do Senado.

Tal comissdo tera por escopo analisar dois pontos fundamentais: a defini¢cdo do que é

trabalho escravo e a regulamentagéo dos processos de desapropriacéo *.

Neste ambito, é motivo de preocupacao a definicdo de trabalho escravo para fins de
expropriacdo de terras. Nao se pode abrir mdo dos avancos conquistados com a evolugéo de
tal conceito que, como ja demonstrado, foi por muito tempo ligado a nocéo de escravidao
antiga e limitou-se a situacdes em que obrigatoriamente deveria haver restricdo a locomocéo

do trabalhador.

A dignidade humana, como fundamento de nosso Estado Democréatico de Direito,
deve continuar sendo abrangida pelo conceito. Este deve, portanto, incluir a submissdo a
condicOes degradantes de trabalho, ainda que ocorram sem o comprometimento da liberdade,

pois, por si s, possui importancia mais do que suficiente para protecgao.

% 1d. Ibid. Pagina 47.

1% pe acordo com noticia divulgada no sitio eletronico da Camara dos Deputados. Disponivel em:
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticiass TRABALHO-E-PREVIDENCIA/446281-COMISSAO-DE-
DEPUTADOS-E-SENADORES-DEVE-DEFINIR-TRABALHO-ESCRAVO.html
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O avanco no entendimento trouxe uma maior efetividade nos mecanismos de protecao,
mas que foram insuficientes para erradicar a pratica no pais. Abrir mdo do conceito atual,
permitindo retrocessos na definigdo do trabalho escravo, pode significar abrir brechas para a
precarizacdo da méo de obra, ja que situacGes degradantes podem ser deixadas de fora da

definicdo, impedindo seu combate.

Ademais, também é preciso estar atento em relacdo aos processos de regulamentacao

do procedimento de desapropriacgéo.

Apesar da consciéncia de que ndo se pode ter expropriacfes arbitrarias, uma excessiva
burocratizacdo deste procedimento o retardaria demasiadamente ou até poderia torna-lo
ineficaz, assim como ndo é comum haver desapropriacdes por descumprimento da funcédo

social.

Assim, é importante que haja atencdo e pressdo social para garantir os avangos que a
PEC pode trazer ao combate do trabalho escravo em nosso pais, para que de fato seja um

mecanismo inovador e eficaz.
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CONCLUSAO

O trabalho escravo contemporaneo é uma das formas mais degradantes de exploragéo
do ser humano nos dias atuais. Sua forma mais comum no Brasil é a servidao por divida,

identificada principalmente na zona rural.

Este tipo de exploracdo pode ser caracterizado tanto com a violagdo da liberdade,
guanto da dignidade do trabalhador, restringindo-se sua locomoc¢édo ou expondo-o a condicdes

degradantes de trabalho.

O Estado brasileiro se comprometeu interna e externamente a erradicar tal tipo de
pratica no pais, sendo o combate a este tipo de exploracdo amparado por diversos mecanismos

internacionais (aos quais o Brasil aderiu) e nacionais.

Além das prote¢des legais, ha mecanismos institucionais criados com o objetivo
principal de fiscalizagdo e combate a escraviddo contemporéanea.

No entanto, nada disso é suficiente para impedir que a situacdo seja comumente
encontrada. E necessario um esforco maior, visto que o objetivo do pais é ndo apenas o

combate, mas a erradicacdo deste tipo de exploracao.

Uma das propostas de combate que vem sendo debatidas é a expropriacdo das
propriedades onde se encontra este tipo de exploracdo. No caso de expropriacao de terras, esta
possibilidade se mostra com grandes possibilidades de eficacia devido ao papel importante da

propriedade e da busca extrema por lucro na producéo rural na reproducéo deste sistema.

Reconhecendo-se a propriedade como meio de viabilizar a exploragéo, descumprindo
sua funcdo social, retird-la das méos do explorador para que pequenos produtores tenham
acesso a ela gera resultados positivos ndo s6 no combate ao trabalho escravo, mas também no

que diz respeito a diminuicdo da concentracdo fundiaria e desigualdade social.
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A expropriacdo e destinacdo para a reforma agréaria ataca diretamente uma das causas
do trabalho escravo no Brasil, como reconhecido pela propria OIT: a concentracdo das terras

do pafs na méo de poucos'®*.

Por todo o exposto, é possivel verificar a inovacdo que a PEC significa no nosso
ordenamento juridico em termos de combate ao trabalho escravo. Ela se destaca como uma

nova alternativa neste combate, com diversos reflexos positivos.

Uma medida tdo drastica, que afeta diretamente o direito subjetivo estruturante de
nosso sistema de direito privado necessita de fundamentacdo juridica para que seja

considerada legal e legitima.

Neste sentido, como foi demonstrado, encontra total respaldo na funcdo social da
propriedade, considerando que busca a diminuigédo da injustica social por meio da destinacéo
a reforma agréria das propriedades em que ndo hé& producdo sustentavel que garanta o bem

estar dos cidaddos ligados a ela por meio do trabalho.

Ressalte-se que tal medida deve ser tomada, ndo na forma da desapropriacdo classica
por descumprimento da funcdo social, ja prevista em nosso ordenamento, mas nos moldes da
desapropriacdo-sancéo. Isto significa que ndo havera direito a indenizacgdo, devido a gravidade
da violagdo a um bem juridico tdo fundamental como é a dignidade, estruturante de nosso
sistema constitucional, e a necessidade de punicdo do proprietario para o rompimento do ciclo

exploratorio.

A expropriacdo das terras sem qualquer compensacdo pune 0 proprietario,
complementando a punicdo prevista na legislacdo penal, que, apesar de aperfeicoada, ainda

ndo atinge 0s proprietarios como seria necessario.

O carater punitivo da medida diminui a sensa¢do de impunidade que muitas vezes
permite e motiva a superexploracdo da mé&o de obra em nome do lucro, estimulando o ciclo de

exploracéo.

Estando em vias de aprovacdo, € preciso tomar cuidado com as possibilidades de

limitacdo dos avancos trazidos por esta proposta inovadora.

L OIT. Relatério sobre formas contemporaneas de escravidao, incluindo suas causas e consequéncias elaborado

pela Relatora Especial Gulnara Shahinian. Pagina 7. Disponivel em: http://acnudh.org/wp-
content/uploads/2010/08/Report-rapporteur-contemporary-forms-of-slavery-mission-to-Brazil-May-2010.pdf
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Deixar de dar preferéncia aos trabalhadores escravizados para assentamento nas terras
confiscadas, impede que a medida ataque também o problema da dificuldade de reinsercéo

social dos trabalhadores.

Além disso, apesar das garantias necessarias a um procedimento expropriatério, é
preciso cuidar para que sua burocratizacdo ndo afete ou adie a concretizagdo da proposta
trazida pela PEC 438/01.
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