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A LEGITIMIDADE DAS INTERVENCOES HUMANITARIAS

Resumo: Este trabalho pretende realizar uma revisdo tedrica acerca da legitimidade das
intervencdes humanitarias e instrumentalizar as conclusdes dessa revisio com o caso da
Operacao “Protetor Unificado” (OPU), que ocorreu na Libia em 2011. O entendimento do
conceito de Responsabilidade e Proteger (RtoP), cominado com a andlise de trabalhos
associados a Escola Inglesa ¢ a teoria pos-colonialista das Relagdes Internacionais, mostrou a
necessidade da defini¢do de critérios de legitimidade para a andlise de intervengdes
humanitarias. Esses critérios sdo cumulativos e permitem definir graus de legitimidade da
acdo, o que ¢ relevante para que uma interven¢do humanitaria seja apoiada pela comunidade
internacional, além de conferir maior seguranga para intervengdes futuras. Esses critérios
embasam o estudo de caso a respeito da OPU. Demonstra-se, na conclusdo do trabalho, que a

OPU pode ser considerada legitima, apesar de ndo cumprir todos os critérios estabelecidos.

Palavras-chave: 1. Legitimidade. 2. Interven¢des humanitarias. 3. Libia. 4. Operacao

“Protetor Unificado”.



THE LEGITIMACY OF THE HUMANITARIAN INTERVENTIONS

Abstract: This work intends to make a theoretical review about the legitimacy of
humanitarian interventions. The conclusions of this review are instrumentalized with the
Operation Unified Protector case, which occurred in Libya in 2011. The knowledge about the
Responsibility to Protect (RtoP), together with the analysis of works associated with the
English School and the post-colonialist theory of International Relations, have demonstrated
the necessity of legitimating criteria to support the analysis of humanitarian interventions.
These criteria are cumulative and allow us to define degrees of legitimate action. That is
relevant when one consider the importance of the international community’s support on an
intervention, and the necessity to give greater certainty to future actions. These criteria
support the case study about the Operation Unified Protector, which concludes that this

Operation can be considered legitimate, besides not meeting all the criteria established.

Keywords: 1. Legitimacy. 2. Humanitarian interventions. 3. Libya. 4. Operation Unified

Protector.
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INTRODUCAO

“Humanitarian intervention has always been more popular in theory
than in practice. In the face of unspeakable acts, the desire to do
something, anything, is understandable” (CHESTERMAN, 2011, p.
279).

A passagem acima consiste no reconhecimento, por parte de Simon Chesterman, de que
as intervengdes humanitarias sd3o um mecanismo imperfeito de promocao dos direitos
humanos. Esse mecanismo ¢, entretanto, necessario e deve ser aprimorado, ja que ¢
potencialmente efetivo em situagdes de crise em que atos indescritiveis atentam contra a
dignidade da pessoa humana. A motiva¢ao inicial deste trabalho ¢ justamente a preocupacao
com a promogao de direitos humanos nessas situacoes, valor caro ao Direito Internacional e a
humanidade como um todo.

Atualmente, a preocupagdo com a promocao de direitos humanos em contexto de crise
desvia a atengdio para o Oriente Médio e o norte da Africa, regido que passa por diversos
processos de transformagdo politica, conhecidos genericamente como Primavera Arabe. Ao
analisar as manifestacdes e protestos, ¢ possivel afirmar que essas transformacdes também
estdo voltadas para a ampliagdo do acesso a direitos pela populacdo. Na Tunisia, por exemplo,
houve clamor por melhores condi¢des trabalhistas. No Egito, a populacdo se revoltou contra
os amplos niveis de desemprego e pobreza. Ja na Libia, a pobreza, a falta de liberdades
politicas e a violéncia com a qual o governo de Muamar Kadafi tratava a populacdo
contribuiram para o surgimento de milicias e a instauracdo de uma guerra civil no pais
(ANDERSON, 2011, pp. 03-06).

A Libia se destaca nesse contexto por ter sido alvo de uma intervengdo humanitaria,
chamada de Operacdo “Protetor Unificado” (OPU). O fato de a operacdo ter ocorrido na
Libia, entretanto, ndo garante por si s6 que os atentados contra a vida e a integridade dos
cidaddos tenham cessado. Assume-se que as intervengdes humanitarias se tratam de um
mecanismo falho, ja& que envolve interesses politicos das Organizacdes e dos Estados
interventores, tornando-se necessario avaliar em que medida essa operagdo efetivamente
contribuiu para a promocao de direitos humanos ou foi utilizada como instrumento de

dominagdo pelos paises que a lideraram.



A importancia da analise da OPU decorre do fato de que esta foi a primeira intervencao
humanitaria a ocorrer apos a criagcdo do conceito de Responsabilidade de Proteger (RtoP), em
2001, que contribuiu para o surgimento de novas balizas para a discussdo teoérica das
operagdes militares com objetivos humanitarios. Além disso, a operacdo na Libia ¢ a primeira
ocorréncia, em mais de dez anos, de uma intervencao humanitéria classica, ou seja, que nao
conta com o consentimento do Estado alvo, além de utilizar elementos militares de coagao
liderados por agentes ocidentais (PATTISON, 2011b, p. 251).

A interveng¢ao liderada pela OTAN na Libia foi deferida pela ONU, na figura do Conselho
de Seguranca, pela Resolugdo 1973, de 17 de marco de 2011, que impds ao pais uma zona de
exclusdo aérea. J4 que as intervengdes humanitarias sdo entendidas como mecanismo
imperfeito de combate as violagdes de direitos humanos, cabe avaliar, no caso da Libia, a
legitimidade da OPU. Dessa forma, espera-se entender se o procedimento juridico e politico
adotado para o deferimento da OPU levaram a uma intervengao capaz de efetivamente reduzir
e/ou prevenir as violagdes de direitos humanos que ocorriam no pais. A pergunta central do
presente trabalho ¢, portanto: a intervencdo liderada pela OTAN na Libia pode ser
considerada legitima?

A fim de responder a essa pergunta, sdo estabelecidos, na estrutura tedrica do trabalho,
sete critérios que devem ser cumpridos por qualquer intervengdo humanitaria a fim de se
garantir a legitimidade da interven¢do. S3o eles: i) emergéncia humanitiria suprema
(WHEELER, 2000; ICISS, 2001; AYOOB, 2002a); ii) necessidade de uso da for¢ca como
ultimo recurso (WHEELER, 2000; ICISS, 2001; PATTISON, 2008); iii) proporcionalidade
(WHEELER, 2000; ICISS, 2001; PATTISON, 2008, 2011a); iv) probabilidade de alcangar
resultado humanitario positivo (WHEELER, 2000; ICISS, 2001; PATTISON, 2008); v)
correta intengao (ICISS, 2001; PATTISON, 2008; MUTUA, 2001; AYOOB, 2002a); vi)
reducdo da seletividade (AYOOB, 2002a; PATTISON, 2008); e vii) carater legal da
intervengdo (ICISS, 2001; AYOOB, 2002a). Cabe avaliar em que medida a OPU cumpriu
cada um desses critérios. Uma analise aprioristica e superficial do caso permite a elaboracao
da hipdtese de que a OPU foi legitima, j& que cumpriu, em grande medida, os sete critérios
estabelecidos.

O método utilizado ao longo da dissertagdo ¢ de carater qualitativo, ja que se baseia na
analise documental e no estudo de caso. A pesquisa documental cuida de fontes primarias e
secundarias. Como fonte primaria, serdo analisados basicamente discursos dos diversos
lideres de Estado e de organizagdes internacionais envolvidos com a tematica, além de

reportagens e de relatorios da ONU e da OTAN que tratam da interveng@o na Libia. Entre as



fontes secundarias incluem-se livros e artigos cientificos que contém teorias a respeito das
intervengdes humanitérias e informagdes sobre a Libia relevantes para a pesquisa.

Este trabalho ¢ composto de dois capitulos. O primeiro cuida de uma compilagdo daquelas
que considero as principais perspectivas acerca das intervengdes humanitarias na atualidade.
Para tanto, a Teoria Universalista sobre a Legitimidade das Intervengdes Humanitarias de
Wheeler (2000) ¢ associada ao novo consenso a respeito de soberania consolidado pela ICISS
(2001) através do conceito de Responsabilidade de Proteger. Essa visdo dominante' no campo
das Relagdes Internacionais €, no entanto, desafiada por uma teoria critica a respeito do tema.
O pos-colonialismo de Mohammed Ayoob (2002a; 2002b), Anne Orford (1999; 1997), Jack
Donnelly (2008; 2007; 1984), Makau Mutua (2001; 1996) apresenta fortes criticas a
perspectiva ocidental e liberal que geralmente embasa o discurso acerca dos direitos humanos
e das intervencdes humanitarias. A perspectiva pos-colonialista apresenta-se como uma
contribuicdo relevante para o tema principalmente pelo fato de que as intervengdes
humanitarias sdo geralmente conduzidas por atores ocidentais que t€ém como alvo paises de
terceiro mundo (ORFORD, 1999, p. 698; AYOOB, 2002a, p. 83).

O segundo capitulo consiste em um estudo de caso a respeito dos acontecimentos recentes
na Libia, que serdo examinados no periodo compreendido entre o inicio das manifestagdes,
em fevereiro de 2011, até o cenario atual, pds-intervencdo humanitaria. Serdo delineadas as
condi¢des que levaram a exigéncia da intervencao da OTAN, deferida pela ONU, como forma
de responder as questdes concernentes a legitimidade e necessidade da agcdo. Também serd
observado, com base nos sete critérios definidos subsequentemente, o periodo compreendido
entre margo e novembro de 2011, no qual a Operagdo “Protetor Unificado” atuou no contexto
libio, buscando acabar com as violagdes de direitos humanos perpetradas aos civis. Em ultimo
momento, sera observada a situa¢do da Libia apds a ingeréncia internacional, buscando
delinear os aspectos em que tal operacdo contribuiu para restringir as violacdes de direitos
humanos. O método de analise sera, portanto, dedutivo.

A linha de raciocinio que se pretende seguir consiste em uma narrativa progressiva que
pretende justificar a necessidade de intervencao e a legitimidade da mesma, culminando com
a andlise do caso da Libia. Para que esse intuito seja cumprido, o texto divide-se em dois

capitulos. O primeiro capitulo trata do referencial tedrico adotado no presente trabalho. E

' Anne Orford (1999) se dedica a analisar os discursos a respeito do que a autora chama de Novo

Intervencionismo, adotado apds o final da Guerra Fria. Ela afirma que algumas ideias predominam no discurso
publico como resultado de uma imposi¢do, exercida por aqueles que detém poder (econémico e politico) e
influéncia historica sobre os demais (ORFORD, 1999, pp. 703-704). Essa visdo dominante ¢ elucidada ao longo
do texto.



apresentado o panorama no qual se inserem as intervengdes humanitarias, que consiste no
entendimento dos conceitos de soberania, direitos humanos, interven¢do humanitaria ¢
legitimidade. Em seguida sdo definidos os sete critérios de legitimidade, resultantes da
formulagdo tedrica anterior. O segundo capitulo consiste no estudo de caso acerca da
Operagdo “Protetor Unificado” (OPU). Em primeiro lugar, apresenta-se o contexto histdrico e
politico que demandou a ocorréncia da intervencdo militar na Libia. Em seguida, os
acontecimentos sdao analisados de acordo com os critérios de legitimidade estabelecidos no
primeiro capitulo. A conclusdo do presente trabalho busca determinar se a intervengao
humanitaria levada a cabo na Libia foi legitima, além de tecer algumas considera¢des acerca

do trabalho como um todo.



1 A LEGITIMIDADE DAS INTERVENCOES HUMANITARIAS

A dificuldade de se alcancar um consenso acerca das interven¢des humanitarias ¢ um dos
fatores que impede uma normatizagdo sistemdtica do uso da for¢a com objetivos humanitarios
(WHEELER, 2000, pp. 44-45). De acordo com o Artigo 2(4) da Carta das Nagdes Unidas
(1945), ¢ vedado a qualquer Estado-Membro “a ameaca ou o uso da forca contra a integridade
territorial ou a dependéncia politica de qualquer Estado”. Além disso, o Artigo 39 do Capitulo
VII da mesma Carta dispde que o Conselho de Seguranca (CS/ONU) possui autoridade legal
para dispor de acdes militares apenas em casos que ameacem “a paz ¢ a seguranga
internacionais”. Uma interpretagdo literal e reducionista da Carta nos levaria a conclusdo
equivocada de que as interven¢des humanitarias sao ilegais.

O contexto internacional atual e a evolucdo das relagdes entre Estados no pos-Segunda
Guerra Mundial ndo nos permite realizar essa analise reducionista. O legado do Holocausto
estimulou o processo de humaniza¢ao do Direito Internacional e a elaboragdo de mecanismos
globais para prevencdo e combate as violacdes de direitos humanos (PERES, 2012, p. 08). A
ampla aceitacdo e o grande numero de paises que ratificaram a Declaracdo Universal de
Direitos do Homem (DUDH), aprovada em 1948 no ambito das Nag¢des Unidas, sdo um
reflexo dessa tendéncia de universalizacdo (DONNELLY, 1984, p. 414). A ordem mundial
atual ¢ pautada pelo intervencionismo que promete ser garantidor dos valores essenciais dos
direitos humanos, da ordem e da estabilidade (ORFORD, 1999, p. 701). Essa visao,
entretanto, contribui para a reproducao da posicdo dos sujeitos relacionados as intervengoes
humanitarias no lugar em que sdo habitualmente identificados, dando aos proprios sujeitos a
ilusdo de uma identidade estavel e continua (ORFORD, 1999, p. 685). Essa narrativa deve,
portanto, ser relativizada tendo em vista a perspectiva pos-colonial sobre o tema, que busca
identificar os papéis dos sujeitos e apresentar os problemas relacionados a universalizagao dos
Direitos Humanos.

Com o intuito de definir os parametros para entender as intervencdes humanitarias e,
mais especificamente, o caso da Libia, a linha de argumentacdo tedrica de Luciana Peres
(2012) se mostra um ponto de partida interessante. A autora associa a proposta solidarista da
Escola Inglesa para entender a sociedade internacional e a legitimacdo das intervencdes
humanitarias com o principio da Responsabilidade de Proteger (RtoP). Houve, como
explicitado anteriormente, a necessidade de que o marco tedrico abrangesse novas

perspectivas criticas acerca do tema, ja que a maior parte das intervencdes humanitarias sdo



comandadas por Estados “fortes” e sdo direcionadas a solu¢do de conflitos internos em
Estados “fracos” (AYOOB, 2002a, p. 83). A teoria pds-colonialista das Relagdes
Internacionais se mostra como importante baliza para os conceitos de RtoP e para a teoria de
Wheeler sobre intervengdes humanitérias, ja que discute as premissas basicas da perspectiva
dominante acerca do tema.

A fim de entender como as intervengdes humanitéarias lograram espago no direito ¢ na
politica internacional, ¢ importante observar alguns aspectos historicos e tedricos associados a
essa ideia. Esse panorama, que ¢ delineado em seguida, também busca justificar a necessidade
de se estabelecerem critérios de legitimidade para a analise das intervengdes humanitarias. Em
primeiro lugar, analisa-se a evolugcdo do conceito de soberania enquanto autonomia para
soberania enquanto responsabilidade, que confere maior preponderancia para a protecao de
direitos humanos. Em segundo lugar, apresenta-se o proprio conceito de direitos humanos
inserido na perspectiva critica e pos-colonial. Em terceiro lugar, delineiam-se o conceito de
intervengdo humanitaria e as considera¢des necessarias para melhor delimita-lo. Finalmente,
em quarto lugar, define-se o entendimento acerca da legitimidade das intervencdes. Esses
conceitos sdo apresentados com o intuito de justificar a necessidade de se estabelecerem
critérios de legitimidade para a andlise das interven¢des humanitdrias. Os critérios serdo
delimitados em seguida e instrumentalizados através do estudo de caso sobre a intervencao na

Libia, no segundo capitulo.

1.1 SOBERANIA

Pode-se dizer que houve uma tendéncia de relativizacao e de flexibilizagcdo do conceito
de soberania a partir do fim da Segunda Guerra Mundial, que se intensificou ap6s o fim da
Guerra Fria. O conceito westfaliano de soberania, ainda presente no Artigo 2 (1) da Carta da
ONU, que determina a igualdade de todos os Membros da Organizacdo, prevé que o limite da
soberania de cada Estado, independentemente de seu poder politico € econdmico, estaria na de
seus pares. Nesse sentido, prevalecia a norma de nao intervengdo e nio uso da forca. Até o
inicio da Guerra Fria, as intervengdes ocorriam raramente, apesar de, na pratica, os Estados
usarem as intervengdes militares como forma de agir politico (ICISS, 2001, p. 12). Com o
final da Guerra Fria, o CS/ONU recobrou for¢as e poder de agéncia. Na década de 90, a

comunidade internacional passa a aceitar a legitimidade do CS/ONU para autorizar as



intervengdes humanitarias, o que resultou em maior confiabilidade e no consequente aumento
do numero de intervengdes (WHEELER, 2000, p. 08).

O principio da Responsabilidade de Proteger (RtoP), desenvolvido em 2001 pela ICISS, ¢
a sedimentacdo da discussdo acerca do crescente protagonismo do individuo no Direito
Internacional e da necessidade de responsabilizar a sociedade internacional como um todo
quando se trata de prote¢do aos direitos humanos (ICISS, 2001, p. 06). E uma mudanga de
perspectiva do Estado para o individuo. A RtoP foi desenvolvida neste contexto de
enfraquecimento do Estado soberano, emergéncia do sistema de seguranga coletiva da ONU e
valorizagao dos direitos humanos. Esse principio consiste na ideia de que os Estados possuem
a responsabilidade de proteger seus cidaddos de catastrofes que podem ser evitadas, como
assassinatos em massa, estupros ¢ morte em decorréncia da fome. Entretanto, quando esses
Estados sdao incapazes de ou estdo indispostos a prevenir tais catastrofes, essa
responsabilidade deve ser atribuida a comunidade internacional (ICISS, 2001, p. VIII).

Observa-se, portanto, a necessidade de reformulacdo do conceito de soberania, que passa
da soberania enquanto autonomia, entendido como controle do territério (AYOOB, 2002a, p.
82), para a soberania enquanto responsabilidade, que consiste em respeito a padroes minimos
de direitos humanos como atributo essencial a soberania (ICISS, 2001, p. 13). O
desenvolvimento da ideia de soberania enquanto responsabilidade, portanto, provoca a
limitagcdo das agdes dos Estados pela sociedade internacional. Isso se da a partir da relagao
entre o aspecto controverso da soberania externa, que seria a possibilidade de intervengdo em
casos de violagdes massivas de direitos humanos, € o aspecto incontroverso dos direitos
individuais, que ndo podem ser violados (PERES, 2012, p. 12).

No mesmo sentido do exposto acima, Nicholas Wheeler, em Saving Strangers, analisa as
intervengdes humanitarias levadas a cabo nos anos 90, no contexto poés-Guerra Fria, e busca
determinar se estas sdo reflexo da relativizacdo dos conceitos de soberania, nao intervencao e
proibicdo do uso da forca considerados essenciais aos Estados. A sociedade internacional,
segundo Wheeler, estd cada vez mais comprometida com a justica € com a prote¢do dos
direitos humanos de forma ampla. Por esse motivo, o autor afirma que a pena para os
governos que violam de forma massiva os direitos humanos de sua populacdo seria a perda de
seu direito de protecdo das regras de soberania e nao intervengdo. Consequentemente, os
demais Estados soberanos seriam moralmente aptos a intervir (WHEELER, 2000, p. 38).

Essa permissibilidade acerca das intervengdes humanitarias defendida por Wheeler nao ¢
entendida da mesma forma pelos autores poOs-colonialistas, que tendem a valorizar os

principios de soberania, ndo intervenc¢do e proibi¢do do uso da forca. Mohammed Ayoob



(2002a, p. 92) alerta para o fato de que o principio da soberania tem sido usado para a
manuten¢do da ordem internacional nos ultimos quatro séculos e que o mau uso do
mecanismo das intervengdes humanitarias pode contribuir para a derrogacio desse principio.
Ademais, os Estados soberanos ou, especificamente, a classe culturalmente dominante nesses
Estados deve ser entendida como o ator mais importante para determinar como os cidadaos
devem usufruir dos direitos humanos que detém (DONNELLY, 2008, p. 198).

A atribui¢do de padrdes minimos de direitos humanos como requisito basico ao conceito
de soberania significa que um Estado deve agir em relagdo aos seus cidaddos ndo apenas
conforme a aceitagdio dos mesmos, mas também dos outros Estados e de algumas
Organizacdes Internacionais (AYOOB, 2002a, p. 84). No mesmo sentido, Jack Donnelly
(2007) assevera que o argumento de universaliza¢do dos direitos humanos ¢ arrogante, ja que
¢ usado para definir um padrio de cumprimento dos mesmos. O autor, ao tratar da
possibilidade de intervencdo humanitdria, afirma ainda que, geralmente, apresenta-se um
conflito entre justica, representado pelo cumprimento dos direitos humanos e pela
autodeterminag¢do, e ordem, representada pela soberania (DONNELLY, 2007, p. 297).

O dilema entre ordem e justi¢a dentro das discussdes do papel da sociedade internacional
para a Escola Inglesa, ¢ amplamente caracterizado por Wheeler. O autor apresenta a corrente
pluralista, que assume como premissa a ordem da sociedade internacional e a coexisténcia de
Estados que possuem diferentes concepcdes de justica. Nesse sentido, portanto, as
intervengdes humanitarias sdo entendidas como violagdes as regras de soberania, ndo
intervencdo e nao uso da forca. Wheeler, entretanto, adota a corrente solidarista da Escola
Inglesa, que assume um compromisso maior com a justiga € com a crescente defesa dos
direitos humanos nas diversas comunidades (WHEELER, 2000, p. 11). A sociedade de
Estados aceita, nesse sentido, ndo apenas a responsabilidade moral de proteger a seguranga de
seus proprios cidaddos, mas também a responsabilidade mais ampla de ser guardid dos
direitos humanos por toda a parte (WHEELER, 2000, p. 12). A conduta dos Estados é,
portanto, legitimada em func¢ao da protecdo dos direitos humanos.

Mohammed Ayoob (2002) simplifica o conflito entre ordem e justica nos seguintes
termos: “while the North is primarily interested in justice within states and order among
them, the South is basically committed to order within states and justice among them”
(AYOORB, 2002, p. 99). O problema ¢ entendido, portanto, em dois niveis. No primeiro, a
demanda por direitos humanos realizada por individuos e grupos ¢ de justica, em
contraposi¢cdo ao entendimento dos Estados de que a ordem ¢ prioridade em face da justiga.

No segundo nivel, os Estados fracos, em defesa de sua soberania, podem clamar por justica



em face de uma intervencdo humanitaria iminente, enquanto que os demais Estados defendem
a ordem da sociedade internacional (AYOOB, 2002, p. 98). E importante notar que o
comprometimento com a justica, inerente a corrente solidarista defendida por Wheeler, se
torna relativo a quem clama por justica em contraposi¢do ao seu par. Em virtude do crescente
protagonismo dos individuos no Direito Internacional dos Direitos Humanos, nota-se que a
justica ¢ defendida em prol dos individuos molestados pelas grandes violagdes de direitos
humanos.

A soberania ¢ entendida atualmente como soberania enquanto responsabilidade, que
pressupde o respeito a padrdes minimos de Direitos Humanos. Esse entendimento, no entanto,
ndo significa ampla permissibilidade para a ocorréncia de intervencdes humanitarias, ou
qualquer forma de ingeréncia internacional sobre os Estados soberanos. O principio da
soberania, em consonancia com os principios de nao intervencao e proibi¢do do uso da forga,
ainda deve ser visto como essencial para a manutencdo da ordem internacional. O conflito
entre ordem e justiga caracteriza a complexa relacdo entre soberania e protecdo dos direitos
humanos. Cabe observar que ambos os polos em conflito sdo relevantes e nenhum deve ser
considerado preponderante sobre o outro. O deferimento das interven¢des humanitérias,
portanto, deve passar por um amplo processo de analise das circunstancias de cada caso, a fim

de que a operagdo, caso seja necessaria, seja a mais legitima possivel.

1.2 DIREITOS HUMANOS

A partir desse entendimento de soberania, ha a necessidade de também entender o
conceito de direitos humanos sob a perspectiva pds-colonial. Ao tratar de intervengdes
humanitarias, a maior parte dos autores nao se ocupa em definir o conceito de direitos
humanos que embasa a sua perspectiva tedrica. A exemplo de Nicholas Wheeler (2000), o
discurso desses autores gira em torno da andlise dos limites aceitos pela sociedade de Estados
no sentido de reconhecer a legitimidade do uso da forca contra Estados que violam
grosseiramente os direitos humanos (WHEELER, 2000, p. 06). O autor, entretanto, nao define
tal conceito, o que impossibilita precisar o que seria uma violagdo grosseira dos mesmos.

Makau Mutua (1996) alerta para o fato de que o conceito de direitos humanos, apesar de
ser habitualmente entendido de forma absoluta e universal, ndo ¢ livre de ideologias

(MUTUA, 1996, p. 591). Ao contrario, os direitos humanos dependem da ideologia liberal e
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democratica ocidental, que prevaleceu a época da formulacdo e aprovacdo da DUDH
(MUTUA, 1996, p. 606). O autor afirma ainda que as visdes ndo ocidentais ndo foram bem
representadas durante a elaboracdo da DUDH basicamente porque a ideologia ocidental era
predominante nas discussdes no dmbito da ONU. A América Latina seguia a orientagao
ideologica eurocéntrica, heranca de seu periodo colonial e do alinhamento com a Europa ¢ os
Estados Unidos. Grande parte da Africa e da Asia era, em 1948, ainda colonia do Ocidente.
Além disso, o posicionamento do bloco socialista durante as reunides para a elaboracao da
DUDH foi ignorado por insistir na inclusdo de direitos econdmicos, sociais e culturais e, por
esse motivo, se abstiveram da votagdo da Declaragdo (MUTUA, 1996, p. 605).

Mutua, ao contrario de Wheeler (2000), demonstra que os direitos humanos constituem
um movimento novo, pendente ainda de discussdo conceitual, o que confere ao discurso um
status experimental e ndo de verdade final (MUTUA, 1996, p. 655). A ideologia que
predomina em discursos como o de Wheeler (2000), segundo Mutua (1996), ¢é a de
democracia ¢ a do liberalismo. A partir da defini¢do de democracia de Huntington, Mutua
afirma que esta responde ao comprometimento do liberalismo de que a todos os cidadaos seja
garantido autonomia formal e igualdade politica e juridica (MUTUA, 1996, p. 603). O autor
afirma ainda que o principal foco dos direitos humanos consiste em fortalecer, legitimar e
exportar os direitos civis e politicos dos cidaddos® defendidos pela democracia e pelo
liberalismo (MUTUA, 1996, p. 604). Esse posicionamento contribui ainda para a falsa
percepgao de que as violagdes de direitos humanos afetam apenas os povos exoticos que
possuem sistemas politicos e legais que ndo funcionam e que sdo despoticos (MUTUA, 1996,
p. 609).

No mesmo sentido do entendimento de Mutua (1996), Jack Donnelly (2007) desenvolve
o conceito de universalidade relativa dos direitos humanos. O autor aconselha aos atores
ocidentais a observar sua conduta, lembrando-se do poder politico, econdomico e cultural que
eles exercem sobre os demais atores. Qualquer possibilidade de impor os valores ocidentais

sobre os demais deve ser visto com suspeita e resisténcia (DONNELLY, 2007, p. 304). A

> A associagio do conceito de Direitos Humanos com os direitos civis e politicos é observada através
preponderancia dada, no ambito das Nagdes Unidas, ao Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos
(PIDCP), aprovada em 1966, que buscou universalizar os direitos aceitos e buscados pelas democracias liberais
ocidentais (MUTUA, 1996, p. 606). O PIDCP afirma em seu Artigo 2 que os signatarios se comprometem a
“tomar todas as providéncias necessarias para garantir a todos os individuos” os direitos reconhecidos por ele
(ONU, 1966a, grifo nosso). Em contrapartida, o Pacto Internacional dos Direitos Econdémicos, Sociais e
Culturais (PIDESC), aprovado também em 1966, que atende principalmente aos Estados ndo-ocidentais, preve,
também em seu Artigo 2, a adog¢do de medidas que visem “assegurar, progressivamente, todos os meios
apropriados, o pleno exercicio dos direitos reconhecidos” (ONU, 1966b, grifo nosso).
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forma como o universalismo e o relativismo sdo defendidos ¢ tdo importante quanto o seu
conceito e contetdo.

A ideia de universalidade relativa considera que a ado¢do dos mesmos conceitos de
direitos humanos nao corresponde a adocdo das mesmas praticas (DONNELLY, 2007, pp.
299-300). Ha uma diferenca entre conceito e concep¢ao do direito humano analisado. Se a
DUDH apresenta o direito a liberdade como direito humano, esse conceito de liberdade pode
possuir diversos tipos de concepg¢des em diversas comunidades culturais. Uma concepgao
particular, por sua vez, possui diversos tipos de implementacdo desses direitos, que
corresponde a pratica adotada por um determinado Estado e pelos cidadaos sob sua jurisdi¢ao
(DONNELLY, 2007, p. 299). Os direitos humanos seriam, portanto, universais no sentido de
que o mesmo conceito de direitos humanos é aceito amplamente’, e relativos, no sentido de
que as praticas relacionadas ao conceito podem ser distintas de acordo com as diversas
culturas existentes no mundo.

O conceito de direitos humanos de maior aceitagdo pela comunidade internacional esta
delineado na DUDH, no Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e no
Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais (PIDESC) (DONNELLY,
2007, p. 282). A perspectiva pos-colonial alerta, no entanto, que nao ¢ possivel entender esses
mecanismos isolados do contexto historico, politico e econdmico no qual a comunidade
internacional esté inserida. Caso contrario, o discurso em prol da defesa dos direitos humanos
¢ passivel de ser utilizado como instrumento estratégico e politico de dominagao.

Mutua (2001) desenvolve essa perspectiva de relativizagdo do conceito de direitos
humanos identificando que os principais autores sobre o tema, nos quais incluem-se as
Nagoes Unidas, os Estados ocidentais, as organizagdes internacionais nao governamentais
(OINGs) e académicos séniores de origem ou de educagdo ocidental, construiram uma
metafora tridimensional que polariza os sujeitos das intervengdes humanitarias: o selvagem, a
vitima e o salvador (MUTUA, 2001, pp. 201-202). Segundo Mutua, a dimensao do selvagem,
na historia dos direitos humanos, ¢ representada por sociedades que negam a humanidade por
meio de acdes cruéis. Os Estados se tornam selvagens quando h4d um choque de poder e este
passa a atacar sua sociedade civil. Ha ainda a preocupagao com a cultura antidemocratica ou
autoritaria desse pais (MUTUA, 2001, p. 220). A dimensao da vitima corresponde ao ser

humano que tem sua dignidade violada pelo selvagem. A vitima ¢ vista como inocente e

3 Donnelly afirma ainda que esse consenso acerca da universalidade dos Direitos Humanos ¢ politico, ao invés
de moral ou religioso (DONNELLY, 2007, 289). E, portanto, parcial ¢ pode ndo ser aceito por determinadas
culturas e comunidades religiosas.
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indefesa diante da cultura selvagem na qual se baseia o Estado (MUTUA, 2001, p. 228). A
terceira dimensdo ¢ do salvador ou redentor, que protege a vitima e civiliza o selvagem. O
salvador promove o fim da tirania perpetrada pelo Estado, pela tradicdo e pela cultura
selvagem (MUTUA, 2001, p. 233).

Categorizar os atores internacionais em uma dessas trés figuras implica em um
tratamento homogeneizado para a questdo dos direitos humanos (MUTUA, 2001, p. 243), que
replica a posi¢dao de cada um dos sujeitos. Da mesma forma, Anne Orford (1997) atenta para o
fato de que nao ha nenhum consenso acerca dos conceitos de direitos humanos e de
democracia. Cada corrente tedrica defende o conceito mais adequado a sua linha de
argumentacao, seja a favor ou contra as intervengdes humanitarias (ORFORD, 1997, p. 461).
Os direitos humanos, como compreendidos pela corrente atualmente dominante, que € a favor
de um amplo mandato para as interven¢des humanitarias, permitem a reproducao da estrutura
de dominagao. Segundo ela, o discurso técnico sobre intervengdes humanitarias ¢ naturalizado
e universalizado (ORFORD, 1999, p. 709). Isso ocorre porque a ordem internacional atribui
as intervengdes humanitérias, geralmente conduzidas por atores ocidentais (MUTUA, 2001, p.
235), o papel de serem garantidoras dos valores essenciais aos direitos humanos, da ordem e
da estabilidade do sistema (ORFORD, 1999, p. 701).

Orford (1997) afirma ainda que os defensores de um amplo mandato para as intervengdes
humanitarias alegam que as principais ameagas aos direitos humanos, a democracia e a
seguran¢a sdao encontradas no nivel Estatal e local. Nesse sentido, as a¢des iniciadas e
continuadas por lideres de governo seriam o principal desafio aos direitos humanos e a
democracia (ORFORD, 1997, pp. 449-450). A autora, assim como Mutua (2001), identifica a
metafora do selvagem com os lideres de governo e com a cultura imposta por essa classe
dominante aos cidaddos. Consequentemente, as demais metaforas, a da vitima e a do salvador,
correspondem, respectivamente, a populagao que sofre a ameacga aos direitos humanos e ao
ator ocidental, seja um Estado, seja a ONU, seja uma OING, que luta para o
reestabelecimento dos direitos dessa populagao.

O discurso em prol da defesa dos direitos humanos ¢ passivel de ser utilizado como
instrumento estratégico e politico de dominagdo. De forma semelhante, o discurso acerca da
necessidade de se intervir em outro pais por razdes humanitarias também pode ser fruto de
uma estratégia de dominagdo. Seguindo o mesmo raciocinio de Mutua (2001) e de Orford
(1997), Ayoob (2002a) afirma que as intervengdes humanitarias tém um forte potencial para

funcionarem como uma ferramenta de interferéncia por parte dos Estados “fortes” nos
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interesses dos Estados “fracos” (AYOOB, 2002a, p. 92). Por esse motivo, faz-se necessario

tecer algumas consideracdes acerca do conceito de intervengdes humanitarias.

1.3 INTERVENCOES HUMANITARIAS

Segundo Jennifer Welsh (2004), entende-se por intervencdo humanitaria a “interferéncia
coerciva na politica interna de um Estado, envolvendo o uso de forgas armadas, com o
propésito de por fim a violagdes massivas de direitos humanos ou de prevenir o sofrimento
humano generalizado” (WELSH, 2004, p. 03). Nota-se, entretanto, que esse conceito ¢
demasiado amplo e perpetua alguns vicios do discurso dominante questionado acima, que sao
contestados pela corrente pds-colonialista. Conforme Mohammed Ayoob (2002a) alerta: essa
acepgdo de intervengdes humanitarias ndo pode ser entendida como absoluta porque os
direitos humanos necessitam ser identificados e codificados em sistemas legais (AYOOB,
2002a, p. 81).

Faz-se necessario, em face desse entendimento de interven¢do humanitaria, esclarecer
algumas questdes para que, mesmo sem a pretensdao de se buscar uma definigdo exata, o
conceito seja mais bem delimitado. Inicialmente, ¢ imprescindivel entender que as
intervengdes humanitarias sdo o ultimo recurso para a prevencdo ¢ combate a violagdes de
direitos humanos. Apesar da flexibiliza¢ao do conceito de soberania, inclusive os teoricos que
defendem a ampliagdo do escopo das intervengdes humanitarias, como Wheeler (2000),
reconhecem que as normas de ndo intervengdo e de ndo uso da forca ainda prevalecem na
sociedade internacional (WHEELER, 2000, p. 06).

A ICISS, nesse sentido, define uma ligagdo entre assisténcia, intervenc¢ao e reconstru¢ao,
correspondendo aos trés pilares da RtoP, respectivamente: de prevengdo, de reagdo e de
reconstrugdo (ICISS, 2001, p. 17). As interven¢des humanitarias seriam, portanto, apenas o
Gltimo dos recursos® para a reacdo as violagdes de direitos humanos, jé que envolvem o uso de

forcas armadas (ICISS, 2001, p. 19). Esse recurso deve ser utilizado de acordo com as

* Incluem-se no rol de mecanismos de reagio as violagdes de direitos humanos, por exemplo, os embargos
econdmicos, politicos, além de medidas judiciais. As a¢des militares sdo enfaticamente apresentadas como o
ultimo recurso, utilizado apenas em casos extremos (ICISS, 2001, p. 29). Vale ressaltar ainda que o ICISS
defende a mudanca da cultura de reag@o para a cultura de preven¢do, dando relevancia ao primeiro pilar da RtoP
(ICISS, 2001, p. 27).
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circunstancias de cada caso em situacdes em que nenhum outro remédio provocaria um
resultado humanitario positivo.

Apesar dessa consideragdo de que as intervengdes humanitarias constituem o ultimo
recurso de combate a violagdes de direitos humanos. Anne Orford (1999) observa alguns
textos legais e tedricos acerca do tema e identifica um discurso dominante, que defende a
necessidade do uso da forga para combater ameagas como ditadores racistas, tribalismos,
tensdes étnicas, guerras civis e fundamentalismo religioso (ORFORD, 1997, p. 443). Essa
narrativa dominante deriva da tendéncia de associar a violéncia a nacionalismos locais e
cadticos, o que justifica o dever de proteger essas populagdes em nome da reestruturagdo e do
liberalismo econdmico e politico (ORFORD, 1999, p. 710). A sociedade internacional ¢
entendida, portanto, como detentora da responsabilidade de proteger os valores essenciais aos
direitos humanos e a democracia (ORFORD, 1999, p. 692). A autora afirma a necessidade de
se estabelecer meios que ndo reproduzam essa narrativa pré-estabelecida (ORFORD, 1999, p.
704).

A visdo de Orford (1999) estd em consonadncia com a de Makau Mutua (2001), ja que
percebe ¢ alerta para a ocorréncia de um discurso dominante sobre as intervengdes
humanitarias. Mutua alerta para o fato de que os Estados ocidentais tendem a associar os
direitos humanos com suas estratégias de politica externa, como assisténcia ao
desenvolvimento, ajuda, e comércio com Estados ndo ocidentais. A fim de se relacionar com
os atores ocidentais, os recipientes, geralmente Estados ndo ocidentais, sdo compelidos a
adaptar a politica, as normas e os programas de direitos humanos para os padrdes ocidentais.
Essa realidade consiste em uma manobra coerciva que busca civilizar os Estados recipientes
(MUTUA, 2001, p. 223). As interven¢des humanitarias podem, portanto, constituir uma
estratégia de politica externa que vise depor governos nao alinhados com o Ocidente.

No mesmo sentido, Ayoob (2002a) analisa as intervengdes humanitdrias com base na
ideia de que a agdo dos Estados ¢ discricionaria e seletiva. Em primeiro lugar, a decisao
acerca da realizagdo de uma interven¢do ¢ tomada no ambito interno de um Estado,
considerando, portanto, o interesse nacional e os recursos disponiveis para tal atuacdo
(AYOOB, 2002a, p. 85). Essa decisdo ¢ seletiva, j& que os mesmos critérios de decisdo nao
sdo aplicados uniforme e universalmente da mesma forma em todos os casos, o que contribui
para a perda de legitimidade e de credibilidade desse mecanismo (AYOOB, 2002a, p. 86). A
derrogacdo seletiva do principio da soberania através do mau uso das intervengdes

humanitarias contribui para que estas sejam uma ferramenta usada pelos Estados “fortes” para
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interferir nos Estados “fracos”, o que ameaga a ordem internacional, assim como a ordem
interna aos Estados (AYOOB, 2002a, p. 92).

Pattison (2009) afirma que as intervengdes humanitarias sdo, frequentemente,
mecanismos de imposi¢ao de normas e condutas no ambito doméstico de outros Estados e nao
uma guerra propriamente dita. Ou seja, o objetivo do interventor ndo ¢ derrotar um inimigo,
mas estabelecer e manter um status quo frente a possiveis ameagas (PATTISON, 2009, p.
375). Apesar de ndo ter esse carater estratégico e ofensivo, por envolver o uso da forca, as
intervengdes humanitdrias podem gerar certas casualidades envolvendo civis, o que ndo
necessariamente compromete a legitimidade dessas intervengdes (PATTISON, 2009, p. 385).

A doutrina do efeito duplo justifica a afirmativa anterior. Segundo Pattison (2009), as
intervengdes humanitarias que possuem tanto efeitos bons, como o fim de um genocidio,
quanto efeitos ruins, como casualidades envolvendo civis, podem ainda ser moralmente
permissiveis caso cumpra algumas condigdes, como: i. efeito bom intencional; ii. efeito ruim
ndo intencional; iii. efeito ruim ndo correspondente a um meio para atingir o efeito bom; iv.
efeito ruim proporcional (PATTISON, 2009, p. 386). Percebe-se que a doutrina do efeito
duplo esta em consonincia com o entendimento de que os agentes devem ser avaliados em
termos de sua legitimidade, e ndo suas acdes. Por esse motivo, o autor afirma ainda que ¢
imprescindivel que as intervengdes humanitarias sejam conduzidas por autores que possuam
legitimidade para tal agdo (PATTISON, 2009, p. 373).

Pattison (2008) tece outra consideragdo relevante, que corresponde a avaliagdo dos
efeitos para, primeiramente, aqueles que sofrem a intervengao, ja que a vida e o futuro de cada
pessoa dependem do agente que intervém e das acdes tomadas por ele. Em segundo lugar, a
intervengdo tem consequéncias diretas para a populagdo do Estado interventor, seja quando
ele age sozinho ou quando forma parte de uma Organiza¢do, como a OTAN. Isso ocorre
porque os investimentos destinados a intervengdo geralmente significam o aumento das taxas
de juros do pais e a reducdo de gastos publicos, além das casualidades militares que podem
ameagar a vida daqueles que lutam em uma operagdo com fins humanitirios. Em
contrapartida, o Estado interventor pode ganhar preponderdncia no cendrio politico
internacional, o que pode trazer beneficios futuros. As intervencdes também geram
consequéncias diretas para o sistema internacional, j& que um interventor ndo legitimo pode
enfraquecer o Direito Internacional, além de ameacar a paz e a estabilidade do sistema como
um todo (PATTISON, 2008, pp. 04-05).

A partir das consideragdes apresentadas acima, percebe-se que todas as questdes em torno

da teoria e da pratica das intervengdes humanitarias s3o complexas e permitem que distintas
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perspectivas justifiquem praticas diversas e dispares. Adota-se, entretanto, no presente
trabalho, a perspectiva de que as intervengdes humanitarias sio um mecanismo importante de
defesa dos direitos humanos que nao deve ser usado de maneira permissiva, como defendido
pela teoria solidarista de Wheeler (2000). Torna-se importante, nesse contexto, apresentar
uma solugdo para que as interven¢des humanitérias sigam um padrdo amplamente aceito por
todos os atores internacionais ligados a promocgao dos direitos humanos. Essa resposta pode

estar no grau de legitimidade das intervencdes.

1.4 LEGITIMIDADE

Segundo Wheeler (2000), as intervengdes humanitarias ndo legitimavam o uso da forca
nos anos 70. Essa realidade muda nos anos 90, quando se desenvolve uma nova norma sobre
intervengdes humanitarias autorizadas pelas Nacdes Unidas (WHEELER, 2000, p. 08).
Alguns autores criticam a no¢do de que as intervengdes humanitarias coletivas foram
legitimadas pelas normas criadas pelo Conselho de Seguranga, destinadas a autorizacdo das
operagdes. Anne Orford (1997) explica que, com o objetivo de aumentar o poder de atuagao
do CS/ONU, os teodricos passaram a justificar as interven¢des em termos de legitimidade para
restaurar a democracia e os direitos humanos (ORFORD, 1997, p. 446).

Conforme o entendimento de Wheeler, a legitimidade ¢ um elemento constitutivo das
intervengdes humanitarias, ja que apenas as agdes legitimas e plausiveis dos Estados sdo
justificaveis (WHEELER, 2000, p. 04). O autor atenta ainda para o fato de que as regras de
legitimidade ndo sdo controladas pelos Estados ou pelos individuos, ao contrério, elas nascem
da moralidade existente, no caso, na sociedade internacional (WHEELER, 2000, p. 07). Por
esse motivo, para que a agdo seja considerada legitima, tanto no ambito doméstico quanto no
internacional, ela deve ser tomada em consondncia com regras e normas aceitas e
compartilhadas pelos demais Estados (WHEELER, 2000, p. 26), j& que qualquer acdo pode
ser inibida pela sociedade internacional, se esta ndo for legitimada (WHEELER, 2000, p. 07).

Os autores pos-colonialistas apresentam noc¢des complementares de legitimidade, que
focam na questdo da observancia do relativismo cultural, j4 que a retorica enviesada do
movimento de direitos humanos impede que o mesmo seja aceito em todas as culturas
(MUTUA, 2001, p. 206). Jack Donnelly (2008) entende que os direitos humanos nio sdo

legitimos por possuirem um carater universal, como afirma Wheeler (2000), mas por
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derivarem de formas particulares de universalidade. Os Estados aceitaram os direitos
humanos “as binding in international law” (DONNELLY, 2008, p. 195). A legitimidade dos
direitos humanos advém de um conjunto de fontes e justificativas, que muitas vezes sdo
diferentes e contraditérias entre si (DONNELLY, 2008, p. 202).

Isso se d& devido ao relativismo cultural e as diferentes formas de se entender os direitos
humanos e¢ de agir em relagdo aos mesmos. Nesse sentido, os direitos que todos detém
igualmente perante o Estado simultaneamente limitam a acdo do mesmo e requerem a
protecao positiva de seus cidaddos contra as ameagas impostas pelo contexto econdmico,
social e politico vigente (DONNELLY, 1984, p. 415). As interven¢des humanitarias seriam
aceitas, portanto, quando o Estado falhasse em cumprir com suas atribuigdes e quando
nenhum outro mecanismo existente fosse capaz de prevenir ou remediar as violagdes de
direitos humanos que ocorressem. Ou seja, as interven¢des humanitérias legitimam-se ao
objetivarem a protecdo de direitos humanos, mas essa protecdo deve ser entendida no
contexto de relativismo cultural entre os povos, e ndo como oriunda da universalidade aceita
pela comunidade internacional, conforme afirma Wheeler (2000).

Para Mohammed Ayoob, a protecdo da soberania ndo pode ser ignorada e/ou violada,
salvo nos casos de um claro consenso para a maioria dos Estados de que naquela circunstancia
particular é necessario que a norma da soberania seja violada. Além disso, deve ser
demonstrado que essa violagdo da soberania ¢ motivada por nenhuma outra razao que nao a
promocgao e protecdo de direitos humanos (AYOOB, 2002, p. 92). Jack Donnelly acrescenta
que, exceto em casos de genocidio, a soberania sempre se sobrepde, em ultima instancia, aos
direitos humanos. Entretanto, proteger os direitos humanos ¢ visto crescentemente como
condicdo para a legitimidade plena das agdes politicas (DONNELLY, 2007, p. 289).

A partir do conceito de legitimidade politica elaborado por Allen Buchanan, James
Pattison (2008) afirma que a legitimidade ndo depende da adequagdo das intervengdes
humanitarias a normas de Direito Internacional. A legitimidade depende exclusivamente da
justificagdo moral dos agentes (PATTISON, 2008, p. 06). E necessario observar, portanto, as
qualidades que um agente (interventor) precisa apresentar para justificadamente fazer uso do
seu poder de agdo, ou seja, levar a cabo uma interven¢cdo humanitaria. Nao se observa se a
acdo em si ¢ justificada (PATTISON, 2008, p. 05), j4 que as agdes podem apresentar
resultados distintos dos esperados inicialmente pelos atores. Se o interventor ¢ legitimo, suas
acoes também o sdo, independentemente dos resultados que apresentem.

Além disso, o autor defende o carater cumulativo da legitimidade, que ¢ adquirida

conforme se apresentam determinadas qualidades. Dessa forma, para ser plenamente legitimo,
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0 agente precisa apresentar todas as qualidades legitimadoras (PATTISON, 2008, p. 07). Um
interventor que ndo apresente uma delas pode ainda apresentar um nivel adequado de
legitimidade, dependendo das outras qualidades que ele possua. A anélise dessas qualidades, e
da prevaléncia de uma sobre a outra, pode somente ser realizada de acordo com as
circunstancias faticas de cada caso. Wheeler (2000) argumenta no mesmo sentido ao afirmar
que ha um patamar minimo de legitimidade que pode ser ultrapassado, acrescentando-se
outros elementos, o que ampliaria a legitimidade de uma ag¢do especifica (WHEELER, 2000,
p. 33).

Essas qualidades equivalem aos critérios de legitimidade para as intervengdes
humanitarias, heranga da Teoria da Guerra Justa, que se ocupa em estabelecer mecanismos
para que as guerras possam ser consideradas justas ou ndo. Pattison (2008) elucida que a
Teoria da Guerra Justa considera oito critérios de jus ad bellum, a saber: justa causa,
perspectiva razoavel de sucesso, autoridade competente, correta intengdo, declaragdo formal
de guerra, ultimo recurso, justi¢a absoluta e resposta proporcional (PATTISON, 2008, p. 07).

A conduta dos interventores, regrada pelo jus in bello, conforme assevera Pattison (2009)
recebe pouca atencdo da literatura acerca das intervengdes humanitarias, ja que o foco € nas
condi¢des a serem cumpridas pelo agente antes do inicio da operagdo militar, que corresponde
a questdes de jus ad bellum (PATTISON, 2009, p. 365). Pattison defende, no entanto, que os
dois panoramas devem ser observados ao se buscar a legitimagdo das intervengdes. O autor
afirma ainda que esses critérios devem ser aplicados a todos os sujeitos envolvidos com a
intervencdo, tanto aos atores interventores, quanto aqueles que resistem a operacao, por
exemplo, a milicia local (PATTISON, 2009, p. 368). Vale ressaltar que, para a analise
subsequente, a observancia dos critérios sera focada nos agentes interventores.

Tendo em vista 0 acima exposto, assume-se que qualquer conceituagao em torno do tema
das intervengdes humanitarias ¢ controversa, j4 que sdo inumeras as perspectivas de analise a
respeito do tema. Entretanto, uma clara tendéncia entre os autores estudados ¢ a necessidade
de analisar as operagdes militares de carater humanitirio em termos de sua legitimidade.
Desde o bombardeio da OTAN no Kosovo, no final da década de 90, os académicos, expertos
e alguns 6rgdos internacionais passaram a buscar uma defini¢do de critérios que pudessem ser
usados para auxiliar a decisdo do Conselho de Seguranga em casos de crises humanitarias.
Além disso, a defini¢do de critérios ¢ essencial na tentativa de reduzir a distancia entre a
moralidade e as normas acerca das intervengdes humanitarias, o que aprimora a legitimidade
desse mecanismo (WELSH, 2004, pp. 179-180). O interventor que utiliza esses critérios tende

a maximizar sua efetividade em combater a crise humanitaria através da busca pela



19

legitimidade (PATTISON, 2009, p. 382). Cada autor, porém, utiliza determinados critérios de
legitimidade, que sio ou ndo coincidentes. E imperativo, portanto, definir os critérios

utilizados no presente trabalho.

1.5 OS CRITERIOS DE ANALISE ADOTADOS

O desenvolvimento do conceito adotado em cada critério € ilustrado pelo Quadro 1 e pelo
Quadro 2, apresentados como apéndices ao final do trabalho. O Quadro 1 apresenta todos os
critérios citados explicitamente ou englobados implicitamente nos trabalhos dos autores
estudados. A escolha dos critérios foi a mais inclusiva possivel, j4 que o objetivo do
referencial tedrico deste trabalho é englobar a critica pds-colonialista a visdo da Escola
Inglesa ¢ ao conceito da Responsabilidade de Proteger. Autores como Wheeler e os
contribuintes da RtoP delineiam critérios basicos, praticamente livres de dissenso no debate
tedrico sobre intervengdes humanitarias. J& Ayoob e os pds-colonialistas criticam essa visao
chamando a atencdo para problemas como a seletividade e a nao relativizagdo de
determinados conceitos, o que acaba ignorando a diversidade da realidade de diversos paises.
Nao foi encontrado, entretanto, qualquer impedimento para que critérios adicionais, que
englobam a perspectiva pos-colonialista, figurem ao lado dos critérios basicos. E importante
observar ainda que terminologias diferentes utilizadas por diversos autores e analistas, mas
que versam sobre as mesmas questdes, devem ser tratadas sob um mesmo critério (ICISS,
2001, p. 32).

A apresentacdo de critérios realizada abaixo observa os autores que caracterizam
explicitamente os critérios de legitimidade que utilizam em seus trabalhos, sdo eles: Wheeler
(2000), ICISS (2001) e Pattison (2011a). Os demais autores que constam no Quadro 1 nao
definem diretamente seus critérios, e, por esse motivo, ndo sdo apresentados nesta se¢do. Eles,
no entanto, apresentam consideragdes essenciais para a defini¢do de alguns critérios,
conforme pode ser observado abaixo. Sdo eles: Ayoob (2002a), Donnelly (2007), Orford
(1999), Mutua (2001) e Welsh (2011). Vale ressaltar ainda que os autores presentes no
Quadro 1 apresentam determinados critérios que, evidentemente, ndo correspondem a todos
aqueles que esses autores consideram validos como critérios de legitimidade para
intervengdes humanitarias, ja que este ndo ¢ o foco do trabalho dos mesmos. Orford (1999),

por exemplo, critica a posi¢do do CS/ONU como garantidor dos direitos humanos ao autorizar



20

a intervengdo no Kosovo levada a cabo pela OTAN nos anos 90 (ORFORD, 1999, p. 694),
realizando uma contribui¢do para o entendimento do critério da legalidade. Contudo, a autora
ndo discute o critério em si e, semelhante modo, ndo propde novas formas de definir a
legalidade das intervengdes humanitarias.

A teoria solidarista de Wheeler (2000) sobre a legitimidade das intervengdes humanitarias
parte da analise de casos de intervencdo e a constatagdo de que a justificativa normativa
variou muito de caso para caso, € de que, na pratica, as intervengoes ainda sao um ponto de
grande dissenso e controvérsia entre os Estados. Por esse motivo ele desenvolve requisitos de
legitimidade para a pratica das interven¢des humanitarias.

Sao quatro os requisitos minimos de Wheeler (2000): 1) emergéncia humanitaria suprema,
0 que implica que a unica esperanca para salvar vidas ¢ a ingeréncia internacional; ii)
necessidade, entendida como um imperativo moral, ou seja, o uso da for¢a como ultimo
recurso; iii) proporcionalidade, que se entende como uso proporcional da for¢a ao dano
humanitario que se pretende prevenir, e iv) alta probabilidade de alcancar resultado
humanitario positivo.

J& os expertos que desenvolveram o conceito de Responsabilidade de Proteger, sob a
¢gide da ICISS, apresentam um unico requisito minimo, que seria a justa causa, denominada
por Wheeler como emergéncia humanitaria suprema. Além desse critério minimo, a ICISS
(2001) também estabelece cinco outros critérios igualmente necessarios para que uma
intervengdo seja considerada humanitédria: i) necessidade de uso da forca como ultimo
recurso; ii) proporcionalidade; iii) alta probabilidade de alcancar resultado humanitario
positivo; iv) correta intengao; e v) legalidade.

James Pattison (2011a), ao tratar da ética nas intervengdes humanitarias aplicada ao caso
da Libia, prevé requisitos ainda mais inclusivos. Sao seis os requisitos apontados por Pattison:
1) a presenca da justa causa; ii) proporcionalidade, tida como limitagdes claras do escopo da
intervengdo, que diz respeito ao modo e controle da atuacdo; iii) a avaliagdo das provaveis
consequéncias e resultados da acdo; iv) a correta intengdo, que deve ser a protecdo dos
direitos humanos dos civis, € ndo a motivacdo politica de mudanga de regime; v) reducdo da
seletividade com vistas a uma justificagdo moral da intervengdo, que seria a escolha politica
de onde intervir, dados os interesses nacionais das poténcias e 0s recursos €scassos; € Vi)
legalidade da intervengdo, que seria a autorizagdo expressa do CS/ONU.

O presente trabalho tem o objetivo de criar um rol de critérios inclusivo, que abarque a
teorizagdo dominante e as criticas feitas a ela. Dessa forma, além dos critérios explicitamente

apresentados por Wheeler (2000), pela ICISS (2001) e por Pattison (2011a), a observancia das
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criticas poOs-colonialistas nos permite caracterizar alguns critérios adicionais. S3o, portanto,
adotados sete critérios de andlise, que sdo delimitados abaixo. Sdo eles: i) emergéncia
humanitaria suprema (WHEELER, 2000; ICISS, 2001; AYOOB, 2002a); ii) necessidade de
uso da for¢a como ultimo recurso (WHEELER, 2000; ICISS, 2001; PATTISON, 2008); iii)
proporcionalidade (WHEELER, 2000; ICISS, 2001; PATTISON, 2008, 201la); iv)
probabilidade de alcangar resultado humanitario positivo (WHEELER, 2000; ICISS, 2001;
PATTISON, 2008); v) correta intengdo (ICISS, 2001; PATTISON, 2008; MUTUA, 2001;
AYOOB, 2002a); vi) reducao da seletividade (AYOOB, 2002a; PATTISON, 2008); e vii)
carater legal da intervencdao (ICISS, 2001; AYOOB, 2002a). Os sete critérios adotados,
acompanhados de sua respectiva defini¢dao, encontram-se no Quadro 2, Apéndice B, ao final

do trabalho.

1.5.1 Emergéncia Humanitaria Suprema (Justa Causa)

O primeiro critério de andlise, referido pela maioria dos autores como justa causa, ¢
chamado de emergéncia humanitaria suprema por Nicholas Wheeler (2000) porque, segundo
ele, reflete a natureza excepcional desses casos. O autor ressalta que ndo se pode definir a
emergéncia humanitéaria suprema pelo nimero de mortos, o que, segundo ele, seria um critério
muito arbitrario. E importante distinguir a emergéncia humanitaria suprema dos abusos a
direitos humanos rotineiros, que acontecem com frequéncia em varios paises. A emergéncia
humanitaria consiste em atos de morte ¢ brutalidade que pertencem a categoria de crimes
contra a humanidade e dependem, portanto, de “outsiders coming to the rescue” (WHEELER,
2000, p. 34).

A visao de Wheeler, de acordo com o referencial teérico apresentado anteriormente,
apresenta-se como replicadora do discurso ocidental criticado pelos pos-colonialistas. A
metafora do selvagem-vitima-salvador de Makau Mutua (2001) ¢ vista com clareza nesse
discurso. No caso das intervengdes humanitarias, conforme exposto por Wheeler, os atos de
morte ¢ brutalidade seriam perpetrados pelos Estados selvagens contra suas populagdes, que
sdo vistas como vitimas. Os salvadores, correspondentes aos “outsiders coming to the
rescue”, seriam os Estados e Organizagdes ocidentais, responsaveis pela tarefa de levar aos
selvagens a democracia e o liberalismo. Nesse sentido, a emergéncia humanitdria suprema

deve ser avaliada sob a perspectiva poés-colonialista a fim de evitar que situagdes
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culturalmente aceitaveis no Estado selvagem n3o configurem razdo suficiente para a
ocorréncia de uma intervencgao.

Wheeler ainda aponta dois problemas que surgem ao se falar de emergéncia suprema. O
primeiro problema trata de quem ¢ responsavel por declarar que determinado caso consiste em
uma clara evidéncia de emergéncia humanitaria suprema (WHEELER, 2000, p. 34). As
intervengdes humanitarias ndo sdo objeto de normas claras que definem de quem ¢é o escopo
para identificar uma emergéncia humanitaria suprema, declarar a necessidade de intervencao
e fiscalizar a atuacdo da operacdo militar. A respeito desse problema, a ICISS (2001), no
relatorio que define a RtoP, afirma que uma das melhores formas de se obter essas
informagdes seria em relatorios de agéncias da ONU ou de outras organizagdes internacionais
que tenham compromisso com a credibilidade, a confiabilidade e a imparcialidade das
informagdes (ICISS, 2001, p. 35). Cabe também avaliar as especificidades culturais de cada
pais a fim de entender como a concep¢do de direitos humanos adotada influencia em suas
acoes (DONNELLY, 2007, p. 299).

O segundo problema consiste em saber como conciliar o imperativo moral de agdo répida
com o requisito da Guerra Justa de que o uso da for¢a ¢ sempre o ultimo recurso (WHEELER,
2000, pp. 33-34). A ICISS responde parcialmente essa questdo, ja que da énfase ao critério da
justa causa, colocando-o como Unico requisito minimo as intervengdes humanitarias. A visao
da ICISS ¢ de que excegdes ao principio da ndo interven¢ao devem ser limitadas, e, para
tanto, define com mais afinco que Wheeler o que entendem por emergéncia humanitaria
suprema. Os tedricos da RtoP entendem que as intervengdes humanitarias, para combater
prejuizos sérios e irreparaveis para seres humanos que estdo ocorrendo ou na iminéncia de
ocorrer, sdo justificaveis em duas situagdes: i. em casos atuais ou iminentes de mortes em
grande escala, com ou sem motivagdo genocida, que seja produto de uma situacdo de Estado
falido ou da acdo deliberada do Estado, sua negligéncia ou incapacidade de agir; e ii. limpeza
étnica em larga escala, atual ou iminente, causada por assassinatos, expulsdes forcadas, atos
de terror e estupros (ICISS, 2001, p. 32).

Complementando a ideia anterior, que delimita as situacdes plausiveis para a ocorréncia
de uma intervencdo humanitéarias, Ayoob (2002a) apresenta duas formas ideais de conflito
local, que, combinadas em distintos graus, podem corresponder aos conflitos existentes na
realidade, ajudando a definir a necessidade e a legitimidade da intervencao. Esses conflitos
seriam, em grande medida, os responsaveis pela ocorréncia de crises humanitérias locais e das
situacdes que caracterizam uma emergéncia humanitiria suprema, conforme apresentado

anteriormente pela ICISS (2001). Ayoob admite que em situagdes de state making, ¢ irreal
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assumir que a formula¢do de um novo Estado ¢ feita sem o exercicio de alguma violéncia
(AYOOB, 2002a, p. 93). Nesses casos, a violacao de direitos humanos se da por instituigdes
do proprio Estado, e sdo violagdes pontuais, com vistas a consolida-lo. Ja que ha um Estado
centralizado no poder, ¢ possivel que embargos econdmicos e politicos sejam efetivos para o
fim das violagdes de direitos humanos.

Outra situacdo sdo as emergéncias politicas complexas, que resultam do colapso do
Estado preexistente, o que favorece a emergéncia de grupos que se beneficiam do caos
politico e da guerra civil. A violagdo de direitos humanos se d4, portanto, por elites politicas
que visam promover seus projetos de constru¢ao da nacao contra os individuos e grupos que
se opdem a ele. Além disso, “na auséncia de uma autoridade soberana reconhecivel, a questao
da violacdo da soberania do Estado se torna amplamente redundante” (AYOOB, 2002, p. 97).
Nessa realidade, a intervengdo militar se mostra mais eficiente para acabar com a violéncia
contra a populagao.

A emergéncia humanitaria suprema ¢ caracterizada, portanto, por casos atuais ou
iminentes de mortes ou de limpeza étnica em larga escala, de acordo com as situagdes
caracterizadas pela ICISS (2001), levando-se em consideracdo a realidade politica e cultural
do Estado alvo da possivel intervencio. E necessario também avaliar a realidade politica em
termos da caracterizacdo acerca das formas ideias de conflito de Ayoob (2002a), buscando
identificar as circunstancias faticas analisadas com uma das formas, ou uma forma de conflito
intermediaria. Essa andlise facilita a percep¢ao acerca da real necessidade e adequabilidade
das intervengdes, bem como a avaliagdo da possibilidade de alcangar resultado humanitario

positivo.

1.5.2 Necessidade de intervir

A necessidade de intervir ¢ caracterizada por Wheeler (2000) quando os Estados exaurem
todos os remédios pacificos para a restauragao dos direitos humanos, com a ressalva de que
isso deve ser feito enquanto um atraso na autorizacdo da operagdo militar ndo resulte em um
prejuizo irreparavel. As intervengdes humanitérias constituem um hard case porque todas as
decisdes tomadas podem significar mais ou menos vidas perdidas (WHEELER, 2000, p. 35).
Enquanto os politicos, diplomatas e expertos tentam alcangar um meio nao violento de acabar

com as violagdes a direitos humanos, massacres e expulsdes continuam a acontecer nesses
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paises. Esses meios ndo violentos, entretanto, devem ser perseguidos em exaustdo até que ndo
haja dividas de que estes ndo sdo suficientes para a resolu¢ao do problema.

Outro problema que Wheeler aponta ¢ que os tomadores de decisdo dos Estados podem
utilizar o argumento de que a a¢do militar ocorreu em virtude da necessidade e que ndo havia
alternativas para o fim das atrocidades, mas suas agcdes podem sempre ser questionadas por
outros Estados, ja que ndo € possivel saber se alternativas ndo violentas poderiam alcangar o
mesmo resultado a menores custos (WHEELER, 2000, p. 37).

Como visto anteriormente na estrutura teorica deste trabalho, a RtoP ¢é definida em
termos de trés pilares: a responsabilidade de prevenir, a responsabilidade de reagir ¢ a
responsabilidade de reconstruir. A questdo da necessidade da intervencdo como ultimo
recurso possivel se encontra no limiar entre as responsabilidades de prevenir e de reagir. A
responsabilidade de reagir por meio de coercdo militar s6 pode ser justificada quando a
responsabilidade de prevenir for completamente cumprida, mas essa ideia ¢ relativizada.
Assume-se que ndo ¢ necessario exaurir literalmente todos os meios de solu¢do ndo violenta
do problema, j4 que muitas vezes ndo ha tempo para que esse processo de remediacdo
aconteca (ICISS, 2001, p. 36).

A ICISS (2001), em contraponto ao defendido por Wheeler, reconhece que todos os
meios pacificos de solu¢do devem ser exauridos, mas ressalta que a acdo militar pode ser
legitima quando tomada antecipadamente em resposta a claras evidéncias de provavel
massacre em larga escala. Se ndo houver essa possibilidade de antecipacdo, a Comissdo alerta
que a comunidade internacional fica arriscada a ter que esperar até que um genocidio comece
para, neste momento, ser capaz de agir no sentido de conter o massacre (ICISS, 2001, p. 33).

Esse posicionamento da ICISS deve ser, no entanto, interpretado cuidadosamente, de
acordo com as situagdes que caracterizam uma emergéncia humanitdria suprema. Caso
contrario, pode servir de pressuposto para uma acdo equivocada de Estados e Organizagdes
que podem usar a intervengdo como instrumento estratégico de politica internacional
(PATTISON, 2009, p. 375). Um indicio importante da possibilidade de antecipacdo da
intervengdo € o apoio da populagdo que sofre as violagdes de direitos humanos. Os individuos
submetidos a uma interven¢ao humanitaria, pelo fato de serem passiveis de uma casualidade
civil ou militar, devem ter sua opinido acerca da intervencao considerada, ja que esta pode ter
um efeito negativo sobre seus interesses humanos basicos (PATTISON, 2008, p. 21).

Outros autores, como Mohammed Ayoob (2002a), tratam da questdo da necessidade de
intervencdo de forma anexa ao problema da seletividade, tratado com mais afinco

posteriormente. Pode-se dizer que o fazem por um motivo principal: a questdo da necessidade
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¢ extremamente discutivel, ja que os paises que detém o poder de autorizar as operagdes
militares com propdsitos humanitarios, ou seja, os cinco membros permanentes do CS/ONU,
realizam esse céalculo em termos de interesses compartilhados e de barganhas politicas entre
eles (AYOOB, 2002a, p. 87).

Tendo em vista o exposto, o ponto em que hé a necessidade de intervengdo humanitaria, e
ndo mais a possibilidade da utilizagdo de meios nao violentos, s6 pode ser determinado caso a
caso. Adoto, entretanto, a tendéncia da ICISS de que a intervengdo deve ser antecipada em
casos em que ha grande probabilidade de agravamento da situacdo de violacdo de direitos,
contanto que haja o apoio da populagdo que sofre as violagdes de direitos humanos. E
imperativo, entretanto, que se leve em consideracdo as balizas pds-colonialistas. Os direitos
humanos violados devem ser analisados caso a caso para se definir se a situagdo € realmente
de emergéncia suprema e se hd a necessidade de uma operacdo militar para solucionar o
problema. O critério da necessidade de intervencao se torna ainda mais dificil de ser calculado
quando se coloca a importancia de se satisfazer o critério da proporcionalidade (WHEELER,

2000, p. 35). Se ha duvidas significativas acerca da questdo da necessidade, corre-se o risco

de que a intervengao possa levar a uma situagdo ainda pior de violagdo de direitos humanos.

1.5.3 Proporcionalidade

A respeito do critério da proporcionalidade Wheeler (2000) considera que esta se
relaciona com o calculo da perda de vidas em decorréncia da intervencdo, a destruicdo de
propriedades e o gasto de recursos. Em contrapartida, de acordo com a ICISS (2001), a ideia
fundamental desse critério ¢ a de que a escala, duragdo ¢ intensidade da intervengdo militar
planejada devem ser o minimo necessario para assegurar o objetivo humanitario em questao
(ICISS, 2001, p. 37). Isso significa que os meios de atuagdo devem ser compativeis com 0s
objetivos pretendidos com a operagdo militar. Além disso, esses meios também devem estar
em conformidade com a justa causa, ou seja, com a magnitude das violagdes a serem
combatidas.

E imprescindivel que o inicio da operagdo seja bem determinado e planejado a fim de
garantir a proporcionalidade da acdo e, consequentemente, permitir o calculo da
previsibilidade dos resultados, que ¢ objeto da préoxima secdo. O correto célculo da

proporcionalidade também ¢ essencial para responder a uma das principais obje¢Oes das
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intervengdes humanitérias: os riscos de prejuizos muitas vezes sdo maiores do que a
perspectiva de fazer cessar as violagdes de direitos humanos no pais alvo (WHEELER, 2000,
p. 36). A perda de civis, de qualquer dos paises envolvidos, seja o interventor ou o alvo, ¢ um
problema que ocorre inevitavelmente quando se trata de interveng¢des humanitarias, mesmo
quando o alvo de determinada operagdo ¢ militar. H4, entretanto, que se evitar utilizar esse
fato como justificativa para a morte de civis, que, no caso, ndo ¢ intencional, mas sim
inevitavel (WHEELER, 2001, p. 51).

A proporcionalidade também implica no controle da operagao durante sua execucao,
além de seu planejamento anterior. James Pattison (2011a) utiliza em sua analise da Libia
essas duas faces da proporcionalidade: o escopo limitado da operacdo e o modo e controle da
atuacdo (PATTISON, 2011a, p. 273). Essas duas faces sdo compreendidas, segundo Pattison
(2008), pelo entendimento de que o uso da forga contra combatentes moralmente
responsaveis, ou seja, os perpetradores de violagdes e direitos humanos, deve corresponder ao
minimo de forga possivel. Isso ocorre porque o objetivo a ser alcangado € a protegao dos civis
e a manutencao da paz, nunca a derrocada de um inimigo (PATTISON, 2008, p. 379). O autor
ainda complementa o critério da proporcionalidade com o chamado principio da
discriminacdo, que diferencia os alvos militares dos alvos civis. De acordo com esse
principio, os interventores podem usar for¢a limitada contra os alvos legitimos, que sdo os
militares. O principio define também imunidade dos ndo combatentes, que sdo os civis, 0s
objetos civis (como casas, hospitais e escolas), além de asseverar que as casualidades
envolvendo civis sdo inaceitaveis (PATTISON, 2008, pp. 378-379).

Jack Donnelly (2007), ao explicitar a diferenga entre conceitos e concepgoes, contribui de
forma significativa para entender as dificuldades relacionadas a proporcionalidade. Segundo
Donnelly, os conceitos estabelecem um leque de praticas plausiveis que podem ser
consideradas como a implementagao desse conceito e de uma de suas concepgdes
(DONNELLY, 2007, p. 300). Nesse sentido, a a¢do militar proporcional deve seguir
cuidadosamente o seu escopo inicial, realizando variagdes conforme a situagdo que se
apresenta, sempre prevalecendo a ideia do uso do minimo de forga possivel.

Segundo o critério da proporcionalidade a escala, duragdo e intensidade da intervengdo
militar planejada devem ser o minimo necessario para assegurar o objetivo humanitario em
questdo. Os meios de atuacdo devem ser compativeis com os objetivos € com a ameaga aos
direitos humanos que se pretende combater. A operagao militar deve, ainda, ser bem
controlada e planejada a fim de evitar a perda desnecessaria de civis, através do uso

controlado de forga contra alvos militares. A dificuldade que esse critério apresenta € pratica,
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j& que a realidade, quando se trata de graves violagdes de direitos humanos, muda
constantemente, o que torna dificil a realizagdo do célculo e do planejamento voltados a uma

operagao que utilize meios proporcionais.

1.5.4 Probabilidade de alcangar resultado humanitario positivo

A acdo militar somente pode ser justificada se possui uma chance razoavel de sucesso,
ou seja, prevenir ou cessar as atrocidades e o sofrimento que estimulou a decisdo pela
interven¢do inicialmente (ICISS, 2001, p. 37). A relacdo que a RtoP determina entre a
intervengdo humanitaria e os resultados obtidos ¢ a de justificagdo. Isso ocorre porque nao faz
sentido promover uma agao militar em casos em que se sabe que a protecao real dos cidaddos
ndo pode ser alcangada, ou se ha a possibilidade de que as consequéncias da intervencao
sejam piores do que se ndo houvesse operacao alguma (PATTISON, 2009, p. 377).

A probabilidade de alcancar resultado positivo também ¢ relevante para os individuos que
dao suporte ao agente interventor, seja ele um Estado ou uma Organizagdo. Os cidaddos de
um Estado interventor s3o diretamente afetados, ja que os investimentos realizados nas
mesmas exigem geralmente aumento das taxas tributarias e diminui¢do dos gastos publicos,
além do risco humano que os interventores se dispdem a arcar (PATTISON, 2008, p. 20).
Como forma de responder ao investimento da populagdo, ¢ de extrema relevancia apresentar
altas possibilidades de sucesso com a operagdo e de, efetivamente, alcangar esses resultados.

Nicholas Wheeler coloca a questdo da probabilidade de alcangar os resultados em outros
termos. O autor se preocupa em observar se a operagdo ¢ capaz de resgatar as vitimas da
opressao, e se os direitos humanos sao, consequentemente, reestabelecidos. Wheeler (2000)
ainda define dois tipos de resultados que devem ser buscados, o de curto ¢ o de longo prazo.
O resultado de curto prazo diz respeito ao sucesso da operagdo em por fim a emergéncia
humanitaria suprema. O resultado de longo prazo diz respeito ao quanto a intervencao € capaz
de atingir as causas politicas que produziram os abusos aos direitos humanos da populacao,
ou de parte dela (WHEELER, 2000, p. 37). Observa-se, de acordo com as consideragdes pos-
colonialistas, que o resultado de longo prazo previsto por Wheeler é potencialmente abusivo,
j& que pressupde a prevaléncia de um sistema ou de uma orientagdo politica sobre aquela que

supostamente ¢ causa do conflito.
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Entende-se, portanto, que antes de ser autorizada uma operacdo militar com fins
humanitarios, ¢ necessario garantir certa previsibilidade aos seus resultados. Essa exigéncia
demanda uma série de estudos que determine qual € a real situacdo de crise humanitaria a ser
enfrentada e qual ¢ a melhor forma de combaté-la a fim de obter os resultados que sdo
buscados. Para alcangar esse intuito, as mesmas fontes sugeridas pela ICISS (2001) para a
determinagdo da emergéncia humanitaria suprema podem ser utilizadas, ou seja, através de
relatorios de agéncias da ONU e de outras organizacgdes internacionais especializadas, que

tenham compromisso com a confiabilidade e a imparcialidade das fontes.

1.5.5 Correta Intencdo

A literatura acerca da correta intengdo como critério de legitimidade das intervengdes
humanitarias apresenta profundos dissensos. Pattison (2009) defende que, por ndo se tratar de
uma guerra propriamente dita, a correta intencdo de uma intervencdo humanitaria deve
objetivar a protecdo de civis e a manuten¢do da paz (PATTISON, 2009, p. 375). Semelhante
modo, a ICISS define que o proposito primario de uma intervengao deve ser cessar ou evitar o
sofrimento humano. A Comissdo ainda refor¢a essa ideia afirmando que nenhuma ac¢ao militar
que possua o objetivo de alterar as fronteiras de um pais, ou favorecer um grupo combatente
em busca de autodeterminacdo, ou depor o regime no poder ndo pode ser justificavel (ICISS,
2001, p. 35). Deve-se considerar, portanto, que essa intervengao no governo do pais alvo deve
ser a minima possivel.

A Comissao ainda sugere que a melhor forma para que se possa garantir o cumprimento
da correta inten¢do ¢ que a interven¢do militar tenha uma base coletiva ou multilateral (ICISS,
2001, p. 36). Wheeler (2000) se contrapde a ICISS ao defender que através do
estabelecimento de uma norma sobre intervengdes humanitarias, seria possivel que um pais
singular fosse capaz de realizar uma intervencao militar, ja4 que cumpriria requisitos minimos
reconhecidos por todos os seus pares, reduzindo a possibilidade de agir em interesse proprio
(WHEELER, 2000, p. 41). Acredita-se, entretanto, que a decisdo tomada em um organismo
multilateral tem mais credibilidade quando se fala em correta intengdo relacionada a
promocao de direitos humanos. Essa credibilidade se deve pela maior possibilidade de
controle de interesses egoistas dos Estados quando se trata de questdes humanitarias. Alguns

autores consideram importante a autorizagdo legal do CS/ONU como forma de garantir a
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correta intengdo dos agentes para comandar a interven¢do humanitaria (PATTISON, 2008, p.
24). A critica de Mohammed Ayoob (2002a) acerca desse tema ¢ de que a decisdo pelo
deferimento da intervengdo deve sim ser multilateral, mas que o CS/ONU, orgdo que hoje tem
esse papel, ndo ¢ o ideal para discutir o tema (AYOOB, 2002, p. 88), j& que ndo representa a
sociedade internacional como um todo em sua composicao.

Tanto Ayoob (2002a, pp. 85-86) quanto a ICISS (2001, p. 35) alertam para o fato de que
as motivacdes dos Estados no momento da decisdo pela intervencdo sdao egoistas. Admite-se
que o custo orcamentario e o risco de pessoal em qualquer operagao militar podem possibilitar
que os Estados interventores atuem com vistas a promocdo de interesses egoistas. Ao
contrario de Ayoob, que repudia essa atitude, a ICISS a vé€ como vidvel, se o interesse
altruistico for o interesse primario. Esses interesses egoistas, segundo a ICISS, podem ser, por
exemplo, a preocupacdo em evitar os fluxos migratérios de refugiados ou limitar a acdo de
produtores de drogas ou terroristas em paises fronteirigos (ICISS, 2001, p. 36).

O critério da correta intengdo ndo se mostra importante para a teoria de Wheeler (2000),
que entende que as motivagdes por tras das acdes dos Estados nao necessariamente
correspondem as justificativas que os mesmos ddo a suas atitudes. Isso ocorre porque os
lideres dos Estados devem justificar suas agdes nos termos das regras existentes, mas isso nao
corresponde a um compromisso normativo com as regras (WHEELER, 2000, p. 23). Segundo
o autor, ndo importa qual € a intengao por tras a acdo de um Estado, mas sim os objetivos que
ela tem em vista e os resultados dessa acao (WHEELER, 2000, p. 38). A motivacdo de uma
intervengdo pode ser egoistica, por exemplo, a diminui¢ao de fluxos migratérios de refugiados
para o seu proprio territério. O que € relevante, nesse contexto, € se o resultado humanitario,
que seria o fim das atrocidades que geram esses fluxos, foi cumprido satisfatoriamente. Tendo
isso em vista, Wheeler ndo considera importante o critério da correta intengao.

Apesar da critica pertinente de Nicholas Wheeler, entende-se que as intervencdes
humanitarias devem ser revestidas de carater humanitario desde sua concepgdo até sua
conclusao, mesmo que a operagao nao obtenha sucesso nos seus resultados. Além disso, em
consonancia com a perspectiva pos-colonial, ndo ¢ possivel admitir que a exportacdo de
democracia e de liberalismo seja, mesmo que ndo de maneira explicita, a inten¢do que embase
a operagdo de carater humanitario (MUTUA, 2001, p. 221). A promocao de direitos ndo pode,
nesse sentido, servir de desculpa para a interveng¢ao humanitaria. Ela deve, no entanto, ser a
principal justificativa para intervir. A expressao de uma intencdo humanitaria por parte de um

pais ndo ¢ importante apenas para justificar seus atos. A correta inten¢do, além de criar um



30

efeito legitimador da atuag@o perante outros paises, pode também influenciar as a¢des futuras,

contribuindo para que outros paises se comprometam com a causa humanitéria.

1.5.6 Reducado da seletividade

O problema da seletividade ¢ enfatizado por Ayoob (2002a) como um dos principais
fatores que causam perda de legitimidade e de credibilidade das intervengdes humanitarias
aos olhos da maior parte dos agentes do sistema internacional. Ayoob também entende que a
seletividade ¢ inevitavel, os Estados escolhem dentre as opgdes de atuagdo aquela que € mais
adequada a sua realidade e vontade (AYOOB, 2002a, pp. 85-86). A atuacdo seletiva possui
fundamentos no realismo subalterno de Ayoob (2002b), que apresenta uma analise focada na
estrutura de dominagdo de Estados “fortes” sobre Estados “fracos” permitida, por exemplo,
pela no¢do de soberania enquanto responsabilidade (AYOOB, 2002b, p. 83). H4, portanto, a
necessidade de estabelecer mecanismos que reduzam a influéncia das escolhas seletivas com
vistas a garantir que os objetivos humanitarios sejam cumpridos.

Segundo ¢ demonstrado por Ayoob (2002a), através da andlise de casos como Iraque,
Haiti, Ruanda e Bosnia, a vontade das poténcias que compdem o CS/ONU determina, em
grande medida, se as intervengdes ocorrerdo ou ndo. O autor alerta que essa
discricionariedade sobrepde, em alguns casos, os critérios da justa causa e da necessidade de
intervir, ja que esses critérios ndo sdo aplicados uniforme e universalmente em todas as
situacdes (AYOOB, 2002a, p. 91). Pattison (2008) acrescenta que os Estados vizinhos, por
possuirem interesses locais, ao participarem de uma intervengdo humanitaria geralmente sao
altamente seletivos (PATTISON, 2008, p. 27).

Outra preocupacao de Ayoob (2002a) diz respeito a soberania, que teve sua formulacao
flexibilizada na forma da soberania enquanto responsabilidade. A atuagdo seletiva dos
Estados permite que haja um abuso do principio da soberania, quando tratamos dos Estados
alvos das intervengdes humanitarias. Ayoob ressalta ainda que a preservacdo da ordem
doméstica ¢é essencial para a manutengdo da ordem internacional. As intervengdes
humanitarias, entretanto, violam a autoridade soberana do Estado alvo, o que pode causar
desordem doméstica (AYOOB, 2002a, p. 93). A atuagdo seletiva no que diz respeito a

promoc¢do de direitos humanos em situacdo de crise, sem que sejam observadas
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primordialmente razdes humanitarias, desrespeita a nogdo de autoridade soberana e pode
causar problemas relevantes para a ordem internacional.

A reducdo da seletividade €, portanto, critério essencial para que uma intervengdo seja
considerada humanitaria, de acordo com a concep¢do de Ayoob. Em contraponto com essa
visdo apresentada, Wheeler (2000) ndo considera a redugdo da seletividade como critério
minimo porque possui uma concepg¢do diferenciada acerca da participacdo dos Estados em
intervengdes humanitarias. O autor defende que a atuagdo seletiva deve ser examinada caso a
caso, ja que considerar que os Estados sejam seletivos em suas intervencdes ndo significa que
devemos desconsiderar suas justificativas humanitarias em todos os casos em que elas sao
empregadas (WHEELER, 2000, p. 49). A seletividade tratada no presente critério diz respeito,
no entanto, a consideragdo dos interesses nacionais dos Estados interventores, que
determinam a decisdo de intervir ou desistir de tal interven¢do no ambito internacional
(AYOOB, 2002a, pp. 85-86).

Wheeler adota uma posi¢ao flexivel em relagdo a atuagdo em intervengdes humanitarias
ao afirmar que estas ndo constituem um dever moral, mas uma permissao moral. A corrente
solidarista da Escola Inglesa acredita que os lideres dos Estados detém a responsabilidade de
proteger a seguranga ¢ o bem estar de seus proprios cidaddos. Essa obrigagdo ndo seria a
mesma quando se trata de cidaddos de outros Estados. Nesse sentido, acredita-se que os
Estados ndo seriam obrigados a sacrificar seus interesses vitais em defesa dos direitos
humanos, sendo obrigados apenas a ndo auferir vantagens desse tipo de violacdo
(WHEELER, 2000, p. 49).

Acredita-se, entretanto, que afirmar que as intervengdes humanitarias ndo sdo um dever
moral contradiz a ideia de soberania como responsabilidade e a propria RtoP. Violagdes de
direitos humanos sdo de interesse de toda a humanidade, pois atentam contra o direito
fundamental mais importante: o direito a vida. A sociedade internacional tem o dever moral
de agir em face de emergéncias humanitarias supremas. O que ¢ admissivel é que a
intervengdo humanitaria ndo seja viavel, dadas as condigdes do caso, diante da avaliacdo dos
riscos e dos possiveis resultados, tendo em vista os critérios minimos apresentados.

A reducao da seletividade encontra bases na teoria pos-colonialista de Mutua (2001) e de
Orford (1999), que afirmam a necessidade de evitar a perpetuagdo de papéis previamente
estabelecidos (ORFORD, 1999, p. 685), ilustrados pela metafora selvagem-vitima-salvador
(MUTUA, 2001, p. 202). A acdo seletiva do agente interventor ¢ respaldada por essa
identificacdo com o papel do salvador, o que confere uma ilusao de que a decisdo pela

intervengdo ¢ discricionaria, podendo atender a seus interesses. Essa decisdo, entretanto, deve
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ser guiada pelo cumprimento dos critérios de legitimidade, o que confere maior credibilidade
a acao (AYOOB, 2002a, p. 86).

E importante posicionar a reducdo da seletividade como um critério minimo para que
uma intervencdo seja considerada humanitaria. Grande parte da solucdo do problema da
seletividade se encontra no adequado cumprimento dos demais critérios. Isso significa dizer
que, ao justificar de forma satisfatoria a opg¢ao por intervir ou ndo em determinado caso, o
agente interventor reduz a possibilidade de sofrer a acusagdo de agir seletivamente. A atuacao
seletiva diminui a legitimidade das intervengdes e a credibilidade do ator no cenério
internacional. Ao seguir o devido processo para a autoriza¢do, ao avaliar os riscos € 0s
possiveis resultados de uma intervengdo e ao se determinar a necessidade do uso da forga,
reduz-se o espaco de discricionariedade de cada ator da sociedade internacional, prejudicando

as decisdes egoistas.

1.5.7 Legalidade

Entende-se o critério da legalidade como a adequacdo de uma intervengdo humanitaria as
normas de Direito Internacional, bem como o cumprimento do processo de autorizacdo para a
intervengao, realizado atualmente pelo CS/ONU. Sabe-se, entretanto, que a pratica acerca das
intervengdes humanitarias em termos de seu devido processo legal ndo consiste em uma
norma de jus cogens. O direito costumeiro em ambito internacional e a Carta da ONU
definem esse processo, estabelecendo que alguns requisitos sejam cumpridos a fim de que as
intervengdes sejam legitimas e cumpram seu carater humanitario (WHEELER, 2000, p. 41).

Nao ha duvidas de que a ONU ¢ a organizacdo existente mais adequada para a discussdo
acerca da promocgao dos direitos humanos e de combate as violagdes e, mais especificamente,
as emergéncias humanitarias supremas. As vantagens comparativas da ONU s3o a
universalidade de membros, a legitimidade politica, a imparcialidade administrativa, a
expertise técnica, o poder convencional e mobilizador ¢ a dedicagdo de seu corpo de
trabalhadores (ICISS, 2001, p. 52). A ONU ¢ o 6rgdo mais representativo ¢ mais inclusivo da
sociedade internacional. Contudo, apesar de ser amplamente aceita, a ONU ndo possui
capacidade operacional. Os Estados, ao aceitar os principios de paz e seguranca inerentes a
ONU, devem renunciar o uso da forca por motivos egoistas e, consequentemente, dispor suas

forcas nacionais em favor da consecugdo dos objetivos da Organizagdo (ICISS, 2001, p. 49).



33

Segundo a ICISS (2001), o CS/ONU ¢ o orgdo adequado para a decisdo acerca da
viabilidade ou ndo de uma intervengdo humanitaria (ICISS, 2001, p. 48). O CS/ONU tem a
capacidade de autorizar intervengdes através de seu processo de discussdo e voto, sendo o
unico 6rgdo amplamente aceito para validar tais operacdes. Essa nocdo advém do fato de o
Conselho de Seguranca possuir, segundo a Carta da ONU, a responsabilidade primaria pela
manuten¢do da paz ¢ da seguranca. A Comissdo nao ignora as dificuldades do CS/ONU de
responder adequadamente todas as demandas humanitarias. Quanto a isso, a Comissao
justifica que o objetivo ndo € encontrar alternativas para o CS/ONU como fonte de autoridade,
mas aperfeicoar a sua atuagdo (ICISS, 2001, p. 49).

Ao analisar a capacidade do CS/ONU para responder questdes humanitarias, a ICISS
contesta duas criticas feitas a legitimidade do Conselho para essas questdes. A primeira critica
diz respeito a representatividade dos quinze membros do Conselho, que ndo refletem
necessariamente a realidade e a opinido publica internacional da atualidade. A segunda critica
diz respeito ao poder de veto dos cinco membros permanentes, que pode ser usado de forma a
favorecer os interesses nacionais de cada um. A ICISS responde a essas criticas afirmando ser
inconcebivel que o poder de veto possa se sobrepor ao resto da humanidade no que diz
respeito a graves ameacas humanitarias. A Comissdo recomenda que um “codigo de conduta”
seja acordado entre os cinco membros, que renunciariam o poder de veto quando o 6rgdo
discutisse acdes direcionadas a parar ou reverter graves ameagas de carater humanitario, o que
foi chamado de “abstencdo construtiva” (ICISS, 2001, p. 51). A excegdo para a absten¢do
construtiva seria 0s casos em que algum interesse nacional vital de um Estado fosse
envolvido.

Mohammed Ayoob (2002a) ndo sustenta a mesma opinido positiva acerca da atuacdo do
CS/ONU a respeito de questdes humanitarias. Apesar de reconhecer que a ONU € o 6rgao
mais indicado para a discussdao sobre interven¢des humanitdrias na atualidade, o autor
condena a atribui¢do dessa fungdo ao Conselho de Seguranga. Ayoob ressalta a composi¢ao
do CS/ONU, que nao ¢ representativa da “vontade internacional”, pois as cadeiras
permanentes nao sao distribuidas entre Estados que representam equitativamente a sociedade
internacional em termos geograficos e demograficos. Além disso, o poder de veto dos
membros permanentes pode ser usado com o intuito de prevenir interven¢des humanitarias e o
combate a atrocidades (AYOOB, 2002a, p. 88).

Outra critica relevante apresentada por Ayoob consiste na constatagdo de que o Conselho
de Seguranca possui pouco controle das operacdes militares, uma vez que estas sdo

autorizadas. Ademais, a ONU ndo possui meios para realizar tais operacdes, dependendo de
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recursos oferecidos pelos Estados-Membros que concordam em participar da intervencao
militar. Diante dessa realidade, hd ainda muito espago para a acdo discricionaria dos Estados
apo6s a avaliagdo e autorizagdo dada pelo CS/ONU. A fim de combater a a¢dao discricionaria
dos cinco membros permanentes do Conselho de Seguranca, Ayoob sugere a criagdo do
Conselho Humanitario, que cuidaria apenas de intervengdes humanitarias, sendo composto de,
pelo menos, de 50 membros sem poder de veto e com igual poder de voto e de participagao
(AYOOB, 2002, p. 96). Esse novo orgdo especializado conferiria maior legitimidade e
credibilidade as intervengdes e poderia ter outras atribuigdes, como a elaboragdo de relatorios
acerca de riscos humanitarios e a fiscalizagdo das operagdes.

Enquanto ndo ¢ criado outro 6rgdo que seja especializado em intervengdes humanitarias,
a autorizacdo do Conselho de Seguranca da ONU deve ser buscada em todos os casos. Ha
situacdes, entretanto, em que as demandas sdo maiores do que os recursos que o CS/ONU
dispde para respondé-las, inviabilizando uma resposta rapida e adequada. A Assembleia Geral
também possui essa responsabilidade, mas em cardter consultivo, através de suas
recomendacdes. A ICISS determina que nos casos de falta de aprovagdo por parte do
CS/ONU, uma intervenc¢do que ocorra respaldada por pelo menos dois tergos dos votos da
Assembleia Geral teria 0 mesmo e poderoso apoio politico e moral (ICISS, 2001, p. 48). O
apoio da Assembleia Geral para a operacdo militar pode ser buscado através de uma Sessao
Especial de Emergéncia, sob o mandato do “Uniting for Peace” (ICISS, 2001, p. 53).

Wheeler (2000) apresenta uma critica quanto ao critério da legalidade condizente com o
fato de que a legalidade da intervencdo humanitdria sem a autorizacdo do Conselho de
Seguranca é objeto de um debate normativo consideravel desde a operagdo da OTAN no
Kosovo (WHEELER, 2000, p. 40). O autor defende a possibilidade de ocorrerem
intervengdes humanitdrias unilaterais legitimas. Essas seriam ainda necessarias, ja& que o
CS/ONU pode ndo ser capaz de oferecer uma resposta vidvel a todos os casos de emergéncia
humanitaria suprema, os Estados podem atuar individualmente como vigilantes armados e
assumir o poder de “enforcement” dos direitos humanos previsto na Carta da ONU
(WHEELER, 2000, p. 42). Wheeler defende que as intervengdes humanitarias devem ser um
mecanismo amplo de defesa dos direitos humanos. Ele acredita que, elaborada uma norma
especifica para o tema, mesmo as intervengdes humanitarias unilaterais, se cumpridos os
requisitos fundamentais, poderiam ser consideradas legitimas (WHEELER, 2000, p. 295).
Wheeler ainda aponta que a Carta e o direito internacional costumeiro apresentam suporte
legal para intervencdes unilaterais, j4 que a promoc¢do dos direitos humanos pode ser

considerada de igual importancia em relacdo a paz e a seguranga internacional.
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Ayoob (2002a) discorda de Wheeler, entretanto, ao afirmar que a regulagdo das
intervengdes humanitarias ndo pode basear-se no Capitulo VII da Carta da ONU, como
ocorreu no caso da Somalia, ja que este mecanismo tem o propésito de aumentar a soberania e
proteger os Estados da ingeréncia internacional (AYOOB, 2002a, p. 95). Ayoob também se
contrapOe a teoria solidarista de Wheeler na medida em que ndo admite que intervengdes
humanitarias sejam dirigidas por um Estado singular sem a autorizagdo e o controle de um
orgdo especializado. Segundo ele, as intervencdes, se ndo forem bem controladas, podem
consistir em instrumento de dominagdo (AYOOB, 2002a, p. 88).

A questdo da legalidade ¢ de extrema importancia, ja que nao trata apenas de violagdo da
soberania, mas também do uso de forgas militares a uma escala massiva. Por esse motivo, a
ideia de interven¢ao unilateral de Wheeler ndo possui a for¢a necessaria para ser considerada
como valida. A ICISS corrobora essa ideia afirmando que a intervencdo coletiva autorizada
pela ONU ¢ tida como legitima em fun¢do da representatividade que esse 6rgao internacional
possui. Ja a intervengdo unilateral ¢ vista como ilegitima porque ¢ facilmente apontada como
“self-interested” (ICISS, 2001, P. 48). E, portanto, necessario considerar a legalidade como
um critério minimo a ser cumprido por toda intervencdo humanitaria, ja que ela define limites
a atuagdo dos Estados, evitando a agdo discricionaria. Ademais, a legalidade garante a
credibilidade das intervencdes através da ampla discussdo das questdes humanitdrias nos

orgaos mais adequados para essa finalidade.
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2 0 CASO DA LIBIA

Os acontecimentos recentes na Libia se mostram de extrema valia para entender o papel
das interven¢des humanitirias na sociedade internacional atual. A Operagdo “Protetor
Unificado” nasce sob novas balizas na discussdo tedrica sobre o tema das operagdes militares
com objetivos humanitéarios. O conceito da Responsabilidade de Proteger, criado em 2001 em
resposta as controvérsias relacionadas com operagdes anteriores, como a da Somadlia, da
Bosnia e do Kosovo (ICISS, 2001, p.vii), foi aplicado pela primeira vez (PATTISON, 2011b,
p. 252). Além disso, a operagdo na Libia ¢ a primeira ocorréncia, em mais de dez anos, de
uma interven¢ao humanitaria classica, que ¢ realizada sem o consentimento do Estado alvo e
com elementos militares de coacao sob a lideranga de Estados ocidentais (PATTISON, 2011b,
p. 251).

O presente trabalho dedica-se, na sequéncia, a estudar o caso da Operacdo “Protetor
Unificado”. Em primeiro lugar, apresenta-se brevemente a estrutura do governo do Coronel
Muamar Kadafi, iniciado em 1969, bem como os motivos que levaram a crescente
insatisfacdo popular e a deflagracdo dos movimentos de protesto contra o ditador. Em
segundo lugar, sdo apresentados os aspectos relacionados a Operagdo “Protetor Unificado”,
compreendendo, entre eles, a autorizagdo da Operacdo e sua caracterizagdo. O objetivo dessa
secdo serd fornecer uma gama de dados suficientemente vasta para permitir a anélise dos
critérios de legitimidade aplicados ao caso. A andlise propriamente dita ocorrerd em terceiro
momento, que objetiva justificar se foi cumprido, ou ndo, cada um dos sete critérios de
legitimidade apresentados para o caso da Libia. O Quadro 3, Apéndice C, resume essa analise

e ilustra por quais motivos pode-se considerar que cada critério foi cumprido ou nao.

2.1 O GOVERNO DE MUAMAR KADAFI

A histéria da Libia ¢ marcada por grandes periodos de colonizagdo e por grande
diversidade étnica. Estima-se que 140 tribos ocupam o territdrio libio na atualidade, entre as
quais se destacam os berberes e as minorias tebus e tuaregs (ICG, 2011a, p. 11). Na Idade
Moderna, outros grupos €tnicos que colonizaram o pais passam a contribuir para a pluralidade

cultural. Entre os séculos XV e XX, os otomanos governam o territorio libio, o qual foi



37

perdido para os italianos em 1911, em razdo do fim da Guerra entre Italia e Turquia. Em
1943, em fun¢do da derrota na Segunda Guerra Mundial, a Itdlia perde o poder sobre o
territorio libio, que passa a ser administrado pela ONU até sua independéncia em 1951 (CIA,
2012). A partir deste ano, a Libia ¢ governada pelo Emir das regides de Tripolitania e
Cyrenaica, o Rei Idris, um monarca relativamente alinhado com o Ocidente (FREEDOM
HOUSE, 2012).

O Coronel Muamar Kadafi chega ao poder através de um golpe militar em 1969,
enquanto o Rei Idris estava na Turquia para tratamentos médicos. Kadafi, ao comandar e
organizar o golpe de Estado, assumiu o titulo de Lider da Revolugdo ou de Irmao Lider. Este
titulo foi mantido pelo resto de seu regime, o que garantia certo distanciamento das
instituicdes oficiais de governo, reduzindo sua responsabilidade perante as instituicdes e
aproximando-o do povo (ICG, 2011a, p. 07). Assim que tomou o poder, Kadafi rapidamente
estabeleceu sua posicdo enquanto lider do novo regime, consolidou o controle do Estado e
posicionou-se assertivamente em relagdo ao Oeste com o intuito de reafirmar a soberania da
Libia (ICG, 2011a, p. 06). Os demais jovens militares organizaram-se no Conselho do
Comando Revolucionério, que mais tarde passou a compor uma rede informal de conselheiros
e confidentes do lider Kadafi, chamados de “homens da tenda”, ou Rijal al-Khaimah (ICG,
2011a, p. 10), que também contava com a participacao de familiares e amigos do lider.

Muamar Kadafi publica o Livro Verde no inicio de seu governo, estabelecendo uma
forma inédita de regime politico, que misturava o socialismo com o islamismo e o
nacionalismo arabe (FREEDOM HOUSE, 2009). De acordo com a filosofia e a ideologia de
Kadafi, a Libia foi consolidada como uma Jamahiriya, ou “Estado das massas”, uma espécie
de democracia direta. Ao considerar que a representacdo ¢ uma fraude, Kadafi proibe a
criacdo de partidos de oposi¢do (ICG, 2011a, p. 1) e cria um sistema em que qualquer cidadao
poderia propor politicas publicas e participar do processo decisorio através dos Congressos
Basicos Populares e do Congresso Geral Popular (FREEDOM HOUSE, 2011).

Em 2011, eram 432 os Congressos Basicos, que correspondiam a assembleias regionais
com reunides anuais onde os cidaddos poderiam discutir e votar as questdes politicas de seu
interesse, sendo, cada um, diretamente parte do processo politico (ICG, 2011a, p. 07). Os
Congressos Basicos reportavam-se ao Congresso Geral Popular, 6rgdo equivalente a um
parlamento, responsavel por elaborar politicas publicas de acordo com a vontade popular.
Outra fun¢do do Congresso Geral era nomear oficialmente os membros do Comité Geral
Popular, que corresponde ao gabinete do Coronel Kadafi, e que era comandado pelo

Secretario Geral Popular, com fungdes semelhantes as de um primeiro ministro. Todos estes
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orgdos, entretanto, eram amplamente compostos por membros que apoiam o governo de
Kadafi desde o seu inicio e que sdo extremamente relutantes a mudangas (ICG, 2011a, p. 09).

Apesar de sua complexidade, a estrutura politica delineada acima, que corresponde a
estrutura formal do governo de Kadafi, se mostrou de baixa relevancia para o processo de
tomada de decisdo, ja que pode ser entendida como uma fachada que escondia as decisoes
discricionarias de Kadafi e de seus conselheiros mais proximos. Além disso, Kadafi era capaz
de manejar conforme sua necessidade qualquer membro de qualquer cargo dentro desta
estrutura formal, motivo pelo qual ndo era considerado relevante o cargo que se ocupava, mas
as relacdes pessoais com o lider (ICG, 2011a, p. 09).

Em virtude da fraca expressividade das institui¢des da Libia, o regime politico liderado
por Kadafi tornou-se largamente dependente da solidariedade tribal e do clientelismo
(FREEDOM HOUSE, 2009). Posicdes estratégicas da estrutura do Estado foram delegadas a
membros da familia, do cla e da tribo de Kadafi, além de outras tribos aliadas (ICG, 2011a, p.
1). Dessa forma, as conexdes pessoais informais acumularam importancia ao longo dos anos.
Aqueles que realmente detém o poder na Libia s3o o Coronel Kadafi, sua familia e uma rede
de pessoas influentes, devido as suas ligacdes com o lider (ICG, 2011a, p. 10). De extrema
importancia para a manutencao de Kadafi no poder, as forgas de seguranca do pais e algumas
tribos, como a Magarha, permaneceram leais ao regime através desse sistema de conexdes
pessoais (ICG, 2011a, p. 05).

A ideologia da Jamahiriya ndo se limitava, porém, a politica do pais e exercia forte
influéncia também na economia. O governo estabeleceu os Comités de Producdo Basica,
grupos seletos de trabalhadores dirigidos pelo regime que atuavam em negocios € empresas.
Além disso, o Estado assumiu o controle da distribuicdo de bens de consumo basicos,
inclusive comida, através da construgdo de supermercados controlados pelo Estado e do
sistema de subsidios a producao (ICG, 2011a, p. 08).

A Libia possui uma imensa riqueza de petrdleo, que € responsavel por 80% do IDH do
pais e 99% da receita do governo, em 2012. Esses dados, combinados com a pequena
populagio do pais, resultam em um dos maiores IDHs da Africa. O governo, porém, nio
administra de maneira adequada essa riqueza, o que resulta no baixo nivel de
desenvolvimento da infraestrutura nacional e no alto indice de pobreza da populagio (CIA,
2012). A distribuicdo precaria de renda ¢ um dos principais fatores de insatisfacdo da
populagdo insurgente em fevereiro de 2011. A familia de Kadafi frequentemente se
beneficiava da riqueza do pais, recebendo fundos do governo e apoio politico para o

financiamento de suas empresas (ICG, 2011a, p. 02). Nos ultimos cinco anos, a Libia
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progrediu na sua reforma econdmica, que visava a reintegragdo do pais a economia mundial.
Essa evolucao acompanhou a retirada das sangdes econdmicas impostas pela ONU ao pais em
2003. No mesmo ano, Kadafi anunciou que abandonara seu programa de constru¢do de armas
de destruicdo em massa, o que provocou a retirada de sangdes econdmicas impostas pelos
EUA a partir de 2004 (CIA, 2012). A reforma econdmica e a retirada das sancdes, entretanto,
ndo significou a melhoria de vida da populacdo da Libia, que contestava, nos protestos de
2011, a grande diferenca entre ricos e pobres no pais (ICG, 2011a, p. 01).

No ambito da politica internacional, a Libia manteve relagdes conturbadas com o
ocidente. Entre 1970 e 1974, Kadafi realizou um processo de nacionalizacdo da exploragao de
petréleo (ICG, 2011a, p. 01), expulsando empresas estrangeiras sob o argumento de que estas
se beneficiavam dos recursos naturais do pais € lucravam em detrimento do bem estar do povo
libio. Desde o inicio de seu governo, Muamar Kadafi tomava deliberadamente politicas
contrarias ao ocidente, o que resultou em uma série de ataques terroristas nos anos 70 e 80. A
relacdo conturbada com os EUA levou a imposicdo de sangdes econdmicas em 1981 e ao
ataque americano ao pais em 1986, que destruiu, inclusive, a residéncia do ex-ditador
(FREEDOM HOUSE, 2012).

Tendo em vista a estrutura politica e economica do governo de Kadafi, bem como a sua
personalidade e sua forma de atuacao politica, é possivel compreender porque a populagdo da
Libia se somou rapidamente as ondas de protestos iniciadas no final de 2010, conhecida como
Primavera Arabe. Conforme o regime passou a permitir a critica piblica das institui¢des do
Estado, o niimero de protestos contra a situa¢do socioecondmica do pais aumentou (ICG,
2011a, p. 02). Em 15 de fevereiro de 2011, a populacdo de Benghazi, segunda maior cidade
do pais, foi as ruas manifestar-se contrariamente a prisdo de Fathi Terbil, advogado e
importante ativista de direitos humanos do pais (FREEDOM HOUSE, 2012). Os rebeldes
estabeleceram o dia 17 de fevereiro como o “Dia de Furia”, que marcou o inicio do
movimento de oposi¢ao e lembrou a morte de 14 pessoas em manifestagdo mulgumana
ocorrida em Benghazi, em 17 de fevereiro de 2006 (ICG, 2011a, p. 03). Nos dias seguintes, as
manifestagdes se espalharam por toda a regido Leste e por algumas cidades do Oeste do pais.
Em uma primeira analise, seria possivel esperar que a Libia fosse o terceiro pais, depois da
Tunisia e do Egito, a passar pelo processo de democratizagdo chamado de Primavera Arabe.
A reacdo de Kadafi, entretanto, ndo permitiu que este processo ocorresse, ja que este se
declarou disposto a lutar até o fim para manter-se no poder (ICG, 2011a, p. 01). Observa-se,
portanto, a escalada do conflito em poucos dias, o que gerou uma situagdo de guerra civil no

pais (FREEDOM HOUSE, 2012).
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A determinacdo de Kadafi de se manter no poder a qualquer custo pode ser observada no
discurso proferido em 17 de margo de 2011, no qual o lider afirma que ndo demonstraria
misericordia aos rebeldes de Benghazi e que lutaria até o fim de seu regime se fosse preciso
(KADAFI, 2011). O Coronel se manteve no poder durante oito meses, desde o inicio dos
protestos até 20 de outubro, quando foi capturado e morto pela milicia rebelde (FREEDOM
HOUSE, 2012). Essa determina¢do de Kadafi em permanecer no poder resultou em uma
crescente demonstracao de forca contra os rebeldes, o que incluiu o assassinato de civis
desarmados em um dos funerais de pessoas mortas pelo regime, em 20 de fevereiro de 2011
(ICG, 2011a, p. 04). Houve sim uma forte repressao, que chocou mesmo a populagdo da
Libia, mas nem todas as afirmacdes feitas pela midia internacional sdo comprovadas.

A populagdo civil se organizou através da internet e das midias sociais. As demonstracdes
de descontentamento se espalharam rapidamente para outras cidades do Leste, como Derna,
Tobruk e Al-Baida (ICG, 2011a, p. 03). Os expertos do International Crisis Group (ICG)
alertam para alguns equivocos que a interpretacao dos eventos a partir das midias ocidentais
pode criar. Em primeiro lugar, o movimento anti-Kadafi ndo surgiu na regido Leste do pais.
Os rebeldes foram chamados para os protestos através das midias eletronicas e foram
organizados por libios que ndo moram no pais, mas, principalmente, na Suica e no Reino
Unido. Acredita-se que a inspiragdo maior foi a queda de Mubarack, no Egito, trés dias antes
da primeira manifestacdo na Libia (ICG, 2011a, p. 03). Além disso, a midia ocidental
apesentou os protestos da Libia como manifestagdes pacificas, sugerindo que a tentativa de
repressao do governo foi massacrante diante dos civis, que ndo representavam uma ameaga
concreta a seguranga. Ha que se observar, entretanto, que varios civis armaram-se a fim de
realizar os protestos, que apresentaram um carater violento desde o inicio (ICG, 201 1a, p. 04).

O regime, entretanto, buscou evitar os protestos através, inicialmente, de manobras
politicas e nao de repressao. A tentativa de Kadafi no principio foi de colocar-se ao lado da
populacdo e de demonstrar que os erros estavam nas instituigdes de governo e nio na sua
propria autoridade (ICG, 2011a, p. 02), da mesma forma que ele sempre fez, de acordo com
sua ideologia. A tentativa de acalmar a populacdo, entretanto, ndo foi bem sucedida. As tropas
de Kadafi interviram no sentido de reprimir as manifestagcdes ¢ o “Dia de Furia” teve um
saldo de vinte civis mortos. Além disso, Kadafi passou a mobilizar pessoas que apoiavam o
regime e coibiu os lideres tribais a ndo permitir que os jovens de suas tribos se engajassem
nesses protestos (ICG, 2011a, p. 03). Apesar de ser evidente que os protestos também se
espalhariam para o Oeste do pais, j& que as populacdes de ambas as regides apresentavam em

larga medida as mesmas demandas, isso nao ocorreu. O cora¢dao do governo de Kadafi, assim
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como sua principal base de poder, estava situado em Tripoli. Por esse motivo, os protestos na

capital ocorreram em menor escala (ICG, 2011a, p. 03).

2.2 A OPERACAO “PROTETOR UNIFICADO”

Como resposta aos fatos expostos anteriormente, em 26 de fevereiro de 2011, dez dias
apos o “Dia de Furia”, o Conselho de Seguranga das Nag¢des Unidas aprovou a Resolugdo
1970, que impunha sancdes a Libia com o intuito de combater as violacdes de direitos
humanos que estavam ocorrendo. A Resolugdo 1970, expressando o posicionamento da Liga
Arabe, da Unido Africana e da Secretaria Geral da Organizacio da Conferéncia Islamica
contrario as violagdes sistematicas de direitos humanos, o que inclui a morte de civis e a
repressdo de manifestantes pacificos, impde a pessoas ligadas ao regime do Coronel Kadafi,
incluindo o proprio ditador, a proibi¢ao de deixar o pais e o congelamento dos bens aplicados
no exterior (ONU, 2011b, pp. 01-03). A estratégia de nomear os individuos afetados pelas
sangdes tem dois efeitos: o primeiro contribui para a mudanga de incentivos e de
possibilidades de agdo daqueles que estavam em posicdo favoravel para cometer violagdes a
direitos humanos; e o segundo encoraja o desmantelamento da rede de relagdes pessoais que
mantém o regime de Kadafi (WELSH, 2011, p. 259).

Além dessas sangdes, a Resolugcdo 1970 estabelece outras medidas para combater as
violagdes de direitos humanos na Libia, que poderiam ser consideradas como crimes contra a
humanidade. Um embargo proibiu a comercializagao direta ou indireta de armas e muni¢ao
para o pais. Além disso, foi criado um Comité do Conselho de Seguranga responsavel por
fiscalizar a implementacdo das medidas desta Resolugdo, bem como informar o CS/ONU
acerca da evolugdo da situacdo do pais e atualizar as listas de pessoas sujeitas a sangdes
(ONU, 2011b, p. 06). Finalmente, a Resolucdo 1970 estabelece ainda a necessidade de
assisténcia humanitaria e o objetivo de facilitar e apoiar o retorno de agéncias humanitarias ao
pais (ONU, 2011b, p. 07).

Em 17 de mar¢o de 2011, em face do fracasso das autoridades libias em cumprir a
Resolugdo 1970 e da escalada dos conflitos (ONU, 2011a, p.01), o Conselho de Seguranca da
ONU aprova a Resolugcdo 1973, que determinou uma zona de exclusdo aérea, o fim dos
ataques a civis e o imediato cessar-fogo em toda a Libia (ONU, 2011a, p. 02). E esta

Resolugdo que autoriza a Operacdo “Protetor Unificado”, ao estabelecer a necessidade de
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cumprir a qualquer custo o embargo de armas, que foi violado pela entrada de mercenarios
amados no pais (ONU, 2011, p. 04). A Resolugdo 1973 trata ndo apenas da protecdo de civis,
mas também da prote¢do de areas ocupadas por civis. Com essas palavras, o Conselho de
Seguranca se posiciona no conflito, em oposicao a Kadafi, e coloca certas cidades fora do
poder de acdo do ditador e de suas tropas (WELSH, 2011, p. 259).

Apo6s aprovada a Resolugdo 1973, o Presidente dos Estados Unidos, Barack Obama
realizou um discurso no qual apresenta seu posicionamento assertivo acerca da intervengao.
Obama afirma que Kadafi possui duas escolhas. A primeira escolha seria cumprir os termos
da Resolugdo 1973, que ndo sdo negociaveis, e, portanto, cessar todos os ataques contra civis,
retirar suas tropas das cidades ocupadas, reestabelecer o abastecimento de agua, luz e gas nas
cidades tomadas pelos revoltosos e permitir que a assisténcia humanitaria chegue as pessoas
atingidas. A segunda escolha ¢ ignorar as disposicdes da Resolugdo 1973 e obrigar a
comunidade internacional a intervir militarmente com objetivos humanitarios (OBAMA,
2011a).

A interven¢do na Libia pode ser entendida como incomum em dois aspectos principais.
Em primeiro lugar, a atuacdo do Conselho de Seguranga foi coerciva, na medida em que a
Resolugdo 1973 autorizou “todos os meios necessarios” para a protecdo de civis sem o
consentimento do Estado alvo. Em segundo lugar, ao se contrastar com outras intervengdes
humanitarias, a resposta da comunidade internacional foi decisiva e tomada em um periodo de
tempo relativamente curto (WELSH, 2011, p. 255). A ameaca de violagcdes de direitos
humanos na Libia ndo foi prevista nem antecipada por nenhum 6rgdo especializado na andlise
de situagdes de risco. O CrisisWatch, boletim do ICG que busca apontar areas de alerta em
que podem ocorrer conflitos ndo mencionou a Libia no seu boletim de fevereiro de 2011 e s6
classificou o pais como “alerta de risco de conflito” apos o inicio dos confrontos, em margo
(BELLAMY, 2011, p. 266).

Comandada inicialmente pela Franga, pelos Estados Unidos, e pela Inglaterra, a Operacao
“Protetor Unificado” objetivou proteger manifestantes civis e contribuir com as milicias
rebeldes na luta contra Kadafi (FREEDOM HOUSE, 2012). Em resposta as Resolucdes 1970
e 1973 do CS/ONU, a OTAN lanc¢a a OPU no dia 23 de marco com o objetivo fazer cumprir a
zona de exclusdo aérea imposta pela ONU, vislumbrando a protecdo de civis nos ataques de
Kadafi que ocorriam pelo ar (OTAN, 2011c). A OTAN foi gradualmente assumindo todo o
mandato da intervencdo militar autorizada pela ONU. Ja no dia 22 de margo de 2011, o

Secretario Geral da OTAN, com o intuito de fazer cumprir o embargo de armas imposto



43

contra a Libia, declara o inicio de operagdes no sentido de monitorar, reportar e, se necessario,
interditar navios suspeitos de carregar armas e mercenarios ilegalmente (OTAN, 2011d).

As milicias rebeldes assumiram o controle de Tripoli em agosto de 2011, momento em
que Kadafi foi obrigado a deixar a cidade com seus familiares. Mesmo detendo o controle
sobre a capital do pais, os rebeldes continuaram os esforgos para capturar os lideres do antigo
regime. Muamar Kadafi foi capturado e assassinado em 20 de outubro por integrantes da
milicia rebelde em uma regido proxima a sua cidade natal, Sirte (FREEDOM HOUSE, 2012).

Em 31 de outubro, apenas uma semana apds a morte de Kadafi, o Secretario Geral da
OTAN declara o fim da OPU. O Secretario afirma que a populacdo da Libia poderia decidir o
seu futuro pela primeira vez. Além disso, ele acredita que o Conselho Nacional de Transigao
(CNT) tem a capacidade de funcionar como um governo de transi¢do (OTAN, 2011a), bem
como prevenir mais casualidade envolvendo civis e evitar o uso de for¢a contra os ex-
integrantes das forgas derrotadas de Kadafi (OTAN, 2011b). O Secretario clama, ainda, ao
povo libio que ignorem suas diferengas em fungdo do objetivo maior de reconstruir o pais,
baseando-se na reconciliagdo e no respeito aos direitos humanos. Na mesma ocasiao, o fim da
OPU ¢ previsto para 31 de outubro, o que se confirmou dias mais tarde (OTAN, 2011a).

A Libia, entretanto, ndo foi abandonada a prépria sorte e aos cuidados apenas de um
governo fraco e sem completa legitimidade, que era o CNT. Ainda em setembro de 2011,
através da Resolucdo 2009, o Conselho de Seguranga da ONU estabelece a UNSMIL (United
Nations Support Mission in Libya), com o mandato inicial de auxiliar os esforgos libios em: i.
restaurar a ordem e a segurancga publica nacional e promover o Estado de direito; ii. promover
um didlogo politico inclusivo e a reconciliagdo entre os diversos grupos, além de auxiliar o
processo eleitoral e de elaboragdo de nova constitui¢do; iii. ampliar o poder do Estado, através
do reforco de suas instituicdes e da restauracdo de servigos publicos; iv. promover e proteger
os direitos humanos, principalmente os daqueles que sdo de grupos vulneraveis; v. iniciar um
projeto de recuperagdo econdmica; € vi. coordenar o apoio recebido de outras Organizagdes
Internacionais (ONU, 201 1c, p. 03).

O Conselho Nacional de Transicdo (CNT) foi estruturado em fevereiro de 2011 pelos
rebeldes de Benghazi. O Conselho teve como objetivo inicial representar o movimento
rebelde e operar como um governo nacional interino de facto nas areas dominadas pelas
milicias (FREEDOM HOUSE, 2012). O grande questionamento que ocorre em face desse
tema ¢ a capacidade de o CNT controlar o territério e os grupos armados que ainda estdo no
pais. De acordo com o relatoério mais recente do International Crisis Group (2012), a Libia

consiste em um pais fragmentado politicamente, composto por varios grupos tribais armados,
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que possuem o poder local, mas que ndo t€m legitimidade e autonomia para governar o pais
como um todo. Além disso, com o fim do governo de Kadafi, a Libia encontra-se sem
nenhuma instituicdo politica estruturada, ja que todas dependiam da figura do ex-lider. O
CNT, entretanto, ¢ a Gnica organizacdo que pode exercer essa funcdo de governo de transicao.
Por esse motivo, coube ao CNT a tentativa de incluir em seu corpo de membros
representantes de outras milicias e de elaborar uma constituicdo interina em novembro de

2011 (ICG, 2012, pp.08-10).

2.2.1 Emergéncia humanitaria suprema

James Pattison (2011a) adota o conceito de causa justa elaborado pela RtoP para definir
se houve ou ndo uma emergéncia humanitaria suprema no caso da Libia. Ao avaliar se houve
1. caso atual ou iminente de mortes em grande escala, com ou sem motivagdo genocida, que
seja produto de uma situagdo de Estado falido ou da acdo deliberada do Estado, sua
negligéncia ou incapacidade de agir; ou ii. limpeza étnica em larga escala, atual ou iminente,
causada por assassinatos, expulsdes forcadas, atos de terror e estupros (ICISS, 2001, p. 32), o
autor conclui que ocorreu a primeira possibilidade. De fato, o autor atenta para as declaragdes
de Kadafi, que expressavam a intencdo de causar dano a qualquer civil que protestasse
violentamente contra o Estado (PATTISON, 2011a, 272).

Um exemplo dessas declaragdes ¢ o discurso de Kadafi proferido em 17 de margo de
2011, em que o Coronel promete ndo demonstrar piedade frente aos opositores armados de
Benghazi que enfrentassem as tropas do Estado. Muamar Kadafi afirma neste pronunciamento
que apenas aqueles que lutassem seriam alvo das tropas, aqueles que abandonassem as armas
e fugissem ndo deveriam ser perseguidos (KADAFI, 2011). Dessa forma, o Coronel tentou
pressionar os manifestantes no intuito de que estes parassem os ataques aos partidarios do
governo e suas instalagdes. Desarmar os rebeldes a forca seria uma estratégia para por fim aos
protestos, na tentativa de reestabelecer a ordem no pais.

Distintas fontes proporcionam indicios diferentes de que os ataques perpetrados por
forcas oficiais foram realizados contra manifestantes armados ou contra a populagao civil que
ndo tinha capacidade de defesa. A ICG (2011a) alerta para o fato de que a midia ocidental ndo
¢ plenamente confidvel, principalmente pelo fato de que era extremamente complicado

confirmar os dados relacionados ao conflito a época de sua ocorréncia. Ha fortes indicios,
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porém, de que alguns manifestantes utilizavam armas em conflitos violentos contra o Coronel
Kadafi desde o inicio dos protestos (ICG, 2011a, p. 04). H4, ainda, indicios de que as tropas
de Kadafi utilizaram forg¢a em situacdes em que as vitimas nao poderiam se defender. Como
exemplo, pode-se citar o episdodio do dia 20 de fevereiro de 2011 quando ocorreu o
assassinato de dezenas de civis desarmados durante o funeral de alguns manifestantes mortos
no dia anterior pelo regime (ICG, 2011a, p. 04).

De acordo com as formas ideais de conflito caracterizadas por Ayoob (2002a), ¢ possivel
enquadrar os acontecimentos da Libia com uma emergéncia politica complexa, que consiste
no colapso de um Estado e na luta entre grupos emergentes, que violam os direitos humanos
no intuito de promover seu projeto de construgdo da nagdo contra os individuos e grupos que
se opoem a ele (AYOOB, 2002a, p. 97). Apesar de a Jamahiriya ndo haver entrado em
colapso até a morte do Coronel Kadafi em outubro de 2011, € possivel classificar as disputas
por poder na Libia como uma luta entre grupos politicos na tentativa de reforgar seu projeto
de Estado frente ao outro grupo.

Nao ¢ possivel afirmar com seguranga qual foi a real situacdo do pais no momento de
deflagragio do conflito armado. E possivel, entretanto, afirmar que o grau de violéncia que se
instaurou consiste em uma emergéncia humanitdria suprema e justifica uma intervengdo no
sentido de reestabelecer a paz no pais. Ja que Muamar Kadafi se manifestou disposto a lutar
até o fim de seu regime (KADAFI, 2011), inclusive mantendo a situagdo de guerra civil
violenta, ¢ improvavel que as duas partes em conflito negociassem suas demandas e
cessassem os ataques violentos sem a intervengio internacional. E questionavel, entretanto, se

a resposta mais apropriada para a situagao foi a interveng@o militar de carater humanitario.

2.2.2 Necessidade de intervir

Levando em consideragao que o recurso as intervengdes humanitarias deve ser a ultima
op¢ao de acdo, Pattison (2011a) avalia que o ataque iminente das forcas do Coronel Kadafi
aos civis em Benghazi corresponde a necessidade de intervir. Nesse sentido, nenhuma
alternativa conseguiria prevenir o ataque (PATTISON, 2011a, p. 273). Cabe ressaltar que, no
caso da Libia, ¢ improvavel que qualquer embargo politico ou econdmico coibisse a acao

violenta por parte de Kadafi. O lider ja havia se manifestado a favor dos governantes depostos
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na Tunisia e no Egito. Além disso, a tradi¢do de politica de Kadafi sempre foi contraria ao
Ocidente (ICG, 2011a, p. 01).

Um exemplo claro desse posicionamento ¢ o fato de que o Coronel ignora as sancdes e as
determinagdes impostas pela Resolugcdo 1970 de fevereiro de 2011 (ONU, 2011a, p. 01). A
acdo internacional, no ambito do CS/ONU, a condenagdo das violagdes de direitos humanos ¢
a ameaca de sangdes e embargos nao influenciaram as decisdes de Kadafi a favor do conflito
e contra qualquer tipo de negociacdo com o CNT. Além disso, ao agir sob a égide do Artigo
41 do Capitulo VII da Carta das Nag¢oes Unidas, a Resolugdo 1970 deve ser vista como uma
tentativa de resolucdo pacifica do conflito, j4 que, sem o uso de forcas armadas, impde
sang¢des a membros do governo e um embargo de armas e munigdes ao pais (ONU, 2011b, p.
02).

Outro fator apontado como relevante para determinar a necessidade de intervir ¢ o apoio
da populagdo que sofre as violagdes de direitos humanos. No caso da Libia, a intervengao teve
apoio significativo desses individuos sob ameaca, além do apoio da comunidade
internacional, o que incluiu a Liga Arabe (PATTISON, 2011a, p. 273). Durante os protestos
de fevereiro de 2011, todos os dias um nimero maior de pessoas foi as ruas pedir o fim do
regime de Kadafi (ICG, 2011a, p. 03), o que pode ser interpretado como uma grande aceitacao
dos protestos pela populagdo como um todo. Além disso, o deferimento da OPU, apesar de
ocorrer em um intervalo de tempo relativamente curto (WELSH, 2011, p. 255), esta de acordo
com a previsdo da ICISS (2001) de antecipag¢do da intervenc¢do em situagdes em que ha a
probabilidade do agravamento das violagdes de direitos humanos e o apoio da populacdo a
intervengao militar.

Em uma anélise a posteriori dos fatos, sabendo-se dos resultados e dos efeitos da OPU,
ndo se pode afirmar que a interven¢ao na Libia foi precipitada. Apesar de aprovada
rapidamente, a OPU apresentou fortes indicios de que outras medidas pacificas de prevencao
e combate as violagdes nao surtiriam o efeito esperado, de cessacao das violagdes de direitos

humanos. O critério da necessidade de intervir foi, portanto, cumprido.

2.2.3 Proporcionalidade

Pattison (2011a) afirma que a interven¢ao na Libia foi adequada no que diz respeito a

proporcionalidade. O autor ressalta o escopo limitado da intervencdo, que foi o
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estabelecimento de uma zona de exclusdo aérea e a protecdo de civis. Além disso, o autor
acredita que havia uma razoavel expectativa de fidelidade aos principios de jus in bello, como
o baixo numero de casualidades envolvendo civis (PATTISON, 2011a, p. 273).

Apesar de a Resolucdo 1973 posicionar o CS/ONU, enquanto representante da sociedade
internacional, contrario ao Coronel Kadafi e a sua permanéncia no poder, ndo se pode afirmar
que a OPU ndo se utilizou de meios proporcionais para o combate as violagdes de direitos
humanos que ocorreram. Para que uma intervencao seja considerada proporcional, a escala, a
duracdo e a intensidade dos meios de atuagdo devem ser compativeis com os objetivos
pretendidos com a intervengao (ICISS, 2001, p. 37).

Nesse sentido, o objetivo principal era por fim as violagdes de direitos humanos
perpetradas, principalmente, por Kadafi e seu regime. Essas viola¢des incluiam os ataques a
civis e o controle do abastecimento de dgua, luz e gas nas cidades tomadas pelos revoltosos
(OBAMA, 2011a). Ha que se considerar, entretanto, que os rebeldes também estavam
armados e que, certamente, estariam sujeitos a cometer atrocidades contra integrantes do
antigo regime que permanecessem fiéis a Kadafi. Cabe, portanto, avaliar em que medida a
metafora selvagem-vitima-salvador de Mutua (2001) foi responsavel por justificar a
intervengdo e a delimitar o escopo da OPU. Essa questdo sera tratada com mais afinco na
secdo 2.2.5, que trata do critério da correta intengao.

O escopo da OPU foi bem delimitado desde seu inicio. Considerando que o objetivo
humanitéario pretendido era o fim das violagcdes de direitos humanos levadas a cabo pelo
regime de Kadafi, pode-se dizer que a OPU cumpriu o critério da proporcionalidade. A OPU
nasce como resposta as Resolugdes 1970 e 1973 do CS/ONU. Em primeiro lugar, a OTAN se
tornou responsavel por operacionalizar o embargo de armas e muni¢des, monitorando e
reportando ao CS/ONU as tentativas de violar o embargo. Além disso, com o intuito de evitar
0 acesso de mercendrios ao pais por via maritima, a OTAN amplia o escopo da acdo e desloca
alguns de seus navios do Mediterraneo para o litoral do pais (OTAN, 2011d). Em segundo
momento, a Organizagdo enviou aeronaves a Libia com o intuito de cumprir a previsdo de
uma zona de exclusdo aérea, que foi necessaria devido ao uso de aeronaves por Muamar
Kadafi e seus aliados para bombardear as cidades ocupadas pelas milicias rebeldes (OTAN,
2011c).

Diante do exposto, cabe afirmar que o célculo inicial de proporcionalidade da OPU foi
realizado de modo a corresponder as expectativas humanitérias da intervencdo. O critério da
proporcionalidade foi, portanto, cumprido. Algumas ressalvas podem, entretanto, ser feitas no

que diz respeito a atribui¢ao da culpa pelas violagdes de direitos humanos apenas a Kadafi e
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seus aliados. Nesse sentido, a OPU assumiu um lado e lutou contra um inimigo, que foi
Kadafi.

Essa consideracdo se torna importante na medida em que o uso da forca contra
combatentes moralmente responsaveis, ou seja, os perpetradores de violagdes e direitos
humanos, deve corresponder ao minimo de for¢a possivel. Isso ocorre porque o objetivo a ser
alcangado ¢ a protecdo dos civis e a manuten¢do da paz, nunca a derrocada de um inimigo
(PATTISON, 2008, p. 379). A OPU, entretanto, ndo perde legitimidade nesse critério porque
0 escopo de atuagdo se limitou a operagdes aéreas ¢ maritimas e os alvos foram militares. A
morte de Kadafi em 20 de outubro foi de responsabilidade da milicia rebelde, ¢ ndo da OPU.
Ademais, a declaragdo de vitéria e o fim da Operacdo em 31 de outubro corrobora o
entendimento de que Kadafi era o principal agente das violagdes de direitos humanos, que

deixariam de ocorrer com sua morte e o consequente fim da Jamahiriya.

2.2.4 Possibilidade de alcancar resultado humanitario positivo

Pattison (2011a) afirma ainda que a missdo apresentou uma esperanga razoavel de
sucesso na protecao de civis (PATTISON, 2011a, p. 273). O proprio autor, entretanto, oferece
argumentos para desafiar essa afirmacdo. Segundo ele, o sucesso a longo prazo da intervengao
¢ incerto. Na maior parte dos casos, segundo Pattison, hd informacao suficiente para avaliar
de maneira razoavel as provaveis consequéncias a longo prazo da intervengdo. Entre esses
fatores estdo: os recursos militares e ndo militares dos interventores, a adequagao da estratégia
de atuagdo adotada, o comprometimento dos interventores com essa estratégia, a presenca de
apoio regional e global para a intervencdo e o cumprimento dos critérios de legitimidade.
Pattison afirma ainda que a OPU se manteve em grande medida de acordo com todos esses
fatores (PATTISON, 2011a, p. 275).

A respeito desse resultado incerto a longo prazo, ¢ imprescindivel apontar, como
consequéncia da OPU, o surgimento da CNT e dos diversos grupos politicos locais. Estes
grupos, no inicio dos protestos, tinham o objetivo comum de depor Muamar Kadafi, mas,
apos o fim da OPU, o objetivo foi cumprido e eles passaram a disputar o poder regional.
Supde-se que 125 mil libios estavam armados no pais, em dezembro de 2011. Ademais, esses
grupos politicos ndo se submetiam a nenhuma autoridade suprema e possuiam sistemas

distintos de registro de armas e pessoas (ICG, 2011b, p. 01). O CNT inicialmente representou
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o movimento rebelde e operou como um governo nacional interino nas areas dominadas pelas
milicias (FREEDOM HOUSE, 2012). O grande questionamento que ocorre em face desse
tema ¢ a capacidade de o CNT controlar o territério e os grupos armados apds o fim da
intervencdo humanitaria. A principal preocupagdo € que ocorresse a substituicdo de um
governo que promovia ataques contra os direitos humanos dos cidadios para outro que nao
conseguisse reverter essa face violenta do Estado. O CNT, entretanto, foi a unica organizacao
que pode exercer essa funcdo de governo de transi¢do. Por esse motivo, coube ao CNT a
tentativa de incluir em seu corpo de membros representantes de outras milicias e de elaborar
uma constitui¢do interina em novembro de 2011 (ICG, 2012, pp.08-10).

A analise anterior s6 se torna possivel a partir de uma observa¢ao a posteriori da OPU. A
atuacdo internacional no caso da Libia, entretanto, ndo pode ser questionada quanto a esse
problema das milicias, j4 que, ainda em setembro de 2011, a ONU estabelece, através da
Resolugdo 2009, a UNSMIL. Entre outras atribui¢des, o mandato da UNSMIL prevé
assisténcia ao governo interino no sentido de: restaurar a ordem e a seguranca publica
nacional e promover o Estado de direito; promover um didlogo politico inclusivo e a
reconciliacdo entre os diversos grupos, além de auxiliar o processo eleitoral e de elaboracao
de nova constitui¢do; e ampliar o poder do Estado, através do reforgo de suas institui¢cdes e da
restauragdo de servigos publicos (ONU, 2011c, p. 03).

A principal face do critério da possibilidade de alcangar resultado humanitério positivo
consiste, entretanto, no calculo das possiveis consequéncias da acdo no momento anterior ao
deferimento da operacdo. A Resolucdo 1970 estabeleceu um embargo, que proibiu a
comercializacdo direta ou indireta de armas e municdo para o pais, além de prever sangdes
como a proibi¢do de sair do pais e o congelamento de ativos bancarios de alguns membros do
governo de Kadafi. A fim de fiscalizar a implementacdo dessas medidas, foi criado um
Comité do Conselho de Seguranca. Outras atribui¢cdes desse Comité consistiam em informar o
CS/ONU acerca da evolugdo da situagdo do pais e atualizar as listas de pessoas sujeitas a
sangdes (ONU, 2011b, p. 06). A criagdo desse 6rgao de analise da situagdo da Libia favorece
o calculo dos possiveis resultados da agao humanitaria.

O Comité criado pela Resolucdo 1970 tem seu escopo aumentado em virtude da
Resolugdo 1973, que cria um Painel de Expertos, composto por oito analistas, para trabalhar
em consulta com o Comité. O Painel teria a fung¢do de recolher, examinar e analisar
informagdes dos Estados, de 6rgdos da ONU, de organizagdes regionais e outras institui¢cdes
relevantes com o intuito de informar o CS/ONU e fazer recomendagdes acerca das medidas a

serem implementadas sob o mandato das Resolugdes 1970 ¢ 1973 (ONU, 201 1a, p. 06).
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O Painel de Expertos ¢ um mecanismo essencial ndo apenas para a previsao dos possiveis
resultados da acdo, mas também para identificar a emergéncia humanitaria suprema e a
necessidade de intervir, assim como para realizar o calculo da proporcionalidade da agao.
Além disso, acredita-se ser possivel que os paises que compuseram a coalisdo da OTAN e os
paises africanos que apoiaram a intervengao soubessem da alta probabilidade da deposi¢do de

Kadafi e da possivel disputa pelo poder que se instaurou apds a morte do ditador.

2.2.5 Correta intencdo

Pattison (2011a) relaciona o critério da correta intencdo com o critério da emergéncia
humanitaria suprema. Segundo o autor, apesar de haver justa causa, ndo ¢ possivel afirmar
que houve justa causa para a mudanga de regime que ocorreu. O autor ressalta ainda que a
mudanga de regime pode ser considerada for¢ada por uma coalizao internacional que apoiou
um movimento rebelde (PATTISON, 2011a, p. 272).

De fato, a missdo da OTAN teve como principal objetivo cessar a ameaca de violéncia
contra a populacdo e ndo a deposi¢ao do regime. No inicio da interven¢ao, os alvos militares
selecionados para bombardeio foram aqueles que claramente ofereciam riscos aos civis. Em
segundo lugar, se a mudanga de regime fosse o objetivo inicial, a OPU objetivaria
bombardear as tropas de Kadafi, em qualquer lugar em que estas se encontrassem. Em
terceiro lugar, a coalizdo teria armado os rebeldes e usado tropas em terra (PATTISON,
2011a, p. 273).

A posicao do International Crisis Group (ICG) sobre o tema ¢ mais pessimista. A ICG
afirma que, apesar de a justificativa da intervencao ter sido a protecao dos civis, estes figuram
como o maior nimero de vitimas da guerra. Além disso, os governos ocidentais que apoiaram
a intervencdo da OTAN ndo camuflaram o seu objetivo de mudanga de regime (ICG, 2011a,
p. 1). Esse objetivo pode ser percebido no discurso proferido pelo Presidente dos Estados
Unidos, Barack Obama, em 03 de mar¢o de 2011, poucos dias antes da aprovacdo da
Resolugdo 1973 do CS/ONU, que autoriza a intervencdo militar. Obama afirma que se
preocupa com a situacdo de violéncia que se instaurou na Libia e assevera que a violéncia
deve parar e que Muamar Kadafi perdeu a legitimidade para liderar o pais e, portanto, deve

deixar o poder (OBAMA, 2011Db).
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Nos discursos de Obama (2011a; 2011b) proferidos a época do inicio da OPU sio, ainda,
representativos da metafora selvagem-vitima-salvador de Mutua (2001). Nesses discursos,
Obama identifica claramente cada um dos polos da metafora. Kadafi seria o selvagem, aquele
que promove todas as violagdes de direitos humanos e que ndo tem piedade das vitimas. Os
civis, manifestantes pacificos, seriam a vitima, que ndo tem poder de reagdo frente aos abusos
do selvagem. A ONU, a OTAN e os paises que participaram da coligagdo que constituiu a
OPU seriam os salvadores, que dao novas esperangas para as vitimas, e restituem a paz e a
protecao aos direitos humanos de toda a populagdo da Libia.

E de extrema importancia atentar para o fato de que uma operagdo militar com carater
humanitario ndo pode pretender alcangar resultado diverso do humanitario. Como exposto
anteriormente, Wheeler ressalta que essas intervencdes devem causar o menor dano possivel
ao regime politico vigente no pais alvo (WHEELER, 2000, p. 44). O caso da Libia ¢ agravado
pelo fato de todo maquinario do Estado estar centrado na figura de Kadafi. Com a queda de
seu lider, todo o Estado da Libia entrou em colapso.

Pattison (2011a) acrescenta que os custos de uma mudanca de regime geralmente sdo
maiores do que aqueles provenientes de uma operacdo com objetivos puramente
humanitarios. Quando se objetiva a mudanca de regime, é maior a probabilidade de morte de
civis inocentes, maior o potencial de instabilidade politica, € maiores os custos em termos de
vida dos soldados que sdo usados na intervencao, ja que ¢ maior a probabilidade do uso de
tropas em terra (PATTISON, 2011a, p. 272).

Além disso, o ICG prevé em relatorio lancado em junho de 2011, antes da morte de
Kadafi, que apenas um cessar fogo seguido de fortes negociagdes poderia levar a OPU a um
resultado politico positivo (ICG, 2011a, p. 28). Conforme sugeriu o ICG, essas negociagdes
deveriam ocorrer entre representantes do CNT, entre representantes de Kadafi e um terceiro
elemento neutro, por exemplo, técnicos de algum organismo internacional respeitado pela sua
idoneidade e neutralidade (ICG, 2011a, p. 30).

Ao observar a atuagdo do CNT, ¢ possivel entender essa dificuldade. O Conselho nao ¢
representativo de toda a populacdo e ndo consegue governar com legitimidade todo o
territorio libio. As milicias exercem forte poder local, o que obriga o CNT a negociar com
esses grupos e acatar algumas de suas demandas (ICG, 2011b, p. 02). Em virtude do fim
desordenado do Estado, resultado que ndo foi objeto de preocupagdo da OPU, a Libia
enfrentard grandes dificuldades para consolidar um novo regime politico (ICG, 2012, p. 08).

Além disso, ainda ha registros de violéncia em virtude da disputa de poder por essas milicias
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rivais, o que corrobora para o fato de que a OPU nao correspondeu a sua intencao primordial,

que ¢ de cessar as ameagas de violéncia contra civis.

2.2.6 Reducdo da seletividade

H4 uma intencionalidade por parte dos Estados ao decidir desviar recursos para a
intervengdo na Libia, ao invés de investir em outras operagdes que oferecessem respostas
mais satisfatorias em termos de reducdo das ameacas a direitos humanos ou de maior
possibilidade e salvas vidas. Pattisson (2011a) afirma que quando se trata de salvar vidas, os
numeros importam, €, nesse sentido, a opgao correta ¢ sempre aquela com maior possibilidade
de salvar mais vidas com o emprego dos mesmos recursos (PATTISON, 2011a, p. 276). O
autor afirma ainda que a OTAN poderia empregar os recursos da OPU na Costa do Marfim,
reforcando as forcas da Franga e da ONU que tentam prevenir a crise no pais. A OTAN
poderia, ainda, empregar todo o dinheiro gasto com a OPU em programas globais de combate
a fome. Em ambos os casos, mais vidas poderiam ser salvas (PATTISON, 2011a, p. 277).
Nesse sentido é possivel questionar a legitimidade da OPU tanto quando se considera que o
mesmo recurso poderia ter sido empregado em outra situagdo potencialmente mais gravosa,
quanto quando se questiona a falha da OTAN em prover assisténcia a outros casos, tendo em
vista o elevado montante gasto com a OPU.

A questdo da seletividade também ¢é levantada por Simon Chesterman (2011), que
questiona se, a partir do ponto de vista da politica doméstica, o Estado tem a vontade de
intervir; ¢ se, do ponto de vista militar, o Estado tem a habilidade necessaria para intervir.
Sobre a vontade politica, Chesterman aponta o exemplo dos EUA, que passaram de céticos a
advogados da interven¢ao ao perceberem que Kadafi ndo se preocupava com o fato de fazer
sua populagdo sofrer com o massacre, além de haver forte apoio da Liga Arabe para que a
intervengdo ocorresse (CHESTERMAN, 2011, p. 282). Do ponto de vista militar, os EUA
afirmaram que somente disporiam suas for¢as militares apos avaliados os riscos e custos de
uma intervengio (CHESTERMAN, 2011, p. 283). E evidente que essa perspectiva de
Chesterman corresponde a critica de Ayoob (2002a, p. 85) de que as decisdes a respeito de
acontecimentos da esfera internacional sdo tomadas em ambito doméstico considerando os

interesses egoisticos de cada ator internacional, ao invés de priorizar o interesse humanitario.
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A critica de Ayoob (2002a) acerca das escolhas seletivas baseadas no interesse nacional
se aplica ao caso da OPU, devido as declaracdes que ja foram oportunamente analisadas. Os
discursos do Presidente dos Estados Unidos refletem a ideologia liberal ocidental, na medida
em que ndo hesita em defender a saida de Kadafi do poder (OBAMA, 2011b). Ademais, as
declaragdes do Secretario Geral da OTAN sobre o caso da Libia frequentemente apontam
Kadafi como o principal culpado pelas violagdes de direitos humanos (OTAN, 2011a; 2011¢;
2011e). A decis@o legitima acerca da continuidade ou deposi¢cdo de um lider politico cabe
exclusivamente a sua populacdo, que vive sob seu governo, € ndo a um ente internacional.
Ademais, a rapida atuagdo da ONU, apesar de respaldada pelas determinagdes da ICISS
(2001), pode ser justificada também nos termos da metafora selvagem-vitima-salvador de
Mutua (2001). Esse discurso estd enraizado na sociedade internacional e nao apresenta
dissenso suficiente para que seja evitada a replicagdo dos papéis de cada agente ao longo do
tempo. Tendo isso em vista, é possivel afirmar que o critério da redugdo da seletividade nao

foi cumprido.

2.2.7 Legalidade

De acordo com as regras atuais acerca das interven¢des humanitarias, a OPU ¢ legal, no
sentido em que passou por todo o processo necessario de aprovagao requerido pelo direito
costumeiro. Em primeiro lugar, a operagdo teve forte apoio da sociedade internacional,
notadamente da Liga Arabe (PATTISON, 2011a, p. 273), que demandou um posicionamento
da ONU acerca do tema. Em seguida, a intervencdo foi aprovada pela Resolugdao 1973 do
CS/ONU, seguindo, em certa medida, as determinacdes da RtoP, reforcadas pelo World
Summit de 2005 (CHESTERMAN, 2011, p. 280). A intervencdo foi, finalmente,
operacionalizada pela OTAN, sob a forma da OPU, e fiscalizada pelo CS/ONU, sob o Comité
instituido para o caso (ONU, 2011b, p. 06).

Chesterman (2011) afirma ainda que ¢ possivel notar certa relutdncia do CS/ONU em
adotar a RtoP, ja que a Resolucao 1973 se refere apenas a responsabilidade das autoridades da
Libia de proteger sua populacdo, limitando a RtoP ao seu primeiro pilar, o de
responsabilidade de prevenir em ambito nacional (CHESTERMAN, 2011, p. 280). O caso da
Libia, entretanto, apresenta certo protagonismo do CS/ONU, mesmo sem que este apresente

um consenso acerca da RtoP. Os Estados ocidentais deixaram claro que a alianga para uma
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operagao comandada pela OTAN ndo aconteceria sem a autorizacdo do Conselho. A OTAN
agiria apenas se fosse demonstrada a necessidade de agir sob bases legais e apoiada pelos
paises vizinhos (WLESH, 2011, p. 257). O posicionamento a favor da intervencao através dos
votos da Nigéria, do Gabao e da Africa do Sul, membros nio permanentes do CS/ONU, além
do apoio da Liga Arabe, ¢ significativo na decisdo pela intervengdo (WELSH, 2011, p. 258).
Além disso, a composi¢do do Conselho para a votagdo das Resolugdes 1970 e 1973
respondem, em certa medida, a critica de Ayoob de que a composicdo do CS/ONU nao ¢
representativa da sociedade internacional como um todo (AYOOB, 2002a, p. 88). Durante as
reunides que votaram pelo deferimento das Resolucdes 1970 e 1973, o CS/ONU contou com
a presenca de poténcias regionais com aspiragdes globais, como o Brasil, a india, a Alemanha
e a Africa do Sul. Apesar de ndo participarem do Conselho como membros permanentes, a
presenca desses Membros confere maior grau de legitimidade para a aprovacao da OPU pelo
CS/ONU, ja que estes representam parcelas importantes da populagdo mundial. E interessante
notar, porém, que trés dos quatro membros de ampla representatividade apontados por Welsh
(2011) se abstiveram ao votar a Resolu¢do 1973, sdo eles: Brasil, india ¢ Alemanha. As outras
duas abstengdes foram da China e da Russia, membros permanentes que provavelmente
vetariam esta Resolu¢do, caso os paises africanos nio estivessem a favor da intervengao
(WELSH, 2011, p. 258). A legitimidade dessa votacdo, entretanto, dificilmente pode ser
questionada, ja que todos os representantes africanos (Libano, Gabdo, Africa do Sul e
Nigéria) votaram a favor da intervencdo. Os outros seis votos a favor sdo dos Estados Unidos,
do Reino Unido, da Franca (membros permanentes e lideres da OPU), além da Colombia,

Bosnia Herzegovina e Portugal.



55

CONCLUSAO

“Even those who reject the legitimacy of collective humanitarian
intervention appear haunted by the fear that failure to act under the
auspices of the Security Council may represent a betrayal of our duty
to be engaged in the world in the interests of humanity” (ORFORD,
1997, p. 448).

As intervengdes humanitarias sao um mecanismo importante de prote¢do ¢ promogao dos
direitos humanos. Um estudo mais aprofundado do tema, entretanto, revela os dissensos que
polarizam o discurso dominante ¢ o discurso pods-colonialista. O primeiro capitulo busca
definir o que se entende por legitimidade das interveng¢des humanitarias, tendo em vista essas
posigdes contrarias acerca do tema. Surge ainda a necessidade de se estabelecer critérios de
legitimidade que ofere¢cam uma base para a analise de interven¢des humanitérias, buscando
um posicionamento moderado entre esses dois polos. Os critérios estabelecidos sdo: 1)
emergéncia humanitaria suprema (WHEELER, 2000; ICISS, 2001; AYOOB, 2002a); ii)
necessidade de uso da forca como ultimo recurso (WHEELER, 2000; ICISS, 2001;
PATTISON, 2008); iii) proporcionalidade (WHEELER, 2000; ICISS, 2001; PATTISON,
2008, 2011a); iv) probabilidade de alcancar resultado humanitario positivo (WHEELER,
2000; ICISS, 2001; PATTISON, 2008); v) correta intencao (ICISS, 2001; PATTISON, 2008;
MUTUA, 2001; AYOOB, 2002a); vi) reducao da seletividade (AYOOB, 2002a; PATTISON,
2008); e vii) carater legal da intervencao (ICISS, 2001; AYOOB, 2002a).

A andlise da Operagdo “Protetor Unificado” ¢ realizada com base nesses sete critérios de
legitimidade apresentados. Conforme pode ser observado no segundo capitulo, as fases de
planejamento, execugdo e resultados da OPU apresentam alguns aspectos controversos que
influenciam na legitimidade da mesma. Cabe, portanto, avaliar se cada critério foi cumprido
no intuito de estabelecer e justificar o grau de legitimidade atingido pela OPU (PATTISON,
2008, p. 07). Os resultados da analise dos sete critérios para o caso da Libia estdo sintetizados
no Quadro 3, Apéndice C, ao final deste trabalho.

A andlise do primeiro critério permite afirmar que ocorreu uma emergéncia humanitaria
suprema na Libia, que urgiu pela intervencdo internacional. Os protestos no pais foram

respondidos por Muamar Kadafi com violéncia e a promessa de que, caso fosse necessario, o
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ditador lutaria até o final de seu regime, com o intuito de manter-se no poder. A escalada do
conflito permite afirmar que a Libia, em poucos dias, enfrentou uma situagdo de guerra civil
em seu territorio. As manifestacoes de forca de ambos os lados em conflito e o alto nimero de
casualidades envolvendo civis configuraram a situacdo de emergéncia humanitdria complexa.
O primeiro critério foi, portanto, cumprido plenamente.

A respeito da necessidade de intervir, pode-se dizer que ndo havia perspectiva que outra
medida ndo violenta que fosse suficiente para cessar o conflito. O posicionamento de Kadafi
frente aos manifestantes e o descaso expressado pela Resolugao 1970, que impunha um
embargo de armas e san¢des a membros do governo, confirmam essa suposigdo. E possivel
afirmar que o segundo critério também foi cumprido plenamente.

Qualquer intervengdo humanitaria deve utilizar meios de combate compativeis com o mal
que se pretende findar. Considera-se que a OPU segue seu escopo inicial, que consiste na
protecdo de civis por meio da manutengdo da zona de exclusdo aérea e da atuacdo em meio
maritimo com o intuito de garantir o embargo de armas, municdo e refor¢os militares que
pudessem arriscar a vida da populagio. E possivel afirmar que o terceiro critério foi
cumprido, mas ha algumas ressalvas a serem feitas. A teoria pds-colonialista atenta para a
tendéncia de replicar a metafora selvagem-vitima-salvador de Mutua (2001) quando se trata
de interven¢des humanitarias. A OPU coloca-se, desde o inicio, contra a figura de Kadafi e
seu regime. O uso da forca em intervengdes humanitarias deve ser o minimo possivel, ja que
ndo se pretende lutar contra um inimigo, mas promover a paz e os direitos humanos. A OPU,
entretanto, se posiciona frente a um inimigo. A Operagdo pode ser, portanto, considerada
proporcional dentro desse posicionamento questionavel.

A avaliagdo da possibilidade de alcangar resultado humanitario positivo pode ser atendida
pelo estabelecimento do Comité (pela Resolugao 1970) e do Painel de Expertos (pela
Resolucao 1973) no ambito do CS/ONU com o intuito de analisar a situagdo da Libia com
base em informag¢des de Estados, 6rgaos da ONU, organizagdes regionais € outras institui¢des
internacionais. O Painel de Expertos tinha como principal atribui¢do o dever de informar e
aconselhar o CS/ONU nas ac¢des tomadas na Libia. Dessa forma, ¢ possivel concluir que
houve uma garantia de previsibilidade das acdes da ONU e, consequentemente, da OPU. O
quarto critério foi, portanto, cumprido plenamente.

Nao ¢ possivel afirmar que a OPU teve como principal intengdo a protecao de civis e a
promocdo dos direitos humanos. Discursos do Presidente dos Estados Unidos, bem como
declaragdes do Secretario Geral da OTAN e o historico das relagdes de Kadafi com o ocidente

permitem concluir que o objetivo primario da OPU era a deposi¢ao do ditador. A protegdo de
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civis, contudo, foi alcangada, como um resultado humanitério positivo. A presenca de milicias
no pais e a auséncia de um poder central suficientemente legitimo para manter a ordem, no
entanto, configuram um cenario em que ainda podem ocorrer violagdes de direitos humanos.
Nao se pode dizer, por esses motivos, que o quinto critério foi cumprido.

A analise da seletividade das agdes tomadas no contexto da OPU leva a conclusdo de que
o interesse nacional de cada agente foi levado em considerag¢do, em detrimento do interesse
coletivo em promover a assisténcia humanitéria. O critério da reducao da seletividade nao foi
cumprido, pois ndo houve um comprometimento em se ater a uma intengdo humanitaria. A
reducdo da seletividade depende do cumprimento dos demais critérios. A falha dos agentes
em seguir a correta inten¢do, quinto critério, ¢ decisiva para a ndo observancia do
compromisso de redugao da seletividade das agdes.

Finalmente, pode-se dizer que a OPU cumpriu todas as etapas para que uma intervenc¢ao
seja considerada legal pela comunidade internacional. A ONU defere a interven¢ao através da
Resolugdo 1973, que € operacionalizada pela OTAN no formato da OPU. Ademais, a decisao
da ONU ¢ respaldada pelo apoio de varios paises africanos, cujos interesses regionais seriam
fortemente abalados pela continuagao das violagdes de direitos humanos. O sétimo critério foi
cumprido plenamente.

Com base na observagao de todos os critérios em conjunto, € possivel afirmar que a OPU
possui alto grau de legitimidade, ja que cumpre com cinco dos sete critérios estabelecidos. A
legitimidade plena somente seria alcancada se todos os critérios fossem atendidos
satisfatoriamente (PATTISON, 2008, p. 07). E imperativo afirmar que a seletividade dos
agentes, que se relaciona intrinsecamente com a inten¢do da agdo, ¢ um dos maiores desafios
das intervencdes humanitdrias. As decisdes acerca da intervenc¢do sdo sempre tomadas por
Estados em seu processo decisério interno. Essas sdo, invariavelmente, influenciadas pelo
interesse nacional de cada agente. E necessério, portanto, que haja um compromisso de cada
agente com a promogao de direitos humanos a observancia do objetivo humanitario.

A partir dessa conclusdo a respeito da legitimidade da OPU, ¢ possivel identificar uma
dificuldade da teoria apresentada. Assumir que as intervengdes humanitarias possuem
distintos graus de legitimidade exige o estabelecimento de mecanismos para medir o patamar
em que cada intervencdo se encontra. Ao se observar a andlise de critérios para a OPU, ¢
evidente que esta possui alto grau de legitimidade, j4 que cumpre cinco dos sete critérios
estabelecidos. Uma intervencdo que cumpra, por exemplo, trés dos sete critérios pode, ou ndo,

ser considerada legitima, ou parcialmente legitima, dependendo dos critérios que ela cumpra e
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daqueles negligenciados pelos agentes. E evidente que o bom senso nio é suficiente para
embasar essa analise.

Tendo em vista o exposto no presente trabalho, ¢ possivel afirmar que a intervengao na
Libia, assim como qualquer outra intervencdo humanitaria, apresenta grandes imperfeigdes. A
protecdo de direitos humanos garantida pela OPU foi inconsistente e colocou a seguranca a
longo prazo da regido nas maos de um agente que pouco se conhece, 0 CNT, uma das milicias
rebeldes que lutaram contra o regime de Kadafi. As decisdes acerca das intervengdes
humanitarias sdo geralmente tomadas em um contexto de profundas incertezas a respeito de
suas consequéncias. Apesar dessa tendéncia a imperfeicdo, as interven¢des humanitarias

geralmente sdo o melhor que se pode fazer em uma situagao ruim (BELLAMY, 2011, p. 269).
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APENDICE A — QUADRO 1 - Critérios de legitimidade segundo os autores estudados
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APENDICE B — QUADRO 2 - Os critérios adotados e suas defini¢ées

CRITERIOS

AUTORES

CONCEITO

Emergéncia humanitaria
suprema

WHEELER, 2000;
ICISS, 2001;
AYOOB, 2002a

A emergéncia humanitaria suprema ¢ caracterizada por casos atuais ou iminentes de mortes ou de
limpeza étnica em larga escala, levando-se em consideragéo a realidade politica e cultural do Estado
alvo da possivel intervengdo. E necessario também buscar identificar as circunstincias faticas
analisadas com uma das formas ideais de conflito de Ayoob (2002a), ou uma forma intermedidria.

Necessidade de intervir

WHEELER, 2000;
ICISS, 2001;
PATTISON, 2008

A necessidade de interven¢do humanitaria ocorre quando se exaure a possibilidade da utilizagdo de
meios ndo violentos. A ICISS (2001) entende que a intervengdo deve ser antecipada em casos em que
ha grande probabilidade de agravamento da situacdo de violacdo de direitos, contanto que haja o
apoio da populacdo que sofre as violagdes de direitos humanos. Os direitos humanos violados devem
ser analisados caso a caso para se definir se a situagdo € realmente de emergéncia suprema e se ha a
necessidade de uma operagdo militar para solucionar o problema.

Proporcionalidade

WHEELER, 2000;
ICISS, 2001;
PATTISON, 2008,
2011a

A proporcionalidade estabelece que a escala, duragdo e intensidade da intervengdo militar planejada
devem ser o minimo necessario para assegurar o objetivo humanitirio em questdo. Os meios de
atuacdo devem ser compativeis com os objetivos € com a ameaga aos direitos humanos que se
pretende combater. O uso da forca deve, ainda, ser bem controlado e planejado a fim de evitar a
perda desnecessaria de civis.

Probabilidade de alcancar
resultado humanitario supremo

WHEELER, 2000;
ICISS, 2001;
PATTISON, 2008

A probabilidade de alcangar resultado humanitario positivo ¢ uma forma de justificar a acdo, ja que €
esperado que a agdo militar cause beneficios para a situagdo de emergéncia humanitaria suprema,
satisfazendo também a necessidade de prestar contas aos cidaddos do agente interventor, que, em
ultima analise, financia a intervengdo. Essa analise deve ser realizada através de relatorios
comprometidos com a confiabilidade dos dados, como sugerido pela ICISS (2001).

Correta intenc¢ao

ICISS, 2001;
PATTISON, 2008;
MUTUA, 2001;
AYOOB, 2002a

A correta intengdo de uma intervencdo humanitaria ¢ a protecao de civis € a manutengdo e promog¢ao
da paz. E importante que as intervengdes ocorram em uma base multilateral para que a influéncia dos
interesses egoistas de cada Estado seja reduzida. A expressdo da correta intengao justifica a atuagdo e
vincula as agdes posteriores a um termo humanitario.

Reducio da seletividade

AYOOB, 2002a;
PATTISON, 2008

A redugdo da seletividade busca evitar a agdo discricionaria dos agentes com relagdo a intervengdo
humanitaria. Esse critério depende do correto cumprimento dos demais critérios, no sentido de
viabilizar uma justificativa convincente acerca das escolhas tomadas em relagdo a intervencgao.

Legalidade

ICISS, 2001;
AYOOB, 2002a

A legalidade prevé que, para que uma intervengdo humanitaria seja deflagrada, se deve sempre
buscar a autorizagdo do CS/ONU, orgdo mais adequado para essa atribuicdo na atualidade. A
legalidade visa garantir que a decisdo seja representativa da vontade internacional e que ndo seja
tomada por bases puramente seletivas.




66

APENDICE C — QUADRO 3 - Os critérios aplicados ao caso da Operagio “Protetor Unificado”, Libia, 2011

CRITERIOS FOI CUMPRIDO? MOTIVOS
A disposicdo de Muamar Kadafi em manter a guerra civil e lutar at¢ o fim de seu
Emergéncia humanitaria suprema SIM regime, aliado as demonstragdes de forca de ambos os lados e ao alto nimero de
incidentes envolvendo civis configurou a situagdo de emergéncia humanitaria suprema.
Diante da reac¢do de Kadafi aos protestos e as sangdes impostas pela Resolugdo 1970, é
Necessidade de intervir SIM improvéavel que qualquer outra medida, que nio uma intervengdo humanitaria, fosse

suficiente para impedir novas violagdes de direitos humanos.

Proporcionalidade

SIM, relativamente

A OPU segue o seu escopo inicial, que corresponde satisfatoriamente ao objetivo
humanitario da operagdo, que era cessar as violagdes de direitos humanos levadas a cabo
por Kadafi e seu regime. Esse objetivo humanitario, entretanto, ¢ passivel de
questionamento.

Probabilidade de alcancar resultado
humanitario supremo

SIM

Foram estabelecidos o Comité do CS/ONU, pela Resolugdo 1970, e o Painel de
Expertos, pela Resolugdo 1973, que tiveram como principal atribuicdo a analise da
situacdo da Libia e, assim, garantiram certa previsibilidade de agdo para a OPU.

Correta intencio

Virios indicios apontam para o fato de que a intengdo por tras da justificativa
humanitaria foi de deposi¢éo do governo de Kadafi, e ndo da protegao de civis.

Reducao da seletividade

A atuagdo da ONU e da OTAN na forma da OPU, além do posicionamento dos Estados
e seus lideres acerca do tema, deixam claro que a intervencdo na Libia teve bases
fortemente seletivas, de acordo com os interesses e expectativas dos atores ocidentais.

Legalidade

SIM

A OPU cumpriu todas as fases necessarias para o deferimento da intervencdo que sdo
costumeiramente aceitas hoje em dia. Além disso, ela foi amplamente apoiada pelos
paises africanos.




