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Introducao

“Um dia me disseram

que as nuvens nao eram de algodao
Sem querer eles me deram

As chaves que abrem essa prisao

Quem ocupa o trono tem culpa
Quem oculta o crime também
Quem duvida da vida tem culpa
Quem evita a divida também tem

Somos quem podemos ser
Sonhos que podemos ter”

(Engenheiros Do Hawaii —
‘Somos quem Podemos Ser”)

Antes de comecar a escrever este texto, resolvi perguntar
despretensiosamente ao meu filho de 8 anos o que é ser um cidaddo. Sem
pestanejar e com o ar triunfante de quem sabia a resposta, disparou: “cidadado é
aquele que tem amor pelo seu pais, tem direitos e deveres”. Na resposta do
pequeno André esta, de fato, um dos questionamentos que impulsiona este
estudo: a quantos brasileirinhos de 8 anos é dada a oportunidade de refletir e
aprender sobre cidadania, direitos e deveres? Qual a relacdo entre a educacao do
individuo e sua participacdo no espacgo publico? O brasileiro tem sido capacitado
a exercer com autonomia seu papel de cidaddo? O que é essa cidadania que se
apresenta em nossa Constituicdo como um dos fundamentos do Estado

Democratico de Direito!?

1 “Art. 1° A Replblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

11l - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;



Para responder fundamentadamente a esses questionamentos, é
preciso demarcar balizas seguras. Cidadania, no entanto, é para o jurista um
termo vago. Nos manuais mais difundidos, seja de Direito Constitucional ou de
Teoria Geral do Estado, inegavelmente utilizados em larga escala na formacado do
jurista brasileiro, inexiste uma analise mais detida quanto aos contornos
semanticos do termo “cidadania”. Ao contrario, uma pesquisa superficial é
suficiente para constatar, em nossa bibliografia juridica, as lacunas e o seu uso
demasiadamente polissémico, a abarcar entendimentos dissonantes, quando nao

divergentes.

O tema tratado neste trabalho — os sentidos da Cidadania no
contexto brasileiro contemporaneo — é, por isso, parte de um estudo mais
abrangente, acerca do papel da educacdo para a formacido de cidaddos. A
“educacdo para a cidadania” tem sido compreendida, na maioria das vezes, tao-
somente nos limites do que o senso comum permite extrair deste enunciado,

positivado em nossa Constituicdo brasileira de 1988 em seu artigo 205°.

A investigacdo que deu origem a este estudo partiu da percepcao de
que, para que o individuo conquiste efetivamente a cidadania, é preciso
compreendé-la; é preciso conhecer seu significado e adquirir as ferramentas
necessarias para atuar ativa e independentemente como cidadao. E enquanto a
cidadania, no plano meramente formal, € inerente a todos aqueles que

preencham os requisitos constitucionais, no plano material, é condicdo adquirida

ao longo da vida, por meio da aprendizagem. Em outras palavras, a cidadania,

V - o pluralismo politico.
Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo.” (Grifo nosso)

2 “Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, ser4 promovida e

incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.” (Grifo nosso)



um dos fundamentos do Estado brasileiro, tem o processo educacional como

mediagdo necessaria para tornar-se atributo de certo individuo.

As ciéncias sociais ja tém consolidado o entendimento de que o
homem é um ser social. No periodo de formacdo, que vai da concepcdo a idade
adulta, para além das capacidades inatas, uma série de condicionamentos é
integrada a formacao do individuo, o que inclui a introjecdo de conhecimentos,
habilidades, valores e padrboes de comportamento. A Constituicdo Federal, em
seu artigo 205, dispbe que “a educacéao, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho”. Ou seja, 0 que assegura a Constituicdo ndo é
somente o direito a escola, mas o direito a educagdo, que é o processo continuo
que permite ao homem desenvolver-se. Na compreensao de Vigostky, um dos
grandes tedricos da Psicologia da aprendizagem, um dos processos educacionais
de maior relevancia é a socializacdo, que permite a “humaniza¢cdo” do homem,
pois mesmo capacidades basicas como andar e falar ndo seriam inatas, mas

aprendidas no convivio com o grupo social®.

E qual seria essa “educacdo para a cidadania” de que cuida a
Constituicdo Federal de 1988? Que relacao haveria entre o exercicio da cidadania
e o conhecimento de direitos? Qual seria o papel dos operadores do Direito nesse
processo? Historicamente, o conhecimento juridico esteve adstrito a formacao
das elites. No Brasil, de fato, a elite politica que protagonizou a unificagdo do

Estado brasileiro e a configuracdo de nossa Republica foi composta

3 Oliveira, M. K. Vygotsky: Aprendizado e desenvolvimento, um processo sécio-histérico.
Sé&o Paulo: Scipione, 1997.



majoritariamente por juristas*. Nossa atual opcao politica, no entanto, foi a de
instituir um “Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direito
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento,
a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na
ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias”>. Tal
opcao histérica jA ndo mais comporta seja o acesso as instituicdes politicas e

juridicas privilégio de uns poucos.

Educacdo, Estado, Direito, sdo todos produtos da coexisténcia
humana em sociedade. De fato, estando assentados sobre um mesmo substrato
social, ou seja, uma sociedade determinada e delimitada no tempo e no espaco,
€ coerente afirmar-se haja entre essas instituicdes sociais uma inevitavel
interdependéncia. Em uma féormula muito simples, sem pretensdo de precisdo
epistemoldgica, poderiamos afirmar que a Educacdo pretende preparar os
individuos para a vida em sociedade, que, por sua vez, pretende ser regulada
pelo Direito e organizada politicamente na forma de Estado nacional. Pode-se
perceber, portanto, a cidadania como elemento presente nos pontos de

interseccdo entre Educagao, Direito e Estado.

Aqui nos deparamos com uma questdo: o Brasil apresenta-se como
Estado democréatico de direito e tem como um de seus fundamentos a cidadania;
por outro lado, as politicas publicas e o sistema de ensino nao viabilizam o
acesso efetivo a um conhecimento minimo acerca das estruturas e do

funcionamento do Estado, de direitos e deveres, dos mecanismos de participacdo

4 CARVALHO, José Murilo de. A Construcdo da Ordem: a elite politica imperial. 2. Ed., Rio de
Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2006.

5 Constituicéo da Republica Federativa do Brasil. Preambulo.



e de controle, que permitam que as pessoas possam integrar efetivamente o

discurso democratico. Isso ndo revela uma contradi¢cao?

Para responder a essa questao, seria de todo necessério: esclarecer
0 gue se entende por cidadania no contexto contemporaneo do Estado brasileiro;
investigar qual seria a formacédo desejavel para que o individuo adquira as
condicOes necessarias ao exercicio dessa cidadania; estabelecer as relacdes entre
essa formacdo, no contexto de uma concepcdo ampla de educacdo, e o0s
conhecimentos e habilidades necessarios ao individuo para o exercicio da
cidadania; estabelecer dentre esses conhecimentos quais estariam abrangidos
pelo Direito; esclarecer os fatores que permitiram a situacdo de auséncia de
conhecimentos juridicos basicos nos curriculos de ensino fundamental e médio no
Brasil; colacionar e delimitar quais conteddos estariam abrangidos nesse
conhecimento juridico basico desejavel; verificar em que medida as instituicdes
de ensino basico tém integrado esses conteldos em seus curriculos; fazer um
levantamento dos projetos educacionais voltados & uma educacdo para a
cidadania; fazer um panorama dos desafios que se levantam para a efetivacdo
de uma politica educacional efetiva com o objetivo de desenvolver as habilidades

necessarias ao exercicio pleno da cidadania.

O estudo monografico de conclusdo de curso ndo comporta uma
investigacdo nessa dimenséo. No entanto, pareceu-nos oportuno indicar em que
contexto surgiu o interesse pelo estudo da cidadania. Tendo em vista a escassez
de tratamento do tema no campo juridico, aclarar o sentido da cidadania

revelou-se tarefa inevitavel.



O objetivo aqui serd sintetizar as principais no¢cdes que norteiam a
compreensdo da cidadania, as quais foram reunidas em torno de quatro
concepgles principais. Essa sintese é permeada por breve visita ao contexto
histérico em que se inaugurou cada uma dessas concepc¢des, com a observacao
de que novas concepc¢des foram ndo se substituindo ao longo do tempo, mas se
sobrepondo, acumulando-se e densificando a polissemia de que se reveste o

termo “cidadania”.

Para isso, o trabalho foi dividido em seis capitulos. No primeiro,
expde-se brevemente as possibilidades e limites para a apreensao do significado
da cidadania no contexto brasileiro contemporaneo. Nos capitulos seguintes, o
estudo segue apresentando quatro concepcfes paradigmaticas para a cidadania,
quais sejam, “cidadania ativa”, “cidadania nacional”, “cidadania social”’ e “nova
cidadania”, acompanhadas de breve contextualizacdo histérica e tedrica que
norteou a fixacdo de cada uma dessas nocdes. Apds, no capitulo denominado “as
cidadanias do Brasil”’, demonstra-se como cada uma dessas concepc¢des tem
permeado, concomitantemente, a nocdo de cidadania no Brasil, seguindo-se as
conclusdes tiradas desse passeio pela histéria da cidadania brasileira, por suas

teorias e praticas.



1. Consideracbes preliminares: problemas e Ilimites para a

delimitacao do significado de “cidadania”

Cidadania é hoje um daqueles termos recorrentes, presente quer
nos textos académicos, quer nas campanhas publicitarias. A cidadania, diz
DAGNINO, “esta por toda parte, apropriada por todo mundo”®. Longe de ser uma
nocao propria ao mundo juridico, a cidadania, nucleo seméantico do qual emerge
uma diversidade de sentidos, permeia praticas sociais e € objeto de reflexao
permanente nos mais variados campos do saber. Sob a mesma palavra, muitas
acepcdes emergem. Se, por um lado, seu significado ndo seja univoco, variado
em conteudo e em extensdo, € unanime a preocupacdo de resguardar a

cidadania, de dar-lhe efetividade e alargar seu alcance.

Nas obras técnico-juridicas, é expressiva a quantidade de vezes em
que a cidadania é mencionada em titulos de livros, artigos e trabalhos varios.
Constantemente, contudo, aparece somente nas entrelinhas do discurso, como
pressuposto ou pano de fundo, sem maiores consideracdes. Ao apresentar-se,
ainda que lateralmente, junto a uma diversidade de temas, a mencdo a
cidadania manifesta-se como forte instrumento legitimador de conteddos que,
longe de apontarem para um projeto Unico de cidadania, revelam intencdes
contrastantes, por vezes contraditorias. Em nosso tempo, quando se tem o
Estado democratico de direito como uma conquista ocidental que nao pode
retroceder, a mencado a cidadania € sempre bem-vinda. A busca por uma
cidadania efetiva é lugar comum e carrega consigo uma semantica sempre

positiva. A compreensdo do conteddo da cidadania de que se fala é, no entanto,

por ingenuidade ou estratégia, frequentemente deixada para segundo plano.

® DAGNINO, Evelina. “Os movimentos sociais e a emergéncia de uma nova nogéo de cidadania”. In:
Anos 90 - Politica e sociedade no Brasil, Ed. Brasiliense, 1994, pp. 103-115.



A partir dessa percepcao, e circunscrevendo o objeto deste estudo a
tarefa de compreender o0 que estaria encoberto nos discursos acerca da
cidadania, é preciso deixar o registro da complexidade de tal empreendimento,
pela multiplicidade de questionamentos que o envolvem, e, em consequéncia,

reconhecer algumas limitacdes.

Em primeiro lugar, ao se partir de uma leitura superficial, ndo é
dificil perceber que a cidadania, em um sentido muito amplo, ndo esta limitada a
titularidade de direitos e deveres positivados no ordenamento juridico estatal.
Por um lado, nem todos os deveres ditos “deveres civicos” — néo jogar papel na
rua, ajudar idosos e criancas — estdo abrangidos na moldura kelseniana do
Direito positivado. E possivel notar a existéncia de uma noc&do cultural de
cidadania, apropriada pelo senso comum, que se insere como gque em um lugar
de interseccado entre o direito, a moral e a politica, abrangendo indistintamente
todos os campos de atuacdo coletiva. A cidadania, nesse sentido, afigura-se
como sendo uma expressdo individual de pertencimento a coletividade,
implicando deveres sobretudo éticos, de boa convivéncia. Por outro angulo,
também os direitos “em construgdo”, ainda que n&o reconhecidos pelo
ordenamento estatal, sdo inegavelmente protagonizados por um exercicio de
cidadania. Seria a cidadania um estatuto mais amplo do que aquele que lhe
confere o Estado? Como e sob quais critérios € possivel apreender a cidadania
enquanto categoria juridica? A cidadania é resultado do Direito ou é condicao

necessaria a legitimidade das normas juridicas?

Uma outra questdo que merece reflexdo é o fato de que, ainda que
apatrida ou estrangeiro, todo ser humano é titular dos direitos e garantias

inerentes a dignidade humana. O reconhecimento dessa titularidade de direitos a



qualquer pessoa, indistintamente nacional ou estrangeiro — ou seja, uma
cidadania minima —, ndo esta s6 nos textos normativos do direito internacional,
mas enraizado em nossa tradicdo ocidental e em nossas pré-compreensdes do
mundo social contemporaneo. Em que medida, entdo, ha uma relacdo entre
cidadania e nacionalidade? Haveria uma cidadania além fronteiras, fundada em

uma cultura universalista de direitos humanos?

Para responder a essas e a outras questdes, € preciso delimitar as
nocdes que permeiam os conceitos’ de cidadania, ou ao menos indicar um
trajeto seguro nesse sentido. Isso se faz necessario sobretudo porque quase
inexiste no Brasil uma literatura juridica que trate da cidadania como tema
central, e a producdo académica sobre o assunto é um tanto assistematica e
esparsa, deixando enormes lacunas. Variagbes doutrinarias revelam, em suas
divergéncias, concepc¢des consideravelmente diferentes, até porque, por vezes,
partem de compreensdes igualmente diferentes acerca do Direito e do Estado.
Além disso, muitos apresentam determinada escolha conceitual como se fosse a
Unica, ou a correta. Por isso, na tarefa de demarcar o que se compreende por
cidadania no Brasil contemporaneo, € preciso levar em consideragcdo que 0s
contornos conceituais no mundo juridico estdo sempre sujeitos a certo olhar do
jurista. Em outras palavras, ndo se pretende, em uma busca essencialista, um

conceito Unico de cidadania, mas a descricdo dos significados que toma hoje,

considerados seus antecedentes histéricos, culturais e politicos.®

7 Conceito é aqui entendido ndo como categoria imparcial, objetiva e imutavel, mas enquanto fruto
de determinada compreenséao social e, portanto, histérico e contingente.

8 Vide FERRAZ, Tércio Sampaio. Busca de uma compreensdo universal; concepcdes de lingua e
definicdo de Direito. In: Introducdo ao Estudo do Direito, 42 ed., Sao Paulo: Atlas, 2003. p. 34
—39.
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Ao formular sua nocado de “paradigma”, Tomas Kuhn afirmou que o
conhecimento cientifico, tal como a linguagem, é propriedade intrinseca e
comum de um grupog. Em sentido analogo, uma compreensdo da cidadania
enquanto categoria juridica serd sempre ndo mais que parte de um olhar
especializado, apropriado por um grupo determinado no tempo e no espaco e,
portanto, um olhar socialmente construido. Determinado significado juridico para
a cidadania estara intrinsecamente relacionado a certa postura ideoldgica,
paradigmatica, a revelar um constante embate entre as convergéncias apoiadas
na forca da tradicdo e a diversidade de percep¢cfes nem sempre concilidveis, ndo
raro diametralmente opostas. E assim que a cidadania, por exemplo, pode ser
identificada tanto como a situacdo de fato que legitima e transforma
continuamente o Estado e o Direito, quanto, ao inverso, um status produzido e

autorizado pelo Estado e pelas normas juridicas.

No constante embate ideolégico que cerca o tema da cidadania e
seu significado juridico, tentaremos articular as reflexfes teb6ricas com as
disposi¢cdes da Constituicdo brasileira de 1988, porquanto o texto constitucional
€, sem duavida, revelador de um paradigma do qual ndo podemos nos esquivar. A
Constituicdo é, além de norma juridica fundamental, uma instituicdo cultural que
faz parte da vivéncia histérica de determinada comunidade politica. A
compreensdo da cidadania, portanto, tera como referéncia um sistema socio-
cultural e politico-juridico datado, determinado, e a ideologia constitucional que
emerge do texto da “Constituicdo cidada” sera, portanto, a baliza nesse

percurso.

® KUHN, Thomas S. Posfacio da segunda edicdo (1969). In: A Estrutura das Revoluctes
Cientificas. Séao Paulo: Perspectiva, 1976. p. 219.
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Ao afirmar que a reflexdo conceitual acerca da cidadania deva ser
norteada pelos preceitos constitucionais, pretende-se também dizer que
apreender as diferentes concepc¢des e sentidos que toma a cidadania no Estado
brasileiro contemporaneo pressupde uma investigacdo que €é nédo so
compreensao, mas interpretacédo, ou seja, um dialogo com o passado, no sentido
que lhe da GADAMER, de compreender um fendmeno histérico em sua
singularidade, em sua unicidade, por meio de um processo de comunicagao entre
0 novo e o antigo. Para isso, ndo se pode fugir do relato histérico, seja acerca da
trajetéria ocidental do constitucionalismo e dos direitos humanos, seja acerca

das particularidades do caso brasileiro no processo de formacéo da cidadania.*®

Sabe-se que a idéia de cidadania surge na Grécia antiga e que
carrega um ideal classico que foi sendo historicamente amoldado por nossa
civilizacdo. Além de uma heranca, no entanto, € um ideal, um horizonte de
possibilidades capaz de gerar controvérsias politicas e intelectuais em diferentes
contextos histéricos e tedricos. A nocdo de cidadania, nesses termos, é variavel
no tempo e no espaco. Seu significado é préprio a cada época e lugar, e seu
conteudo s6 pode ser apreendido ao referir-se a um contexto social especifico.
Por isso, ao fazermos referéncias histéricas (que sdo sempre, igualmente,
leituras subjetivadas), embora a cidadania possa ser vista por um angulo capaz
de aproximar a cidadania brasileira da longinqua cidadania ateniense, né&o
pretendemos perder de vista que o0 que nos interessa é o singular sentido da

cidadania na realidade brasileira contemporéanea.

Entre as dificuldades que cercam a tarefa de compreender a

cidadania brasileira também esta a visivel distancia entre os planos das idéias e

10 GADAMER, Hans-Georg. O Problema da consciéncia histérica. Rio de Janeiro, Ed. FGV, 22
edicdo, 2003.
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da realidade. E preciso ter em conta que a cidadania pretendida pelo constituinte
ou pelo tedrico ndo é a mesma que se revela na observacdo dos fatos, das
estatisticas, das noticias veiculadas pela midia e em tudo o que os olhos
alcancam. Por outro lado, as aspira¢des constitucionais sao elaboradas tendo em
vista um determinado estado da realidade social, o qual se pretende preservar
ou modificar. Assim, ao investigar a trajetoria histérica da cidadania no Brasil, é
preciso distinguir e compreender as inter-relacdes entre os planos do ser e do
dever-ser, ou seja, distinguir a trajetoria das mudancas legislativas — que
indicam certo ideal de cidadania — e a trajetéria das praticas de cidadania,

compreendidas socialmente como tal.

A academia dita que os trabalhos juridicos, a depender do angulo
pelo qual se apreenda o objeto de estudo, situam-se ou no campo da filosofia do
direito, ou no da ciéncia dogmatica do direito, ou ainda no da sociologia juridica.
A filosofia do direito capta a realidade juridica por meio de sua relacdo com as
causas primeiras e os principios fundamentais, no estudo da propria natureza do
Direito e da sua significacdo essencial. A ciéncia dogmatica do direito, prépria a
atividade profissional dos juristas, apreende o fato juridico como aquele
concernente a um conjunto sistematico de normas de conduta e que guarda uma
I6gica interna. A sociologia juridica, por sua vez, capta a realidade juridica como
fato social, enquanto parte da realidade que ocorre na sociedade, projetando-a

somente em relacdo a causas e principios verificaveis*.

E sobremaneira dificultoso desenvolver um estudo tdo-somente de

uma perspectiva juridico-dogmatica sobre a cidadania brasileira, porque né&o

1 ROSA, Felippe Augusto de Miranda. “Posi¢do e Autonomia da Sociologia do Direito” In: SOUTO,
Claudio e FALCAO, Joaquim. Sociologia e direito: textos basicos para a disciplina de
sociologia juridica. Sdo Paulo: Pioneira Thomson, 2002. p. 3-9.
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limitada, como vimos, ao direito positivado pelo Estado. Tampouco seria possivel
um exercicio somente filos6fico, uma vez que a cidadania é também, e
predominantemente, um produto da realidade social a que pertence. Da mesma
forma, néo seria possivel uma andlise apenas socioldgica, porque a cidadania
realiza-se também na construcdo de direitos e, em consequéncia, na positivacao
de normas; o rol de direitos positivados é uma das medidas da cidadania e

constitui meio para o seu exercicio no contexto do Estado de direito.

A cidadania constitui-se em um locus em que o0 ser e o dever-ser
pressupbfem-se mutuamente. Para dar certa unidade e coeréncia a esta
investigacao, cuidar-se-4 aqui de, por meio de abordagem histérica, buscar a
compreensao do ideal materializado no preceito constitucional disposto no artigo
1°, IlI, da Constituicdo de 1988, que dita que a cidadania constitui um dos
fundamentos do Estado brasileiro. Essa diccdo constitucional ndo encontra
paralelo nas Constituicbes pretéritas, revelando uma intencao inovadora do
constituinte em dar a cidadania um status maior. A Constituicdo, no entanto, é
uma construcao histdrica que se posiciona em um ponto entre a realidade sécio-
politica e o Direito, situada na fronteira do juridico e do nao-juridico.
Compreender o significado da cidadania na Constituicdo brasileira de 1988
enquanto fundamento do Estado est4d justamente no espaco de tensdo

permanente entre norma e realidade™?.

12 Luis Roberto Barroso afirma que "Naturalmente, a Constituicdo juridica de um Estado é
condicionada historicamente pelas circunstancias concretas de cada época. Mas nao se reduz ela a
mera expressdo das situacdes de fato existentes. A Constituicdo tem uma existéncia proépria,
autdbnoma, embora relativa, que advém de sua forca normativa, pela qual ordena e conforma o
contexto social e politico. Existe, assim, entre a norma e a realidade, uma tensédo permanente. E
neste espaco que se definem as possibilidades e os limites do direito constitucional”. BARROSO,
Luis Roberto. Interpretacao e aplicacdo da Constituicdo - Fundamentos de uma dogmaéatica
constitucional transformadora. S&o Paulo, Saraiva. 32 ed., 1999. p. 204
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Do ponto de vista juridico, a cidadania sera sempre, de certa forma,

um modelo idealizado, préprio ao mundo do “dever-ser”, e que nao corresponde

ao mundo do “ser”, dos fatos. Isso n&o impede, ao contrario instiga, uma
percepcdo acurada da realidade social, tanto dos meios sociais de estimulo
quanto de embaraco a realizacdo plena da cidadania, o que inclui a questao da
efetividade do exercicio de direitos e deveres. Portanto, ainda que se pretenda

aqui separar esses planos, ou ao menos indica-los, isso nem sempre sera

possivel, e por isso esse necessario alerta ao leitor deste trabalho.

Por fim, uma ultima observacdo. A bibliografia contemporanea
acerca da cidadania no Brasil é, por sorte, interdisciplinar. Sobre o tema se
debrucam juristas, historiadores, assistentes sociais, educadores, cientistas
politicos, socidlogos. Se, por um lado, essa pluralidade enriguece nossa
percepcdo, por outro traz alguma dificuldade em integrar consideracdes que
partem de lugares tdo diferentes. Portanto, nao ha aqui a pretensado, por 6bvio,
de alcancar uma sintese quanto a tema tdo complexo. Buscaremos tdo somente
sistematizar as principais no¢des de cidadania, reunidas em torno de paradigmas
que aqui denominaremos concepg¢ao classica (cidadania ativa), concepcao
moderna (cidadania nacional), concepcéo social (cidadania social) e concepcao

contemporanea (cidadania ativa ampliada).

Importante ressaltar que essas concepc¢des, embora tenham origem
em diferentes momentos histéricos, foram se sobrepondo ao longo do tempo. A
compreensdo desses significados paradigmaticos, associada ao resgate da
histéria civica no Brasil, nos auxiliara na interpretacdo da cidadania (ou “das
cidadanias”) contidas no texto da Constituicdo do Brasil de 1988. Isso porque,

como veremos adiante, o termo “cidadania”, ao longo do texto constitucional
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brasileiro, ndo possui um sentido univoco, e é utilizado ora em um sentido, ora

em outro, prestigiando diversas acepcoes.
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2. A concepcao classica: cidadania ativa

O ideal classico de cidadania tem como referente historico a
cidadania ateniense da Grécia antiga. Sua definicdo é encontrada na “Politica” de
Aristételes, para quem cidaddo “é o que possui participacdo legal na autoridade
deliberativa, e na autoridade judiciaria”.*® Para Aristoteles, a cidadania ndo é a
mesma em todas as formas de governo e, por esse motivo, afirma que sua
definicdo corresponderia a cidadania vivenciada em um governo democratico, no
qual o cidaddo é o homem que detém a condicdo de participar ativamente na
conducdo dos negécios publicos. Na polis grega, eram considerados cidadaos
somente os homens adultos, filhos de pais atenienses, ou seja, do corpo civico

estavam excluidos escravos, estrangeiros e mulheres.

Essa nocdo de cidadania é também aquela a que se refere
Rousseau, em seu “O Contrato Social”’, quando afirma que o conjunto de
cidad&os corresponde ao povo'?. Rousseau critica veementemente os franceses,
que por terem tomado “familiarmente” o nome de cidaddos nao teriam
compreendido “o verdadeiro significado da palavra”. Para Rousseau, o vassalo e
o burgués® ndo seriam cidaddos, titulo reservado somente aqueles que

participam do corpo politico.

Na concepcdo classica, a cidadania é condicdo ostentada somente
por aqueles que possuem a faculdade de participar das decisdes politicas e da

conducao dos negoécios publicos. A nocdo de povo nao corresponde a totalidade

13 ARISTOTELES. Politica. Livro 111, Capitulo I, § 8°.
14 ROUSSEAU. Do Contrato Social, Livro I, Capitulo VI.

' Lembre-se que o burgués de “O Contrato Social” é aquele anterior & Revolugdo e, portanto,
alijado de participacédo politica.
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da populacdo, mas somente aquela parcela que toma parte na formacao da

vontade do Estado.

Essa idéia de cidadania € também comumente referida na doutrina
como cidadania ativa, em referéncia a teoria dos “Direitos Publicos Subjetivos”
proposta por Georg Jellinek no final do século XI1X*®. Essa teoria, como veremos
mais adiante, acomodou tanto a concepc¢ao classica de cidadania como a
concepcédo que emergiu dos ideais da modernidade. Segundo Jellinek, o status
activae civitatis, ou cidadania ativa, consiste na capacidade de votar leis, de

integrar 6rgaos publicos e de participar na formacao da vontade estatal.

Na doutrina brasileira, h& varios autores que adotam essa
concepcado de cidadania. Para o constitucionalista José Afonso da Silva, por

exemplo, “cidaddo é o individuo que seja titular dos direitos politicos de votar e

»17

ser votado e suas consequUéncias Os direitos de cidadania adquirem-se

mediante o alistamento eleitoral, na forma da lei. Nao sdo cidadaos os conscritos

durante o periodo do servi¢co militar obrigatério. Afirma SILVA que:

“(...) Pimenta Bueno, de acordo com o art. 90 da Constituicao
do Império, falava em cidadao ativo para diferenciar do cidaddo em geral,
que, entdo, se confundia com o nacional (arts. 6° e 7°). Cidaddo ativo era
o titular dos direitos politicos, que a referida Constituicdo também concebia
em sentido estrito (art. 91). As constituicbes subsequentes misturaram
ainda mais o0s conceitos. A de 1937 comecou a distingdo que as de
1967/1969 completaram, abrindo capitulos separados para a nacionalidade
(arts. 140 e 141) e para os direitos politicos (arts. 142 a 148), deixando de
fora os partidos politicos (art. 149).

Hoje, é desnecessaria a terminologia empregada por
Pimenta Bueno, para distinguir o nacional do cidadao, pois nao
mais se confundem nacionalidade e cidadania. Aquela é vinculo ao
territdrio estatal por nascimento ou naturalizacdo; esta € um status ligado

16 JELLINEK, Georg. Teoria General Del Estado. Ed. Albatroz, Buenos Aires, 1954, in DALLARI,
Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. Sao Paulo, Saraiva. 252 ed., 2005. p. 99.

17 Jose Afonso da Silva, no Titulo V da Segunda Parte de seu Curso de Direito Constitucional
Positivo, Ed. Malheiros, 232 ed., denomina o Capitulo IV do Titulo Il da Constituicdo Federal
(artigos 14 a 16) de “Direitos de cidadania”.
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ao regime politico. Cidadania, ja vimos, qualifica os participantes da
vida do Estado, é atributo das pessoas integradas na sociedade
estatal, atributo politico decorrente do direito de participar no
governo e direito de ser ouvido pela representagdo politica.
Cidadao, no direito brasileiro, € o individuo que seja titular dos
direitos politicos de votar e ser votado e suas consequéncias.
Nacionalidade € o conceito mais amplo do que cidadania, e é pressuposto
desta, uma vez que sO o titular da nacionalidade brasileira pode ser
cidad&o.”*® (Grifo nosso)

A “cidadania ativa” na Constituicdo de 1988 é titularizada por todos
0s nacionais, com excec¢do dos conscritos durante o periodo do servico militar
obrigatério (CF, art. 14, § 2°'°). O exercicio individual do poder politico, contudo,
é limitado as hipoteses expressamente previstas na Constituicdo e nas leis. E

preciso distinguir, portanto, a titularidade e o exercicio do poder politico.

O titular do poder soberano é o povo, ou seja, o conjunto de todos
os cidaddos?°. O exercicio desse poder, contudo, se da apenas em determinadas
situagbes. Com apoio na teoria de Jellinek, a cidadania ativa, no contexto da
Constituicdo brasileira de 1988, nao se limita ao exercicio dos direitos politicos,
mas também a toda a atuacdo, autorizada por lei, em que o individuo materializa

0 exercicio do poder estatal.

Nesse sentido, a cidadania ativa manifesta-se por meio da atuacéao
do cidadao na condicdo de eleitor, ou titular de direitos politicos, seja nas

eleicBes periddicas para a escolha de governantes ou de representantes junto a

18 AFONSO DA SILVA, José. Curso de Direito Constitucional Positivo, Ed. Malheiros, 232 ed., p-
344-345.

19 «Art. 14. (..)

.0

8§ 2° Nao podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do servigo militar
obrigatodrio, os conscritos.”

29 A afirmacéo classica de que o povo é titular do poder soberano é problematizada pela questéo do
sentido que se pretenda conferir ao significante “povo”. Sobre o tema, vide MULLER, Friedrich.
Quem é o povo? A questdo fundamental da democracia. Sdo Paulo: Max Limonad, 22 ed.
2000.
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casas legislativas, seja nas consultas populares na forma de plebiscitos ou
referendos®!; na condicdo de jurado, participando com sua conviccdo pessoal
para a formacdo do veredicto no Tribunal do jdri; ou na condi¢cdo de subscritor

de proposta de lei de iniciativa popular.

A concepcdo classica de cidadania, caracterizada principalmente
(mas nado exclusivamente) pela titularidade de direitos politicos, significa
portanto a especial condicdo do individuo que toma parte da formacdo da
vontade do Estado. Dessa condicdo esteve alijada a maioria da populacdo
durante longos séculos, situacdo que perdurou até que, mesmo antes do advento
do Estado moderno, um ndmero crescente de individuos passassem lentamente

a ter direito a voto.

Em 1324, na obra de MARSILIO DE PADUA, ja aparece uma noGao
ampliada de acesso a participacao politica, pretendendo-se que os direitos
politicos fossem atribuidos ndo s6 aos que pertencessem as familias tradicionais,
mas também os membros das corporacgdes, indicando o inicio da presenca da
burguesia no corpo civico. Até a Revolucdo Francesa, no entanto, permanece
uma situacao de classes diferentes de cidadaos, pois os cidadaos burgueses néo
tinham os mesmos direitos de participacdo e os votos néo tinham todos o mesmo

valor??.

2! vide:

BENEVIDES, Maria Victoria de Mesquita. A Cidadania Ativa: Referendo, Plebiscito e Iniciativa
Popular. S&o Paulo: Atica, 1991.

AUAD, Denise. Mecanismos de participacdo popular no Brasil: plebiscito, referendo e iniciativa
popular. Disponivel em: http://www.unibero.edu.br/download/revistaeletronica/Set05_Artigos/
DIR_PROF%20DENISE_OK.pdf (acesso em 16.1.2009)

22 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. S3o Paulo: Saraiva, 252
ed., 2005. p. 97.
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A extensdo paulatina de direitos de participacdo politica a novas
parcelas da populacdo acompanha as transformacdes pelas quais passa o0 mundo
ocidental na Baixa ldade Média até o momento de afirmacdo do Estado moderno,

quando também emerge um novo significado para a cidadania.
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3. A concepcao moderna: cidadania nacional

As revolucdes liberais do final do século XVIII marcaram a
afirmacdo do Estado constitucional e, em consequéncia, a emergéncia de uma
nova ordem e de uma nova idéia de cidadania. Sob a ideologia que influenciou
esse periodo, o cidadao é reconhecido como individuo, como uma entidade social
autdbnoma, em oposicdo a sociedade®. A cidadania passa a designar uma

condicao individual e uma expresséo de igualdade.

A Revolucdo Francesa, expressao maior da afirmacdo do Estado
moderno, constituiu 0 marco entre o antigo e o novo regime, inaugurando um
“mundo novo”?*. A Declaracdo de direitos de 1789, cujo carater universal fez
ecoar o0 espirito da Revolucdo por todo o mundo ocidental, ndo consubstanciou
uma declaracdo de direitos do cidaddo francés, mas dirigiu-se a toda
humanidade. Nela, em seu artigo primeiro, o valor maior em que se fundou a
nova concepcao de cidadania: “Os homens nascem e permanecem livres e iguais

em direitos. As distin¢des sociais s6 podem findar-se na utilidade comum?”.

A nova ideologia pretendia estender a condicdo de cidadao a todos,
de modo que toda pessoa, independentemente de classe social, pudesse
participar na vida social e politica. A cidadania passou entdo a designar uma

condicdo de igualdade, ainda que formal, reconhecida a toda a pessoa.

23 Sobre o individualismo moderno, vide:

DAMATTA, Roberto. Individualidade e liminaridade: consideragbfes sobre os ritos de
passagem e a modernidade. Mana [online]. 2000, v. 6, n. 1, pp. 7-29. ISSN 0104-9313;
MANCEBO, Denise. Modernidade e producdo de subjetividades. Disponivel em:
http://www.fae.unicamp.br/br2000/trabs/2010.doc (acesso em 4.1.2009);

FONSECA, Ricardo Marcelo. A formacdo da subjetividade juridica moderna: notas sobre a
constituicdo de nosso Direito Disponivel em: http://www.historiadodireito.com.br/
mostra_textos.php?opcao=mostra_texto&id_textos=18 (acesso em 11.5.2009)

24 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacdo histérica dos Direitos Humanos. Sado Paulo:
Saraiva, 52 ed., 2007. p. 128-166
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E assim que, pouco antes da Revolugdo Francesa, o termo nacio
surge com a pretensdo de ser a expressao do povo como unidade homogénea,
introduzindo na terminologia juridica a nacionalidade para indicar o membro de
uma nacdo, mas tomando esta com o sentido de Estado.?® O termo “cidadania”,
na Franca, ja vinha sendo utilizado para qualificar indistintamente todos os
participantes do Estado, todos os nacionais. Esse fato deu ensejo, como se viu,
as criticas de Rousseau, que pretendia preservar o termo “cidadao” para referir-

se tdo somente aqueles que tivessem a titularidade de direitos politicos amplos®®.

Por outro lado, ganha relevo uma concepcao de cidadania enquanto
instituicdo juridica, idéia cujo berco fora o direito romano, que ressurgiu na
Europa no século Xl, por obra da Escola dos Glosadores. No periodo
compreendido entre os séculos XIIl e XV, muitos dos recém formados Estados
nacionais recepcionaram o direito romano, que vigorou enquanto direito comum

até que viesse uma codificacdo nacional, o que se deu sobretudo no século XI1X?".

No contexto do império romano, o status civitatis consistia em um
vinculo de dependéncia de um individuo a uma comunidade juridicamente
organizada®®. A condicdo de cidaddo é mais juridica que politica; sdo concidad&os

aqueles que se sujeitam a um mesmo ordenamento juridico. Essa no¢ao ganha

25 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. S&o Paulo: Saraiva, 252 ed.,
2005. p. 95-96.

26 p. 16

27 CAENEGEM, R. C. van. “O ius commune europeu”. In: Uma introducéo histérica ao Direito
privado. S&o Paulo: Martins Fontes, 1995. p. 49-84.

28 A concepcdo de cidadania romana que influenciou a cidadania moderna enquanto status juridico
foi aquela experimentada em Roma na sua fase imperial, que diferiu da experiéncia romana
classica. No império romano, “uma vez obtida, a cidadania romana trazia consigo privilégios legais
e fiscais importantes, permitia a seu portador o direito e a obrigagcdo de seguir as praticas legais do
direito romano em contratos, testamentos, casamentos, direitos de propriedade e de guarda de
individuos sob sua tutela (como as mulheres da familia e parentes homens com menos de 25
anos)” FUNARI, Pedro Paulo. “A cidadania entre os romanos”. In: PINSKY, Jaime e PINSKY, Carla
B. (org.) Histdria da Cidadania, Sdo Paulo: Contexto. p. 66.
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relevo por meio da dogmaética alema do século XIX, sobretudo por meio da
doutrina dos Direitos Publicos Subjetivos de JELLINEK. Para JELLINEK, o
individuo manteria quatro tipos de relacdo em face do Estado que correspondem
a quatro status: um status passivo (status subjectionis), que corresponde aos
direitos publicos do Estado e ao cumprimento de deveres por parte do individuo;
um status negativo (status libertatis), que remete aos direitos de liberdade e a
proibicdo de o Estado interferir na esfera de liberdade individual; um status
positivo (status civitatis), em que o individuo tem direitos de exigir prestacdes
positivas por parte do Estado; e um status ativo (status activae civitatis), ou

cidadania ativa, que corresponde ao direito de participacdo do poder politico®.

A extensdo do titulo de cidaddos a todos o0s nacionais nao
correspondeu a extensdo de todo o conjunto de prerrogativas politicas inerentes
a cidadania classica, o que justificou a distingdo conceitual entre cidadania
nacional ou nacionalidade e cidadania politica ou cidadania ativa. Embora sob o
mesmo titulo, passam a coexistir categorias distintas de cidad&os. A cidadania,
por um lado, passa a indicar uma condi¢do de igualdade juridico-formal que se
estende indistintamente a todos os individuos submetidos ao mesmo
ordenamento juridico nacional. Por outro, mantém o status de cidaddo ativo
engquanto prerrogativa somente daqueles que preenchessem determinadas
condi¢cBes objetivas, geralmente apoiadas em critérios econdmicos. Em 1828, na
Inglaterra, por exemplo, menos de um quinto da populacdo masculina adulta

tinha direito a voto®. Na experiéncia constitucional brasileira, um instrumento

2% segundo Jellinek, ainda, haveria dois aspectos para “povo”. Em seu aspecto subjetivo, o povo é
titular do poder politico (os cidaddos sdo sujeitos de direitos); em seu aspecto subjetivo, € objeto
das atividades do Estado (os cidadaos sdo sujeitos de deveres).

%9 MARSHALL, T. H. Cidadania, Classe social e Status. Rio de Janeiro: Zahar, 1967. p. 69.
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que formalizou a divisdo entre essas duas categorias de cidadaos foi o voto

censitario consagrado na Constituicao brasileira de 1824.

O reconhecimento de direitos politicos pelo critério patrimonial
apdbia-se premissa de que sO € capaz de uma participacdo politica autbnoma
aquele que tiver meios materiais de garantir com a mesma autonomia sua

subsisténcia material. Essa nocdo permeia a histéria da cidadania desde a

antiguidade e esta ainda fortemente presente, ainda que com novas matizes®.

A cidadania, com o advento do Estado moderno, adquire, portanto,
o significado de vinculo juridico entre o individuo e uma sociedade politica
organizada em um determinado territério, ou seja, a um Estado nacional,
correspondendo a nacionalidade. O status de cidadao nacional, em consequéncia,
determina a submissao do individuo ao ordenamento juridico nacional, por meio

da titularidade de direitos e deveres.

Na modernidade, o status juridico de cidadania constituiu
primordialmente uma condicdo reveladora de um ideal de igualdade: a igualdade
perante a lei. Esse ideal, contudo, foi revestido de significados que se
modificaram ao longo do tempo. Além disso, cada sistema normativo nacional
representa uma diferente conformacdo para o rol de direitos subjetivos

reconhecidos ao cidadao.

31 Hannah Arendt adverte que “ndo é realmente exato dizer que a propriedade privada, antes da
era moderna, era vista como condicdo axiomatica para admissao a esfera publica; ela era muito
mais que isso. A privatividade era como que o outro lado escuro e oculto da esfera publica; ser
politico significava atingir a mais alta possibilidade da existéncia humana; mas nao possuir um
lugar proéprio e privado (como no caso do escravo) significava deixar de ser humano”. HARENDT,

Hannah. A condicdo humana. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 102 ed., 2005. p. 74.
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A cidadania nacional, portanto, percebida enquanto condicdo de
submissdo a determinado ordenamento normativo, s6é pode ser compreendida
em sua singularidade, pois variavel ndo s6 a depender do sistema juridico, mas
também de sua realizacdo histérica. Determinada cidadania nacional pode, no
entanto, ser apreendida em determinado momento histérico por meio de dois
eixos distintos: 1) quanto aos critérios de acesso ao estatuto de cidadania; e 2)

quanto a qualidade dos direitos e fungdes atribuidas a cidadania.®?

3.1. Critérios de acesso ao status de cidadao nacional: a cidadania
guanto a titularidade

Os critérios de acesso determinam quem, perante determinado
Estado, sera cidaddo ou estrangeiro. O status de cidaddao é determinado pela
nacionalidade, que pode ser originaria, se resulta do nascimento ou de outra
condicao considerada pelo Estado como suficiente para atribuir-lhe tal status, ou
adquirida, para a qual pode-se exigir a manifestacdo de vontade da pessoa e/ou
o preenchimento de determinadas condi¢des. Ao cidadao originario ou primario
diz-se cidaddo nato; ao de cidadania adquirida ou secundaria, cidadao

naturalizado.

Ha dois critérios para a determinacdo da nacionalidade primaéaria:
cidadania por lugar de nascimento (jus soli) ou cidadania por descendéncia ou
origem sanguinea (jus sanguinis). Pelo critério da descendéncia, ndo é suficiente
ter nascido em determinado pais para ter acesso a sua cidadania. Nesse caso, a

cidadania tem por base a ascendéncia ou a apropriacdo de qualidades étnico-

32 «Citizenship” In: RITZER, George (org.) The Blackwell Encyclopedia of Sociology, Oxford:
Blackwell, 2007. p. 497-500 Disponivel em: http://www.jackbarbalet.com/uploads/
CITIZENSHIP.pdf
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culturais e somente o nascimento em territério nacional ndo é suficiente para

garantir o acesso a cidadania.

No Brasil, desde a Constituicdo do Império, adotou-se o critério do
jus soli. A Constituicao brasileira de 1988 (artigo 12, 1) considera brasileiro nato:
1) o nascido no Brasil, ainda que de pais estrangeiros, desde que nao estejam a
servico de seu pais; 2) no estrangeiro, de pai brasileiro ou de mae brasileira,
desde que qualquer deles esteja a servico do governo brasileiro; e 3) no
estrangeiro, de pai brasileiro ou mae brasileira, desde que venham a residir no
Brasil e optem, em qualquer tempo, pela nacionalidade brasileira. Sao
considerados brasileiros naturalizados (CF, artigo 12, I1): 1) os que, na forma da
lei, adquiram a nacionalidade brasileira, sendo exigida aos originarios dos paises
de lingua portuguesa apenas residéncia por um ano ininterrupto e idoneidade
moral (naturalizacdo expressa ordinaria); e 2) os estrangeiros de qualquer
nacionalidade, residentes no Brasil ha mais de 15 anos ininterruptos e sem
condenacédo penal, desde que requeiram a nacionalidade brasileira (naturalizacéo

expressa extraordinaria).

3.2. Direitos, deveres e funcdes atribuidas ao cidadao: a cidadania
guanto ao conteudo

Em termos de cidadania nacional, a cada conformacéo juridica do
Estado h&4 uma diferente delimitacdo dos conteddos da cidadania. Isso porque,
ao se tomar a cidadania enquanto vinculacdo a certo sistema juridico-politico,
sera o respectivo ordenamento normativo que determinara o rol de direitos e
deveres do cidaddo. Esses direitos e deveres de cidadania n&do se limitam aos
atinentes a participacao politica, mas referem-se a todo o complexo normativo a

que se submete o individuo. O conteldo do status de cidadania esta em
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constante transformacdo, pois refere-se ao ordenamento vigente em
determinado momento histdrico e revela-se de maneira peculiar em cada tempo

e lugar.

As mudancas politicas e sociais que se operaram no século XVIII e
que tiveram como referencial tedrico o iluminismo culminaram nas declaragdes
de direitos, de que é expressdo maior a Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidaddo, de 1789°%. Concebidas sob a doutrina do direito natural, essas
declaracdes afirmavam como direitos inatos e inalienaveis a vida, a liberdade, a
igualdade e a propriedade. No entanto, esses direitos s6 eram efetivamente
reconhecidos ao serem positivados no ambito de cada Estado nacional®”.

Para BOBBIO, o tempo em que as teorias jusnaturalistas enunciadas
nas declarac6es americana (1776) e francesa (1789) foram incorporadas aos
textos constitucionais dos Estados, consiste no “segundo momento da histéria da
Declaracdo dos Direitos do Homem?”, caracterizado pela “passagem da teoria a
pratica”. Ressalta Bobbio que, embora as declaracbfes de direito tivessem
efetuado a distincdo entre direitos do homem e direitos do cidadao, nédo se viu
nesse periodo propriamente direitos do homem, mas apenas direitos do cidadao,
pois os direitos do homem s6 eram reconhecidos enquanto direitos do cidaddo

deste ou daquele Estado particular.*®

33 Apesar de a declaracdo francesa ser posterior & americana, segundo COMPARATO, “enquanto os
norte-americanos mostraram-se mais interessados em firmar sua independéncia em relagdo a
coroa britanica do que em estimular igual movimento em outras coldnias européias, os franceses
consideraram-se investidos de uma missdo universal de libertacdo dos povos. E, efetivamente, o
espirito da Revolucdo francesa difundiu-se, em pouco tempo, a partir da Europa, a regides tdo
distantes quanto o subontinente indiano, a Asia Menor e a América Latina”. COMPARATO, Fabio
Konder. A afirmacdo histérica dos Direitos Humanos. Sao Paulo: Saraiva, 52 ed., 2007., pp.
52-53.

34 No Brasil, este modelo foi consagrado na Constituicdo republicana de 1891, que incorporou ao
texto constitucional a declaragdo de direitos do cidaddo em seus artigos 72 a 78.

35 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p. 29.
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Décadas depois, na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem,
em seu artigo XV, proclamou-se que “todo homem tem direito a uma
nacionalidade”. Nesse sentido, a cidadania nacional, ou seja, esse status de
pertencimento a determinado ordenamento juridico, passou a ser reconhecido na

ordem juridica internacional como um direito subjetivo de todos os homens.>®

A positivacdo de direitos humanos no ambito dos Estados resultou
também na distincdo, elaborada pela doutrina alema&, entre direitos do homem e
direitos fundamentais (Grundrechte), passando estes Uultimos a indicar “os
direitos humanos reconhecidos como tais pelas autoridades as quais se atribui o

poder politico de editar normas”®’

, OU seja, os direitos humanos positivados nas
Constituicbes nacionais. Nesse sentido, a compreensdo do conteddo da
cidadania, de certa forma, alinha-se ao estudo dos direitos fundamentais, tema
sobre o qual se debrucam muitos juristas, sobretudo constitucionalistas. Sob o
viés constitucional, as contribuicdes tedricas voltadas a ampliacdo, concretizacao
e efetivacdo dos direitos fundamentais voltam-se, em consequéncia, também a
ampliacdo e efetivacdo da cidadania. E preciso cautela, no entanto, em se
afirmar que os direitos fundamentais constituem o conteddo da cidadania,

porquanto embora Ihe sejam essenciais, como se vera adiante, ndo esgotam seu

significado.

36 Accioly, Hidelbrando. Manual de Direito Internacional Pablico. S&o Paulo: Saraiva, 142 ed.,
2000. p. 358-360.

37 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacdo histérica dos Direitos Humanos. Sado Paulo:
Saraiva, 52 ed., 2007. p. 58-59.
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4. A concepcao moderna ampliada: cidadania social

Viu-se até aqui que, ao tempo em que se afirmou o Estado
constitucional, consolidou-se a nocdo de cidadania enquanto status decorrente
do vinculo juridico a determinada comunidade politica nacional, que se traduz na
titularidade de direitos e deveres. Esse status, revelador de um ideal de
igualdade, foi reconhecido indistintamente a todos os individuos, primeiramente
nos textos das declaracbes de direitos, depois nos textos das Constituicdes

nacionais.

A concepcdo moderna de cidadania foi precedida e influenciada por
duas nocbes principais: a de participacdo politica e a de pertencimento a uma
comunidade juridica, cujas origens sdo atribuidas, respectivamente, as
experiéncias grega e romana®. A de origem grega, que corresponde & concepcao
classica, embora integrada ao status juridico do nacional por meio da titularidade
de direitos politicos, permaneceu como concepc¢ao relativamente autébnoma, sob

a designacao “cidadania politica” ou “cidadania ativa”.

A outorga do titulo de cidaddo a todos os nacionais pretendeu ser
uma expressdo de igualdade, consubstanciada na “igualdade perante a lei”. No
primeiro momento do Estado moderno, no entanto, essa igualdade permaneceu,
em grande medida, no plano formal, ou seja, foi uma conquista retérica que se
concretizou na letra da lei, mas ndo na pratica. A igualdade foi sobrepujada por

um valor ainda mais caro ao Estado liberal: o da liberdade. Acreditava-se que,

38 Ao se afirmar que a cidadania moderna foi resultado dessa dupla heranca — da polis grega
(participacdo politica) e do império romano (status juridico) — é preciso fazer a ressalva de que os
referentes histéricos foram, na modernidade, interpretados e adaptados a uma realidade
completamente diversa, e, nesse sentido, as no¢des modernas de “participacdo politica” e de
“status juridico” estdo longe de guardar identidade com o que foram em suas origens. Nesse
sentido, GUARINELLO, Norberto Luiz. “Cidades-Estado na Antiguidade Classica”. In: PINSKY, Jaime
e PINSKY, Carla B. (org.) Histdria da Cidadania, Sdo Paulo: Contexto.
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garantindo-se a liberdade, os demais direitos, inclusive o de igualdade, dela
decorreriam naturalmente. A cidadania era identificada sobretudo como uma
esfera individual de protecdo contra a intervencdo estatal. Os direitos de
cidadania foram especialmente identificados como direitos negativos, que

garantiam uma imunidade contra a ingeréncia estatal arbitraria.

O ideal de liberdade esteve intimamente ligado ao fendmeno da
ascensado da burguesia e do desenvolvimento do capitalismo. Com o passar do
tempo, no entanto, ao conceber a liberdade enquanto afastamento do Estado da
esfera privada, esse modelo acabou por culminar em uma manifesta contradicao
no plano social. Inicialmente, o Estado liberal trouxe incontestaveis beneficios,
dentre os quais, DALLARI cita as condi¢cBes para o rapido progresso econémico, a
valorizacdo do individuo, o despertar da consciéncia para a importancia da
liberdade humana e o controle legal do exercicio do poder politico. As limitacdes

do modelo liberal, no entanto, despontaram sem demora. Para o0 mesmo autor,

“(...) a valorizacdo do individuo chegou ao ultra-individualismo, que
ignorou a natureza associativa do homem e deu margem a um
comportamento egoista, altamente vantajoso para os mais hébeis, mais
audaciosos ou menos escrupulosos. Ao lado disso, a concepgao
individualista da liberdade, impedindo o Estado de proteger os menos
afortunados, foi a causa de uma crescente injustica social, pois,
concedendo-se a todos o direito de ser livre, ndo se assegurava a ninguém
o poder de ser livre. Na verdade, sob pretexto de valorizacdo do individuo
e protecao da liberdade, o que se assegurou foi uma situacdo de privilégio
para os que eram economicamente fortes.” (Grifos do autor)>®

O Estado liberal, ao contrario do que pretendido nas declaracdes de
direitos, resultou em uma igualdade que subsistiu apenas no plano formal. A
compreensdo da liberdade enquanto afastamento do Estado significou ndo sé

uma supervalorizacdo da esfera privada, mas também uma apropriacdo do

39 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. Sio Paulo, Saraiva. 252
ed., 2005. p. 280-281.
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espaco publico por uma determinada parcela da sociedade®. O liberalismo era
invocado apenas na medida dos interesses das classes dominantes, que tinham
sua participacdo na conducdo do Estado garantida justamente em decorréncia
das desigualdades sociais. Essa percepcdo acirrou as criticas ao modelo de
Estado liberal, possibilitando que as novas teorias do Estado, sobretudo o

socialismo marxista, ganhassem espaco.

Em resposta a essas contradicbes, sobreveio um novo paradigma
estatal: o Estado Social. Dentre os fatores que marcaram a ruptura entre um e
outro modelo, estdo o agravamento das desigualdades sociais em decorréncia da
Revolucdo Industrial, a organizacdo de novos grupos sociais, em especial da
classe operaria, o surgimento das teorias socialistas, com destaque para o
socialismo marxista, e a eclosdo dos movimentos revolucionarios na Europa a
partir de 1848. A ascensao do paradigma social firmou-se sobretudo a partir da

Constituicdo de Weimar, de 1919.

Foi nesse contexto, de emergéncia recente do Estado social, que o
sociélogo Tomas Humphey Marshall (1893-1981) registrou suas reflexdes acerca

da cidadania enquanto “medida efetiva de igualdade”. Sua conferéncia, depois

141

publicada sob o titulo “Citizenship and Social Class”"", tornou-se “a pioneira e

40 ARAUJO PINTO, Cristiano Paixdo. “Arqueologia de uma distingdo: o publico e o privado na
experiéncia histérica do direito”. In: OLIVEIRA PEREIRA, Claudia Fernanda (org.) O novo direito
administrativo brasileiro. Belo Horizonte: Férum, 2003. p. 20.

41 O texto refere-se a uma conferéncia proferida por T. H. Marshall na Universidade de Cambridge,
em homenagem a Alfred Marshall, economista inglés. Foi publicado pela primeira vez em 1949 pela
mesma universidade. A versdo em lingua portuguesa, sob o titulo “Cidadania, Classe social e
Status”, foi editada no Brasil em 1967, pela Zahar Editores, Rio de Janeiro.
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mais notdria formulacdo tedrica sobre cidadania nas ciéncias sociais do século

passado”*2.

4.1. A cidadania em T. M. Marshall

Marshall definiu a cidadania como um status de participacéo integral
na sociedade, cujo pressuposto maior seria uma medida efetiva de igualdade
entre os individuos. Além de desmascarar a “igualdade” liberal, Marshall deixou
como contribui¢do inovadora sua distingdo entre direitos civis, politicos e sociais,
que consubstanciariam “os trés elementos da cidadania”. Para Marshall, a
solucdo para a desigualdade estaria na aquisicéo de direitos sociais. A cidadania
€ considerada ndo sé um vinculo politico-juridico entre individuo e Estado, mas
um status social. A cidadania desenhada por Marshall é, por isso, designada

cidadania social:

“A cidadania é um status concedido aqueles que sdo membros integrais de
uma comunidade. Todos aqueles que possuem o status sdo iguais com
respeito aos direitos e obrigacdes pertinentes ao status. Nao ha nenhum
principio universal que determine o que estes direitos e obrigacdes serdo,
mas as sociedades nas quais a cidadania é uma instituichio em
desenvolvimento criam uma imagem de uma cidadania ideal em relacédo a
qual o sucesso pode ser medido e em relagdo a qual a aspiragdo pode ser
dirigida.”*?

Suas idéias sdo, em grande medida, um esforco de conciliacdo entre
um ideal de cidadania apoiada na igualdade real e o sistema de classes
capitalista. Para isso, Marshall se apoiou nos direitos sociais enquanto elemento

essencial da cidadania.**

42 BELLO, Enzo. Politica, cidadania e direitos sociais. Um contraponto entre os modelos
classicos e a trajetdria da América Latina. 2007. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Departamento
de Direito, PUC-Rio, Rio de Janeiro. p. 15.

4% MARSHALL, T. H. Cidadania, Classe social e Status. Rio de Janeiro: Zahar, 1967. p. 76

44 A época em que Marshall defendeu que os direitos sociais seriam realizaveis por meio da politica
social desenvolvida pelo Estado existente, seu ponto de vista ndo era completamente aceito. A
idéia de que os direitos sociais apenas podiam ser obtidos por meio da reconstrugcdo socialista da
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Os direitos sociais, por meio da concessdo de beneficios em género
(prestacdes materiais®), garantiriam um status minimo de igualdade. Ao
assegurar a todos um rendimento real, materializando uma igualdade minima,
estaria assegurada a cidadania, que, em Marshall, equivale a uma “medida
efetiva de igualdade” entre os individuos. A partir desse limite minimo de
igualdade, as desigualdades préprias e necessarias ao sistema capitalista,
decorrentes do rendimento em dinheiro, estariam legitimadas, sobretudo pelo
sistema educacional e pelos critérios de mérito*®. Dessa forma, para Marshall,
seria possivel concretizar a igualdade formal entre todos o individuos, ao menos
“em um patamar minimo de civilidade”, preservando ao mesmo tempo o0s

elementos essenciais de um mercado livre*’.

Uma inovacdo no tratamento teérico de Marshall foi a decomposicao
da cidadania em trés elementos, em sua percepcdo de que, com base na
experiéncia histérica inglesa, seria possivel “atribuir o periodo de formacao da
vida de cada um [dos direitos de cidadania] a um século diferente — os direitos

civis ao século XVII1, os politicos ao XIX e os sociais ao XX".

economia e da sociedade estavam muito mais difundidas. BARBALET, J. M. A cidadania. Lisboa:
Editorial Estampa, 1989. p. 103.

45 Sobre os direitos a prestacées, vide:

CANOTILHO, J.J. Gomes. “A Problematica dos Direitos a Presta¢des”. In Direito Constitucional e
Teoria da Constituigcdo. Coimbra: Almedina, 72 ed., 2003. pp. 477-490.

SARLET, Ingo Wolfgang. “A eficacia dos direitos sociais na sua dimensao prestacional como
problema especifico”. In A eficacia dos Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
advogado, 2007. pp. 296-387.

46 Marshall afirma que o direito do cidaddo na selecdo e mobilidade sociais é o direito a igualdade
de oportunidade de educacédo, o que eliminaria os privilégios hereditarios. As desigualdades criadas
pelo sistema de ensino, com base no mérito, seriam desigualdades legitimas. Para Marshall, “o
status adquirido através da educacado é ostentado como o selo da legitimidade, porque foi conferido
por uma instituicdo destinada a dar ao cidaddo os seus justos direitos”. MARSHALL, T. H.
Cidadania, Classe social e Status. Rio de Janeiro: Zahar, 1967. p. 102.

47 “0O ponto de vista de Marshall ndo é que os direitos sociais derrotam o sistema capitalista de
classe, mas que eliminam as tensdes de classe implicitas nas relacdes de mercado que séo
incapazes, por si s6, de proporcionar seguranca social e econdmica aos que nelas participam”
(BARBALET, idem, p. 95).

48 MARSHALL, T. H. Cidadania, Classe social e Status. Rio de Janeiro: Zahar, 1967. p. 66.
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Essa afirmacdo ganhou notoriedade e €é, em alguma medida,

S

semelhante a “Teoria das geracdes de direitos fundamentais”, muito difundida
entre os constitucionalistas brasileiros. A semelhanca esta no fato de que tanto
essa teoria quanto a afirmacdo de Marshall partem do critério histérico-
cronoldégico para segmentar os direitos em categorias distintas*. Diferem, no
entanto, porque a decomposicao da cidadania em trés elementos foi tratada por
Marshall como um problema a ser solucionado. Sua percepcdo partiu da premissa
de que, na sociedade feudo-medieval, a cidadania significava uma participacao
integral na sociedade. Com a fusdo geogréafica dos feudos (formacéo dos Estados
nacionais) e a separacdo funcional do Estado (triparticdo de poderes e
democracia representativa), os elementos da cidadania teriam sido separados

(elementos civil, politico e social):

“O elemento civil € composto dos direitos necessarios a liberdade individual
— liberdade de ir e vir, liberdade de imprensa, pensamento e fé, o direito a
propriedade e de concluir contratos validos e o direito a justica. Este Gltimo
difere dos outros porque é o direito de defender e afirmar todos os direitos
em termos de igualdade com os outros e pelo devido encaminhamento
processual. Isto nos mostra que as instituicdes mais intimamente
associadas com os direitos civis sdo os tribunais de justica. Por elemento
politico se deve entender o direito de participar no exercicio do poder
politico, como um membro de um organismo investido da autoridade
politica ou como um eleitor dos membros de tal organismo. As instituicdes
correspondentes sdo o parlamento e conselhos do Governo local. O
elemento social se refere a tudo o que vai desde o direito a um minimo de
bem-estar econbmico e seguranca ao direito de participar, por completo,
na heranca social e levar a vida de um ser civilizado de acordo com os
padrdes que prevalecem na sociedade. As instituicdes mais intimamente
ligadas com ele sdo o sistema educacional e os servigos sociais.”*°

Barbalet adverte que “isso ndo deve ser tomado como indicativo de uma atitude evolutiva da parte
de Marshall, pois que este acrescenta também que um tal escalonamento no tema deve ser tratado
com razoavel elasticidade’ e que estes desenvolvimentos separados tinham, na realidade,
tendéncia para se sobreporem” (BARBALET, J. M. A cidadania. Lisboa: Editorial Estampa, 1989. p.
19)

49 Critica-se a teoria das geracées de direitos por tratar os direitos fundamentais como valores
divisiveis, dando margem a interpretacdes que priorizam os direitos de liberdade (direitos de
primeira geracdo) em detrimento dos direitos sociais (direitos de segunda geracdo). Vide: LIMA,
George Marmelstein. Criticas a teoria das geracdes (ou mesmo dimensdes) dos direitos
fundamentais. Jus Navigandi, Teresina, ano 8, n. 173, 26 dez. 2003. Disponivel em:

<http://jus2.uol.com.br/doutrina/ texto.asp?id=4666> Acesso em: 19.5.20009.
SO MARSHALL, T. H. Cidadania, Classe social e Status. Rio de Janeiro: Zahar, 1967. pp. 63-64.
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Para Marshall, a questdo que deveria ser enfrentada seria a de
como reconstruir, em uma sociedade complexa, uma cidadania integral, o que
significaria a reintegracdo desses elementos e a reaproximacao dos individuos as
instituicdes garantidoras de cada um deles, no caso, o Poder Judiciario (direitos
civis), o Parlamento e o Governo (direitos politicos) e o sistema educacional e os
servicos sociais (direitos sociais)®'. Essas instituicdes, para Marshall, tém a
importancia de serem garantidoras ndo s6 do reconhecimento de direitos, mas

da garantia de que os direitos reconhecidos poderiam ser usufruidos na pratica®?.

A cidadania social é constituida por um principio de igualdade que,
no inicio do Estado moderno, ndo teria conflitado com o sistema de classes,
porgue “o nucleo da cidadania, nesta fase, se compunha de direitos civis. E 0s
direitos civis eram indispensaveis a uma economia de mercado competitivo”.>?
No entanto, a pseudo igualdade do status uniforme de cidadania serviu para
legitimar um outro tipo de desigualdade. Percebeu-se que mesmo os direitos

civis ndo podiam ser exercidos por quem ndo possuisse propriedade ou

educacao.

Marshall relata que, no primeiro momento do Estado moderno na
Inglaterra, “as classes trabalhadoras, ao invés de herdarem uma cultura distinta
congquanto simples, sdo agraciadas com uma imitacdo barata de uma civilizacido
que se tornou nacional”™*. Afirma o socidlogo inglés que “a igualdade perante a

lei ndo existia”>°.

52 MARSHALL, T. H. Cidadania, Classe social e Status. Rio de Janeiro: Zahar, 1967. p. 66
53 Ibidem, p. 79

54 Ibidem, p. 77.

55 Ibidem, p. 80.
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Em um segundo momento, procurava-se O progresso social por
meio do fortalecimento dos direitos civis e ndo pelo estabelecimento de direitos
sociais. Assim, o exercicio de direitos civis tornou-se o instrumento pelo qual os
cidadaos habilitaram-se a certos direitos sociais, 0 que se deu principalmente
pela atuacdo dos sindicatos de trabalhadores. Para Marshall, o método normal de
assegurar direitos sociais seria o exercicio do poder politico, no entanto, a
atuacdo dos sindicatos, apoiada na aceitacdo do direito de barganha como
extensdo dos direitos civis, proporcionou um meio de assegurar reivindicacdes

basicas por elementos de justica social®®.

Em um terceiro periodo, no final do século XIX, com a percepc¢ao de
que a titularidade de direitos civis e politicos teriam exercido pouca influéncia
direta sobre a desigualdade social, varias politicas sociais foram implantadas com
base em pesquisas elaboradas pelo governo®’. No mesmo periodo, um réapido
desenvolvimento econémico propiciou a producdao e o consumo em massa. Como
consequéncia de uma série de fatores, a qualidade de vida da populagdo como
um todo foi elevada. Isso se deu, contudo, mais pelo valor de mercado da forca
de trabalho do que pela aceitacdo dos direitos sociais como elemento essencial

da cidadania.

Das conclusbes de Marshall, extrai-se que os direitos sociais

representariam ndo s6 um dos elementos de conteudo da cidadania, mas o

56 para Marshall, “isso constituiu uma anomalia, ja que, até entdo, os direitos politicos é que eram
usados para a acgdo coletiva através do Parlamento e conselhos locais, ao passo que os direitos
civis eram extremamente individuais e tinham, portanto, se harmonizado com o individualismo dos
primérdios do capitalismo. O sindicalismo criou uma espécie de cidadania industrial secundaria que,
naturalmente, se imbuiu do espirito adequado a uma instituicdo de cidadania. Os direitos civis
coletivos podiam ser usados ndo apenas para barganha no verdadeiro sentido da palavra, mas para
a afirmativa de direitos basicos” (MARSHALL, T. H. Cidadania, Classe social e Status. Rio de
Janeiro: Zahar, 1967. p. 103)

57 Sobretudo, como informa Marshall, as pesquisas de Booth, sobre “a vida e o trabalho do povo
em Londres” e da Comisséo Real, sobre “os pobres em idade avancada”.
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principio garantidor de acesso e de desenvolvimento da cidadania e o Udnico
instrumento capaz de se opor as desigualdades geradas pelo sistema capitalista.

BARBALET observa que,

“[a] expansdo da cidadania no Estado moderno € ao mesmo tempo a
marca de contraste das suas realizagcbes e a base das suas limitacbes. A
generalizacdo da cidadania moderna através da estrutura social significa
que todas as pessoas, como cidaddos, sdo iguais perante a lei e que,
portanto, nenhuma pessoa ou grupo € legalmente privilegiado. E, no
entanto, a concessdo de cidadania para além das linhas divisérias das
classes desiguais parece significar que a possibilidade préatica de exercer os
direitos ou as capacidades legais que constituem o status do cidaddo nao
estd ao alcance de todos que os possuem. Por outras palavras, os que sao
desfavorecidos pelo sistema de classes ndo podem participar, na pratica,
na comunidade da cidadania a qual legalmente pertencem como membros.
Esta impossibilidade é dupla, porque nestas circunstancias os direitos de
cidadania apenas formais ndo podem influenciar os condicionalismos que
tornam a posse da cidadania ineficaz, se ndo inutil.”>®

4.2. A cidadania pds Marshall: o “retorno do cidadao”

A contribuicdo tedrica de Marshall, ao ser identificada como
“cidadania social”, ao contrario do que sugere a expressao, nao se refere apenas
a importancia que Marshall conferiu aos direitos sociais como elemento essencial
da cidadania, mas ao fato de que Marshall entendeu a cidadania “em termos néo
apenas das suas dimensdes legais e politicas, mas também na sua componente
social”. E por esta UGltima razdo que BARBALET®® afirma que “qualquer

interpretacdo da cidadania no mundo moderno e na teoria social e politica deve,

58 BARBALET, J. M. A cidadania. Lisboa: Editorial Estampa, 1989. p. 13.

59 Jack Barbalet, sociélogo australiano, publicou em 1988 a obra “Citizenship: Rights, Struggle and
Class Inequality”, que foi traduzida e publicada pela Editorial Estampa, Lisboa, em 1989, sob o
titulo “A cidadania”. O livro contém uma releitura da teoria da cidadania de Marshall apoiada nao
s6 em “Cidadania e classe social”, mas no conjunto de sua obra, incluindo a andlise das
contribui¢cdes de seus principais intérpretes e criticos.
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160

pois, prestar profunda atencdo a contribuicdo de Marshall Segundo

BARBALET:

“Durante os ultimos anos da década de 50 e os primeiros da de 60,
Citizenship and social Class exerceu consideravel influéncia sobre o
pensamento socioldgico, e desde o fim da década de 70 até hoje tem
havido um renovado interesse pela obra.

Na literatura associada a estes periodos podemos encontrar interpretacfes
bem diferentes, quase opostas, da argumentacdo de Marshall, as quais
realcam determinados aspectos seus a custa dos outros, e portanto
revelam da maneira menos feliz a sua complexidade. Os primeiros
intérpretes de Marshall entenderam que ele preconizava a integracao
necessaria da classe trabalhadora na sociedade capitalista através da
evolucdo da cidadania e subseqiiente declinio da classe e do conflito de
classes (Bendix, 1964; Dahrendorf, 1959). Mais recentemente e apds um
relativo esquecimento, talvez porque as interpretacbes da década de 60
foram consideradas um dado adquirido, Marshall voltou a ser objeto do
interesse dos socidlogos, mas desta vez a ideia de que os sistemas de
classe e de cidadania se opéem um ao outro, e de que a procura da
cidadania pode promover mais do que reduzir o conflito de classes, é posta
em destaque (Giddens, 1982; Goldthorpe, 1978; Lockwood, 1974; Turner,
1986). E claro que nem todos os intérpretes de Marshall do mesmo periodo
partilhavam a opinido predominante a seu respeito. S. M. Lipset (1964,
xX), por exemplo, diz que Marshall fomentou a perspectiva de que a
sociedade ‘precisa do conflito’; e Barry Hindess (1987) considera Marshall
um teérico da integragéo social, mais do que qualquer outra coisa.”®*

A retomada dos estudos sobre a concepcao de cidadania de Marshall

a que se refere BARBALET deu-se a partir do final da década de 80,

intensificando-se na década de 90. Esse periodo, no qual uma série de fatores e

acontecimentos fez despertar um interesse renovado pelo tema da cidadania, foi

simbolicamente identificado por KYMLICKA e NORMAN como “o retorno do
cidad&o”®?.

Em Marshall, o status de cidadania foi ampliado, para significar um

status de participacdo integral na sociedade. Os embates tedricos que se

60 BARBALET, J. M. A cidadania. Lisboa: Editorial Estampa, 1989. p. 24.
51 BARBALET, idem, p. 25-26.

62 KYMLICKA, Will; WAYNE, Norman. Return of the Citizen: A Survey of Recent Work on
Citizenship Theory, Chicago: The University of Chicago Press, 1994, pp. 257-289. Versdo em
espanhol autorizada pelos autores: El retorno del Ciudadano: Una revision de la produccion
reciente en teoria de la ciudadania, in Cuadernos del CLAEH, n. 75, Montevideo, 1996, pp. 81-
112.
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seguiram estiveram centrados sobretudo no conteddo de direitos desse status e
nas formas de garantir seu exercicio. Por um lado, a cidadania era vista como
“uma esfera em expansdo em que novos direitos vém somar-se a um conjunto
crescente de outros direitos, a medida que sao incluidas na comunidade nacional
novas forcas sociais”. Por outro, havia a preocupacdo quanto ao fato de que “o
exercicio dos direitos de cidadania nunca pode ser garantido e é frequentemente

precario”®3.

A questdo do desenvolvimento histérico dos direitos de cidadania
também despertou interesse. A explicacdo do desenvolvimento da cidadania em
termos da aplicacdo dos direitos existentes na criacdo de novos direitos pareceu
incompleta se ndo fossem levadas em consideracdo também outras condi¢cdes
sociais, tais como a base material de prosperidade econdémica propiciada pelo

crescimento do capitalismo.

Foi igualmente objeto de debates saber se o0s novos direitos
incorporados ao status de cidadania seriam resultado de lutas® ou de
concessfOes. Para BOBBIO, “os direitos do homem sao direitos histéricos, que
emergem gradualmente das lutas que o homem trava por sua propria
emancipacdo e das transformacbes das condicbes de vida que essas lutas

produzem”®®. A posicdo de GIDDENS®®, de outro angulo, é no sentido de que a

conveniéncia do governo, e nao apenas a luta de classes, pode alargar os direitos

83 BARBALET, J. M. A cidadania. Lisboa: Editorial Estampa, 1989. p. 51.

54 A luta pelo Direito é objeto dos classicos “Como nasce o Direito”, de Carnelutti, e “A Luta pelo
Direito”, de lhering. Nas praticas sociais, no entanto, percebeu-se que muitos direitos nao teriam
sido conquistados, mas outorgados pelo Estado e, por vezes, com apoio nos interesses das
oligarquias tradicionais.

65 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p- 31

%6 GIDDENS, S. “Class division, class conflict and citizenship rights” In: Profiles and Critiques
and Social Theory apud Barbalet, idem, p. 61.
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de cidadania.®’” Em sentido préoximo, tratou-se da idéia de que o estado de
guerra também promoveria a cidadania, sob argumentos de varias ordens: um,
de que para empreender a guerra o Estado precisa do empenhamento das suas
populacdes, o que pode ser comprado com o alargamento da cidadania; dois, o
fato de que estado de guerra promove circunstancias, tais como a compreensdo
da necessidade de se partilharem perigos e necessidades, que propiciam uma
nova apreciacdo da responsabilidade coletiva e compartilhada; finalmente, o
argumento de que o estado de guerra promove o pleno emprego e mercados de
trabalho rarefeitos, o que favorece as lutas de trabalhadores e o alargamento
dos direitos de cidadania. Além do estado de guerra, também a migracdo e as
ideologias igualitaristas foram apontadas como co-responsaveis pelo

“desenvolvimento da moderna cidadania democratica*®®.

A maior critica lancada as idéias de Marshall foi a de que os direitos
sociais ndo poderiam ser considerados propriamente elementos da cidadania,
sendo meios para a sua realizacdo, ou seja, o bem-estar e segurangca econdémicos
resultantes das politicas sociais deveriam ser concebidos ndo como direitos, mas

como condicbes da cidadania.

Essas objecdes apoiaram-se em varias razdes. Considerou-se que,
embora a politica social tivesse potencial para fortalecer o sentido de
responsabilidade dos cidaddos e garantir o status de cidadania, também é
possivel que mantivesse os cidadaos sob tutela. Por outro lado, argumentou-se
que o status de cidadania deveria ser composto por direitos universais, e, ao

contrario dos direitos civis e politicos, seria dificil, sendo impossivel, atribuir

87 Therborn (1977), Giddens (1982), Gallie (1983) e Turner (1986), apud BARBALET, J. M. A
cidadania. Lisboa: Editorial Estampa, 1989. p. 62-67.

58 BARBALET, idem, pp. 70-71.
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qualquer universalidade aos direitos sociais. Por fim, levantou-se o problema de
que os direitos sociais implicam em custos, e as instituicdes associadas aos
direitos sociais dependem diretamente das medidas fiscais que 0s suportam,
sustentando-se que isso traz uma necessaria instabilidade entre os direitos
sociais e a sua base institucional. Essa instabilidade se agravaria ao se levar em
conta que a base fiscal em que se apdia a seguranca social depende de um
contexto econbmico constantemente sujeito a mudancas e a forgcas da economia

internacional que o Estado nunca poderia controlar.

Essas criticas aos direitos sociais foram reforcadas pelo
neoliberalismo das ultimas décadas. Segundo KYMLICKA e NORMAN, os ataques
aos direitos sociais provenientes da “nova direita” tém sido fundados, em
sintese, nos argumentos de que: i) esses direitos seriam incompativeis com as
exigéncias de liberdade negativa e com o clamor por justica com base no mérito;
ii) seriam economicamente ineficientes; iii) criariam uma cultura de dependéncia
e promoveriam uma cultura de passividade entre os desfavorecidos, reduzindo os
cidaddos a clientes inativos da tutela burocratica do Estado. Contra esses
argumentos, sustenta-se que é dificil encontrar alguma evidéncia de que as
reformas neoliberais hajam atuado em favor de uma cidadania responsavel. Ao
contrario, teriam exacerbado as desigualdades de classe e o desemprego, o que
teria levado os trabalhadores mais humildes a uma situacdo de perda de

cidadania, ao terem se tornado incapazes de participar do espaco econdmico®®.

Embora a tdnica das criticas a cidadania social esteja centrada na

questdo dos direitos sociais, o debate acerca da cidadania que se seguiu a

69 KYMLICKA, Will; WAYNE, Norman. El retorno del Ciudadano: Una revision de la produccion
reciente en teoria de la ciudadania. In Cuadernos del CLAEH, n. 75, Montevideo, 1996.
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Marshall culminou em um questionamento ndo sé da concepcdo social de
cidadania, mas a no¢cdo moderna de cidadania enquanto condi¢cédo juridica (em
Marshall, status social) de que decorrem direitos. E embora Marshall tenha, em
muitos aspectos, alargado a nocéao liberal de cidadania, ndo chegou a se afastar
do paradigma moderno de cidadania enquanto status ou condicdo de
pertencimento a determinada comunidade, de que decorrem direitos e deveres’®.
Mesmo assim, suas considerac¢des continuam a enriquecer as discussdes acerca

da cidadania e representam a maior referéncia tedrica sobre a cidadania.

% Enzo Bello classifica a concepcdo de Marshall como “cidadania liberal-democratica ampliada”,
que representaria a concepgado candnica da cidadania moderna. BELLO, Enzo. Politica, cidadania
e direitos sociais. Um contraponto entre os modelos classicos e a trajetéria da América Latina.
2007. Capitulo 3. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Departamento de Direito, PUC-Rio, Rio de
Janeiro.
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5. A concepcao pés-moderna: a “nova cidadania”™

O animo que envolveu os estudos acerca da cidadania a partir dos
anos 90 foi motivado por uma percepcao crescente de que a concepgado moderna
— cidadania enquanto condi¢cdo legal ou mesmo enquanto status juridico-social
de que decorre a titularidade de direitos e deveres — era insuficiente para dar
conta das novas questdes surgidas na sociedade contemporanea, cada vez mais

complexa.

Segundo KYMLICKA e NORMAN, uma série de acontecimentos e
tendéncias recentes — tais como a apatia crescente do corpo eleitoral e a
dependéncia crénica dos programas de bem-estar nos Estados Unidos, o
ressurgimento dos movimentos nacionalistas no leste europeu e as tensdes
causadas por uma populacdo cada vez mais multicultural e multiracial na Europa

ocidental —, estariam a demonstrar que

“(...) o vigor e a estabilidade de uma democracia moderna ndo dependem
somente da justica de sua ‘estrutura basica’’?, sendo também das
qualidades e atitudes de seus cidaddos. Por exemplo, seu sentimento de
identidade e sua percepcdo das formas potencialmente conflituosas de
identidade nacional, regional, étnica ou religiosa; sua capacidade de tolerar
e trabalhar em conjunto com individuos diferentes; seu desejo de
participar no processo politico com o propoésito de promover o bem publico
e fiscalizar a atuag¢do das autoridades; sua disposi¢cdo para autolimitar-se e
para exercer a responsabilidade pessoal por suas necessidades
econdmicas, assim como pelas decisfes que afetam sua saldde e seu meio
ambiente. Sem cidaddos que possuam essas qualidades, as democracias
tornam-se instaveis e dificeis de se governar.” (Traducdo nossa)’?

1 0 termo “nova cidadania” parece ja ter sido consagrado para designar a nova concepcdo. Vide:
DAGNINO, Evelina. “Os movimentos sociais e a emergéncia de uma nova nocao de cidadania”. In:
Anos 90 - Politica e sociedade no Brasil, DAGNINO, Evelina (org.). Sdo Paulo: Ed. Brasiliense,
1994. pp. 103-115. Vide também: LONDERO e RICHTER. A Globalizacdo e a nova cidadania.
Revista Eletronica do Curso de Direito da UFSM, vol. 2, n. 3, Novembro de 2007. Disponivel em:
http://www.ufsm.br/revistadireito/eds/v2n3/a05.pdf.

72 Aqui, em remissdo & Teoria de justica de RAWLS, “estrutura béasica” refere-se ao modo pelo qual
o sistema das instituicOes sociais determina os direitos e deveres fundamentais dos individuos e
modela a divisdo, entre eles, das vantagens geradas pela cooperag¢ao social. RAWLS, John. Uma
teoria de justica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002. p. 7-8.

73 KYMLICKA, Will; WAYNE, Norman. El retorno del Ciudadano: Una revision de la produccion
reciente en teoria de la ciudadania. In Cuadernos del CLAEH, n. 75, Montevideo, 1996., p. 6.
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A cidadania moderna, tanto em sua vertente liberal (“cidadania
nacional”) quanto social (“cidadania social”’), passa a receber a pecha de
cidadania “passiva” ou “privada”, por ter enfatizado a titularidade de direitos
passivos e desconsiderado obrigacdes de participacdo na vida publica. Dentre as
limitacdes da concepcdo moderna de cidadania apontadas nas ultimas décadas
estariam, por exemplo, a necessidade de complementar, ou substituir, a
aceitacdo passiva dos direitos de cidadania com o exercicio ativo das

responsabilidades e virtudes civicas.

Por outro lado, percebeu-se a necessidade de revisar a definicdo de
cidadania com o fim de incorporar o crescente pluralismo social e cultural da
sociedade contemporanea, bem como a percepcdo de que a titularidade de
direitos humanos independe da nacionalidade’®. Além disso, os fendmenos da
globalizacdo, das imigracdes e do surgimento das comunidades de nacdes teriam
resultado em uma crescente perda da conexdo semantica entre cidadania e

nacionalidade’®.

Desse “retorno do cidad&o” resultou uma série de reflexdes acerca
da cidadania, que tiveram como referéncia principalmente questdes sobre a
necessidade de uma participacdo efetiva dos individuos na sociedade; as

exigéncias de uma participacdo ética e responsavel, incluindo-se nocbes de

74 Cf. Constituicdo Federal de 1988, art. 5°, caput: “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingéo
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:” (Grifo nosso)

7 Sobre cidadania e nacionalidade, vide HABERMAS, J., “Citizenship and nacional identity” In:
BEINER, Ronald (org.) Theorizing Citizenship. Suny Press, 1994. p. 256. e HABERMAS, J.,
“Cidadania e identidade nacional”. In: Direito e Democracia: entre facticidade e validade. Vol.
I, Tempo Brasileiro, 2003. Sobre cidadania global, vide VIEIRA, Liszt. Os argonautas da
cidadania: A sociedade civil na globalizacdo. Rio de Janeiro: Record, 2001. e VIEIRA, Liszt
Cidadania e Globalizacdo. Rio de Janeiro: Record, 1997. VIEIRA, Liszt. Cidadania Global e
Estado Nacional. Revista de Ciéncias Sociais, vol. 42, n. 3, 1999. Disponivel em:
http://www.dhnet.org.br/direitos/direitosglobais/cidadaniaglobal/cidadania_global.html
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virtude civica; identidade social pds-nacional; mecanismos de inclusdo e de
reconhecimento de grupos minoritarios; e, por fim, questdes de redistribuicdo,

ou seja, alocacéo social de bens e recursos’®.

As diversas enunciacdes tedricas que aqui serdao brevemente
expostas, ou ao menos referidas, ainda que representem olhares e trajetérias
diferentes, sao suficientemente préximas a justificar que estivessem, neste
trabalho, dispostas sob essa mesma macro concepcao designada nova cidadania.
O traco comum entre elas sdo as aproximacgdes sucessivas de uma concepcao de
cidadania materializada no cotidiano social, substrato necessario a realizacdo de
um Estado democratico de direito efetivamente legitimado pela acdo integrada
de cidad&os livres e conscientes. E preciso ter em conta, no entanto, que essas
formulagbes partem de experiéncias que se distinguem em muitos aspectos,
principalmente se se levar em consideragcdo as diferencas entre as experiéncias
civicas dos paises centrais ou “do norte” e periféricos ou “do sul”. Em cada uma
das diferentes abordagens dessa “nova cidadania” € possivel perceber
preocupacfes, estratégias e mecanismos que se dirigem a superacao dos

desafios préprios a realidade social de que emergem.

No Brasil, o “retorno do cidadao” recebe a contribuicdo significativa
de académicos das mais diversas areas. O ponto de partida é quase sempre a
compreensdo compartilhada de nossa trajetéria historica e a consciéncia de que,
no caso brasileiro, o caminho a ser perseguido até a concretizacdo de uma

cidadania pautada por uma participacdo igualitaria, efetiva, ética e plural dos

6 Sobre as tensdes entre reconhecimento e redistribuicdo, vide FRASER, Nancy.
RECONHECIMENTO SEM ETICA? Artigo originalmente publicado na revista Theory, Culture &
Society, v. 18, p. 21-42,2001. Traducdo de Ana Carolina Freitas Lima Ogando e Mariana Prandini
Fraga Assis publicada na revista Lua Nova, Sdo Paulo, 70: 101-138, 2007. disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/In/n70/a06n70.pdf
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individuos no espaco publico faz-se mais longo, pois encontra como obstaculo as

herancas de uma sociedade hierarquizada, desigual, do “jeitinho”77, do “vocé

i1 79

2’8 e do “aos amigos tudo, aos inimigos a lei”.

sabe com quem esta falando

A nova cidadania vem se afirmando mundialmente como

BN Y by

contrapartida a cidadania nacional, a cidadania “passiva”’, a “cidadania de

180 »81

, a “cidadania tutelada”®" e a cidadania regulada: passa a condicao de

papel
cidadania global, universal ou pés-nacional, deixa de ser status ou mesmo
condicdo, para tornar-se atividade; rejeita a idéia de cidadania de direito, para
tornar-se cidadania de fato; afirma-se como “cidadania emancipada”®. E

marcada, portanto, por uma perspectiva pluralista, solidaria, consciente,

integradora e emancipatéria do papel do individuo na sociedade.

Ha uma inversao de perspectiva. A relacdo Estado-cidadao passa a

ser vista também como cidadao-Estado, dando énfase ndo s6 ao papel das

7 DAMATTA, Roberto Augusto. O que faz o brasil, Brasil? Rio de Janeiro: Ed. Rocco, 1986, pp.
63-71.

8 DAMATTA, Roberto Augusto. Carnavais, Malandros e Heréis: para uma sociologia do
dilema brasileiro. Rio de Janeiro: Ed. Rocco, 1997. pp. 179-248.

 NORTE, Sergio Augusto Queiroz. Da estadania a cidadania. Disponivel em:
http://pascal.iseg.utl.pt/~socius/1/conf_cd/da.pdf

8 DIMENSTEIN, Gilberto. O cidad&do de papel. Sdo Paulo: Atica, 2000.

81 DEMO, Pedro. Cidadania tutelada e Cidadania assistida. Campinas: ed. Autores Associados,
1995.

82 Em Boaventura, a analise da modernidade opera-se a partir de dois grandes pilares e da tenséo
dialética entre eles: o da regulacdo e o da emancipacdo. Boaventura defende uma reafirmacéao da
subjetividade, que inclui as idéias de autonomia, liberdade, auto-reflexividade e auto-
responsabilidade, em detrimento da cidadania regulada, ou seja, a afirmacdo de uma “nova
cidadania” reconstruida sob o pilar da emancipagdo. Vide: SANTOS, Boaventura de Sousa.
“Subjetividade, cidadania e Emancipacdo” In: Pela Mao de Alice. O Social e o politico na pés-
modernidade. 102 ed. Sao Paulo: Cortez editora, 2005. e SANTOS, Boaventura de Sousa. Do
P&6s-Moderno ao Pés-Colonial. E para além de um e outro. Conferéncia de abertura do VIII
Congresso Luso-Afro-Brasileiro de Ciéncias Sociais, realizado em Coimbra, de 16 a 18 de Setembro
de 2004, disponivel em: http://www.ces.uc.pt/misc/Do_pos-moderno_ao_pos-colonial.pdf
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instituicdes estatais para garantir os direitos do cidad&o®3, mas também ao papel
do cidaddo como legitimador das acbes estatais. E o agir dos cidad&os, norteado
pelos valores da dignidade, da igualdade e da liberdade, que fortalece as
instituicdes®*, faz nascer o Direito e orienta as acdes do Estado. A ética passa do
Estado instituido (Teorias do Estado) para o cidadao instituinte (Teorias da

cidadania) %.

Para além dessa inversao, a perspectiva também se amplia, pois a
cidadania extravasa os limites da relacdo individuo-Estado, para abarcar a
criacdo e ampliacdo de espacos publicos, ou seja, a cidadania nao se limita aos
espacos estatais, mas se realiza também na “rua”, nos dizeres de SOUSA
JUNIOR, para quem “a rua (...) € uma metafora do espaco publico, do lugar do
acontecimento, do protesto, da formacdo de novas sociabilidades e do
estabelecimento de reconhecimentos reciprocos na acdo autbnoma da cidadania

(auténomos: que se ddo a si mesmos o direito)”®°.

83 para Marshall, o Poder Judiciario seria garantidor dos direitos civis, o Parlamento e o Governo
dos direitos politicos e o sistema educacional e os servigos sociais dos direitos sociais.

8 A acdo dos cidaddos n&do é limitada & colaboracéo, valorizacdo e controle das instituicées
estatais, mas se amplia para abarcar também a construgcdo de novos espagos sociais. Vide: SADER
apud SOUSA JUNIOR, José Geraldo de. Direito como Liberdade: O Direito Achado na Rua.
Experiéncias Populares Emancipatoérias de Criacdo do Direito. Tese (Doutorado em Direito).
Faculdade de Direito. Universidade de Brasilia, 2008., p. 146.

85 KYMLICKA e NORMAN guestionam se alguns desses estudos estariam voltados ndo a uma nova
concepcgéo de cidadania, mas tdo somente a uma “cidadania boa”, ou seja, se estariam refletindo
acerca do que significaria ser cidaddo ou um bom cidaddo. Sobre os limites de uma “teoria da
cidadania”, vide: KYMLICKA, Will; WAYNE, Norman. El retorno del Ciudadano: Una revision de
la produccién reciente en teoria de la ciudadania. In Cuadernos del CLAEH, n. 75,
Montevideo, 1996.

8 SOUSA JUNIOR, José Geraldo de. Direito como Liberdade: O Direito Achado na Rua.
Experiéncias Populares Emancipatoérias de Criacdo do Direito. Tese (Doutorado em Direito).
Faculdade de Direito. Universidade de Brasilia, 2008. p. 193.

Tomamos, portanto, esfera publica, para significar ndo o espaco estatal, mas todo o espaco de
coexisténcia humana, excluido o espago protegido pelo direito a privacidade.

Sobre esfera publica, vide:

VIEIRA, Liszt. “Modelos de Espaco Publico”. In: Os argonautas da cidadania: A sociedade civil
na globalizacdo. Rio de Janeiro: Record, 2001.

ARAUJO PINTO, Cristiano Paixdo. “Arqueologia de uma distincdo: o publico e o privado na
experiéncia histérica do direito”. In: OLIVEIRA PEREIRA, Claudia Fernanda (org.) O novo direito
administrativo brasileiro. Belo Horizonte: Férum, 2003.
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Para COVRE, sO existe cidadania se houver a pratica da
reivindicacdo, da apropriacdo de espagos, 0 que pressupde a consciéncia das
pessoas de que elas ndo sO tém direitos, mas sdo agentes da existéncia desses

direitos®’, ou seja, a concretizacdo do direito a ter direitos.

A percepcado da cidadania enquanto praxis revela, de certa forma,
um retorno aos ideais classicos, a concepc¢do rousseauniana de democracia e a
nocado de cidadania ativa. O retorno agora, no entanto, verifica-se mais fiel do
que aquele experimentado no Estado liberal, quando a cidadania ativa recebeu
uma conotacdo estreita que, para muitos autores, limita-se a designar a

possibilidade de participacédo regulada do cidadao-eleitor.

E certo que a participagdo livre e autdbnoma do individuo no espaco
publico depende de uma série de condicdes materiais, tais quais o0 acesso a
educacdo, saude, moradia, etc. Sob o paradigma moderno, dir-se-ia que, para
além dessas condicdes materiais, a cidadania, outorgada pelo Estado, seria o
requisito primeiro para legitimar a participacdo do individuo nas esferas de
poder. Sob o0 novo viés, a cidadania sera ndo somente um requisito formal, mas
efetivamente tanto o agir voltado a que as condi¢cfes materiais de participacao
sejam satisfeitas e garantidas a todos (luta pelo reconhecimento de novos
direitos e novos sujeitos de direitos), quanto o agir possibilitado pela confluéncia
dessas condi¢cdes (exercicio de direitos e deveres). Esse agir, ultrapassando as
barreiras da passividade individual e da burocracia estatal, para DAGNINO,

“significa uma reforma moral e intelectual: um processo de aprendizagem social,

HARENDT, Hannah. A condicdo humana. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 102 ed., 2005.
pp. 59-68.

87 COVRE, Maria de Lourdes Manzini. O que é cidadania. Colecéo Primeiros Passos. Sdo Paulo: ed.
Brasiliense, 32 ed., 82 reimpr., 1999. p. 10.
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de construcdo de novos tipos de relagdes sociais, que implicam, obviamente, a

constituicdo de cidaddos como sujeitos sociais ativos.”®®

A construcdo dessa “nova cidadania” é permeada por desafios. No
Brasil, esses desafios partem, em primeiro lugar, da proépria afirmacdo de um
espaco que possibilite a acdo do cidaddo, ou seja, a construgcdo de uma esfera
publica pluralista, ainda insuficiente®®, o que se deve, em parte, a tradicdo da
apropriacdo privada de espacos publicos e a corrupcdo endémica dos agentes

estatais. Com apoio em Luhmmann, assim o diagnostico de Marcelo Neves:

“De fato, no caso brasileiro, a instrumentalizacdo sistémica do direito pelos
meios ‘dinheiro’ e ‘poder’ ndo tem sido contrapesada por sua
indisponibilidade e pela imparcialidade do Estado de direito, que se
fundamentariam na presenca de uma ‘consciéncia moral universalista’ e
numa racionalidade procedimental orientada dissensualmente. Rejeitada
aqui a pretensao habermasiana de consenso racional, é possivel sustentar-
se que a imparcialidade do Estado Democréatico de Direito é
assegurada pela pluralidade de procedimentos abertos a uma
esfera publica heterogénea e universalista. Somente sobre essa base
pode-se falar de indisponibilidade do direito para o eventual agente de
poder ou para a respectiva constelacdo concreta de dominacdo. Todas as
intervencdes no direito, inclusive aquelas que resultam de sua
instrumentalidade sistémica, devem estar legitimadas
juridicamente por procedimentos que, sem parcialidade,
‘exclusdes’ e privilégios, permanecam abertos a esfera publica
como conexdo comunicacional de cidaddos juridicamente iguais.
Além do mais, o0s fundamentos constitucionais da pluralidade
procedimental e da institucionalizacdo da cidadania tornam-se
indisponiveis para o poder. Evidentemente, a experiéncia brasileira marca-
se por formas de instrumentalizacdo politica, econémica e relacional de
mecanismos juridicos, apontando no sentido inverso a indisponibilidade do
direito. H4 uma forte tendéncia a desrespeitar o modelo procedimental
previsto no texto da Constituicdo, de acordo com conformacgdes concretas
de poder, conjunturas econémicas especificas e cddigos relacionais. Isso
esta associado a persisténcia de privilégios e ‘exclusfes’ que obstaculizam

8 DAGNINO, Evelina. Sociedade civil, participacdo e cidadania: de que estamos falando?. In Daniel
Mato (coord.), Politicas de ciudadania y sociedad civil en tiempos de globalizacion.
Caracas: FCES, Universidad Central de Venezuela, pp. 95-110.

DAGNINO, Evelina (org.). Cultura e politica nos movimentos sociais latino-americanos. Belo
Horizonte: Editora UFMG, 2000, p. 88.

8 No mesmo sentido, vide VIEIRA, Liszt. Os argonautas da cidadania: A sociedade civil na
globalizacdo. Rio de Janeiro: Record, 2001, pp. 72-73.
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a construcdo de uma esfera pudblica universalista como espaco de
comunicacéo de cidadaos iguais.”®°

Uma esfera publica heterogénea e universalista pressupde, ainda,
que os individuos pertencam a esse espaco e sejam a ele integrados. A questéo
da cidadania enquanto pertencimento leva em consideracdo o multiculturalismo e
0S grupos minoritarios, que foram objeto, por exemplo, dos trabalhos de YOUNG,

"9 como mecanismo de

que cunhou a expressdo “cidadania diferenciada
reconhecimento de grupos minoritarios. Para YOUNG, existiriam trés categorias
de direitos, que se referem a trés tipos diferentes de grupo: direitos especiais de
representacao (em beneficio das minorias, tais como mulheres, negros, idosos),

direitos de autogoverno (em beneficio de minorias nacionais), e direitos

multiculturais (em beneficio de imigrantes e comunidades religiosas).®

Para além da questdo do reconhecimento de minorias de género,
etnia e religido, a integracdo dos cidadaos no espac¢o publico brasileiro passa pela
questdao da subintegracdo (os subcidaddos) e da sobreintegracdo (os
sobrecidadéos). Nas palavras de NEVES,

“(...) subintegracdo e sobreintegracdo implicam a insuficiente incluséo,
seja, respectivamente, por falta de acesso (de integracdo positiva) ou de
dependéncia (de integracdo negativa), constituindo posi¢cfes hierarquicas
facticamente condicionadas (n&o classificagcdes baseadas em principio), a
saber, o fato de ser integrado nos sistemas funcionais ‘por baixo’ ou ‘por
cima’. Em ambas as direcfes (para ‘baixo’ ou para ‘cima’) trata-se de

% NEVES, Marcelo. Entre Témis e Leviatd: uma relacdo dificil. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2008. p. 70.

91 Exemplos de tutela dessa cidadania diferenciada tiveram inicio nos instrumentos internacionais
de protecdo aos direitos da criangca (1959), direitos politicos da mulher (1952), do deficiente
mental (1971), etc. Vide BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.
Sobre “Cidadania diferenciada”, vide “Cidadania, identidad y diferencia”, in KYMLICKA, Will;
WAYNE, Norman. El retorno del Ciudadano: Una revision de la produccidn reciente en
teoria de la ciudadania. In Cuadernos del CLAEH, n. 75, Montevideo, 1996., e YOUNG, Iris
Marion. Inclusion and democracy, 2000. Capitulo 4. Tradugcdo de Alexandre Morales.
Representacdo politica, identidade e minorias. Disponivel em: http://www.scielo.br/
pdf/In/n67/a06n67.pdf

92 Alinham-se também a essa idéia de inclusdo a nocédo de “cidadania multidimensional”, vide "A
Cidadania Multidimensional na Era dos Direitos”. In: TORRES, Ricardo Lobo (org.). Teoria dos
Direitos Fundamentais. Rio de Janeiro: Renovar, 22 ed. Revista e atualizada, 2001, pp. 243-342.
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limitacdo e unilateralidade na capacidade de imputacdo dos sistemas
sociais em suas referéncias a pessoas. No ambito do direito, isso significa
que os sobreintegrados tém acesso aos direitos (e, portanto, as vias e
garantias juridicas), sem se vincularem efetivamente aos deveres e as
responsabilidades impostas pelo sistema juridico; os subintegrados, ao
contrario, ndo dispdem de acesso aos direitos, as vias e garantias juridicas,
embora permanegcam rigorosamente subordinados aos deveres, as
responsabilidades e as penas restritivas de liberdade. Dai por que tanto
0os subcidaddos quanto os sobrecidaddos sao carentes de
cidadania, que, como mecanismo politico-juridico de inclusao
social, pressupfe igualdade ndo apenas em relacdo aos direitos,
mas também a respeito dos deveres, envolvendo uma relacado
sinalagmatica de direitos e deveres fundamentais generalizados.” %3
(Grifo nosso)

Além da questao da conformacado de uma esfera publica pluralista e
das questfes de integracdo, viu-se também como limitacbes a cidadania a
incapacidade ou o desinteresse dos individuos em participar ativamente seja na

reivindicacdo de direitos, na defesa dos valores e bens comuns ou no

cumprimento de deveres.

Parte das criticas voltadas a “cidadania regulada” tiveram também
Marshall como alvo. Essas criticas se deveram em parte ao fato de que, pela
densidade de sua obra, a cidadania marshalliana, Unico modelo tedrico capaz de
amparar uma Teoria da cidadania no final do século, tornara-se representativa
da cidadania moderna. Marshall, no entanto, foi pioneiro ao indicar como
questdes relevantes tanto os deveres de cidadania, quanto mecanismos de
cidadania participativa. O cidadao consciente de seus deveres e da importancia
de sua participacdo, para Marshall, era fruto do sistema educacional. Por isso
mesmo, Marshall aponta o direito & educacdo como um direito social especial e

um dever:

“A educacio (...) € um servigo de um tipo Unico. E facil afirmar-se que o
reconhecimento do direito das criangcas a educacdo ndo afeta o status da

98 NEVES, Marcelo. Entre Témis e Leviatd: uma relacdo dificil. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2008. p. 253.
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cidadania mais do que o reconhecimento do direito das criancas a protecéo
contra o excesso de trabalho e maquinaria perigosa, simplesmente porque
as criancas, por definicdo, ndo podem ser cidadaos. Mas tal afirmativa é
enganosa. A educacdo das criangas estd diretamente relacionada com a
cidadania, e, quando o Estado garante que todas as criangas serao
educadas, este tem em mente, sem sombra de duvida, as exigéncias e a
natureza da cidadania. Esta tentando estimular o desenvolvimento de
cidaddos em formacdo. O direito & educacdo € um direito social de
cidadania genuino porque o objetivo da educacdo durante a
infancia € moldar o adulto em perspectiva. Basicamente, deveria
ser considerado ndo como o direito da crianca frequentar a escola,
mas como o direito do cidaddo adulto ter sido educado. (...) A
educacao é um pré-requisito necessario da liberdade civil.

(..

(...) Tornou-se cada vez mais notdrio, com o passar do século XIX, que a
democracia politica necessitava de um eleitorado educado e de que a
producéo cientifica se ressentia de técnicos e trabalhadores qualificados. O
dever de auto-aperfeicoamento e de autocivilizacao €, portanto, um
dever social e ndo somente individual, porque o bom
funcionamento de uma sociedade depende da educacdo de seus
membros. E uma comunidade que exige o cumprimento dessa obrigacédo
comecou a ter consciéncia de que sua cultura € uma unidade organica e
sua civilizacdo uma heranca nacional. Depreende-se disto que o
desenvolvimento da educacdo primaria publica durante o século XIX
constituiu o primeiro passo decisivo em prol do restabelecimento dos
direitos sociais da cidadania no século XX.”%* (Grifo nosso)

Nos paises centrais, o desinteresse crescente dos individuos em
tomar parte das responsabilidades do Estado® levou a algumas formulacdes que
pretendiam nao s6 equilibrar direitos e responsabilidades, mas também fomentar
uma participacdo ativa e responsavel no espaco publico. Essas formulagdes

foram separadas por KYMLICKA e NORMAN em quatro grandes grupos®®:

94 MARSHALL, T. H. Cidadania, Classe social e Status. Rio de Janeiro: Zahar, 1967. pp. 73-74.

95 KYMLICKA e NORMAN citam uma pesquisa do comeco dos anos 90 segundo a qual somente 12%
dos adolescentes estadunidenses pensavam que votar fosse algo importante para ser um bom
cidaddo. Segundo eles, compara¢cfes com resultados similares de pesquisas realizadas durante 50
anos revelaram que a populacdo jovem contemporanea é a que menos conhece, menos se
preocupa e menos critica suas liderancas e instituicbes. KYMLICKA, Will; WAYNE, Norman. El
retorno del Ciudadano: Una revision de la produccién reciente en teoria de la ciudadania.
In Cuadernos del CLAEH, n. 75, Montevideo, 1996. p. 16.

Como exemplo de pesquisas similares realizadas no Brasil, vide: AMORIM, Maria Salete Souza de.
Cidadania e Participacdo Democratica. Anais do Il Seminario Nacional de Movimentos Sociais,
Participagdo e Democracia. 25 a 27 de abril de 2007, UFSC, Florianépolis, Brasil. Disponivel em:
http://www.sociologia.ufsc.br/npms/maria_amorim.pdf

% KYMLICKA, Will; WAYNE, Norman. El retorno del Ciudadano: Una revision de la produccion
reciente en teoria de la ciudadania. In Cuadernos del CLAEH, n. 75, Montevideo, 1996. pp. 16-
25
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i) os defensores da democracia participativa, que apresentam como
alternativa a outorga de mais poderes aos cidaddos por meio da dispersdo do
poder estatal em uma série de instituicbes democraticas locais. Seus criticos
afirmam que, embora se reconheca uma funcdo educativa na participacao
democratica, esta nédo seria apta, por si mesma, a ensinar a responsabilidade e a
tolerancia aos individuos. Tao somente a criagcdo de novos meios de participacao
democréatica ndo seria capaz de assegurar que o0s cidaddos participem

responsavelmente, visando o bem comum e n&o 0s seus interesses pessoais;

ii) os adeptos do republicanismo civico, que defendem uma
democracia participativa ao extremo, enfatizando o valor intrinseco da atividade
politica para os que dela tomam parte. A participacao politica consistiria na forma
mais elevada de coexisténcia humana, de tal sorte que, sem participacdo
politica, o individuo se tornaria um “ser radicalmente incompleto e atrofiado”®’.
Em objecdo a essa alternativa, argumenta-se que essa concepcao esta
claramente em conflito com a compreensdo da maioria das pessoas, que nao

encontra sua principal fonte de felicidade na politica, mas na vida familiar, no

trabalho, na religido e no 6écio;

iii) os tedricos da sociedade civil, adeptos do pensamento
comunitarista, que sustentam que o mercado e a participacdo politica sao
insuficientes para gerar uma consciéncia civica e a autodeterminag¢do pessoal,
condicBes essenciais para uma democracia saudavel. Essas condi¢cdes teriam
uma maior possibilidade de serem adquiridas mediante a organizacdo voluntéaria
da sociedade civil. Em grupos voluntarios, a incapacidade de lidar com as

responsabilidades préprias ao desenvolvimento das atividades do grupo leva a

97 KYMLICKA, Will; WAYNE, Norman. El retorno del Ciudadano: Una revision de la produccion
reciente en teoria de la ciudadania. In Cuadernos del CLAEH, n. 75, Montevideo, 1996. p. 18
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uma desaprovacao, € nao necessariamente a uma punicao legal. Contudo, como
essa desaprovacdo vem da familia, dos amigos, dos colegas ou dos
companheiros, apresenta-se como um incentivo, muito mais forte do que a
sancao de um Estado impessoal, a que os individuos atuem responsavelmente.
Essa solugao é criticada por minimizar o fato de que as organizagfes voluntarias,
embora possam ser uma importante escola das virtudes civicas, ndo sdo movidas
por esse objetivo, mas pelo de fomentar ou preservar certos valores ou bens, o

que pouco tem a ver com a promoc¢ao da cidadania;

iv) os tedricos da virtude liberal, que embora sejam frequentemente
criticados por estabelecerem um desequilibrio entre direitos e deveres de
cidadania, foram responsaveis por um grande avanco nos trabalhos acerca da
importancia da virtude civica, dentre eles, a classificagdo das virtudes
necessarias para o exercicio responsavel da cidadania em: virtudes gerais
(coragem, respeito a lei, lealdade); virtudes sociais (independéncia, tolerancia);
virtudes econbmicas (auto-suficiéncia, ética no trabalho, adaptabilidade as
mudancas econbmicas e tecnoldgicas); e virtudes politicas (capacidade de
reconhecer e respeitar os direitos dos outros, capacidade de avaliar o
desempenho dos ocupantes de cargos publicos, disposicdo para participar do

debate publico).

Por caminhos diferentes, essas formulagbes pretendem fomentar
uma consciéncia da importancia ndo s6 da participacdo dos cidaddos no espaco
publico, mas de uma participagcdo responsavel e virtuosa. No Brasil, a
conscientizacdo dos cidaddos quanto ao seu papel na sociedade tem sido objeto

de reflexdao sobretudo dos educadores, no ambito dos estudos acerca da
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educacdo para a cidadania e da educacdo popular®®. Por outro lado, varias
iniciativas de promocdo da cidadania conjugam programas educacionais de
capacitacdo ao exercicio e defesa consciente de direitos. Pode-se citar como
exemplos dessas iniciativas no campo juridico o curso de formacado de

Promotoras Legais Populares® e o Projeto Cidadania Ativa'®.

A questado da educacao para a efetivacdo da cidadania ganha ainda
maior relevo na concepcdo ampliada, embora esteja presente desde quando a
acao educativa deixou de ser uma pratica privada para tornar-se uma instituicéo
social. A formacao ética dos futuros cidaddos foi o primeiro e também o mais

constante sentido atribuido ao papel da escola®.

A educacdo para a nova
cidadania, no entanto, ndo se limita ao espaco escolar. Movimentos sociais sdo
freqientemente conjugados com acdes de formacdo, conscientizacdo e

capacitacdo de seus agentes. A midia, outro espaco de formacao de opinides e

de construcdo do senso comum, tem um poder sobre as massas que muitas

% O artigo 205 da Constituicdo brasileira de 1988 assim disp&e: “A educacdo, direito de todos e
dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho”. Sobre educagéo para a cidadania, vide:

VALLE, Lilian do. Ainda sobre a formacado do cidad&ao: é possivel ensinar a ética?. Educ. Soc.
[online]. 2001, vol.22, n.76, pp. 175-196;

MONTEIRO SILVA, Aida Maria. Escola Publica e a formacao da Cidadania: possibilidades e
limites. Tese disponivel em: http://www.dhnet.org.br/dados/teses/edh/br/pe/teseaida.pdf;
VOLPATO, Marilene Barreto. Formacgédo para a Cidadania no Ensino Fundamental numa
perspectiva gramsciana. Dissertacdo disponivel em: http://biblioteca.universia.net/ficha.do?
id=3946590;

RIBEIRO, Marlene. Educacéo para a cidadania: questdo colocada pelos movimentos sociais.
Educacéo e Pesquisa, Sao Paulo, v.28, n.2, p. 113-128, jul./dez. 2002;

PINSKY, Jaime. Cidadania e educacdo. Sao Paulo: Contexto, 1998.

VIEIRA, Maria de Fatima Santos. A emancipacdo como constituinte, a educacdo popular
como instituinte: rumo aos inéditos-viaveis na superacao das situacdes-limite. V Coléquio
Internacional Paulo Freire — Recife, 19 a 22 de setembro 2005.

% Sobre o projeto de capacitacdlo de Promotoras Legais Populares, vide:
http://www.mre.gov.br/dc/textos/revista7-mat17.pdf

100 pratica vencedora na categoria Advocacia no Premio Inovare 2008. Alunos e professores do
curso de Direito trabalham voluntariamente e de forma interdisciplinar na formacéo de agentes de
cidadania. A partir da elaboracdo de cartilhas e realizacdo de palestras e seminarios em escolas
publicas e na propria Universidade, a comunidade é orientada sobre seus direitos fundamentais,
resgatando a cidadania da populag¢édo de Fortaleza. Vide: http://www.premioinnovare.com.br/

101 \ALLE, idem.
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vezes é negligenciado. Integram ainda esse espaco educacional em sentido
amplo, campanhas institucionais de conscientizacdo de deveres, cartilhas de

direitos, entre outros.

Mesmo a cidadania enquanto titularidade de direitos e deveres
(concepcdo moderna) é mediada pela educacédo, sobretudo na era da crescente
juridicizacdo das relacbes sociais. Exige-se um minimo de dominio do cdédigo
juridico referente as relacbes comerciais, contratuais, sociais de um modo geral.
O conhecimento de direitos e deveres e a aquisicdo de ferramentas para fazer
uso de instrumentos juridicos, no entanto, ainda nao é privilegiado nos bancos
escolares. No Brasil, o conhecimento juridico foi historicamente voltado as elites,
e é algo que ainda ndo mudou. A escola privilegia a formacdo para ingresso no
espaco econdmico, como se, a partir dele, a cidadania estivesse garantida. O
ensino de direitos e deveres permanece fragmentado e relegado a um processo

educacional informal de que a escola pouco toma parte.

A cidadania é mediada por um processo individual de emancipagao,
segundo COVRE'?, uma revolucdo nas subjetividades das pessoas que lhe
permitam romper cotidianamente com as trevas da alienacdo. Essa revolucéo
pessoal, ndo raro, se ndo despertada na escola, o € na comunidade local, nas
associacdes, e na propria dindmica dos movimentos sociais que tém entre suas

lutas, a sua propria manutencéao.

SCHELLENBERT afirma que cidadania e autonomia sdo polos de uma

mesma sintese e,

102 COVRE, Maria de Lourdes Manzini. O que é cidadania. Colecdo Primeiros Passos. S&o Paulo:
ed. Brasiliense, 32 ed., 82 reimpr., 1999. p. 64
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“(...) para a edificagdo de um exercicio cada vez mais consistente
(sustentado) de autonomia é fundamental: a promocdo responsiva de
cuidados matriciais (da familia); o acesso a cultura e o contato com o
maior numero possivel de informacdes e vivéncias, ndo para anexa-las
como pingentes (perifericamente, sem apreensdo reflexiva), mas para
instrumentalizar a diferenga negociando, intermitentemente, o estar na
vida consigo, com o outro e com o mundo.”*%

A cidadania, nesse sentido, faz parte da prépria construcdo pessoal
do ser autdnomo e da vivéncia da liberdade que |lhe permite “estar no mundo”. A
educacdo para a cidadania, contudo, ndo se volta somente ao individuo, mas a
sociedade. No caso brasileiro, ainda é longo o caminho de aprendizado, o que sé
sobreleva a importancia da educacao politica como condicdo para a cidadania

atival®.

103 SCHELLENBERG, Simone Maria Malucelli Pinto. Cidadania Sustentada: um ensaio
surrealista de estar no mundo. Revista Raizes Juridicas, Curitiba, v. 2, n. 1, jan./jun. 2006, p.
183-190.

104 BENEVIDES, Maria Victoria de Mesquita. “Participacdo, educacéo politica e cidadania ativa” In: A
Cidadania Ativa: Referendo, Plebiscito e Iniciativa Popular. Sdo Paulo: Atica, 1991., p. 194
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6. As cidadanias do Brasil

Na Constituicdo de 1988 — a “Constituicdo cidadd” — a cidadania
apresenta-se como fundamento do Estado brasileiro'®>. Para compreender o
conteudo semantico dessa cidadania, é preciso ter em conta, primeiro, que a
cidadania tem um sentido dinamico, em constante construcdo; segundo, que nao
se pode apreender o presente sem conhecer o longo caminho histérico percorrido
até aqui, ou seja, precisamos olhar para o passado; terceiro, que a cidadania
apresenta-se como um horizonte de possibilidades, carregando consigo sempre a

forca do que se quer fazer dela, ou seja, precisamos olhar para o futuro.

Nos capitulos anteriores, cuidou-se de demonstrar que, desde a
gestacdo do Estado moderno, varias concep¢des de cidadania foram se
acomodando no tempo e no espaco, em sobreposicdes sucessivas. Cada uma
dessas concepc¢des, apoiadas em convergéncias de ideais, teorias e contingéncias

histdricas, revelam-se de maneira peculiar na experiéncia brasileira.

Hoje, duas, sob o viés da “nova cidadania”, duas nocbes sao
intrinsecas a cidadania: democracia e luta pelo reconhecimento de novos direitos
e, no Brasil, a participacdo democrética e as lutas populares tém uma trajetéria
propria. A cidadania brasileira € marcada por uma democracia tardia e por um
longo tempo de positivacdo de direitos construidos “de cima para baixo”,

importados de Cartas de direitos resultantes de lutas que ndo lutamos. Percorrer

105 «Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democréatico de Direito e tem como
fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢ao.”
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esse trajeto histérico é essencial para se apreender o atual significado da

cidadania brasileira.

O maior referente nesse olhar ao passado €, sem duvida, José

106

Murilo de Carvalho™", que em seu “Cidadania no Brasil: o longo caminho”,

sintetiza o percurso historico da cidadania brasileira. Partindo de Marshall e
revisitando a historia brasileira em busca dos trés elementos de cidadania

(direitos civis, politicos e sociais), CARVALHO demonstra que

“A cronologia e a logica da seqgiéncia descrita por Marshall foram
invertidas no Brasil. Aqui, primeiro vieram os direitos sociais, implantados
em periodo de supressao dos direitos politicos e de reducdo dos direitos
civis por um ditador que se tornou popular. Depois vieram os direitos
politicos, de maneira também bizarra. A maior expansdo do direito do voto
deu-se em outro periodo ditatorial, em que os 6rgdos de representacao
politica foram transformados em peca decorativa do regime. Finalmente,
ainda hoje muitos direitos civis, a base da sequéncia de Marshall,
continuam inacessiveis a maioria da populacdo. A piramide dos direitos foi
colocada de cabeca para baixo.”*%’

A cronologia dos elementos de cidadania na Inglaterra, descrita por
Marshall, foi objeto de muitas criticas, seja pela discordancia quanto a sua
cronologia (direitos civis, politicos e sociais), seja pela rejeicdo da idéia de que o
processo de reconhecimento e incorporacdo de direitos de cidadania seria algo

linear e irreversivel*®®. Alinhando-se as criticas, CARVALHO afirma que “seria tolo

106 Dentre suas obras, destacamos Cidadania no Brasil: o longo caminho. 102 ed. Rio de
Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2008. Pontos e Bordados. Escritos de historia e politica. 12 ed.
Belo Horizonte: Editora UFMG, 1998. A Construcdo da Ordem/Teatro de Sombras. 22 ed. Rio
de Janeiro: Civilizagéo brasileira, 2006. e A Formacgéo das Almas. O Imaginario da Republica.
Sao Paulo: Cia das letras, 1990.

107 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. 102 ed. Rio de Janeiro:
Civilizagcéo Brasileira, 2008. p. 219

108 G|DDENS apud BARBALET, J. M. A cidadania. Lisboa: Editorial Estampa, 1989. p. 57.

BELLO, Enzo. Politica, cidadania e direitos sociais. Um contraponto entre os modelos classicos
e a trajetdria da América Latina. 2007. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Departamento de
Direito, PUC-Rio, Rio de Janeiro. p. 69-74.
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achar que s6 ha um caminho para a cidadania. A histéria mostra que nao é

assim”1%°,

CARVALHO bem demonstra os descompassos entre os direitos
positivados nas Constituicbes brasileiras e a efetivacdo dos direitos nelas
enunciados. Sua narrativa histérica parte da proclamacgao da independéncia, em
1822, e da heranca de uma tradicdo civica pouco encorajadora. A colonizacao
portuguesa deixara uma populacido analfabeta, uma sociedade escravocrata,

[P

uma economia monocultora e latifundiaria e um Estado absolutista. Ou seja, “a

época da independéncia, ndo havia cidad&os brasileiros, nem patria brasileira”*°.

Até o final da primeira Republica, com excec¢do da abolicdo da
escravidao, em 1888, pouca coisa mudou. Em 1930, segundo CARVALHO, nao
havia povo organizado politicamente nem sentimento nacional consolidado. A
participacdo na politica nacional era limitada a pequenos grupos. As poucas
manifestacdes populares eram reacdes pontuais a atos das autoridades
considerados arbitrarios. A cidadania no inicio do século XX era “uma cidadania
em negativo, se se pode dizer assim. O povo ndo tinha lugar no sistema politico”.
Para o “cidaddo”, o Brasil era ainda “uma realidade abstrata. Aos grandes
acontecimentos politicos nacionais, ele assistia, ndo como bestializado, mas

como curioso, desconfiado, temeroso, talvez um tanto divertido”**.

Entre 1930 e 1945, os direitos civis progrediram lentamente, mas

sua garantia a maioria da populacdo permaneceu precaria. O exercicio dos

109 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. 102 ed. Rio de Janeiro:
Civilizagcéo Brasileira, 2008. p. 220

110 |bidem, p. 18
11 1pidem, p. 83
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direitos politicos, nessa fase, foi instavel, em detrimento da alternancia de
regimes democréticos e ditatoriais e da forca das oligarquias estaduais. Por outro
lado, com a queda de Vargas em 1945, teve inicio a “primeira experiéncia que se
poderia chamar com alguma propriedade de democréatica em toda a histdria do
pais”**?. O voto popular comeca a ter alguma importancia. H4 uma ampliacéo do
direito ao voto e uma crescente lisura no processo eleitoral. Por fim, o
surgimento de movimentos de real participacdo popular colaborou para a

formacdo de uma identidade nacional.

Esse periodo foi considerado a “era dos direitos sociais”. A legislacao
social, no entanto, fora introduzida “em ambiente de baixa ou nula participacdo
politica e de precaria vigéncia dos direitos civis”. Para CARVALHO, “este pecado
de origem e a maneira como foram distribuidos os beneficios sociais tornaram
duvidosa sua definicdo como conquista democratica e comprometeram em parte

sua contribuicdo para o desenvolvimento de uma cidadania ativa”**3.

A historia brasileira de conquista e efetivacdo dos elementos de
cidadania (direitos civis, politicos e sociais) segue um caminho préprio, em que a
maioria da populacdo teve acesso aos direitos sociais sem uma experiéncia de
exercicio de direitos civis e politicos. A “cidadania social” no Brasil, por isso, ndo
foi propriamente uma ampliacdo da cidadania moderna. Ao contrario, foi o inicio

de uma cidadania ainda inacabada. Seguindo a narrativa de CARVALHO:

“E preciso, portanto, reconhecer que a inversdo da ordem dos direitos,
colocando os sociais a frente dos politicos, e mais ainda, sacrificando os
ultimos aos primeiros, ndo impediu a popularidade de Vargas, para dizer o
minimo. A énfase nos direitos sociais encontrava terreno fértil na cultura

12 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. 102 ed. Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira, 2008. p. 87.

113 |bidem, p. 110
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politica da populacédo, sobretudo da populacdo pobre dos centros urbanos.
Essa populacdo crescia rapidamente gracas a migracdo dos campos para
as cidades e do nordeste para o sul do pais. O populismo era um fenbmeno
urbano e refletia esse novo Brasil que surgia, ainda inseguro, mas distinto
do Brasil rural da Primeira Republica, que dominara a vida social e politica
até 1930. O populismo, no Brasil, na Argentina, ou no Peru, implicava uma
relagdo ambigua entre os cidaddos e o governo. Era avanco na cidadania,
na medida em que trazia as massas para a politica. Mas, em contrapartida,
colocava os cidaddos em posicdo de dependéncia perante os lideres, aos
quais votavam lealdade pessoal pelos beneficios que eles de fato ou
supostamente l|hes tinham distribuido. A antecipacdo dos direitos
sociais fazia com que os direitos ndo fossem vistos como tais, como
independes da acdo do governo, mas como um favor em troca do
gual se deviam gratidao e lealdade. A cidadania que dai resultava
era passiva e receptora antes que ativa e reivindicadora.”***

A partir da Constituicdo de 1946, inaugurou-se a “era dos direitos
politicos”. A politica populista e nacionalista ganhou espaco; o sindicalismo
ganhou forca. Além disso, outros grupos, como a UNE e o Movimento de
Educacdo de Base (MEB), passaram a integrar o espaco politico no pais. Os
partidos politicos foram fortalecidos. Os trabalhadores do campo, posseiros e
pequenos proprietarios também entraram na politica nacional e o sindicalismo
rural se espalhou rapidamente'*®. A mobilizacdo politica era centrada sobretudo
nas “reformas de base”, termo geral que reuniu as reivindicacbes por reformas
das estruturas agraria, fiscal, bancaria e educacional. Apesar do desenvolvimento
dos direitos politicos, houve retrocessos, entre eles, a cassacdo do registro do
Partido Comunista em 1947 e a decisdo do TSE que declarou que suboficiais e

sargentos nao poderiam ser eleitos.

Em 1964, direitos civis e politicos foram restringidos pela violéncia.
Foram cassados os direitos politicos de um grande numero de lideres politicos,

sindicais e intelectuais e de militares. Os 6rgaos de cupula do movimento

114 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. 102 ed. Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira, 2008. p. 126.

15 Em 1963, foi promulgado o Estatuto do Trabalhador Rural, estendendo ao campo a legislagéo
social e sindical.
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operario foram fechados e a UNE foi militarmente invadida e fechada. O direito
de opinido foi restringido e juizes militares passaram a julgar civis em causas
relativas a “seguranca nacional”. Em 1968, o Congresso foi fechado. Sob a
Constituicdo de 1969, as medias repressivas se intensificaram. Em 1970,
introduziu-se a censura prévia em jornais, livros e outros meios de comunicagéo.

CARVALHO narra que

“A censura a imprensa eliminou a liberdade de opinido; nao havia liberdade
de reunido; os partidos eram regulados e controlados pelo governo; os
sindicatos estavam sob constante ameaca de intervencado; era proibido
fazer greves; o direito de defesa era cerceado pelas prisbes arbitrarias; a
justica militar julgava crimes civis; a inviolabilidade do lar e da
correspondéncia nao existia; a integridade fisica era violada pela tortura

nos carceres do governo; o proprio direito a vida era desrespeitado. As
familias de muitas das vitimas até hoje ndo tiveram esclarecidas as
circunstancias das mortes e os locais de sepultamento. Foram anos de
sobressalto e medo, em que os 6rgaos de informacdo e seguranca agiam
sem nenhum controle”**®

Até a Constituicdo de 1988, suspensas as eleicdes diretas para
governadores e Presidente da Republica, houve elei¢des legislativas para Senado
e Camara em 1966, 1970, 1974, 1978, 1982 e 1986. Nesse periodo, o eleitorado
cresceu expressiva e sistematicamente. Enquanto em 1960 o0s eleitores
representavam menos de 18% da populacdo, em 1986 eram 47%. O direito ao
voto, no entanto, perdia seu significado, pois mesmo o povo escolhendo seus
representantes, os partidos e o Congresso tinham seus poderes esvaziados e

eram tornados meros instrumentos do Poder Executivo.

A cidadania, nos governos militares, foi marcada por nova
expansao dos direitos sociais e pela restricdo dos direitos civis e politicos. A
partir de 1974, no entanto, comeca um processo de “abertura politica”,

comecando com a diminuicdo das restricbes a propaganda eleitoral para as

118 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. 102 ed. Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira, 2008. pp. 163-164
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eleicbes daquele ano. A oposicdo teve acesso a TV e pode se expressar com
alguma liberdade. As elei¢cdes surpreenderam e o governo perdeu a maioria no
Congresso. Ainda que com alguns retrocessos, 0 avan¢co rumo a
redemocratizacdo ndo foi interrompido. Em 1979, foi aprovada a lei de anistia e

foi abolido o bipartidarismo forgado.

No mesmo periodo, a oposicdo ganhou forca. Houve um
revigoramento dos movimentos politicos e sindicais e grandes modificacdes no
movimento popular. O novo sindicalismo, em varios pontos diferente daquele
experimentado no Estado Novo, era construido “de baixo para cima”. Houve
grande expansdo dos movimentos sociais urbanos, dentre eles, as associacdes
profissionais, os movimentos dos favelados e as associacbes de moradores de
classe média, que reivindicavam obras de infraestrutura e servigos de transporte,
seguranca e saude'’. Segundo CARVALHO, “esses movimentos representaram o
despertar da consciéncia de direitos e serviram para o treinamento de liderancas

politicas”**®.

Além dos movimentos sociais, foi decisiva a acdo da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), da Associacdo Brasileira de Imprensa (ABI), da
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) e da igreja catodlica,

sobretudo com a expansdo das Comunidades Eclesiais de Base (CEBs). Além

dessas instituicfes, somaram-se as acOes dos artistas e dos intelectuais.

Em 1984, a campanha pelas eleicdes diretas (Diretas J4),
movimento popular de “dimensdes inéditas na histéria do pais”, foi o auge do

movimento de redemocratizacao.

117 Sobre os novos movimentos sociais e 0os novos sujeitos coletivos de direito, Vide SOUSA
JUNIOR, José Geraldo. Direito como liberdade: O Direito achado na Rua. Experiéncias
Populares Emancipatorias de Criacdo do Direito, Brasilia, 2008, pp. 259-277.

118 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. 102 ed. Rio de Janeiro:
Civilizagéo Brasileira, 2008. p. 184
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CARVALHO narra que

“A campanha das diretas foi, sem dudvida, a maior mobilizacdo popular da
historia do pais, se medida pelo niumero de pessoas que nas capitais e nas
maiores cidades sairam as ruas. Ela comegcou com um pequeno comicio de
5 mil pessoas em Goiania, atingiu depois as principais cidades e terminou
com um comicio de 500 mil pessoas no rio de Janeiro e outro de mais de 1
milh&o em S&o Paulo. Tentativas esporadicas de impedir as manifestacdes,
partidas de alguns militares inconformados com a abertura, ndo tiveram
éxito. A ampla cobertura da imprensa, inclusive da Rede Globo, tornava
quase impossivel deter o movimento. Interrompé-lo s6 seria possivel com
uso de muita violéncia, uma tatica que poderia ser desastrosa para o0
governo.

Os comicios transformaram-se em grandes festas civicas. Compareciam o0s
lideres dos partidos de oposicdo, os presidentes de associacfes influentes
como a ABI e a OAB, e, sobretudo, os mais populares jogadores de futebol,
cantores e artistas de televisdo. Mdusicas populares de protesto eram
cantadas com acompanhamento da multiddo, tudo sempre em perfeita
ordem. As cores nacionais, o verde e o amarelo, tingiam roupas, faixas,
bandeiras. A bandeira nacional foi recuperada como simbolo civico. A
ultima vez em que fora usada publicamente tinha sido nas manifestacfes
de nacionalismo conservador e xendfobo do governo Médici. Mais que tudo,
o hino nacional foi revalorizado e reconquistado pelo povo. Ao final de cada
comicio, era cantado pela multiddo num espetdculo que a poucos deixava
de impressionar e comover." **°

A campanha fracassou. Nova frustracdo foi sentida com a morte de
Tancredo Neves. Ainda assim, “os brasileiros iniciaram o que se chamou de ‘Nova
Republica’, com o sentimento de terem participado de uma grande
transformacé&o nacional, de terem colaborado na criacdo de um pais novo”*?°. O
novo Brasil, finalmente, teve como marco histérico a promulgacdo da
Constituicdo de 5 de outubro de 1988, que representou avancos nos direitos

sociais e a ampliacdo dos direitos politicos e civis.

O status de cidadania na Constituicdo de 1988 teve restaurados e

ampliados os direitos civis, politicos e sociais. Por outro lado, os movimentos

19 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. 102 ed. Rio de Janeiro:
Civilizagéo Brasileira, 2008. pp. 188-189.

120 |bidem, p. 193.
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sociais que emergiram sobretudo nos anos 80'%' continuaram na luta pelo
reconhecimento de novos direitos e pela efetivacdo dos direitos que, embora
tivessem sido positivados como direitos fundamentais, ainda precisavam
concretizar-se. O status formal de cidadania, no Brasil, passou a conviver com a
participacdo engajada de uma nova cidadania que ndo se contenta com o

reconhecimento formal de direitos.

A nova ordem constitucional representou, assim, um duplo marco:
segundo a concepcdo moderna, uma cidadania ampliada, com extenso rol de
direitos civis, politicos e sociais; segundo a concepcdo pdés-moderna, o
reconhecimento de espacos de participacdo direta e permanente do cidadao.
Desse duplo marco, emerge um duplo sentido para a efetivacdo da cidadania
brasileira: acdes voltadas a uma aproximacdo entre os individuos e as
instituicdes garantidoras dos seus direitos, quais sejam, o Governo, o Parlamento
e o0 Judiciario; e acbes voltadas a construcao de um espaco publico plural, para o

qual a participacdo ativa dos cidadaos é tanto condi¢cdo quanto elemento.

O paragrafo unico do artigo 1° da Constituicdo, ao dispor que “todo
poder emana do povo, que O exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicdo”, institui a democracia semidireta,
que conjuga institutos da democracia representativa e da democracia
participativa, e também representa o nascimento juridico-formal da nova
cidadania no Brasil. O texto da “Constituicdo cidada”, norteada por esse principio

de participacdo democréatica, contempla um vasto rol de previsdes de

121 segundo BOAVENTURA, a sociologia da década de oitenta foi dominada pela tematica dos novos
sujeitos sociais e dos novos movimentos sociais (NMSs). Esses movimentos estariam situados na
interseccao de dois pélos estruturantes trabalhados por Boaventura, quais sejam, a relacdo entre
regulacdo e emancipacdo e a relacdo entre subjetividade e cidadania. Vide: SANTOS, Boaventura
de Sousa. “Subjetividade, cidadania e Emancipac¢do” In: Pela M&o de Alice. O Social e o politico
na pés-modernidade. 102 ed. Sdo Paulo: Cortez editora, 2005.
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participacdo direta dos cidadaos, como se percebe da redacao dos artigos 10, 11,

31,83°9,37,83° 1, Il elll, 74, 8 2°, 194, VIIl, 206, VI, 216, § 1°:

Art. 10. E assegurada a participacdo dos trabalhadores e
empregadores nos colegiados dos 6rgaos publicos em que seus
interesses profissionais ou previdenciarios sejam objeto de discussao e
deliberacéo.

Art. 11. Nas empresas de mais de duzentos empregados, é assegurada a
eleicdo de um representante destes com a finalidade exclusiva de
promover-lhes o entendimento direto com os empregadores.

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno
do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

8§ 3° - As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias,
anualmente, a disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e
apreciacao, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos
termos da lei.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

8 3° A lei disciplinara as formas de participacdo do usuario na
administracao publica direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacgfes relativas a prestacado dos servicos publicos em
geral, asseguradas a manutencao de servicos de atendimento ao usuério e
a avaliacdo periddica, externa e interna, da qualidade dos servicos;

I - 0o acesso dos usuarios a registros administrativos e a
informacdes sobre atos de governo, observado o disposto no art. 5°, X
e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou
abusivo de cargo, emprego ou funcdo na administracao publica.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

8 2° - Qualquer cidadao, partido politico, associacdo ou sindicato é
parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou
ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Uniao.

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado
de acbes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a
assisténcia social.

Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

VIl - carater democratico e descentralizado da administracao,
mediante gestao quadripartite, com participacéo dos
trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo
nos érgaos colegiados.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores
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a N

de referéncia a identidade, a acdo, a memoéria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

§ 1° - O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, promovera
e protegerd o patrimdnio cultural brasileiro, por meio de inventarios,
registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de
acautelamento e preservacdo.”

~

As duas décadas que se seguiram a promulgacdo da Constituicao,
no entanto, ndo foram suficientes para afirmar o que BONAVIDES denomina
Estado democrético-participativo, legitimado pela nova cidadania. Para o

constitucionalista, ao contrario, a cidadania brasileira encontra-se em crise:

“A queda de legitimidade dos d6rgaos legislativos e executivos se faz
patente, profunda, irreparavel nos moldes vigentes. Urge introduzir pois o
mais cedo possivel a nova legitimidade, cuja base recomposta é,
novamente, a cidadania, mas a cidadania redimida, sem o0s percal¢cos que
lhe inibem a acdo soberana, sem a perversdo representativa, sem o
falseamento de vontade, sem as imperfeicdes conducentes as infidelidades
do mandato e aos abusos da representacéao.

Legitimidade que mana, enfim, do cidad&do erguido faticamente as ultimas
instdncias do poder, tendo de sua ma&o, por expressdo de soberania, 0s
freios a conduta e a politica dos governos, que ele, o cidaddo mesmo,
como povo, ha de tracar, sancionar e executar.

Unicamente por esse caminho a democracia saird do circulo vicioso onde
se movem, a revelia e a distancia do povo, as bancadas congressuais e as
organizacfes partidarias.

Fora da repolitizacdo da legitimidade, criadora de uma neocidadania
governante, ndo ha democracia participativa, nem lealdade politica, nem
soberania dos postulados constitucionais.

Todo arcabouco juridico-politico do regime pende da realizacdo de valores
em que a identidade do povo, para ser legitima, é a identidade do cidadao
— e cidaddo é quem faz a vontade geral e concretiza o contrato social.
Além dessa averiguacédo ndo ha povo nem cidadania.”*#?

A crise da cidadania néo se limita a crise de legitimidade do Estado,
mas se agrava em meio a uma cultura da descrenca e passividade que assola a

cultura nacional. Em artigo publicado em 1998, CARVALHO desabafa:

“E deprimente o que uma pesquisa da ‘Folha de S. Paulo’, feita em varias
cidades do Brasil, revelou: 40% dos brasileiros ndo véem razdo para
orgulhar-se de seu pais; muitos brasileiros sentem vergonha de ser

122 BONAVIDES, Paulo. Teoria constitucional da Democracia Participativa: por um Direito
Constitucional de luta e resisténcia. Por uma Nova Hermenéutica. Por uma repolitizacdo
da legitimidade. Malheiros, 32 ed., pp. 18-19.
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brasileiros. Confesso-lhes que, em meus 52 anos de vida e com o meu
conhecimento da histéria do século XIX e da Primeira Republica, nunca vivi
semelhante clima de desencanto e frustracao, de falta de lealdade com o
sistema politico e com o proprio pais. Nao é preciso salientar quao perigosa
é esta atmosfera, este caldo de cultura, pra a sobrevivéncia das
instituicdes democraticas.”*??

Essa crise de cidadania tem motivado um debate crescente acerca
da cidadania no Brasil. Avolumam-se campanhas e acdes, tanto no ambito do
Estado quanto fora dele, em prol “da cidadania”. Mas qual cidadania? Sob a
mesma forca simbdlica que o termo “cidadania” carrega, projetos distintos e
mesmo antagonicos coexistem, em uma espécie de combate velado, sobre o qual
grande parte dos operadores do direito mantém-se alheia. Para descortinar quais
concepcbes de cidadania estdo por tras deste ou daquele determinado discurso

ou pratica, é preciso tomar precaucgdes, das quais enunciaremos quatro.

Em primeiro lugar, confusdes podem ser resultado de uma leitura
desatenta e descontextualizada do texto constitucional, do qual, diga-se,
segundo a metodologia tépica e concretista de Haberle, somos todos
intérpretes*?*. E preciso ter em conta que os termos “cidaddo” e “cidadania”, ao
longo da redacgédo conferida aos dispositivos constitucionais, ndo tém um sentido
uniforme. “Cidadao” refere-se ao nacional, ou seja, aquele que tem um vinculo
pessoal com o ordenamento juridico, determinado pelos critérios de acesso ao

| 125

status de cidaddo naciona “Cidadania”, contudo, embora possa referir-se ao

123 CARVALHO, José Murilo de. Brasileiro: cidad&o? Revista do Legislativo, jul-set/98, pp. 32-39.

124 vide:

HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional. A Sociedade Aberta dos Intérpretes da
Constituicdo: Contribuicdo para a Interpretacdo Pluralista e Procedimental da
Constituicdo, Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1997;

BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 132 ed., 2003. pp.
515-517.

125 Cf. CF/88, arts. 5°, LXIII; 58, V; 61, 74, §2°; 89, VII; 98, 11; 101/ 103-B, XIII; 130-A, VI; e
131, § 1°.
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conjunto de direitos e deveres titularizados pelo nacional (cidadania nacional)*?®,

ou, para alguns doutrinadores, os direitos eleitorais de votar e ser votado

127

(cidadania politica) ™", quando se refere ao fundamento em que se assenta o

Estado democratico brasileiro, deve ser compreendida em sua dimensdo maior,
de cidadania emancipada. Cidadania, por outro lado, é nog¢do que nao se

engessa, que nao € estatica, mas que se constréi na dindmica das relacbes

politico-sociais em constante transformacao.

A cidadania sobre a qual se legitima o Estado democratico é nocéo
primordial no mister dos operadores do direito. Revestida de significado que esta
além da concep¢do moderna de cidadania, a nova cidadania brasileira teve a
Constituicdo ndo como marco inaugural, mas como marco formal no processo
iniciado nos movimentos sociais que contribuiram para a redemocratizacdo e
para o fim do antagonismo exacerbado que marcara a relacdo entre Estado e

sociedade civil.

A distancia — decrescente, mas ainda de enormes proporcdes —
entre a positivacdo e a realidade da participacdo cidadd ndo pode ser
considerada uma questédo lateral em um Estado que elegeu a cidadania como
pilar de legitimacdo de suas acgOes, vale lembrar, voltadas ao alcance dos
objetivos elencados no artigo 3° da CF/88'%. Pelo mesmo motivo, a cidadania

também ndo pode ser considerada nogdo secundaria ou mero instrumento de

126 cf. CF/88, arts. 5°, LXXI e LXXVII.

127 A cidadania politica é adquirida mediante alistamento eleitoral, na forma da lei e nos termos dos
artigos 14 a 16 da Constituicao.

128 «prt. 30 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

1l - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacéo.”
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retérica para o0s que lidam com o direito, mas vetor de interpretacao

constitucional de primeira grandeza.

Em segundo, ndo se pode perder de vista que muitas acOes, embora
voltadas para a efetivacdo da cidadania, ainda ndo se desprenderam da
concep¢ado moderna, limitando suas ag¢des a luta pela universalizacdo do acesso
aos direitos civis, politicos e, na maioria das vezes, a concretizacdo das
prestacbes materiais fundadas nos direitos sociais. Nesse sentido, e
representando enormes avangos na consecucao de seus objetivos institucionais,
estdo, por exemplo, os esforcos dos Orgdos do Poder Judiciario por uma
prestacao jurisdicional mais célere e eficiente, e dos 6rgdos do Ministério Publico

e Defensorias Publicas na tutela dos direitos dos cidaddos®?°.

Ha inimeras iniciativas multiplicando-se por todo o pais no sentido
de dar mais efetividade aos direitos e garantias constitucionais e garantir o
acesso a Justica, a educacdo, a saude. Para efetivar a nova cidadania, no
entanto, ndo basta garantir direitos. E necessario capacitar cidaddos e prosseguir
na reformulacédo da cultura institucional dos 6rgaos estatais rumo a efetivacdo da
participacdo democratica de sujeitos emancipados, que se reconhecem como

agentes formuladores e garantidores de direitos, e ndo somente destinatarios.

129 com a observacdo de que muitas dessas acées institucionais sdo norteadas pela concepcéo pés-
moderna de cidadania. Vide, p. ex., o conceito de cidadania da cartilha da Secretaria de Justica de
Santa Catarina: “Cidadania é a tomada de consciéncia de seus direitos, tendo como contrapartida a
realizacdo dos deveres. Isso implica no efetivo exercicio dos direitos civis, politicos e socio-
econdmicos, bem como na participagdo e contribuicdo para o bem-estar da sociedade. A cidadania
deve ser entendida como processo continuo, uma construcao coletiva, significando a concretizagdo
dos direitos humanos.” http://www.dhnet.org.br/ dados/cartilhas/a_pdf/pr_cartilha_da_cidadania
.pdf
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A nova cidadania tem como ponto de partida a concepc¢ao de direito

como resultado de conquistas sociais**®

e, para isso, requer sujeitos sociais
ativos cuja acdo transcende a participacdo regulada em espacos publicos pré-
determinados, pois pressupde a participacdo dos cidadaos-sujeito na prépria

definicdo e constante redefinicdo desses espacos.*®!

Em terceiro lugar, € preciso levar em consideracdo a existéncia, na
atualidade, de dois projetos politicos antagbnicos, ambos sob a bandeira da nova
cidadania. A esse dilema da democracia brasileira contemporanea, DAGNINO se
refere como sendo uma “confluéncia perversa” entre um processo de
alargamento da democracia, que se expressa na criagdo de espac¢os publicos e na
crescente participacdo da sociedade civil nos processos de discussao e de tomada
de decisao relacionados com as questdes e politicas publicas, e a emergéncia de
um projeto de Estado minimo que se isenta progressivamente de seu papel de

garantidor de direitos, por meio do encolhimento de suas responsabilidades

130 Exemplo desta concepgéo do direito como expressdo do protagonismo de sujeitos auténomos é
0 projeto “O Direito Achado na Rua”, que tem como objetos de investigacdao: 1) determinacao do
espaco politico no qual se desenvolvem as praticas sociais que enunciam direitos, ainda que contra
legem; 2) definicdo da natureza juridica do sujeito coletivo capaz de elaborar um projeto politico de
transformacado social e elaborar a sua representacdo tedrica como sujeito coletivo de direito; 3)
engquadramento dos dados derivados dessas praticas sociais criadoras de direitos e estabelecimento
de novas categorias juridicas. Vide SOUSA JUNIOR, José Geraldo. Direito como liberdade: O
Direito achado na Rua. Experiéncias Populares Emancipatérias de Criagdo do Direito,
Brasilia, 2008.

131 varias experiéncias de construgdo de novos espagos protagonizados por novos sujeitos coletivos
de direito estdo documentadas em uma série de artigos publicados pela Editora Expresséo Popular,
entre eles: PAULA e FIGUEIREIDO, “Na lei e na marra: a luta pelo livre acesso aos babacguais no
Maranhao”. ATHIAS, “Saber tradicional e participacdo indigena em politicas publicas de saude”;
SILVA E TEIXEIRA, “A experiéncia do orgamento participativo do Recife”; CORDEIRO, CORNWALL e
DELGADO, “A luta por participagdo e controle social em um conselho Municipal de Saude”;
MEDEIROS, “Luta pela terra e politica fundiaria: os caminhos das ultimas décadas”; MARINHO,
“Movimentos urbanos de luta pela moradia”, entre outros. ROMANO, Jorge O., ANDRADE, Maristela
de Paula, e ANTUNES, Marta (org.) Olhar critico sobre participacado e cidadania: a construcao
de uma governanca democratica e participativa a partir do local. Sédo Paulo: ed. Expresséao
Popular, 2007. ROMANO, Jorge O., ATHIAS, Renato, e ANTUNES, Marta (org.) Olhar critico sobre
participacdo e cidadania: trajetdrias de organizacdo e luta pela redemocratizacdo da
governanca no Brasil. Sdo Paulo: ed. Expressdo Popular, 2007.

Dentre as experiéncias recentes de participacdo cidadd também estdo os Conselhos Gestores de
Politicas Publicas e os Orgamentos Participativos Cf., p. ex., Gestdo Urbana e Participacdo
Popular no Brasil e em Fortaleza. Disponivel em: http://greitd.free.fr/communicationscolloque/
Aragaodoc.doc
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sociais e sua transferéncia para a sociedade civil**>. Sobre esse projeto

emergente de um novo Estado liberal, BOAVENTURA, afirma que

“(...) é agora diferente porque, ao contrario do que sucedeu no periodo do
capitalismo liberal, faz apelo ao principio da comunidade e as idéias que
ele envolve, como, por exemplo, as de participacdo, solidariedade e
autogoverno, para obter a sua cumplicidade ideolégica na legitimacdo da
transferéncia dos servicos da providéncia social estatal para o setor
privado ndo lucrativo.”*33

A cidadania, sob o viés do projeto neoliberal tal como conduzido no
Brasil, segundo DAGNINO, tem sofrido um deslocamento semantico em que o
significado de sociedade civil é reduzida a terceiro setor e o significado politico da

participacdo é radicalmente redefinido e reduzido a gestao®*.

Em quarto e ultimo lugar, é preciso estar atento para reduc¢des do
sentido e alcance da nova cidadania que limitam a sua compreensao a dimensao
econdmica (cidaddo-consumidor) ou a dimensédo moral (cidadania “voluntaria” ou
“solidaria”). Na primeira reducdo, a cidadania ¢é vinculada a idéia de
empreendedorismo. O espac¢o publico é reduzido ao mercado, e a participacdo do
cidaddo, a sua atuacdo como produtor e consumidor. Na segunda, o0s
“subcidadaos” passam a receber a “ajuda” e o “apoio” do trabalho voluntéario e
filantrépico dos que se consideram “mais cidaddos”. Para DAGNINO, esse

deslocamento seméntico de ‘cidadania’ para ‘solidariedade’ obscurece a

dimensdo politica da participacdo do individuo e “corréi as referéncias a

132 DAGNINO, Evelina. Sociedade civil, participacdo e cidadania: de que estamos falando?.
In Daniel Mato (coord.), Politicas de ciudadania y sociedad civil en tiempos de globalizacion.
Caracas: FCES, Universidad Central de Venezuela, pp. 95-96.

133 SANTOS, Boaventura de Sousa. “Subjetividade, cidadania e Emancipacdo” In: Pela Mao de
Alice. O Social e o politico na pés-modernidade. 102 ed. Sao Paulo: Cortez editora, 2005. p.
255

134 DAGNINO, idem.
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responsabilidade publica e interesse publico, construidas com tanta dificuldade

pelas lutas democratizantes do nosso passado recente.”*®

A imprecisdo semantica que envolve o tratamento juridico da
cidadania requer do jurista um olhar cauteloso, rigor no uso das palavras e
habilidade para nédo se deixar afastar do conteudo constitucional e fundante da
cidadania para a concretizacdo do Estado democrético. Filtragens por critérios
particularistas de natureza politica ou econbmica, muitas vezes a servico dos
“donos do poder”, minam a for¢ca normativa da participacdo cidadd no texto
constitucional, levando ao fendmeno que NEVES denomina “constitucionalizacao
simbdlica”, quando instituicbes constitucionais basicas — como a cidadania —
nado encontram ressonancia na praxis dos 6rgaos estatais, nem na conduta e

expectativas da populacéo®*°.

135 DAGNINO, Evelina. Sociedade civil, participacédo e cidadania: de que estamos falando?.
In Daniel Mato (coord.), Politicas de ciudadania y sociedad civil en tiempos de globalizacion.
Caracas: FCES, Universidad Central de Venezuela, p. 108.

136 NEVES, Marcelo. Constitucionalizacdo simbdlica e desconstitucionalizacdo fatica:
mudanca simbodlica da constituicdo e permanéncia das estruturas reais de poder.
Conferéncias e Debates. Revista Trimestral de Direito Publico 12/1995, Sao Paulo: Malheiros ed.,
2005. pp. 156-165.
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7. Conclusao

s

A ferramenta do jurista é a palavra. E a palavra, no Direito,
costuma ter um sentido proprio, ainda que nem sempre muito preciso, para
quem dela faz uso. Quando se trata de “cidadania”, no entanto, € espantoso
perceber como um termo tao fundamental para a nossa ordem juridica possa ser

igualmente tdo nebuloso.

Com o objetivo de aclarar o significado da cidadania brasileira
contemporénea, foram sintetizadas e sistematizadas as noc¢coes de cidadania, de
ontem e de hoje, em torno de quatro eixos semanticos: a concepcao classica
(cidadania ativa), a concepcdo moderna (cidadania nacional), a concepcao
moderna ampliada (cidadania social) e a concep¢do pdés-moderna (“nova

cidadania”).

Essas concepc¢bes ndo foram se sucedendo, mas se sobrepondo, e
hoje, velada ou explicitamente, estdo todas presentes nas teorias e praticas
juridicas de nosso tempo. No Brasil, em decorréncia de nossa trajetéria histoérica,
essas concepcOes foram revestidas de contornos muito préprios. A cidadania
brasileira, por isso, s6 pode ser compreendida a luz da nossa proépria experiéncia
civica (em um olhar ao passado) e das nossas opg¢Oes historicas hoje

consagradas no texto da Constituicdo de 1988 (em um olhar ao presente).

A trajetdria da cidadania brasileira teve inicio com a independéncia
do Brasil, momento em que a concepcdao moderna (cidadania como status
juridico que determina a nacionalidade e os direitos e deveres dela decorrentes)

j& havia se firmado na Europa. Essa concepc¢do, de certa forma abarcara a
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concepcdo classica de cidadania politica'®’. A “cidadania ativa” e a “cidadania
nacional” surgem simultaneas no cenario nacional. O conteddo de direitos e
deveres da cidadania foi, ao longo do tempo que se seguiu, experimentando
avancos e retrocessos, conforme foram se alternando regimes autoritarios e
democraticos. No Estado Novo, esse conteudo se alargou para abarcar os direitos

sociais.

Do ponto de vista do conteudo dos direitos e deveres incorporados a
condicao legal de cidadania, sua conformacdo da-se de maneira muito propria
em cada realidade politica nacional. Ndo ha conteldo minimo, tampouco uma
ordem cronolégica de insercdo desses conteudos de direito no status de
cidadania que possam ser determinados universalmente. No caso brasileiro,
diferentemente da experiéncia inglesa narrada por Marshall, os primeiros direitos
que a populacédo viu serem concretizados foram os direitos sociais, sobretudo a
partir do Estado Novo. Esses direitos, criados “de baixo para cima”, abortaram o
processo de conquistas de direitos. Somente na década de 80 houve pela
primeira vez uma mobilizacdo nacional em torno da luta por direitos. Com a
redemocratizacdo, os direitos civis, sociais e politicos foram restabelecidos, mas,
ainda hoje, sobretudo os direitos civis sdo de dificil acesso para a grande maioria

dos cidadéaos.

Antes que os Dbrasileiros tivessem condicoes de exercer
efetivamente os direitos e deveres de que eram titulares, durante o recente
periodo de redemocratizacdo do pais, ou seja, ha menos de trés décadas, ganha

relevo a necessidade de legitimar a nova ordem juridica, entdo emergente, por

137 |embrando-se que a cidadania ativa, ao ser compreendida enquanto “atributo politico
decorrente do direito de participar no governo e direito de ser ouvido pela representacédo politica”
foi abrangida pelo contetido do status de cidadédo nacional.
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meio de uma democracia efetiva, fundada na participacdo direta dos cidadaos.
Esse anseio foi positivado na Constituicdo de 1988, que instituiu a democracia
semidireta, prevendo uma série de garantias, espacos de deliberacdo e
manifestacdo, bem como mecanismos de integracdo direta da vontade dos
cidaddos em um espaco livre e plural. Uma nova concepc¢do de cidadania surge
no cenario nacional, a “nova cidadania”. Veio, no entanto, nao para substituir ou
revolucionar uma cidadania anterior, mas para agregar sentido a uma cidadania

que ainda nao havia se concretizado para a maior parte da populagao brasileira.

Nesse mesmo recente periodo histérico, a reflexdo tedrica sobre
cidadania no Brasil ganha espaco®®. O contexto de grandes desigualdades
sociais e acesso precario aos servicos publicos fez, no entanto, com que a
efetivacido da cidadania no Brasil fosse percebida com um duplo significado:
concretizacdo dos direitos e deveres titularizados pelo cidaddo e participacao
democrética. Disso resultou que as noc¢des de cidadania que permeiam as quatro
principais concep¢des aqui expostas fossem, no Brasil, apreendidas e

disseminadas quase que concomitantemente.

138 O célebre texto de T.H. Marshall foi publicado no Brasil em 1967. As obras e pesquisas de
autores brasileiros que tém a cidadania como tema central sdo, no entanto, em sua maioria, da
década de 90. A obra mais antiga encontrada foi publicada em 1981, em volume que reuniu 0s
trabalhos apresentados e debatidos no 1° Seminario sobre Direito, Cidadania e Participacgao,
realizado na PUC de S&do Paulo, de 26 a 28 de junho de 1979, sob a orientacdo de Maria Victoria
Benevides. Lé-se de um trecho da apresentacdo da obra:

“Ap6s um longo periodo no qual a preocupagdo com os direitos humanos e as liberdades
democréticas era, indiscutivelmente, prioritaria, as exigéncias do momento presente, refor¢cando
aquela preocupacdo, recolocam, de forma inarredavel, a busca de novos caminhos para a
democracia. Esses caminhos passam pela efetiva extensdo da cidadania e da participacdo a todos
os setores da sociedade, problema antigo e sempre mal resolvida na histéria brasileira. A questédo
da ampliacdo da cidadania e da participacdo € percebida, hoje, como condi¢do indispensavel para o
desenvolvimento de uma sociedade mais livre e de uma democracia estavel no pais. E por
ampliacdo da cidadania entenda-se também ampliagdo no campo do Direito, seja através da
reforma das instituicdes existentes (na area sindical, por exemplo), seja através da reivindicacao
por maior eficacia no funcionamento das instituicbes (no caso da justi¢ca, por exemplo).”
LAMOUNIER, Bolivar; WEFFORT, Francisco. C.; e BENEVIDES, Maria Victoria (org.). Direito,
Cidadania e Participacdo. Sao Paulo: T. A. Queiroz editor, 1981.
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Além dessa circunstancia histérica, ha varios pontos de aproximacao
entre as concepc¢des de cidadania presentes no nosso cotidiano politico-juridico,
aqui expostas em quatro vertentes principais, que acabam por revestir a
cidadania brasileira de um significado que é resultado tanto de uma pluralidade

de concepcgdes quanto da sintese entre elas.

Por um lado, a cidadania emancipada € a forca motriz do Estado
democrético, que possibilita o reconhecimento, a reivindicacdo e a concretizacao
de direitos. Nossa historia demonstra que a positivacdo de direitos s6 muito
recentemente contou com alguma participacdo popular. A diferenca marcante
entre os direitos outorgados (“de cima para baixo”) e conquistados (“de baixo
para cima”) reside em que, quando os direitos sao frutos genuinos de
reivindicagbes sociais, a positivacdo consiste em nada mais que o0
reconhecimento formal de um direito que ja traz uma forte marca de efetividade.
A tradicdo brasileira, no entanto, foi a de enunciar direitos para depois tentar

efetiva-los.

Por outro lado, a participacdo cidada propugnada pela concepcao
ampliada de cidadania depende da satisfacdo de condicbes materiais que
garantam a liberdade e autonomia para agir, o que, em grande medida,
corresponde a concretizacdo de direitos civis, politicos e sociais, bem como a
conscientizacdo e compromisso com os deveres de cidadania. Como resultado da
dupla auséncia de cidadania no Brasil — tanto na acep¢ao moderna de cidadania-
status, quanto na pés-moderna de cidadania-acdo —, a participacdo cidada

(“nova cidadania”) e a concretizacdo de direitos (“cidadania nacional”),

sobretudo sociais (“cidadania social”), tornam-se dois lados de uma mesma
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moeda. Isso faz com que, no Brasil, a “nova cidadania” tenha, em grande

medida, as demais concepc¢des de cidadania a ela implicitamente incorporadas.

Esse amalgama, que, no Brasil, em certa medida, sintetiza as
concepcdes de cidadania em prol de uma cidadania efetiva, volta-se a construcao
a uma concepc¢ao normativa de cidadania (dever-ser). De outro lado, os recentes
movimentos sociais cuidaram de fazer emergir um sentido também inovador
para a cidadania protagonizada por eles mesmos (ser). A cidadania brasileira,
ainda em construcdo, surge dessa dupla confluéncia: da confluéncia entre
diferentes concepcbdes tedricas acerca da cidadania, e da confluéncia entre

teorias e préticas.

Embora “as cidadanias” no Brasil apresentem-se em tal medida
entrelacadas, saber reconhecer as concepcbes que estdo por tras de cada uma
delas, compreendendo suas diferencas, bem como as criticas lancadas a uma e
outra, auxilia o jurista na identificacdo de reducdes (tais como a idéia de
“cidadania solidaria”, reduzida ao assistencialismo), limitacdes (tais como a
idéia de “cidadania passiva”, limitada a fruicdo de direitos e cumprimento de
deveres) ou contradi¢cBes (a resisténcia a participacdo dos cidadaos na co-
gestdo publica ou a postura do Estado de demitir-se da responsabilidade de
integrar a sociedade no processo de legitimacdo de seus atos) presentes nos

discursos e praticas que alcam a cidadania como bandeira.

A Constituicdo Federal de 1988 representa um marco na luta pela
redemocratizacdo e pela criacdo e ampliagdo de espacos publicos dos quais a
sociedade civil seja protagonista. Nao se pode perder de vista, no entanto, que o

texto constitucional ndo é o fim da histdria, mas parte de um longo caminho que
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ainda precisamos percorrer. Nao ha democracia formal. A democracia que nao se
materializa ndo é democracia. Segundo dispde a Constituicdo, a cidadania é
fundamento do Estado democratico e ndo o contrario. A cidadania, portanto, ndo
€ resultado de outorga estatal e ndo se limita ao vinculo de nacionalidade ou a
titularidade de direitos e deveres, mas requer a participacdo efetiva da sociedade

como condicao de legitimidade do Estado.

A “auséncia de cidadania”, no Brasil, é frequentemente relacionada
a condicdo soécio-econdbmica. A subcidadania e a sobrecidadania®®*, no entanto,
nao sao fendbmenos determinados pelo sistema econdmico, mas por uma cultura
de privilégios, corrupgdo e auséncia de compromisso com a realizacdo do bem
publico™®. A sobrecidadania ndo é uma além-cidadania, mas uma n&o-cidadania,
na medida em que se revela na apropriagcdo privada dos espacos e dos bens
publicos e na fruicdo de direitos sem a contrapartida do cumprimento de
deveres. No Brasil, a auséncia de cultura cidada nao é atributo de pobres e
analfabetos. Isso porque a apropriacdo privada dos espacos publicos e a
corrupcdo ¢é vista sobretudo como “privilégio” dos mais afortunados*’.
Tampouco se pode dizer que a passividade ou a nao-integracdo no espaco
publico seja consequéncia direta da falta de escolaridade ou de recursos

econdmicos. Os paises centrais ja cuidaram de demonstrar que a passividade dos

139 vide p. 51.

140 para VIANA apud CARVALHO, José Murilo de. Brasileiro: cidad&o? Revista do Legislativo, jul-
set/98, p. 37, o brasileiro tem o0 senso da independéncia individual, mas ndo tem o senso da
liberdade civica, que exige como contrapartida o senso da liberdade do outro.

141 Esse fendmeno ndo é recente. Sobre o Brasil colonial, CARVALHO afirma: “N&o se pode dizer
que os senhores fossem cidad&os. Eram, sem duvida, livres, votavam e eram votados nas elei¢cdes
municipais. Eram os ‘homens bons’ do periodo colonial. Faltava-lhes, no entanto, o préprio sentido
da cidadania, a no¢ao da igualdade de todos perante a lei. Eram simples potentados que absorviam
parte das func¢Oes do Estado, sobretudo as func¢des judiciarias. Em suas maos, a justica, que, como
vimos, é a principal garantia dos direitos civis, tornava-se simples instrumento do poder pessoal. O
poder do governo terminava na porteira das grandes fazendas.” CARVALHO, José Murilo de.
Cidadania no Brasil: o longo caminho. 102 ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2008. p.
21.
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cidadaos atinge todas as classes sociais. Em sintese, nem a ascensdo sdécio-

econdmica, nem escolaridade sao remédios suficientes para a pouca civilidade.

A precariedade de nossa cultura civica talvez seja o maior
obstaculo, ndo s6 a participacdo dos cidaddos ou a efetivacdo dos direitos e
deveres enunciados na Constituicdo, mas a propria conformacdo de um espacgo
publico plural e integrado. Essa civilidade, no entanto, muitas vezes é tratada

como se obrigacdo moral fosse, reduzindo a forgca simbodlica da cidadania

enquanto categoria juridica fundamental de nosso sistema.

A educacdo para a cidadania, tema que motivou a realizacdo do
presente estudo, ganha ainda mais relevo. A idéia de educagdo como
instrumento de mudanca cultural e de emancipacdo pessoal estd presente,
muitas vezes de forma enfatica, em toda a producdo tedrica acerca da cidadania.
Permeia, ainda que matizes diferentes, todas as concepc¢des de cidadania aqui

expostas.

A propria construcdo histérica da cidadania ndo deixa de ser um
processo de aprendizagem social, que teve inicio com a proclamacdo da
independéncia e ainda tem um longo caminho a percorrer. Do ponto de vista dos
individuos, a cidadania faz parte de um processo de desenvolvimento mediado
pela aquisicdo de conhecimentos e habilidades que tornam o individuo ser
autébnomo, livre, consciente do papel do outro, capaz de integrar e influenciar o

espaco publico em seus diversos campos: social, econdmico, politico.

A educacdo que forma o cidad&o, contudo, nédo se limita a acado da

escola. As instituicdes publicas, a familia, a midia e também os profissionais do
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Direito fazem parte desse processo. A cidadania, no entanto, ainda é tema lateral
nos estudos juridicos. E preciso avancar. E preciso resgatar em nossos cursos de
Direito a leitura dos classicos, sobretudo Marshall, e dialogar com os colegas da
Ciéncia Politica, da Histéria e da Educacdo, que tém se adiantado na
compreensdo e no debate detido da construgcdo da cidadania brasileira.

CARVALHO adverte:

“A formacdo do cidaddo nas circunstéancias histéricas em que evoluimos
ndo poderia ser processo facil e rapido. Mas é preciso reconhecer que este
processo esta sendo excessivamente lento, assim como foi excessivamente
lenta a abolicdo da escravidao. A pergunta que ocorre logo ao observador é
se a lentiddo ndo se deve a falta de interesse de que a cidadania se

desenvolva. O cidaddo esclarecido €, sem duvida, uma peca incbmoda,
reivindicadora. Sem ele, no entanto, esta comprometido nosso proprio
futuro como nagéo.”**?

A cidadania é categoria que deve ser bem manejada pelo jurista,
pois a ordem juridica ndo se assenta somente em um Estado de direito, mas em
um Estado democratico de direito, que tem a democracia como pilar de
legitimacdo. A compreensdo das nocdes que foram objeto deste estudo
monogréafico, portanto, pretende ser ferramenta uatil aos estudantes e
profissionais do Direito, uma vez que o significado da cidadania ndo é estatico,
mas € processo continuo do qual tomamos parte, conscientemente ou n&o.
Ademais, lancar luzes as contingéncias histéricas que nortearam a construcdo da
cidadania brasileira até aqui nos orienta nesse percurso inacabado do qual somos

todos responsaveis. O passado condiciona o0 presente, mas também nos

impulsiona para um novo futuro.

“Somos quem podemos ser. Sonhos que podemos ter...”

142 CARVALHO, José Murilo de. Brasileiro: cidaddo? Revista do Legislativo, jul-set/98. p. 39



83

8. Referéncias bibliograficas

ACCIOLY, Hidelbrando. Manual de Direito Internacional PuUblico. Sdo Paulo: Saraiva,
142 ed., 2000.

AFONSO DA SILVA, José. Curso de Direito Constitucional Positivo, Sdo Paulo:
Malheiros, 232 ed., 2004.

AMORIM, Maria Salete Souza de. Cidadania e Participacdo Democréatica. Anais do Il
Seminario Nacional de Movimentos Sociais, Participacdo e Democracia. 25 a 27 de abril
de 2007, UFSC, Florianépolis, Brasil. Disponivel em:
http://www.sociologia.ufsc.br/npms/maria_amorim.pdf

ARAUJO PINTO, Cristiano Paixdo. “Arqueologia de uma distin¢&o: o publico e o privado na
experiéncia histoérica do direito”. In: OLIVEIRA PEREIRA, Claudia Fernanda (org.) O novo
direito administrativo brasileiro. Belo Horizonte: Férum, 2003. p. 20.

ARISTOTELES. Politica. Livro Il1, Capitulo I, § 8°.

AUAD, Denise. Mecanismos de participacdo popular no Brasil: plebiscito,
referendo e iniciativa popular. Disponivel em:
http://www.unibero.edu.br/download/revistaeletronica/ SetO05_Artigos/DIR_PROF%20
DENISE_OK.pdf

BARBALET, J. M. A cidadania. Lisboa: Editorial Estampa, 1989.

BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e aplicacdo da Constituicdo - Fundamentos
de uma dogmatica constitucional transformadora. S&o Paulo, Saraiva. 32 ed.,
1999.

BELLO, Enzo. Politica, cidadania e direitos sociais. Um contraponto entre os modelos
classicos e a trajetéria da América Latina. 2007. Dissertacdo (Mestrado em Direito).
Departamento de Direito, PUC-Rio, Rio de Janeiro.

BEINER, Ronald (org.) Theorizing Citizenship. Suny Press, 1994.

BENEVIDES, Maria Victoria de Mesquita. A Cidadania Ativa: Referendo, Plebiscito e
Iniciativa Popular. Sdo Paulo: Atica, 1991.

BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.

BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 132 ed.,
2003.

. Teoria constitucional da Democracia Participativa: por um
Direito Constitucional de luta e resisténcia. Por uma Nova Hermenéutica. Por
uma repolitizacado da legitimidade. Malheiros, 32 ed., 2008.

CAENEGEM, R. C. van. “O ius commune europeu”. In: Uma introducdo histdérica ao
Direito privado. Sao Paulo: Martins Fontes, 1995.

CANOTILHO, J.J. Gomes. “A Problematica dos Direitos a Prestacdes”. In Direito
Constitucional e Teoria da Constituicdo. Coimbra: Almedina, 72 ed., 2003.

CARVALHO, José Murilo de. A Formacdo das Almas. O Imaginario da Republica. Sdo
Paulo: Cia das letras, 1990.



84

. A Construcdo da Ordem/Teatro de Sombras. 22 ed. Rio
de Janeiro: Civilizacéo brasileira, 2006.

. A Construcdo da Ordem: a elite politica imperial. 22
Ed., Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2006.

. Brasileiro: cidadao? Revista do Legislativo, jul-set/98, p.

32-39

. Cidadania no Brasil: o longo caminho. 102 ed. Rio de
Janeiro: Civilizac&o Brasileira, 2008.

. Pontos e Bordados. Escritos de histdria e politica. 12
ed. Belo Horizonte: Editora UFMG, 1998.

COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacao histérica dos Direitos Humanos. Sdo Paulo:
Saraiva, 52 ed., 2007.

COVRE, Maria de Lourdes Manzini. O que é cidadania. Colegcdo Primeiros Passos. Sé&o
Paulo: ed. Brasiliense, 32 ed., 82 reimpr., 1999.

DAGNINO, Evelina. (org.) Anos 90 - Politica e sociedade no Brasil, Rio de Janeiro:
Ed. Brasiliense,1994.

(org.). Cultura e politica nos movimentos sociais latino-
americanos. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2000.

. Sociedade civil, participacdo e cidadania: de que estamos falando?.
In: Daniel Mato (coord.), Politicas de ciudadania y sociedad civil en tiempos de
globalizacioén. Caracas: FCES, Universidad Central de Venezuela, pp. 95-110.

. Sociedade civil, participacdo e cidadania: de que estamos
falando?. In: Daniel Mato (coord.), Politicas de ciudadania y sociedad civil en tiempos de
globalizaciéon. Caracas: FCES, Universidad Central de Venezuela.

DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. Sdo Paulo, Saraiva.
252 ed., 2005.

DAMATTA, Roberto Augusto. Carnavais, Malandros e Herdis: para uma sociologia
do dilema brasileiro. Rio de Janeiro: Ed. Rocco, 1997.

. O que faz o brasil, Brasil? Rio de Janeiro: Ed. Rocco,

1986.

.Individualidade e liminaridade: consideracfes sobre
0s ritos de passagem e a modernidade. Mana [online]. 2000, v. 6, n. 1, pp. 7-29.
ISSN 0104-9313;

DEMO, Pedro. Cidadania tutelada e Cidadania assistida. Campinas: ed. Autores
Associados, 1995.

DIMENSTEIN, Gilberto. O cidad&o de papel. Sdo Paulo: Atica, 2000.

FERRAZ, Tércio Sampaio. Introducdo ao Estudo do Direito, 42 ed., Sdo Paulo: Atlas,
2003.



85

FONSECA, Ricardo Marcelo. A formacao da subjetividade juridica moderna: notas
sobre a constituicao de nosso Direito Disponivel em: http://
www. historiadodireito.com.br/ mostra_textos.php?opcao=mostra_texto&id textos=18

FRASER, Nancy. RECONHECIMENTO SEM ETICA? Traducdo de Ana Carolina Freitas
Lima Ogando e Mariana Prandini Fraga Assis. Revista Lua Nova, Sdo Paulo, 70: 101-138,
2007. disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/In/n70/a06n70.pdf

GADAMER, Hans-Georg. O Problema da consciéncia histérica. Rio de Janeiro, Ed.
FGV, 22 edi¢do, 2003.

GUARINELLO, Norberto Luiz. “Cidades-Estado na Antiguidade Classica”. In: PINSKY,
Jaime e PINSKY, Carla B. (org.) Histdéria da Cidadania, Sao Paulo: Contexto

HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional. A Sociedade Aberta dos
Intérpretes da Constituicdo: Contribuicdo para a Interpretacdo Pluralista e
Procedimental da Constituicdo, Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1997.

HABERMAS, J., Direito e Democracia: entre facticidade e validade. Vol. Il, Tempo
Brasileiro, 2003.

HARENDT, Hannah. A condicdo humana. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 102 ed.,
2005.

KUHN, Thomas S. A Estrutura das Revolucdes Cientificas. Sao Paulo: Perspectiva,
1976.

KYMLICKA, Will; WAYNE, Norman. El retorno del Ciudadano: Una revision de la
produccion reciente en teoria de la ciudadania. In Cuadernos del CLAEH, n. 75,
Montevideo, 1996.

LAMOUNIER, Bolivar; WEFFORT, Francisco. C.; e BENEVIDES, Maria Victoria (org.).
Direito, Cidadania e Participacdo. Sao Paulo: T. A. Queiroz editor, 1981.

LIMA, George Marmelstein. Criticas a teoria das geracdes (ou mesmo dimensdes)
dos direitos fundamentais. Jus Navigandi, Teresina, ano 8, n. 173, 26 dez. 2003.
Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/ texto.asp?id=4666> Acesso em:
19.5.20009.

LONDERO e RICHTER. A Globalizacdo e a nova cidadania. Revista Eletronica do Curso
de Direito da UFSM, wvol. 2, n. 3, Novembro de 2007. Disponivel em:
http://www.ufsm.br/revistadireito/eds/v2n3/a05.pdf.

MANCEBO, Denise. Modernidade e producdo de subjetividades. Disponivel em:
http://www.fae.unicamp.br/br2000/trabs/2010.doc (acesso em 4.1.2009).

MARSHALL, T. H. Cidadania, Classe social e Status. Rio de Janeiro: Zahar, 1967.
MONTEIRO SILVA, Aida Maria. Escola Publica e a formacdo da Cidadania:
possibilidades e limites. Tese disponivel em: http://www.dhnet.org.br/dados/

teses/edh/br/pe/teseaida.pdf.

MULLER, Friedrich. Quem é o povo? A questido fundamental da democracia. S&o
Paulo: Max Limonad, 22 ed. 2000.

NEVES, Marcelo. Constitucionalizagdo simbdlica e desconstitucionalizacao fatica:
mudanca simbdlica da constituicdo e permanéncia das estruturas reais de


http://www.ufsm.br/revistadireito/eds/v2n3/a05.pdf�
http://www.fae.unicamp.br/br2000/trabs/2010.doc�

86

poder. Conferéncias e Debates. Revista Trimestral de Direito Publico 12/1995, Sao
Paulo: Malheiros ed., 2005.

. Entre Témis e Leviata: uma relacao dificil. Sdo Paulo: Martins

Fontes, 2008.

NORTE, Sergio Augusto Queiroz. Da estadania a cidadania. Disponivel em:
http://pascal.iseg.utl.pt/—socius/1/conf_cd/da.pdf

OLIVEIRA, M. K. Vygotsky: Aprendizado e desenvolvimento, um processo socio-
histérico. Sao Paulo: Scipione, 1997.

PINSKY, Jaime. Cidadania e educacdo. Sdo Paulo: Contexto, 1998.
RAWLS, John. Uma teoria de justica. S&do Paulo: Martins Fontes, 2002.

RIBEIRO, Marlene. Educacdo para a cidadania: questdo colocada pelos
movimentos sociais. Educacado e Pesquisa, Sdo Paulo, v.28, n.2, p. 113-128, jul./dez.
2002.

RITZER, George (org.) The Blackwell Encyclopedia of Sociology, Oxford: Blackwell,
2007. p.- 497-500 Disponivel em: http://www.jackbarbalet.com/uploads/
CITIZENSHIP.pdf

ROMANO, Jorge O., ANDRADE, Maristela de Paula, e ANTUNES, Marta (org.) Olhar
critico sobre participacdo e cidadania: a construgdo de uma governancga
democratica e participativa a partir do local. Sdo Paulo: ed. Expressdo Popular,
2007.

ROMANO, Jorge O., ATHIAS, Renato, e ANTUNES, Marta (org.) Olhar critico sobre
participacdo e cidadania: trajetdrias de organizacdo e luta pela
redemocratizacdo da governanca no Brasil. Sdo Paulo: ed. Expressdo Popular, 2007.

ROUSSEAU. Do Contrato Social.

SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela Mdo de Alice. O Social e o politico na p6s-
modernidade. 102 ed. S&o Paulo: Cortez editora, 2005.

. Do P6s-Moderno ao Pds-Colonial. E para além de
um e outro. Conferéncia de abertura do VIII Congresso Luso-Afro-Brasileiro de Ciéncias
Sociais, realizado em Coimbra, de 16 a 18 de Setembro de 2004, disponivel em:
http://www.ces.uc.pt/misc/Do_pos-moderno_ao_pos-colonial.pdf

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria
do advogado, 2007.

SCHELLENBERG, Simone Maria Malucelli Pinto. Cidadania Sustentada: um ensaio
surrealista de estar no mundo. Revista Raizes Juridicas, Curitiba, v. 2, n. 1, jan./jun.
2006.

SOUSA JUNIOR, José Geraldo de. Direito como Liberdade: O Direito Achado na Rua.
Experiéncias Populares Emancipatérias de Criagdo do Direito. Tese (Doutorado em
Direito). Faculdade de Direito. Universidade de Brasilia, 2008.,

SOUTO, Claudio e FALCAO, Joaquim. Sociologia e direito: textos béasicos para a
disciplina de sociologia juridica. Sao Paulo: Pioneira Thomson, 2002.


http://www.ces.uc.pt/misc/Do_pos-moderno_ao_pos-colonial.pdf�

87

TORRES, Ricardo Lobo (Org.). Teoria dos Direitos Fundamentais. Rio de Janeiro:
Renovar, 22 ed. Revista e atualizada, 2001.

VALLE, Lilian do. Ainda sobre a formacdo do cidadao: é possivel ensinar a ética?.
Educ. Soc. [online]. 2001, vol.22, n.76, pp. 175-196.

VIEIRA, Liszt Cidadania e Globalizac&do. Rio de Janeiro: Record, 1997.

. Cidadania Global e Estado Nacional. Revista de Ciéncias Sociais, vol.
42, n. 3, 1999. Disponivel em:
http://www.dhnet.org.br/direitos/direitosglobais/cidadaniaglobal/ cidadania_global.html

. Os argonautas da cidadania: A sociedade civil na globalizacdo. Rio
de Janeiro: Record, 2001.

VIEIRA, Maria de Fatima Santos. A emancipacdo como constituinte, a educacao
popular como instituinte: rumo aos inéditos-viaveis na superacao das situacdes-
limite. V Coléquio Internacional Paulo Freire — Recife, 19 a 22 de setembro 2005.

VOLPATO, Marilene Barreto. Formacao para a Cidadania no Ensino Fundamental
numa perspectiva gramsciana. Dissertacao disponivel em:
http://biblioteca.universia.net/ficha.do? id=3946590.



	Introdução
	1. Considerações preliminares: problemas e limites para a delimitação do significado de “cidadania” 
	2. A concepção clássica: cidadania ativa
	3. A concepção moderna: cidadania nacional
	3.1. Critérios de acesso ao status de cidadão nacional: a cidadania quanto à titularidade
	3.2. Direitos, deveres e funções atribuídas ao cidadão: a cidadania quanto ao conteúdo

	4. A concepção moderna ampliada: cidadania social
	4.1. A cidadania em T. M. Marshall
	4.2. A cidadania pós Marshall: o “retorno do cidadão”

	5. A concepção pós-moderna: a “nova cidadania” 
	6. As cidadanias do Brasil
	7. Conclusão
	8. Referências bibliográficas

