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It isn’t that they can’t see the solution.
It’s that they can’t see the problem.
--G.K. Chesterton

To change the world

Start with one step

However small

The first step is hardest of all
--Dave Matthews Band

A minha mae.
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Introducao

O trabalho foi um grande impulsor da evolucao dos direitos
fundamentais. Por meio da luta dos trabalhadores, muito se conquistou, no que
tange as melhorias nas condicoes laborais, a securitizacdao de direitos e a

aplicabilidade do principio da dignidade da pessoa humana a relacao trabalhista.

Nao poderia ser de outra maneira, porquanto, sendo o trabalho
parte essencial na composicao da identidade do individuo, ele, necessariamente,

acompanharia as evolucoes pelas quais o proprio homem passava.

Os avancos, portanto, dos direitos fundamentais nas relacoes
laborais sao notorios. Contudo, essa evolucao foi seletiva, ja que nao alcancou
determinados agrupamentos sociais. E isso se deu nao pela falibilidade dos
institutos aplicaveis, mas porque o proprio homem impediu que as conquistas
fossem estendidas a alguns de seus pares, entre eles os empregados domésticos -

tema central desta monografia.

No primeiro capitulo, busca-se estabelecer a relacdo entre o
principio da dignidade da pessoa humana e o direito fundamental ao trabalho
digno. Destarte, avalia-se o papel do trabalho na definicao da identidade
individual e traca-se um breve histérico sobre as dimensdes dos direitos
fundamentais, para atestar o vinculo intrinseco entre o principio da dignidade da

pessoa humana, o trabalho e a consecucao do projeto de vida de cada individuo.

No segundo capitulo, intenta-se delinear o perfil do trabalhador
domeéstico brasileiro. Para tanto, além do contexto historico, foram perscrutados
diversos dados e pesquisas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE e do Departamento Intersindical de Estatistica e de Estudos

Socioeconomicos - DIEESE.

No terceiro capitulo, por meio da evolucao cronolégica, reflete-
se sobre os diplomas legais, bem como sobre a Constituicao Federal de 1988 e a
Convencao n° 189 da Organizacao Internacional do Trabalho, que versaram sobre

empregados domeésticos.



No quarto capitulo, estuda-se a relacao de emprego doméstico
na realidade brasileira e as suas especificidades, as quais tém sido usadas como
forma de legitimar a diferenciacao. Pondera-se, também, sobre a distincao feita
pela Constituicao de 1988 entre o empregado doméstico e os outros

trabalhadores e as suas repercussoes.

Por fim, no quinto capitulo, sao registradas as tentativas
frustradas de extensao dos direitos constitucionais trabalhistas, que culminaram
na edicao da Proposta de Emenda a Constituicao n° 478/2010. Em seguida,
documentam-se os debates advindos da PEC, que resultaram na elaboracao de

um substitutivo, e a sua atual situacao.

Ante a vasta construcao doutrinaria sobre o principio da
dignidade da pessoa humana e o trabalho, nao se presta a presente monografia a
inovar nesse aspecto, de modo que se adotam visdes consolidadas de
reconhecidos autores da area. O intento aqui € demonstrar, pela analise do
ordenamento juridico e pelo estudo de dados estatisticos, que ha milhdes de
brasileiros que clamam por reconhecimento e pelo resgate de sua cidadania, e é
nao s6 em favor deles, mas do ideario maior do bem-comum, que a promocao de

mudancas mostra-se imperativa.

E esse o propdsito que se espera alcancar.



Capitulo 1 - O Direito Fundamental ao Trabalho Digno

1.1 O trabalho na definicdo da identidade individual

O trabalho é traco inerente a condicao humana como forma de
viabilizacdo da prdpria existéncia. Independentemente do tipo de sociedade na
qual o individuo se insira, o certo é que, de forma auténoma ou subordinada,

cabera a ele permutar a sua forca laboral por bens que garantam o seu sustento.

Nao se faz aqui, todavia, a distincao entre o trabalho que implica
uma contraprestacao remuneratoria e aquele que apenas garanta ao individuo a
sua subsisténcia. O intento, no momento, é apenas atestar que ser humano

implica, necessariamente, ser condicionado ao trabalho.

Adota-se, portanto, a acepcao ampla da palavra trabalho, “o uso
da forca fisica ou do intelecto para alcancar determinado fim'”, ndo sendo

feitas, por ora, distincdes entre tipos e formas de trabalho.

Assim, o trabalho configura-se como um dos aspectos que
compoem a identidade do proprio individuo, oferecendo-lhe elementos para que
ele estruture nao sé a sua consciéncia individual, como também o seu papel

social perante outras pessoas.

Como preceitua GABRIELA NEVES DELGADO, sob o amparo de
MARILENA CHAUI:

Para Marilena Chaui, a formacao da identidade do homem, de sua
nocao de “eu” depende da elaboracdao e sustentacdo, pelo
proprio homem de sua “consciéncia psicoldgica” (o que ocorre
por meio da vivéncia individual como, por exemplo, pelas
lembrancas e afetos proprios a cada ser humano” e de sua
“consciéncia moral” (que se revela na vivéncia social como, por
exemplo, o trabalho em sociedade).

E pela consciéncia psicologica e moral que o homem fundamenta
e constroi sua identidade enquanto ser humano, tornando-se
verdadeiro representante de si, para melhor desenvolver suas
potencialidades e direcionar sua propria historia. Por meio de sua
identidade, posiciona-se com autonomia na seara social
revelando sua condicéo juridica de sujeito de direitos e deveres.?

" BECHARA, Evanildo. Minidicionario da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro: Editora Nova Fronteira, 2009. (p. 869)
2 DELGADO, Gabriela Neves e DELGADO, Mauricio Godinho. Constituicdo da Republica e direitos fundamentais:
dignidade da pessoa humana, justica social e direito do trabalho. Sao Paulo: LTr, 2012. (p. 59)



Logo, sendo um dos componentes da identidade individual e o
mecanismo de realizacdo da existéncia humana, nao ha como dissociar a historia
e a evolucao do trabalho daquelas referentes as dos direitos fundamentais, uma
vez que o direito ao trabalho pode ser adequadamente considerado um dos mais

importantes representantes dessa Ultima categoria.

1.2 Direitos Fundamentais e o trabalho

Costuma-se dizer que os direitos fundamentais sao aqueles
inerentes a condicao humana e positivados no ordenamento juridico interno de
um pais. Considerando-se as diversas tentativas de se conceituar a expressao
“direitos fundamentais”, o que se nota € que todas carregam em seu cerne o
sentido de que esses seriam nao sO os direitos proprios da mera condicao
humana, mas aqueles que permitem a todo e qualquer individuo levar a cabo

uma existéncia digna e plena.

Como argumenta JULIO RICARDO DE PAULA AMARAL:

Depois de se ter apresentado essa pluralidade de conceitos,
verifica-se que, regra geral, os direitos fundamentais podem ser
concebidos como atributos naturais atinentes ao homem, ligados
essencialmente aos valores da dignidade, liberdade e igualdade,
decorrentes de sua propria existéncia, com fundamento no
principio da dignidade da pessoa humana.’

Para GILMAR FERREIRA MENDES*, é possivel situar a evolucédo
historica dos direitos fundamentais em trés geracées, ou dimensdes, como

preferem alguns doutrinadores.

A primeira, vinculada as Revolucées Francesa e Americana,
buscava positivar a autonomia pessoal, de modo que o Estado se abstivesse de
intervir na esfera pessoal do individuo. Logo, € o reconhecimento das liberdades

individuais, o que marca a passagem de um Estado autoritario para um Estado de

3 AMARAL, Julio Ricardo de Paula. Os Direitos Fundamentais e a Constitucionalizacdo do Direito do Trabalho. Em:
Direitos Sociais na Constituicdo de 1988. Uma analise critica vinte anos depois. Sao Paulo: LTr, 2008. (p. 253)
* MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional. 22 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008. (p. 233)



Direito’.
Enquanto os direitos fundamentais de primeira dimensao eram

caracterizados por um absenteismo do Estado, os de segunda dimensao

reivindicavam a atuacao estatal.

O agravamento dos problemas sociais, em decorréncia de fatores
como o alto crescimento demografico, a forcada industrializacao e as péssimas
condicbes de vida dos trabalhadores que tornaram possivel a Revolucao
Industrial no século XVIII, fez com que o ideario do Estado Liberal ja nao

atendesse satisfatoriamente as demandas sociais.

Nesse sentido, o Estado foi instado a promover politicas publicas
que objetivassem a justica social e a melhoria das condicoes de vida dos
individuos, com acdes nas areas de assisténcia social, salde, trabalho e lazer. E
a afirmacao do principio da igualdade, como esclarece GILMAR FERREIRA
MENDES:

Como consequéncia, uma diferente pletora de direitos ganhou
espaco no catalogo dos direitos fundamentais - direitos que nao
mais correspondem a uma pretensao de abstencao do Estado,
mas que o obrigam a prestacdes positivas. Sao os direitos de
segunda geracao, por meio dos quais se intenta estabelecer uma
liberdade real e igual para todos, mediante acdes corretivas dos
Poderes Piblicos.®

Por sua vez, os direitos fundamentais de terceira dimensao sao
aqueles correspondentes a nocao do homem como ser coletivo, nao aspirando,
portanto, a uma protecao individual, mas coletiva ou difusa da sociedade, como
um todo. Sao exemplos: o direito a paz, ao meio ambiente equilibrado, a
conservacao do patrimonio histérico e cultural, etc., como registra PEDRO
LENZA:

Os direitos da 3* dimensao sao direitos transindividuais que
transcendem os interesses do individuo e passam a se preocupar
com a protecdo do género humano, com altissimo teor de
humanismo e universalidade.’

3 LENZA. Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 16* ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012. (p. 958)
® MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional. Op. cit. (p. 233)
7 LENZA. Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. Op. cit. (p. 960)
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PEDRO LENZA® preceitua que haveria, ainda, os direitos
fundamentais de quarta dimensao, como o direito a democracia, a informacao e
ao pluralismo. O mesmo autor informa que, para doutrinadores como PAULO
BONAVIDES, o direito a paz representaria uma quinta dimensao, porquanto,
sendo esse o “supremo direito da humanidade”, deveria ser tratado em

dimensao autonoma.

Como se observa, esses direitos, independentemente da
dimensao a que se referem, tém por escopo permitir que o homem possa viver
dighamente, sendo respeitado em sua individualidade, mas tendo, ao mesmo

tempo, o Estado como fiscal e garante das demais prestacoes.

1.3 A dignidade da pessoa humana e o direito fundamental ao trabalho
digno

Todos esses direitos, contudo, decorrem de um principio ainda
maior, aquele que deve servir de norte para todos os paises que se caracterizam
como Estados Democraticos de Direito. E o principio da dignidade da pessoa

humana.

No Brasil, tal principio foi firmado no art. 1° da Constituicao

Federal de 1988 e representa um dos fundamentos da Republica Federativa:

Art. 1° A Replblica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

Il - a dignidade da pessoa humana;’

Por esse mandamento, entende-se que o homem, pela simples
condicao humana, representa um fim em si mesmo, e, como tal, nao pode ser

utilizado como meio para que outrem atinja certos propositos.

Segundo GILMAR FERREIRA MENDES, na licao de MIGUEL REALE:

8 LENZA. Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. Op. cit. (p. 961)
° BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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Em um dos mais refinados escritos - Pessoa, Sociedade e Historia
- Miguel Reale afirmou que toda pessoa é Unica e que nela ja
habita o todo universal, o que faz dele um todo inserido no todo
da existéncia humana; que, por isso, ela deve ser vista antes
como centelha que condiciona a chama e a mantém viva, e na
chama a todo instante crepita, renovando-se criadoramente, sem
reduzir uma a outra; e que, afinal, embora precaria a imagem, o
que importa é tornar claro que dizer pessoa € dizer singularidade,
intencionalidade, liberdade, inovacao e transcendéncia, o que é
impossivel em qualquer concepgao transpersonalista, a cuja luz a
pessoa perde seus atributos como valor-fonte da experiéncia
ética para ser vista como simples “momento de um ser
transpessoal” ou peca de um gigantesco mecanismo, que, sob
varias denominacdes, pode ocultar sempre o mesmo “monstro
frio”: “coletividade”, “espécie”, “nacao”, “classe”, “raca”,

» o« » 10

“ideia”, “espirito universal”, ou “consciéncia coletiva”.

Assim, todo e qualquer individuo é merecedor de respeito e
detém direitos e deveres que visam a lhe assegurar uma existéncia digna e a

consecucao de seus projetos pessoais.

Sendo o trabalho parte importante da prépria identidade do
individuo e o meio pelo qual ele viabilizara a sua subsisténcia e, por
conseguinte, dara seguimento ao seu projeto de vida, a ele se aplica,
integralmente, o principio da dignidade da pessoa humana, visto que
indissociaveis.

A Constituicao Federal, reconhecendo o valor do trabalho, alcou-

o, também, ao patamar de fundamento da Republica Federativa do Brasil:

Art. 1° A Replblica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissolvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;"’

Ademais, quis o constituinte reafirmar a importancia do trabalho

na sociedade brasileira, em inUmeros dispositivos do texto constitucional:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacao, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao.

Art. 170. A ordem econdomica, fundada na valorizacdo do

' MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional. Op. cit. (p. 150)
" BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social (...)

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e
como objetivo o bem-estar e a justica sociais.

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade
social, e tem por objetivos:

[l - a promocao da integracao ao mercado de trabalho;

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboracao da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho. (grifos nossos)'

Sob 0 amparo da Constituicao de 1988, o trabalho desveste-se da
acepcao ampla supramencionada para assumir uma nova forma com cunho mais
especifico. Logo, o trabalho seria o uso da forca fisica ou do intelecto para
alcancar determinado fim, mas realizado de forma digna, respeitando-se a
condicao humana, direcionado ao proposito de assegurar a todos uma existéncia
plena e com a observancia dos demais principios e direitos indicados no texto

constitucional.

Como bem explica GABRIELA NEVES DELGADO:

Ora, no contexto do Estado Democratico de Direito, a estipulacao
do direito fundamental ao trabalho digno corresponde a uma
conquista do homem, em contraponto as experiéncias historicas
de espoliacdo das energias humanas com intuitos econdémicos.

Em sintese, quando o Estado Democratico de Direito, em
consonancia com a Constituicdo Federal de 1988, enuncia o
direito ao trabalho esta se referindo, necessariamente, embora
de modo implicito, ao direito fundamental ao trabalho digno."

E isso porque a Carta Maior nao poderia comportar outra
interpretacao, pois aceitar quaisquer formas de labor que desrespeitassem o
ideario do trabalho digno seria negar o fundamento maior desse documento que

€ a dignidade da pessoa humana. Nesse sentido, continua a referida autora:

Entende-se que o trabalho nao violara o homem enquanto fim em
si mesmo, desde que prestado em condicdes dignas. Ou seja, o
valor da dignidade deve ser o sustentaculo de qualquer trabalho

'2 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
'3 DELGADO, Gabriela Neves e DELGADO, Mauricio Godinho. Constituicdo da Republica e direitos fundamentais:
dignidade da pessoa humana, justica social e direito do trabalho. Op. cit. (p. 65)
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humano.

Onde o direito ao trabalho nao for minimamente assegurado (por
exemplo, com o respeito a integridade fisica e moral do
trabalhador, o direito a contraprestacdao pecuniaria minima), nao
havera dignidade humana que sobreviva.™

Verifica-se que a conexao entre o principio da dignidade da
pessoa humana e o direito ao trabalho digno opera em duas vias: de um lado, o
principio se aplica as relacoes de trabalho, devendo, também nessa esfera, o
individuo ser respeitado em sua integridade fisica e moral; de outro, sendo o
trabalho um dos grandes tracos da afirmacao individual, ele materializa o
principio da dignidade da pessoa humana, ao possibilitar ao sujeito de direito a

consecucao de seu projeto de vida.

Como assinala EDILTON MEIRELES:

Obvio, no entanto, que o principio da dignidade da pessoa
humana continua a ser o vetor central de todo o sistema
constitucional brasileiro. Numa ordem de valores, ele é o
primeiro e o mais indispensavel de todos. Mas, dentre todos os
direitos fundamentais que procuram sua realizacao, nao se pode
deixar de reconhecer que o trabalho é “um valor essencial para a

dignidade do homem e para o livre desenvolvimento de sua

personalidade”."

Desse modo, a Constituicao de 1988, objetivando honrar os
fundamentos da dignidade da pessoa humana e do valor social do trabalho, foi
bastante abrangente ao estatuir, expressamente, no art. 7°, diversos direitos aos

trabalhadores.

O constituinte atribuiu status constitucional a mais de trés
dezenas de direitos, aspirando nao s6 a garantir que o trabalhador tivesse um
trabalho digno, mas, antes, que, por meio dele, o individuo pudesse realizar o

brocardo de ser um fim em si mesmo.

Nao por acaso, a Constituicao Brasileira de 1988 é reputada como
uma das mais completas, no que tange a ratificacao, em seu texto, dos direitos

fundamentais e, em especial, das garantias a serem conclamadas, quando se

" DELGADO, Gabriela Neves e DELGADO, Mauricio Godinho. Constituicdo da Republica e direitos fundamentais:
dignidade da pessoa humana, justica social e direito do trabalho. Op. cit. (p. 63)

'5 MEIRELES, Edilton. A Constituicdo do Trabalho. Em: Direitos Sociais na Constituicio de 1988. Uma analise critica vinte
anos depois. Sao Paulo: LTr, 2008. (p. 67-68)
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desrespeite algum desses direitos.

Reforca-se que o direito fundamental ao trabalho digno, advindo
do principio da dignidade da pessoa humana, €, por mera consequéncia logica,

aplicavel a todos os individuos.

Além disso, houvesse qualquer divida, confirmou a Carta Magna,
em seu art. 5°, que todos sao iguais perante a lei, sem distincao de qualquer
natureza. O principio da igualdade é também um dos fundamentos do Estado de
Direito, mas, também aqui, ele se mostra como consectario do principio da
dignidade da pessoa humana, uma vez que, ja sendo este um dos fundamentos
da Republica e condicao inerente a todas as pessoas, nao haveria razao para que

fosse feita qualquer distincao entre individuos.

No ideario do Estado Democratico de Direito, o principio da
igualdade nao se limita ao tratamento igual perante a lei. Nesse contexto, ele
recebe um grau maior de complexidade para que os iguais sejam tratados

igualmente e os desiguais desigualmente, na medida da sua desigualdade.

O fim, porém, permanece o mesmo: assegurar a todos os

individuos iguais condicoes de dar prosseguimento aos seus projetos de vida.

Embora o principio da dignidade da pessoa humana tenha sido
preceituado como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil e o
principio da igualdade constar no art. 5° da Carta Magna, o direito fundamental

ao trabalho digno nao é um direito extensivel a todos os brasileiros.

Ha uma categoria cuja realidade adequar-se-ia exatamente nas
hipoteses em que o Estado deveria promover politicas pUblicas para que fossem
dadas condicoes dignas de trabalho e de resgate de cidadania. No entanto, nao
sO o governo quedou-se inerte em dar inicio a quaisquer tipos de politicas
afirmativas, como falhou a Constituicao ao limitar a abrangéncia dos direitos

constitucionais trabalhistas previstos no art. 7°.

Essa categoria é a dos empregados domésticos.
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Capitulo 2 - O Trabalhador Doméstico no Brasil

2.1 Origens

O trabalho doméstico no Brasil nasce simultaneamente a
escravidao: enquanto alguns dos escravos eram encaminhados a lavoura, outros

eram direcionados as casas senhoriais para realizarem os afazeres domésticos'®.

Essa origem serve de explicacao para a forma como os
empregados domésticos tém sido tratados na historia brasileira. Nao ha,
portanto, como dissociar a escravidao da historia dos trabalhadores domésticos

porque ela é a mesma historia.

A abolicao da escravatura nao representou melhora significativa
para os empregados domésticos. Sem nenhuma instrucao e sendo considerados
como individuos de nivel inferior, os negros contavam com poucas perspectivas

de conseguirem trabalhos dignos'’.

Assim, os empregados domésticos, que eram considerados parte
de um grupo privilegiado de escravos, por gozarem de uma melhor condicao de
vida - comparativamente aos escravos das lavouras, submetidos a niveis
extenuantes de trabalho -, mantiveram sua condicao, continuando a trabalhar

nas casas senhoriais.

Com o passar do tempo, a categoria que fora composta quase
exclusivamente por negros africanos, ou por seus descendentes, agora estava
aberta a individuos de quaisquer etnias, ja que o emprego doméstico foi sempre

considerado umas das portas de entrada ao mercado de trabalho.

Atualmente, é notoria a busca por trabalhadores domésticos com
alguma instrucao, contudo, a falta de educacao formal nunca foi, de fato, um

impedimento para a entrada nesse mercado. Ao revés, empregados domésticos

¢ MELO, Hildete Pereira de. O servico doméstico remunerado no Brasil: de escravas a trabalhadoras. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/pub/td/1998/td_0565.pdf. Acesso em: 20/12/2012. (p. 1)

7 PEREIRA, Bergman de Paula. De escravas a empregadas domésticas - A dimenséo social e o “lugar” das mulheres
negras no pos-abolicdo. Disponivel em:
http://www.snh2011.anpuh.org/resources/anais/14/1308183602_ARQUIVO_ArtigoANPUH-Bergman.pdf. @ Acesso  em:
20/12/2012. (p. 3)
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que contam com certo conhecimento podem ndo ser bem quistos porque

poderiam reclamar os parcos direitos que possuem.

2.1 O Empregado Doméstico em numeros: uma analise estatistica

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD de 2011
demonstra que 7,1% da populacao ocupada do pais compoem-se de
trabalhadores domésticos, sendo considerado empregado doméstico a pessoa
que presta servico doméstico remunerado em dinheiro ou somente em beneficios
a membro(s) da unidade domiciliar ou da familia. Desse modo, no Brasil, o
numero estimado de trabalhadores domésticos chega a quase sete milhdes de

pessoas.

Conforme se evidencia na TABELA 1 - Pessoas ocupadas na
semana de referéncia, por contribuicao para previdéncia social, segundo a
posicdo da ocupacédo no trabalho principal na semana de referéncia - Brasil -
2011°8:

' |nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Sintese dos Indicadores Sociais: uma analise das condicdes de
vida da populacéao brasileira, 2012. Estudos e Pesquisas. Informacdo Demografica e Socioeconémica, 29. Disponivel em:
ftp://ftp.ibge.gov.br/Indicadores_Sociais/Sintese_de_Indicadores_Sociais_2012/SIS_2012.pdf.

Acesso em: 20/12/2012. (p. 221)
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Posicdo da ocupacao
no trabalho principal na

Pessoas ocupadas na semana de referéncia,
por contribuicdo para previdéncia social

semana de referéncia Tatal Contribui Mio Proporgio da
contribui contribuintes (%)
Total 93 493 067 54 637 194 38 805 873 58,5
Com carteira assinada 36 232 553 36 232 b59 - 100,0
Militar 220 393 394 220 005 02
Funcionario publico estatutaric G470 257 6470 257 - 100,0
Cutros 14 015 804 2764907 11 250 837 18,7
Doméstico com carteira assinada 2038 644 2038 644 - 100,0
Doméstico sem carteira assinada 4 614 294 376730 4 237 564 8,2
Conta prépria 19 664 887 4 406 803 15 258 024 24
Empragadores 3175757 2104 380 1071377 BE,3
Trabalhador na produgdo para praprio
CONSUMmo 3752585 121 761 3620824 35
Trabalhador na construgio para propric
uso 107 926 2738 105 248 25
Mao remunerado 3199 8495 158 021 3041874 45

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2011.

A PNAD traz o seguinte esclarecimento:

A PNAD 2011 mostrou que, no Pais, pouco menos de dois tercos da
populacao ocupada (61,3%) era formada por empregados: 21,2%
trabalhavam por conta propria, 7,1% eram trabalhadores
domeésticos, 3,4% eram empregadores; os demais trabalhadores
estavam assim distribuidos no mercado de trabalho:
trabalhadores nao remunerados (3,0%); trabalhadores na
producao para o proprio consumo (3,9%); e trabalhadores na
construcdo para proprio uso (0,1%)."

O GRAFICO 1 - Distribuicdo percentual das pessoas de 15 anos

ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia, segundo a posicdo na

ocupacao no trabalho principal - Brasil - 2009/201

mencionadas:

1% - jlustra as informacées

' Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios. Sintese de

Indicadores,

2011. Disponivel em:

ftp://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e_Rendimento/Pesquisa_Nacional_por_Amostra_de Domicilios_anual/2011/Sintese_Indic

adores/sintese_pnad2011.pdf. Acesso em: 20/12/2012. (p. 62)

2 bid. (p. 62)
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Yo

53,0 61,3

207 3,2
8 71
' 359 4.1 44

359 30 34 01 0.1
Empragados Conta propria Trabalhadores  Trabalhadores Nao Empragadores Trabalhadores
(1) domeasticos na produgdc  remunerados na construgao

para o proprio para o

CONSUMo proprio uso
2009 2m

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacac de Trabalho @ Rendimente, Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios 2009:2011.

{1} Exclusive os trabalhadores domésticos.

Da analise do Grafico 1, percebe-se que, comparativamente aos
anos anteriores, o numero de pessoas trabalhando como empregados domésticos
vem diminuindo. Sendo essa categoria composta majoritariamente por mulheres,
uma das explicacOes para essa diminuicao é a troca do emprego doméstico por

outro no setor de servicos.

No entanto, o nUimero permanece bastante expressivo, como
corroborado pela “Sintese de Indicadores Sociais: Uma Analise das Condicoes de
Vida Populacado Brasileira - 2012”, que se baseia na PNAD - 2011, também aqui

analisada.

O trabalho doméstico é uma realidade para 6 milhdes de
mulheres, mas este nimero vem reduzindo-se, dado que, em
2006, elas representavam 6,2 milhdes. A reducao do numero de
trabalhadoras domésticas é resultado de varios fatores, como o
aumento da escolaridade das mulheres e o aumento da oferta de
postos de trabalho no setor de servicos, entre outros. Esta queda
esta concentrada entre as empregadas domésticas sem carteira
de trabalho assinada.”

Tendo em vista que as mulheres compdoem mais de 90% desse

total, ndao ha que se estranhar que algumas das pesquisas pertinentes ao

2 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Sintese dos Indicadores Sociais: uma analise das condicdes de
vida da populagdo brasileira, 2012. Estudos e Pesquisas. Informacdo Demografica e Socioecondmica, 29. Op. cit. (p.
136)
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empregado doméstico foquem exclusivamente o contingente feminino. No
entanto, os dados obtidos, inclusive os do Departamento Intersindical de
Estatisticas e de Estudos Socioeconomicos - DIEESE, os quais também serao
apresentados, como cor e graus de instrucao, podem ser adequadamente

estendidos a parcela masculina dessa categoria.

De acordo com a tabela a seguir, TABELA 2 - Pessoas de 10 anos
ou mais de idade ocupadas na semana de referéncia, total e respectiva
distribuicao percentual, por cor ou raca e posicdo na ocupacao, segundo as
grandes regiées - 2011? -, individuos de cor preta ou parda sdo maioria na
categoria de empregados domésticos. Ademais, ha, proporcionalmente, mais

brancos com carteira assinada do que negros ou pardos.

Pessoas de 10 ancs cu mais de idade, ccupadas na semana referéncia
Distribuicdo percentual, por posicio na ocupacao (%)
Trabalho

e Traba!ha_dur na pro-

domaéstico dugdo

Militar =

Grandas Regides Total e praprio Outro
11000 fur_1c_|o- Conta | Empre- | consumao T'rab.?lho
pessoas) nane | spria | gador ena nao
publico cons FEMU-
Com | Sem | Com | Sem asta- - a:-) nerado
carteira | carteira | carteira | carteira| o ..o G
para o
proprio
uso
Branca

Brasil 44 925 43,0 124 2,0 7 0.0 20,6 4.9 28 2,6
Morte 1 665 28,0 171 0,a ] 107 26,7 42 el 4.6
Mordeste G514 26,8 178 09 a7 9.4 251 432 75 4.4
Sudesta 22 282 486 112 24 a7 7.7 129 49 1,2 1.2

2 |nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Sintese dos Indicadores Sociais: uma analise das condicées de
vida da populagdo brasileira, 2012. Estudos e Pesquisas. Informacdo Demografica e Socioecondmica, 29. Op. cit. (p.
199)
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Sul 11361 448 102 2,0 14 70 203 5.1 34 40

Cantro-Oeste 3102 38,5 14,4 1.7 4.2 116 20,8 L 1.7 16
Preta ou parda

Brasil 46111 36,0 17.0 25 6.1 6.4 219 2,0 5.0 3.0
MNorte 5329 23,0 19,9 1.1 5.4 82 28,8 2,0 5,0 6,4
MNordesta 16 383 249 20,5 1.2 6.0 6,6 255 19 9.2 4.2
Sudesta 17 276 475 137 38 6,5 57 178 18 20 14
Sul 3063 46,9 136 32 58 45 17,8 23 35 25
Centro-Ceste 4055 40,5 16,2 3.2 6,3 8,3 19,7 26 19 13

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2011.

Nao ha nesses dados grandes surpresas, porquanto eles apenas

demonstram que o trabalho doméstico sempre esteve ligado a cor.

Dados do DIEESE, na pesquisa “As Caracteristicas do Trabalho
Doméstico Remunerado nos Mercados de Trabalho Metropolitanos”, de 2011,
reforcam essa constatacao, como se depreende da TABELA 3 - Distribuicdo das
ocupadas no servicos domeésticos, por raca/cor - Regides Metropolitanas e
Distrito Federal - 2010%:

2 Departamento Intersindical de Estatisticas e de Estudos Socioecondmicos - DIEESE. As Caracteristicas do Trabalho
Doméstico Remunerado nos Mercados de Trabalho Metropolitanos. Abril, 2011. Disponivel em:
http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7C816A2E7311D1012FE44B208D575F /DIEESE_Trabalho%20Dom%C3%A9stico%20201
1.pdf. Acesso em: 20/12/2012. (p. 6)
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(em %)

Regides Metropolitanas e Nao-
Distrito Federal Total Negras Negras
Belo Horizonte

Servicos Domésticos 100,0 71,0 29,0
Distrito Federal

Servicos Domésticos 100,0 79.3 20,7
Porto Alegre

Servicos Domeésticos 100,0 26,5 735
Fortaleza

Servicos Domesticos 100.0 76,7 233
Recife

Servicos Domesticos 1000 809 19,0
Salvador

Servicos Domeésticos 1000 96,7 (1)
Sao Paulo

Servicos Domésticos 100.,0 48.9 51,1

Fonte: Convénio DIEESE, SEADE, MTE/FAT e instituic@es regionais. PED - Pesquisa
de Emprego e Desemprego

Mota: 1) A amostra ndo comporta a desagregacio para esta categonia

Obs.: Cor negra = pretos + pardos. Cor ndo negra = brancos + amarelos

A PNAD-2011 revela, ainda, que os empregados domésticos sao,
na média, os trabalhadores mais mal remunerados. Tanto em 2009 como em
2011, os domésticos com carteira de trabalho assinada recebiam pouco acima do
salario minimo, enquanto aqueles sem carteira assinada nao recebiam o minimo
especificado pela legislacao vigente em ambos os anos, alcancando apenas RS
368, em 2009, e RS 424, em 2011.

Como se nota no GRAFICO 2 - Rendimento médio mensal real
do trabalho principal dos empregados e dos trabalhadores domésticos, de 10
anos ou mais de idade, segundo a categoria do emprego no trabalho principal
- Brasil - 2009/2011%*;

2 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios. Sintese de
Indicadores, 2011. Op. cit. (p. 72)
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Empregado &
trabalhador doméstico

Empregado com
carteira de trabalho assinada

Militares e estatutarios

Outro empregado sam
carteira de trabalho assinada

Trabalhador doméstico com
carteira de trabalho assinada

Trabalhador doméstico
sem carteira de
trabalho assinada

424
268

2009

829

743

633
[ita]

1302
1212

1303

1242

20m

2289

21586

RS

Fonte: IBGE, Diratoria de Pesquisas, Coordenagio deTrabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra de

Domicilios 20022011,

7

E preciso relembrar que, consoante os dados expostos acima, o

numero de empregados domésticos que possuem carteira assinada corresponde a
cerca de um terco de toda a categoria, do que se depreende que mais da
metade desses trabalhadores - mais de trés milhdes de pessoas - nao recebem

sequer um salario minimo.

A Pesquisa Mensal de Emprego de Outubro de 2012, do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, indica que, de 2003 a 2012, a
mudanca em relacado a proporcao de empregados domésticos com e sem carteira
assinada foi pouco expressiva, como se verifica na TABELA 4 - Distribuicdao da

populacdo ocupada segundo as categorias de posicdo na ocupacao®:

Empregados
Mas Trabalhador Cont
- Setor Privado Setor Piiblico Doméstico o Nio
= Sem Cart. + Militar cu | Com cart. + Com Sem ™ Empregador | Remunerado de
Total Com Hio remun. | Funcionarios | Sem cart. carteira | carteira Conta Propria
Carteira Empregado Piblicos ou Empregador
jan/D3 74,1 405 155 7.4 35 26 46 19,3 55 1.1
novii2 T2 48,7 10,7 7.6 a7 25| 4,0] 17,7 4.7 0,4

FONTE: IBGE, Diretaria de Pasguisas, Coordenagiio de Trabako e Rendimento, Pesquisa Mensal de Emprego.

B |nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Indicadores Sociais. Pesquisa Mensal de Emprego - Novembro, 2012.

Disponivel

em:

ftp://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e_Rendimento/Pesquisa_Mensal_de_Emprego/fasciculo_indicadores_ibge/2012/pme_201

211pubCompleta.pdf. Acesso em: 23/12/2012. (p. 32-33)
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Os dados do DIEESE atestam que as maiores quantidades de
mulheres nos servicos domésticos estao nas capitais nordestinas de Recife e
Salvador, enquanto as menores sdo encontradas em Porto Alegre. E o que
apontam as informacdes da TABELA 5 - Distribuicdo das ocupadas por setor de

atividade RegiGes Metropolitanas e Distrito Federal - 2010%:

{em %)
Atividade Horizonts  Federal Alegre Recife Savador o0 Fortaleza
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Industria 92 3.1 12,6 i 42 13,7 18,9
Comércio 14,5 14,5 17,3 19.3 17,6 15,8 20,3
Servigos 60,9 64 4 575 554 614 537 431
Construcdo Civil 1,0 (2) {(2) (2} (2) 0.6 (2}
Servigos
Domésticos 14,3 15,8 12,0 16,9 15,1 15,7 16,7
Qutros(1) (2) 1.5 (2) 23 (2) {2) (2}

Fonte: Convénio DIEESE, SEADE, MTE/FAT e insfituicdes regionais. PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego
Mota: (1) Incluem agricultura, pecuaria, extrac3o vegetal, embaixadas, consulados, representacfies oficiais e outras
atividades ndo classificadas

i2) A Amostra ndo comporta desagregacdo para esta categoria

Novamente, aqui nao ha qualquer surpresa, uma vez que o
nordeste é reconhecidamente uma das regides mais pobres, ao passo que as
capitais do sul possuem bons niveis de desenvolvimento e altos percentuais de
populacao instruida. Destarte, como se infere, o trabalho doméstico esta
diretamente vinculado ao nivel de vulnerabilidade social em que se encontra o
individuo: quanto maior for esse nivel, mais propenso ele estara a aceitar um

emprego domeéstico.

O DIEESE aponta, também, que o nivel de instrucao das
empregadas domésticas é, em geral, baixo, ndo tendo a maior parte delas
concluido o ensino fundamental, em todas as regides analisadas, como sinaliza o

GRAFICO 3 - Proporcéo das trabalhadoras domésticas negras e ndo negras com

% Departamento Intersindical de Estatisticas e de Estudos Socioecondmicos - DIEESE. As Caracteristicas do Trabalho
Domeéstico Remunerado nos Mercados de Trabalho Metropolitanos. Abril, 2011. Op. cit. (p. 3)
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até o ensino fundamental incompleto - Regides Metropolitanas e Distrito

Federal - 2010%:

fem %)
FL ]
65 644
. 605 59,2
50,0 58,7 v
515512 517
50,0
a0
30,0
20,0
10,0
0,0 T
Belo Horizonte  Distrito Federal Porto Alegre Fortaleza Fecife Sabrador S3oPaub
B Negras B N3o Negras

Fonte: Convénio DIEESE, SEADE, MTE/FAT e instituigSes regionais. PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego

Ohs.: a) Cor negra = pretos + pardos. Cor ndo negra = brancos + amarelos

b) A amosftra ndo comporta a desagregagdo para trabalhadoras domésticas ndo negras com até o ensino

fundamental na Regido Mefropolitana de Salvador

Sendo esclarecido pelo DIEESE:

O nivel de escolaridade das domésticas &, de maneira geral,
baixo. Em todas as regides analisadas, a maioria delas nao chegou
a concluir o ensino fundamental (Grdfico 3, no presente texto -
nota nossa). Esta caracteristica ficou mais evidenciada entre as
domésticas negras que no caso das ndo negras, exceto no Distrito
Federal e no Recife, onde as proporcoes eram semelhantes. Ou
seja, o trabalho nos Servicos Domésticos, por nao exigir niveis de
instrucao elevados, constitui uma das poucas possibilidades hoje
existentes para o emprego de pessoas com baixa escolaridade,

como é o caso de muitas mulheres adultas.?®

Combinados, os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de

7 Departamento Intersindical de Estatisticas e de Estudos Socioecondmicos - DIEESE. As Caracteristicas do Trabalho

Domeéstico Remunerado nos Mercados de Trabalho Metropolitanos. Abril, 2011. Op. cit. (p. 8)
% Ipid. (p. 7)
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Domicilios - PNAD, a “Sintese de Indicadores Sociais: Uma Analise das Condicoes
de Vida Populacao Brasileira” e a pesquisa “As Caracteristicas do Trabalho
Doméstico Remunerado nos Mercados de Trabalho Metropolitanos”, do DIEESE,
fornecem um retrato bastante preciso da realidade da categoria dos empregados

domésticos brasileiros, qual seja:

e E composta quase exclusivamente por mulheres;
e No contingente geral, a maioria é formada por negros;

e Os trabalhadores possuem pouco ou nenhum nivel de

instrucao;
e Apenas cerca de um terco trabalha com carteira assinada;

e E, na média, a categoria com a mais baixa remuneracao, nao

obstante as longas jornadas de trabalho.

Nas palavras de JOSE APARECIDO ALVES DOS SANTOS:

Em resumo, o trabalho doméstico € o tipico universo da exclusiao
brasileira: feminino, negro ou pardo e de baixa escolaridade, mal
remunerado e com crescente responsabilidade pelo sustento do
domicilio.?

2 SANTOS, José Aparecido dos. Trabalho Doméstico, Constituicdo e Cidadania: Perspectivas para uma transformacéo
social por meio do Direito do Trabalho. Em: Direitos Sociais na Constituicdo de 1988. Uma andlise critica vinte anos
depois. Sao Paulo: LTr, 2008. (p. 208)
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Capitulo 3 - O Trabalhador Doméstico na Legislacao

3.1 Decreto-lei n° 3.078, de 27 de fevereiro de 1941

Apesar de ter sido uma das profissdes iniciais no Brasil, a
primeira regulamentacao nacional sobre trabalhadores domésticos conta com
pouco mais de 70 anos. Nao se trata aqui de esquecimento do legislador, mas de
uma questao bastante objetiva, e lamentavel, na desigual sociedade brasileira:
sendo a categoria de domésticos composta essencialmente por negros ou por
trabalhadores pobres e pouco instruidos, o que lhes cabia era ter apenas o

minimo para sobreviver.

O pensamento dominante sempre promoveu a ideia de que nao
havia o que se garantir para individuos que viviam para servir. Por conseguinte,

inexistia o que se regulamentar.

De maneira inédita, em 1941, foi editado o Decreto-lei n° 3.078,

que versava sobre empregados domésticos.

Diz o art. 1° do Decreto que “sao considerados empregados
domésticos todos aqueles que, de qualquer profissao ou mister, mediante
remuneracao, prestem servicos em residéncias particulares ou em beneficio

destas”.
Em seguida, impoe o art. 2°:

Art. 2° E obrigatério, em todo o pais, o uso de carteira
profissional para o empregado em servico doméstico.

§ 1° Sao requisitos para a expedicao da carteira:

a) prova de identidade;

b) atestado de boa conduta, passado por autoridade policial;

c) atestado de vacina e de saude, fornecidos por autoridades
sanitarias federais, estaduais ou municipais e, onde nao as
houver, por qualquer médico, cuja firma devera ser reconhecida.
§ 2° Nas localidades onde o nimero de empregados domésticos
for avultado, poderado as inspecoes de saude ser confiadas, sem
Onus para os cofres publicos, a instituicoes, médicas particulares
idoneas, mediante autorizacao especial e sob a fiscalizacao de
competente autoridade policial.

§ 3° Os atestados a que se referem as alineas b e ¢ do § 1° serao
renovados de dois em dois anos, sob pena de caducidade da
respectiva carteira.
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§ 4° A exigéncia da renovacao a que se refere o paragrafo anterior
desaparecera, se o empregado continuar com o mesmo
empregador.*’

E possivel depreender da leitura do dispositivo o manifesto
carater discriminatério que ja se evidenciava desde a primeira regulamentacao
dessa categoria de trabalhadores. Ele limitava-se a assegurar a seguranca fisica e
a saude da familia, de modo que se buscava garantir que o empregado, advindo
de uma classe considerada inferior, fosse, na acepcao mais ampla da palavra,

“limpo”.

O Decreto prevé ainda que, apos seis meses de servico
permanente e exclusivo, o término da relacdo empregaticia deveria ser

antecedido por um aviso prévio de oito dias por parte de quem o pretendesse.

Art. 3° O contrato de locacao de servico doméstico rescinde-se
pela simples manifestacao da vontade de qualquer dos
contratantes.

§ 1° Apos seis meses de servico permanente e exclusivo, a
restricdo s6 se dara mediante o aviso prévio de oito dias por
parte daquele que a pretender.*'

O art. 7° por seu turno, ratificava a caracteristica de

subserviéncia que deveriam ter os empregados domésticos:

Art. 7° Sao deveres do empregado:

a) prestar obediéncia e respeito ao empregador, as pessoas de sua
familia e as que vivem ou estejam transitoriamente no mesmo
lar;

b) tratar com polidez os que se utilizarem eventualmente dos
seus servicos;

c) desobrigar-se dos seus servicos com diligéncia e honestidade;
d) responder pecuniariamente pelos danos causados por sua,
incuria ou culpa exclusiva;

e) zelar pelos interesses do empregador.

Havia, previamente ao Decreto-lei n° 3.078/1941, algumas
legislacOes regionais esparsas e de pouca efetividade que restaram revogadas
com a edicdao do Decreto, de carater nacional. Ele, porém, tampouco teve

grande repercussao, porquanto tanto a doutrina como a jurisprudéncia o

30 BRASIL. Decreto-lei n° 3.078, de 27 de fevereiro de 1941.
3" Ibid.

28



perceberam desmunido de eficacia, ja que ele nao foi devidamente

regulamentado.

Como assinala JOSE APARECIDO DOS SANTOS:

Ndo é por outro motivo que, conquanto tenham sido tentadas
algumas regulamentacdes locais do trabalho doméstico, todas
inteiramente descumpridas, a primeira regulamentacao de
ambito nacional com algum tipo de protecdo ao doméstico s6 foi
tentada pelo Decreto-lei n. 3.078, de 27.2.1941. Ainda assim,
essa lei ndo teve nenhuma eficacia, pois a maior parte da
doutrina e da jurisprudéncia entendeu que por falta de
regulamentacéo ela ndo entrou em plena vigéncia.*

E registra MAURICIO GODINHO DELGADO:

Um antigo diploma fez referéncia a esses trabalhadores (Decreto-
lei n. 3.078, de 1941), com o fito de lhes atribuir determinados
direitos. Porém imp0s, expressamente, para sua efetiva vigéncia,
a necessidade de regulamentacao inferior — a qual jamais foi
procedida.*

3.2 Consolidacao das Leis do Trabalho, de 1° de maio de 1943

Se, em decorréncia da falta de regulamentacao, havia alguma
davida sobre a aplicacao ou nao do Decreto-lei n° 3.078/1941, ela solveu-se no
sentido da nao aplicabilidade, visto que a Consolidacao das Leis Trabalhistas, de

1943, expressamente excluiu os empregados domésticos do rol de beneficiarios.

A CLT surgiu em resposta nao s6 a anseios sociais, mas também
como forma de propiciar o manejo da recém-criada Justica do Trabalho, em
1939. Nela reuniram-se todas as leis trabalhistas existentes a época e, a partir
dai, foi formado o principal instrumento de defesa e implementacao dos direitos

dos trabalhadores.

Entretanto, em que pese ter sido resultado dos esforcos de
juristas de renome, como José de Segadas Viana e Arnaldo Lopes Siissekind, e de

ser reputada como uma das grandes conquistas do Presidente Getulio Vargas, a

32 SANTOS, José Aparecido dos. Trabalho Doméstico, Constituicdo e Cidadania: Perspectivas para uma transformagéo
social por meio do Direito do Trabalho. Op. cit. (p. 209)
33 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 92 ed. Sao Paulo: LTr, 2010. (p. 362)
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mesma Consolidacao que preceitua nao haver distincoes relativas a espécie de
emprego e a condicao de trabalhador - nem entre o trabalho intelectual, técnico
e manual -, cria diferencas, ao limitar o alcance das normas e fixar que elas nao

alcancariam os empregados domeésticos e os trabalhadores rurais.

Art. 3° - Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar
servicos de natureza nao eventual a empregador, sob a
dependéncia deste e mediante salario.

Paragrafo Unico - Nao havera distincoes relativas a espécie de
emprego e a condicdo de trabalhador, nem entre o trabalho
intelectual, técnico e manual.

Art. 7° Os preceitos constantes da presente Consolidacao salvo
quando for, em cada caso, expressamente determinado em
contrario, nao se aplicam: (Redacdo dada pelo Decreto-lei n°
8.079, 11.10.1945)

a) aos empregados domésticos, assim considerados, de um modo
geral, os que prestam servicos de natureza nao-econdmica a
pessoa ou a familia, no ambito residencial destas;

b) aos trabalhadores rurais, assim considerados aqueles que,
exercendo funcdes diretamente ligadas a agricultura e a
pecuaria, nao sejam empregados em atividades que, pelos
métodos de execucdo dos respectivos trabalhos ou pela finalidade
de suas operaches, se classifiquem como industriais ou
comerciais;**

Instaura-se, destarte, uma distincao no instrumento que deveria
servir de emancipacao e de defesa dos direitos de todos. Paradoxalmente, no
governo do “Pai dos Pobres”, olvidou-se exatamente daqueles que ja gozavam de

pouca ou nenhuma perspectiva de melhoras nas condicdes de trabalho.

3.3 Lei n° 5.859, de 11 de dezembro de 1972

Com a exclusao dos trabalhadores domésticos da CLT, em 1943,
essa categoria ficou praticamente desamparada pelo ordenamento juridico, uma
vez que, ainda que indiretamente, a Consolidacao terminou por propagar o

entendimento de que domésticos ndao possuiam direitos trabalhistas.

Na licdo de MAURICIO GODINHO DELGADO:

34 BRASIL. Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Consolidacdo das Leis do Trabalho.
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A CLT excluiu, expressamente, os empregados domésticos do
ambito de suas normas protetivas (art. 7°, “a”). A categoria
permaneceu, assim, por extenso periodo, em constrangedor
limbo juridico, sem direito sequer a salario minimo e
reconhecimento previdenciario do tempo de servico. Apenas em
1972, quase trinta anos apds a CLT, é que esses trabalhadores
voltaram a receber algum tratamento por parte do legislador.®

A Lei n° 5.859 voltou a prever a Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social como um dos documentos necessarios a admissao do
empregado doméstico, ainda que esse requisito ja constasse do Decreto-lei n°
3.078/1941, além do atestado de boa conduta e do atestado de salde, a critério

do empregador.

Ela também estipulava que domésticos possuiam direito a férias
remuneradas de vinte dias (teis, apos cada periodo de doze meses de trabalho,
e que eles passavam a contar com os beneficios da Previdéncia Social, na
qualidade de segurados obrigatorios, tudo a ser devidamente anotado na

Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS.

Como argumenta MAURICIO GODINHO DELGADO:

A Lei n. 5.859/72 concedeu a categoria trés Unicos direitos: férias
anuais remuneradas de vinte dias Uteis, apos cada 12 meses de
trabalho; anotacdao de CTPS; inscricdio do empregado como
segurado obrigatdrio na Previdéncia Oficial. O decreto
regulamentador da referida lei determinou ainda que se aplicasse
ao empregado doméstico o capitulo celetista referente a férias
(art. 2°, caput, Decreto n. 71.885/73).%

A Lei foi regulamentada pelo Decreto n° 71.885 de 1973, o que
representou algum avanco na defesa dos direitos dos empregados domésticos, no
entanto, a diferenciacao entre eles e os trabalhadores abrangidos pela CLT
continuava patente, pois apenas alguns direitos lhes foram concedidos, como
apregoam JOSE APARECIDO DOS SANTOS e MAURICIO GODINHO DELGADO:

A anomia s6 foi extirpada pela Lei n. 5.859, de 11.12.1972,
regulamentada pelo Decreto n. 71.885, de 9.3.1973. S6 ai o
trabalhador doméstico passou a ter direito de registro do
contrato de trabalho na CTPS e a ser segurado obrigatorio da
Previdéncia Social, entre outros parcos direitos. Embora com essa
lei tenha melhorado a sua condicao social, o trabalhador

35 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. Op. cit. (p. 362)
% Ibid. (p. 363)
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doméstico continuou desqualificado em relacdo aos demais
trabalhadores, visto que apenas uma reduzida gama de direitos
lhe foi assegurada.*’

Nesse quadro, apenas no inicio da década de 1970, com a Lei n.
5.859, de 11.12.1972, é que a categoria adquiriu um minimo de
cidadania juridica. Cidadania minima, entretanto. Anos apos,
com o surgimento da Constituicao de 1988, é que foram
ampliados substantivamente os direitos estendidos aos
trabalhadores domésticos no pais.>*®

Outro avanco pontual se deu por meio do Decreto n°® 95.247/1987
que, ao regulamentar a Lei n° 7.418/1987, incluiu os empregados domésticos no

rol de beneficiarios do direito ao vale-transporte.

3.4 Constituicao Brasileira de 1988

Apos mais de duas décadas de regime ditatorial no Brasil, a
Constituicao Federal de 1988 foi bastante comemorada, trazendo novos ares e a

esperanca de que finalmente se iniciasse um periodo democratico no pais.

Considerada uma referéncia no tocante ao tratamento dado aos
direitos e garantias fundamentais, sociais e politicos, a Constituicao de 1988, a
Carta Cidada, sem duavida, foi um importante instrumento de renovacao e de

implementacao de direitos.

Ela dispés nao s6 a respeito dos direitos, mas, em especial,
foram instituidas também as garantias constitucionais, os remédios a serem

utilizados, quando um dos direitos previstos fosse desrespeitado.

No que tange ao trabalhador, a Constituicao de 1988 foi além: ha
34 direitos listados no art. 7°, constantes do Capitulo Il, “Dos Direitos Sociais”.
Buscou-se amparar o trabalhador, para validar, de fato, os principios da
cidadania, da dignidade da pessoa humana e do valor social do trabalho,

especificados no art. 1° da Carta Magna.

3 SANTOS, José Aparecido dos. Trabalho Doméstico, Constituicdo e Cidadania: Perspectivas para uma transformagéo
social por meio do Direito do Trabalho. Op. cit. (p. 209)
38 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. Op. cit. (p. 363)

32



O caput do art. 7° prescreve que sao abrangidos pelos direitos ali

assinalados os trabalhadores urbanos e rurais.

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condicdo social (...)*

Contudo, o paragrafo Unico do mesmo artigo revela que o avanco
nao foi tao grande como esperado e que ele, a despeito do principio da
igualdade apregoado no art. 5° e da proibicao de distincao entre trabalho
manual, técnico e intelectual ou entre profissionais respectivos - prevista no art.

7°, XXXII -, na verdade, nado se aplicava a todos os trabalhadores.

Paragrafo Unico. Sao assegurados a categoria dos trabalhadores
domeésticos os direitos previstos nos incisos IV, VI, VI, XV, XVII,
XVIII, XIX, XXI e XXIV, bem como a sua integracdo a previdéncia
social.®’

Assim, dos 34 direitos arrolados, aos domeésticos foram

concedidos apenas nove, quais sejam:

IV - salario minimo , fixado em lei, nacionalmente unificado,
capaz de atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua
familia com moradia, alimentacdo, educacdo, salde, lazer,
vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes
periodicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada
sua vinculacao para qualquer fim;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convencao ou
acordo coletivo;

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracgao integral
ou no valor da aposentadoria;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos
domingos;

XVIl - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um
terco a mais do que o salario normal;

XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario,
com a duragao de cento e vinte dias;

XIX - licenca-paternidade, nos termos fixados em lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servico, sendo no
minimo de trinta dias, nos termos da lei;

XXIV - aposentadoria;*'

Todavia, seria precipitado retirar o mérito e o valor da

Constituicao de 1988: ela foi, e continua a ser, uma grande conquista dos

39 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
“0 Ibid.
“1 Ibid.
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cidadaos brasileiros na construcao de uma sociedade democratica e participativa
e, conforme o seu preambulo, um instrumento “destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucao pacifica das

controvérsias.”#

No contexto da época, os nove direitos ali arrolados
representaram nao so o reconhecimento da classe dos trabalhadores domésticos,
mas a sua insercao, expressa, no texto constitucional do pais, e isso foi um

enorme éxito.

Fixou-se na Lei Maior que os trabalhadores domésticos eram
detentores de direitos e que, a partir daguele momento, eles poderiam reclama-

los de forma eficaz, porquanto alcados ao patamar constitucional.

O reconhecimento, entretanto, teve um duplo efeito: ao mesmo
tempo em que pbde resguardar os nove direitos ali assegurados, o paragrafo
Unico do art. 7° oficializou os trabalhadores domésticos como uma categoria a
parte de trabalhadores, e as repercussoes dessa distincao trouxeram graves
consequéncias, como leciona JOSE APARECIDO DOS SANTOS:

Esse é um aspecto essencial no projeto constitucional de
cidadania, pois é a generalizacdo dos direitos que possibilita a
verdadeira coesdo social e cria condicoes de convivéncia
democratica. Como bem destacou Norberto Bobbio, sao
justamente os inUmeros debates sobre os direitos do homem,
instituidores de um projeto humano comum, que constituem o
“sinal premonitorio do progresso moral da humanidade”, dai seu
otimismo com a generalizacdo do reconhecimento dos direitos do
homem. Que direitos do homem seriam os nossos se condenassem
uma significativa parcela de nossa populacdo a inferioridade
juridica e moral?®

“2 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
“ SANTOS, José Aparecido dos. Trabalho Doméstico, Constituicdo e Cidadania: Perspectivas para uma transformagéo
social por meio do Direito do Trabalho. Op. cit. (p. 210)
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3.5 Lei n°® 11.324, de 19 de julho de 2006

A Lei n°® 11.324/2006 deu nova redacao a dispositivos da Lei n°
5.859/1972. Trazendo mais alguns avancos aos empregados domésticos, a eles
também passaram ser estendidos: o descanso remunerado em feriados, trinta
dias corridos de férias e garantia de emprego a gestante, desde a confirmacao

da gravidez, até cinco meses apos o parto.

Como salienta MAURICIO GODINHO DELGADO:

A Lei n. 11.324/2006 (DOU de 20.7.06) fez nova extensao de
direitos trabalhistas para a categoria doméstica: descanso
remunerado em feriados (art. 9° da Lei 11.324/06, revogando
exclusao constante no art. 5° da Lei n. 605/1949); 30 dias
corridos de férias, para periodos aquisitivos iniciados apds a data
de sua publicacao - 20.7.2006 (arts. 4° e 5° Lei 11.324/06);
garantia de emprego a gestante desde a confirmacédo da gravidez
até cinco meses apos o parto (art. 4-A, Lei n. 5.859/72, conforme
Lei n. 11.324/06).*

Ademais, um dos artigos de grande relevo acrescentado a Lei n°
5.859/72 diz respeito ao entendimento que ja havia sido consolidado ha algum
tempo, no sentido de que alimentacao, vestuario, moradia e itens de higiene
nao poderiam implicar descontos na parcela remuneratéria do empregado

domeéstico.

Art. 2°-A. E vedado ao empregador doméstico efetuar descontos
no salario do empregado por fornecimento de alimentacao,
vestuario, higiene ou moradia.”

Como preceitua MAURICIO GODINHO DELGADO:

0 novo diploma também ratificou antiga interpretacao juridica no
sentido de ser vedado “... ao empregador doméstico efetuar
descontos no salario do empregado por fornecimento de
alimentacdo, vestuario, higiene ou moradia” (art. 2°-A, Lei
5.859/72, conforme Lei n. 11.324/06). E que a oferta de tais
bens, neste tipo de relacdo sociojuridica, tem carater
evidentemente instrumental, viabilizando a melhor prestacao de
servicos; nao tendo fins retributivos porém instrumentais, tais
bens ndao poderiam mesmo ser descontados € nem somados ao
montante salarial, para qualquer efeito (novo art. 2°-A, § 2°, Lei
n. 5.859/1972).*

“4 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. Op. cit. (p. 364)
“> BRASIL. Lei n°® 11.324, de 19 de julho de 2006.
“ DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. Op. cit. (p. 364)
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E, na mesma linha, JOSE APARECIDO DOS SANTOS:

Trata-se de reconhecimento expresso da natureza instrumental
das utilidades fornecidas para uso no local de trabalho, em
relacao as quais prepondera o objetivo de propiciar os servicos e
nao de remunerar o trabalho.*

A proibicao expressa foi importante, na medida em que retirou
dessas utilidades o carater remuneratoério, tao utilizado por parcela dos
empregadores para nao remunerar o empregado ou para efetuar vultosos
descontos no salario, como exemplifica JOSE APARECIDO DOS SANTOS:

Recordo-me especificamente de um caso de uma jovem
trabalhadora doméstica, de aproximadamente quinze anos de
idade, que (sem exagero) se alimentava apenas com os restos dos
pratos das criancas da casa e que dormia em colchonete no chao
do quarto das criancas para que, se fosse necessario, as
atendesse durante a noite. Em resposta ao pedido judicial de
pagamento de salarios, o qual nunca foi regularmente realizado,
a empregadora alegou ser devido apenas 45% do salario minimo,
pois a trabalhadora ja havia recebido alimentacdo e moradia, os
quais nos porcentuais previstos para a respectiva regiao
chegavam a 55% do salario minimo.*

A Lei n°® 11.324/2006 também introduziu modificacoes a Lei n°
9.250/1995, de modo a permitir que o empregador pudesse deduzir do imposto
de renda as contribuicdes patronais dos exercicios financeiros de 2007 a 2012, ja
que desde a Medida Provisoria 1.986/99, convertida na Lei n° 10.208 e
regulamentada pelo Decreto n°® 3.361/2001, era possivel a inscricao facultativa
do empregado doméstico, por ato voluntario do empregador, no Fundo de

Garantia por Tempo de Servico - FGTS.

3.6 Convencao n° 189 da OIT, de julho de 2011

A Organizacao Internacional do Trabalho - OIT € uma agéncia da

Organizacao das Nacdes Unidas, cujo objetivo € assegurar que todos tenham

4 SANTOS, José Aparecido dos. Trabalho Doméstico, Constituicdo e Cidadania: Perspectivas para uma transformacéo
social por meio do Direito do Trabalho. Op. cit. (p. 219)
“8 Ibid. (p. 219)
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acesso a condicoes decentes de trabalho.

A organizacao apresenta o seu objetivo da seguinte forma:

O Trabalho Decente, conceito formalizado pela OIT em 1999,
sintetiza a sua missao histérica de promover oportunidades para
que homens e mulheres possam ter um trabalho produtivo e de
qualidade, em condicoes de liberdade, equidade, seguranca e
dignidade humanas, sendo considerado condicao fundamental
para a superacao da pobreza, a reducao das desigualdades
sociais, a garantia da governabilidade democratica e o
desenvolvimento sustentavel.*

Nesse contexto, apos dois anos de esforcos conjuntos, em julho
de 2011, na 100° Conferéncia da Organizacao Internacional do Trabalho - CIT, em
Genebra, foram aprovadas a Convencao n° 189 e a Recomendacao n° 201, ambas
tratando sobre o Trabalho Decente para as Trabalhadoras e os Trabalhadores

Domeésticos.

Os dois instrumentos objetivam proteger os empregados
domésticos e garantir que esses trabalhadores tenham condicoes dignas de
trabalho e de subsisténcia. Segundo a OIT, esse foi um passo importante no
resgate da dignidade e dos direitos desses trabalhadores, os quais, ao longo da

historia, tém sido vitimas de inimeras formas de discriminacdo e abusos™.

O conteldo da Convencao aborda:

« Direitos humanos e direitos fundamentais no trabalho;

« Trabalho infantil doméstico;

o Protecdo contra abusos, assédio e violéncia no local de
trabalho;

» Condicbes de emprego ndao menos favoraveis do que aquelas
garantidas ao conjunto dos trabalhadores;

« Protecdo as/aos trabalhadoras/es domésticas/os migrantes;

« Jornada de trabalho;

« Estabelecimento de remuneragcdo minima;

« Protecao social;

» Medidas de salde e seguranca no trabalho;

« Agéncias de emprego privadas;

« Acesso a instancias de resolucdo de conflitos;

« Inspecéo do trabalho.”'

““Apresentacao da OIT, veiculada no sitio eletrénico da organizacao. Disponivel em:
http://www.oit.org.br/content/apresenta%C3%A7%C3%A30. Acesso em: 25/12/2012.

%0 OIT BRASIL. Boletim - Género e Raga. Ano 1 - Nimero 2 - Outubro, 2011. (p. 1)

> Ibid. (p. 1)
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A Recomendacao, por sua vez, apresenta orientacdes para a

implementacao de programas e acoes, versando sobre os seguintes temas:

« Liberdade de associacao e direito a negociacao coletiva;

» Medidas relacionadas a saude de trabalhadores e trabalhadoras
domésticas;

« Identificacdo e proibicdo de trabalho doméstico insalubre para
criancas e protecdo para trabalhadores/as domésticos/as jovens;
« Informacgdes sobre termos e condicoes de emprego;

«Protecdo contra abuso, assédio e violéncia no local de trabalho;
» Jornada de trabalho;

« Protecao quanto a remuneracoes e pagamento in natura;

» Condicdes adequadas de acomodacao e alimentacao;

« Salde e seguranca;

« Trabalhadores/as migrantes;

« Agéncias de emprego privadas;

« Inspecao do trabalho;

« Elaboracao e implementacao de politicas e programas;
«Cooperacao internacional para protecao dos trabalhadores/as
domésticos/as.™

De acordo com o artigo 21 da Convencao n° 189, ela entraria em
vigor apos doze meses da data de registro em que as ratificacbes de dois dos
membros tivessem sido recebidas pelo Diretor Geral, o que ocorrera, portanto,
em setembro de 2013, pois as Filipinas foram o segundo pais a ratificar a
Convencao, em cinco de setembro de 2012, ap6s o Uruguai, que ja o havia feito
em 14 de junho de 2012.

No Brasil, em setembro de 2012, a comissao tripartite, formada
por trabalhadores, entidades patronais e pelo governo, concluiu seu parecer
favoravelmente a Convencao n° 189. Mesmo com o voto contra das entidades
patronais - que alegavam que a extensao de direitos acarretaria demasiados
encargos aos empregadores -, trabalhadores e governo manifestaram-se a favor

do texto, na tentativa da valorizacao do trabalho do empregado doméstico.

As posicoes foram noticiadas pela Confederacao Nacional dos

Trabalhadores no Comércio e Servicos - CONTRACS nos seguintes termos:

A comissao patronal se posicionou contra a proposta da revisao do
artigo 7° da Constituicdo Federal - medida que serd necessaria
adotar apos a ratificacao da C189 - e alegou que a ampliacao dos
direitos geraria aumento do custo total com o trabalhador
doméstico, impactando de forma negativa o orcamento familiar
do empregador.

52 OIT BRASIL. Boletim - Género e Raga. Ano 1 - Nimero 2 - Outubro, 2011. (p. 1)
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Ja a comissdo dos trabalhadores e trabalhadoras, representada
pelas centrais sindicais, considera fundamental a ratificacao bem
como a aprovacao das medidas necessarias para a incorporacao
imediata na legislacdo brasileira conforme a convencdo. Além
disso, a comissao alegou que o trabalho doméstico no Brasil ainda
€ marcado por grandes déficits de trabalho decente e, portanto,
a equiparacao de direitos € uma medida urgente e necessaria.
Com isso, a bancada defendeu o imediato envio da proposta de
ratificacao da Convencao 189 da OIT ao Congresso Nacional bem
como a adocao da Recomendacao 201.

O Governo Federal também considera a convencao um
importante instrumento de valorizacdo da trabalhadora e do
trabalhador doméstico como categoria e estima que serao
necessarias modificacoes legislativas para colocar a constituicdo
brasileira em conformidade com a convencao internacional. Apds
ouvir empregadores e trabalhadores, o governo manifestou seu
parecer favoravel a submissdao da C189 ao Congresso Nacional
para ratificacao considerando a adocao das medidas legislativas
necessarias para dar o seu devido cumprimento.>?

Apos o parecer, a Convencao ainda tera que ser apreciada pelo
Congresso Nacional, o que podera ocorrer por meio da PEC n° 478/2010, a ser

analisada no capitulo 5 da presente monografia.

3 Confederacdo Nacional dos Trabalhadores no Comércio e Servicos - CONTRACS. Noticia veiculada em seu sitio
eletronico, em 19 de setembro de 2012. Disponivel em: http://www.contracs.org.br/destaques/68/comissao-tripartite-
analisa-convencao-189-da-oit. Acesso em: 25/12/2012.
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Capitulo 4 - A Relacdao de Emprego Doméstico: Caracteristicas e

Percep¢des da Realidade Brasileira

4.1 A relacdo de emprego doméstico

Para MAURICIO GODINHO DELGADO>, empregado doméstico é a
pessoa fisica que presta, com pessoalidade, onerosidade e subordinadamente,
servicos de natureza continua e de finalidade nao lucrativa a pessoa ou a

familia, em funcao do ambito residencial destas.

Na definicao juridica aqui exposta encontram-se os cinco
elementos fatico-juridicos proprios a qualquer relacédo
empregaticia  (pessoa fisica; pessoalidade; onerosidade;
subordinacao; = nao-eventualidade). Nela se  encontram
discriminados os quatro elementos fatico-juridicos comuns a
qualquer empregado, e que ndo tém qualquer especificidade na
relacdo empregaticia doméstica: pessoa fisica do prestador;
pessoalidade; onerosidade; subordinacao.

Encontra-se nela, também, um elemento fatico- juridico comum
aos demais empregados, mas que recebe, no caso do doméstico,
conformacdo juridica relativamente distinta — trata-se da
continuidade.”

MAURICIO GODINHO DELGADO® ensina que sdo elementos fatico-
juridicos apenas da relacao de emprego doméstico: a finalidade nao lucrativa
dos servicos, a apropriacao dos servicos apenas por pessoa fisica ou por familia e

a execucao dos servicos em funcao do ambito residencial dos tomadores.

O mesmo autor também lembra que, para a corrente doutrinaria
dominante, um dos fatores que teria implicado a nao extensao de todos os
direitos constitucionais trabalhistas aos empregados domésticos seria a relacao

de fidlcia existente entre patrao e empregado.

Completa, por fim, a vertente interpretativa hegemonica que a
omissdo constitucional nao teria sido fruto de mero equivoco ou
inadverténcia do legislador. A omissao percebida teria derivado,
ao contrario, da compreensao de que nao deve a ordem juridica
conferir garantia extensa de emprego em segmento em que a
fiducia sobreleva-se ao primeiro plano da relacao de emprego. Tal

* DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. Op. cit. (p. 354)
55 Ibid. (p. 354)
% Ibid. (p. 354)
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compreensdo ja seria classica ao Direito brasileiro, constando,
inclusive, do sistema estabilitario revogado da velha CLT, que
sempre denegou a estabilidade genérica do conjunto dos
empregados brasileiros ao segmento empregaticio de ocupantes
de cargos de confianca (art. 499, caput, CLT). Reconhecendo a
fiducia especial da relacdao empregaticia doméstica, nao teria
querido a nova Carta estender uma fixacao juridica ampla a esse
segmento do mercado de trabalho.”’

Ousa-se discordar da doutrina dominante, ja que, apesar das
peculiaridades na relacao de emprego doméstico, essa €, fundamentalmente,

apenas mais uma relacao de emprego, dentre as tantas possiveis.

As diferencas existentes entre um empregado doméstico e um
comum nao sao suficientes para legitimarem o tratamento desigual entre
trabalhadores. Sem dlvida, ha uma relacao fiduciaria e, em muitos casos,
emocional entre patroes e empregados, porém, tal vinculo, em absoluto, nao
poderia ser usado de maneira a justificar a nao extensao dos direitos

constitucionais aos trabalhadores domésticos.

Ademais, essa relacao, amplamente divulgada como uma das
razoes para a limitacao dos direitos dos empregados domésticos, opera numa
Unica via: ela protege o empregador - paradoxalmente, aquele que ja goza de

posicao de superioridade.

A fiducia nao tem servido para proporcionar a massa de milhoes
de brasileiros empregados domésticos quaisquer melhoras nas condicoes de
trabalho. Ao revés, ela é utilizada para legitimar um sistema baseado na
objetificacao de individuos, o que, obviamente, nao pode ser associado com uma

relacao que vise a confianca, ou que nela se baseie.

E necessario, portanto, que haja uma modificacdo da propria
concepcao do que seria um empregado doméstico, uma vez que, como se
observa, a suposta relacao “fiduciaria”, que distinguiria essa categoria das

demais, na verdade, é uma falacia.

Nao parece, tampouco, que o so6 fato de a unidade doméstica

nao visar ao lucro pudesse justificar a nao extensao dos direitos, pois isso em

%7 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. Op. cit. (p. 368)
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nada altera a relacao trabalhista entre patrao e empregado: trata-se de um

contrato de trabalho como qualquer outro.

Quando se fala na prestacao de um servico que demanda uma
contraprestacao pecuniaria, o individuo sabe que, ao contrata-lo, ele devera
contar com condicoes suficientes para fazé-lo. Nao obstante, no que tange ao
trabalho doméstico, esse entendimento parece nao se aplicar, visto que a pratica
corrente é: nao havendo fundos para uma contratacao adequada, € possivel
relativizar os direitos basicos do empregado, em prol dos interesses do

empregador.

Aproveita-se da vulnerabilidade das pessoas que buscam tais
trabalhos e a justificativa, por vezes, ainda tem a pretensao de prestigiar o

empregador, pois, se ele nao o fizesse, “o empregado sequer teria para onde ir”.

4.2 A distingao constitucional

Ainda que o paragrafo Unico do art. 7° tenha, na verdade,
tentado ampliar os direitos que existiam a época aos trabalhadores domésticos,
ele terminou por consagrar uma diferenca que inexiste, porquanto, na realidade,
nao ha a classe dos domésticos e a dos demais trabalhadores, trata-se de uma

classe Unica: a dos trabalhadores.

A distincao, porém, foi feita, como assevera ANTONIO DE
OLIVEIRA LIMA:

Nos recordamos que, em 1988, quando, para aquele momento,
houve um relativo avanco na questdao dos direitos dos
trabalhadores domésticos, assegurando-lhes alguns direitos, nao
se chegou, naquele momento, a disposicdo de igualar os direitos
dos trabalhadores domésticos aos demais trabalhadores, criando
uma subcategoria de trabalhadores. De fato, ndao da para
compreender essa diferenca. Somente os aspectos culturais,
somente alguns preconceitos de uma sociedade ainda bastante
presa a suas origens escravocratas, vinham explicar essa
diferenciacdo. Mas, do ponto de vista ontoldgico, nenhuma
diferenca justificaria essa restricao aos direitos dos trabalhadores
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domésticos, o que aconteceu em 1988. Todos os trabalhadores
urbanos e rurais tém uma série de direitos sociais, mas no
tocante aos trabalhadores domésticos, o paragrafo Unico do art.
7° da Constituicdo Federal veio fazer uma restricao, elencando
alguns dos direitos que seriam permitidos aos trabalhadores
domésticos.>®

Tais distincoes dao margem a criacao de subcidadaos, como
argumenta JOSE APARECIDO DOS SANTOS:

Com referéncia ao tratamento dado aos indigenas, Carlos Carcova
demonstra que “na América Latina o reconhecimento da
diversidade abriu espaco na legislacito de maneira dificil,
preconceituosa e discriminadora” (CARCOVA, Carlos Maria. A
opacidade do direito, p. 77). Em sentido analogo, o
reconhecimento da existéncia de diferencas em modalidades
especificas de relacdes de trabalho tem servido de justificativa
(i)moral para condenar consideravel parte da populacdo a
permanéncia em niveis de insignificancia cultural, social e
econdmica.”

Na licdio de MAURICIO GODINHO DELGADO, as restricdes sao
feitas no ordenamento juridico, sem que haja em seu bojo uma diferenca de

fato:

E que pode o Direito conferir certos efeitos a um determinado
evento, em um certo segmento social, omitindo ou negando os
mesmos efeitos em outro segmento social. A propria legislacdo
domeéstica seria um retrato dessa dinamica juridica diferenciada:
ndo obstante o empregado doméstico seja tdo empregado quanto
qualquer outro existente no mercado de trabalho, a lei nega a ele
inmeros direitos justrabalhistas, sem que se considere factivel
produzir-se interpretacao extensiva favoravel quanto as parcelas
negadas (ilustrativamente, jornada de trabalho, FGTS, etc.).*

Desse modo, na tentativa de compreender a distincao feita pela
Carta Maior, extrapola-se o ambito juridico da analise do texto constitucional e

adentra-se a perspectiva historico-sociologica desses trabalhadores.

Pelas particularidades brasileiras, o constituinte decidiu
selecionar os direitos a serem concedidos aos empregados domésticos, embora o

caput do art. 7° ja fizesse mencao aos trabalhadores urbanos e rurais, categorias

8 CAMARA DOS DEPUTADOS. Antdnio de Oliveira Lima - Procurador do Ministério Publico do Trabalho. Notas
Taquigraficas da Audiéncia Pablica sobre a PEC n° 478/2010, realizada em 5 de outubro de 2011. (p. 02)

% SANTOS, José Aparecido dos. Trabalho Doméstico, Constituicdo e Cidadania: Perspectivas para uma transformacéo
social por meio do Direito do Trabalho. Op. cit. (p. 223)

0 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. Op. cit. (p. 367)
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que eles, obviamente, ja se inseririam.

No entanto, na sociedade brasileira, ha muito esta consolidada a
erronea concepcao de que de um lado existem os trabalhadores e, de outro, os
empregados domésticos, como se nao se tratasse de um mesmo grupo de pessoas

que permutam sua forca laboral por uma prestacao pecuniaria.

A toda evidéncia, a explicacdao s6 pode ser encontrada no
contexto social, uma vez que, objetivamente, a relacao de emprego de um
trabalhador doméstico em nada difere, em seu nivel fundamental, daquela
vivenciada por um operario ou por um professor: todas se baseiam na

supramencionada troca.

Repise-se que nao se negam as caracteristicas proprias que a
relacao de emprego doméstico possui, antes, sugere-se que as particularidades
nela presentes nao sao suficientes para distingui-la das demais, a ponto de

tornar legitima a mitigacao dos direitos dessa classe de trabalhadores.

Além disso, qual seria o fundamento juridico para a nao extensao
dos outros direitos ali previstos? Nao se questiona os inaplicaveis, e.gq.
participacao nos lucros, mas os direitos basicos, como a remuneracao do servico
extraordinario, a limitacdao da jornada semanal, a proibicao de trabalho noturno,
perigoso ou insalubre a menores de dezoito anos, dentre tantos outros. Tais

fundamentos inexistem porque a restricao nao possui razao juridica.

Demonstra-se, por conseguinte, que questdes ideoldgicas sao
inseridas no campo juridico, na tentativa de justificar e de legitimar a exclusao
dos trabalhadores domésticos da legislacao. A completa supressao juridica,
ironicamente, € percebida como uma vantagem, visto que o empregado
doméstico - que, supostamente, gozaria da mesma vida que seus patrées - nao

necessitaria de maior protecao.

Atente-se para a descricao da vida do empregado domeéstico
proposta por JOSE CRETELLA JUNIOR:

Caracteristicas dos empregados domésticos - eis aspecto
relevante, que é preciso acentuar, porque sui generis a tipologia
da empregada das casas, ou melhor, da doméstica.

O trabalhador comum, regra geral, nao reside no emprego: toma
conducao - uma, duas e até mais - para chegar ao lugar de
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trabalho. Paga as refeicdes do proprio bolso, ou, quando muito,
tem o talao-restaurante, que cobre apenas parte da refeicao. Ou,
quando reside préximo ao emprego, o que € rarissimo, come em
casa. Depende de transporte coletivo e nas viagens de ida e volta
perde muitas horas, enfrentando filas nos Onibus, trens, metros
e, no final da jornada de trabalho, tudo recomeca com novas filas
e horas de desconforto, para a volta ao lar. A doméstica, que
mora no emprego, levanta-se de manha, sempre mais tarde do
que o trabalhador comum, prepara o café, alimenta-se,
principiando o dia sem as dificuldades enfrentadas pelo
trabalhador, com os meios de transporte. Partilha, a seguir, da
vida da casa.

Prepara o almogo e come o mesmo tipo de comida dos patroes e
a mesma sobremesa. A tarde prepara o jantar, ou o lanche, de
gue também participa na qualidade de comensal.

A noite, terminado o trabalho, estd livre e, caso durma no
emprego, tem quarto confortavel, independente, com radio ou
televisdo. Pode ainda ler os jornais, que os patroes ja leram. E
revistas.

Ao final desta normal jornada de trabalho - o que é a regra, no
pais, de norte a sul e, principalmente, nas Capitais e nas cidades
grandes - a empregada doméstica nada gastou do proprio bolso
com transporte, alimentacdo, higiene, vestuario (inUmeras
patroas fornecem uniformes), material de limpeza, telefone,
radio, televisdo, maquinas e aparelhos elétricos, em suma, pode
guardar, integralmente, o salario no fim do més, do que se
conclui que, na pratica, a relacdo empregaticia patroa-doméstica
difere de modo radical da relacao de emprego que se forma entre
empresa e trabalhador, nas fabricas, escritorios, lojas,
supermercados, onde a impessoalidade é a regra, pois os patroes
raramente entram em contato com os trabalhadores quase
sempre sob a direcao imediata de gerentes e administradores.

Na relacao de emprego patroa-empregada, qualquer problema
pessoal da doméstica € comunicado a primeira, que dedica a
empregada os mesmos cuidados dispensados aos outros membros
da familia, providenciando os primeiros cuidados e o atendimento
de pronto-socorro, médico, de hospital e de dentista.®’

Com a devida vénia, a visao tracada por esse renomado
doutrinador nao condiz, em absoluto, com a realidade dos milhoes de

empregados domésticos brasileiros.

Esse tipo de concepcao, maculada por preconceitos e
informacdes equivocadas, traz grandes prejuizos ao ganho de cidadania por
parte desse segmento de trabalhadores porque, se eles sao olvidados pelos
proprios operadores do direito - que lutam por mudancas e atualizacdoes na
legislacao, na busca de uma prestacao jurisdicional mais plena -, a quem mais se

podera recorrer?

1 CRETELLA JUNIOR, José. O empregado doméstico na Nova Constituicdo. Rio de Janeiro: Editora Forense Universitaria,
1989, apud COSTA, Joaze Bernardino. Sindicato das Trabalhadoras Domésticas no Brasil: teorias da descolonizagédo e
saberes subalternos. Tese de Doutorado. Universidade de Brasilia, 2007. (243-245)
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Cabe destacar a valiosa percepcdo de ANTONIO DE OLIVEIRA
LIMA:

Nos sabemos que muitos dos direitos assegurados hoje na
Constituicao Federal e nas leis infraconstitucionais nao sao
respeitados, por uma série de fatores. E o principal deles esta no
campo dos valores e da ética. Muitos de nds defendemos os
direitos humanos e defendemos a cidadania fora de nossa casa e
acabamos nos esquecendo de promover cidadania dentro de nossa
casa. Quantos promotores de direitos humanos nos varios campos,
no campo do Direito, no campo da politica, no campo da religiao,
ndo tém em sua propria casa um cidadao cujos direitos nao sao
respeitados!®

Em melhores condicoes estariam os empregados domésticos, se
dessa relacao entre patrao e empregado fossem retiradas as caracteristicas de
especificidades, como fatores modificadores, pois, se considerados como meros

empregados, eles teriam assegurados todos os direitos constitucionais aplicaveis.

Nao s6 no que tange a extensao de direitos, a categoria de
empregados domésticos tém sido esquecida pelo poder publico: esse é apenas

um dos diversos aspectos que demonstram a total falta de comprometimento.

A fiscalizacao sobre a legalidade e as condicoes do trabalho é
pouca ou inexistente, ja que se trata de milhdes de trabalhadores que estao
atualmente “empregados”, sem receberem sequer o salario minimo e a despeito

de nao haver qualquer registro da relacao empregaticia.

Nesses casos, a positivacao constitucional da inviolabilidade
domiciliar da margem a perpetuacao de abusos, porquanto se dificulta a
possibilidade de inspecdes, as quais poderiam identificar os excessos na relacao
de trabalho. Logo, o avanco nessa esfera devera tangenciar o
redimensionamento do espaco publico-privado, para que o Estado possa

fiscalizar e intervir, sempre que houver desacato aos direitos do doméstico.

O que se verifica é que a maior parte dos empregados
domésticos ainda atua na informalidade e esse talvez seja um dos maiores
exemplos da falta de atuacao do governo, uma vez que diz respeito a um

contingente de milhdes de pessoas. Sao milhares de relacoes empregaticias

¢ CAMARA DOS DEPUTADOS. Antonio de Oliveira Lima - Procurador do Ministério Publico do Trabalho. Notas
Taquigraficas da Audiéncia Publica sobre a PEC n°® 478/2010, realizada em cinco de outubro de 2011. (p. 03)
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terminadas e iniciadas a cada dia sem qualquer registro e nas quais uma das
partes, além de contar com direitos limitados, €, em sua maioria, composta por

individuos que desconhecem os poucos direitos que lhe sao assegurados.

A maioria dos empregados domésticos ainda é composta de
migrantes das areas mais pobres do pais, os quais saem de suas respectivas
cidades esperando encontrar melhores oportunidades de trabalho e melhores
condicbes de vida nas grandes cidades. O problema é que, advindos da extrema
pobreza e com pouca instrucao, essa massa de trabalhadores é extremamente
vulneravel, de modo que facilmente cedera sua forca laboral, por abrigo e

comida.

Destarte, percebe-se que, para esses trabalhadores, os mais de
cinco séculos que os separam dos primeiros empregados domésticos do Brasil

pouco ou quase nada trouxeram de melhorias.
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Capitulo 5 - A Proposta de Emenda a Constituicao n° 478/2010

5.1 As tentativas frustradas de mudanca

ApoOs a promulgacao da Constituicao de 1988, nao tardou para
que se constatasse que a categoria dos empregados domésticos fora relegada a
um nivel inferior de trabalhadores e que era necessario que ocorressem

mudancas, no sentido de equiparar os domésticos aos demais.

Porém, a pressao dos atores interessados, empregados
domésticos e seus sindicatos, nunca foi suficiente para que as modificacoes
passassem, de fato, a ser implementadas. Houve inimeros projetos de lei que
versaram sobre a extensao dos direitos constitucionais dos trabalhadores
domésticos, mas eles ou terminavam arquivados, ou, na eventualidade de

chegarem ao final da tramitacao, eram vetados.

A Lei n° 11.324/06 trazia maiores consideracoes a respeito dos
empregados domésticos. Todavia, os dispositivos que tratavam sobre o salario-
familia, o FGTS e a indenizacao de 40%, e o seguro-desemprego foram vetados
pelo Presidente Lula, apds as manifestacoes do Ministério do Trabalho e Emprego

e do Ministério da Previdéncia Social. Seguem os itens vetados:

Art. 3° - O caput do art. 65 da Lei no 8.213, de 24 de julho de
1991, passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 65. O salario-familia sera devido, mensalmente, ao segurado
empregado, inclusive ao doméstico, e ao segurado trabalhador
avulso, na proporcdo do respectivo numero de filhos ou
equiparados nos termos do § 20 do art. 16 desta Lei, observado o
disposto no art. 66 desta Lei.

Art. 3°-A. A inclusdo do empregado doméstico no Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FGTS, de que trata a Lei no
8.036, de 11 de maio de 1990, se dara mediante requerimento do
empregador, na forma do regulamento.

Art. 6°-A

§ 1° - O beneficio sera concedido ao empregado que tiver
trabalhado como doméstico por um periodo minimo de 15
(quinze) meses nos Ultimos 24 (vinte e quatro) meses contados da
dispensa sem justa causa.

Art. 6° - B
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Il - comprovantes do recolhimento da contribuicdo previdenciaria
durante o periodo referido no inciso | do caput deste artigo, na
condicdo de empregado doméstico;®

O dispositivo referente ao salario-familia foi vetado por,
supostamente, contrariar a Constituicao, pois seria criado um beneficio sem a

respectiva fonte de custeio.

O argumento, contudo, é falho. Em primeiro, porque exclui
arbitrariamente uma das maiores categorias economicamente ativas do pais; e,
em segundo, porque, se o governo tratasse os trabalhadores domésticos de
forma isondmica, reconhecendo-lhes adequadamente seus direitos e fiscalizando
seus deveres, eles representariam, igualmente, uma das categorias que mais
poderia contribuir com a seguridade social, de modo que a fonte de custeio do
beneficio estaria garantida. Em suma, o governo negou um beneficio pela

existéncia de um problema que ele poderia solucionar, o que foi inaceitavel.
Consta no veto:

A alteracao aprovada, consistente na inclusao do empregado
doméstico no caput do referido artigo apresenta-se eivada de
vicio de inconstitucionalidade, pois contraria frontalmente o § 50
do art. 195 da Constituicao que determina expressamente que
‘nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser
criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de
custeio total’.

A concessdo do salario-familia, na forma proposta, também
contraria 0 mandamento constitucional expresso no art. 201,
segundo o qual, ‘a previdéncia social sera organizada sob a forma
de regime geral, de carater contributivo e de filiacdo obrigatéria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, (...)’, pois ao criar despesa estimada em RS 318 milhdes
ao ano, sem qualquer indicacdo de fonte de custeio
complementar, a eventual manutencao do art. 3o resultaria em
aumento do desequilibrio financeiro e atuarial das contas da
Previdéncia Social.®*

No que tange ao FGTS e a indenizacao de 40%, as razdes do veto
sdo vexatorias, visto que o que se disse foi que, para garantir a pretensao
constitucional do pleno emprego, sera permitido o desrespeito a direitos
fundamentais. Sem embargo, esse nao pode ser considerado um caminho

adequado, ja que a pretensao carrega, de maneira indissociavel, a ideia de

¢ PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Mensagem n° 577, de 19 de julho de 2006.
¢ Ibid.
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emprego digno, que garanta o sustento do empregado e no qual seus direitos sao

respeitados.

Seguem as razoes do veto:

A alteracdao do art. 3°-A da Lei no 5.859, de 1972, torna
obrigatéria a inclusdo do empregado doméstico no sistema da Lei
no 8.036, de 1990. Com isso, tem-se nao apenas a
obrigatoriedade do FGTS como a da multa resciséria de quarenta
por cento sobre os depdsitos do FGTS, o que acaba por onerar de
forma demasiada o vinculo de trabalho do doméstico,
contribuindo para a informalidade e o desemprego, maculando,
portanto, a pretensao constitucional de garantia do pleno
emprego.

Neste sentido, é necessario realcar que o carater de prestacao de
servicos eminentemente familiar, préprio do trabalho doméstico,
ndo se coaduna com a imposicao da multa relativa a despedida
sem justa causa. De fato, o empregado doméstico é legalmente
conceituado ‘como aquele que presta servicos de natureza
continua e de finalidade nao lucrativa a pessoa ou a familia, no
ambito residencial destas’ (art. 10 da Lei no 5.859, de 1972).
Desta feita, entende-se que o trabalho doméstico, por sua
propria natureza, exige um nivel de fidlcia e pessoalidade das
partes contratantes muito superior aqueles encerrados nos
contratos de trabalho em geral.

Desta feita, qualquer abalo de confianca e respeito entre as
partes contratuais, por mais superficial que pareca, pode tornar
insustentavel a manutencao do vinculo laboral. Assim, parece que
a extensao da multa em tela a tal categoria de trabalhadores
acaba por nado se coadunar com a natureza juridica e sociologica
do vinculo de trabalho doméstico.®

Ja no que tange ao seguro-desemprego, alegou-se que o projeto
nao trazia a exigéncia de que fosse comprovado o recolhimento do FGTS, de
forma que o empregado nao poderia receber o beneficio. Similarmente ao
seguro-familia, o governo negou a concessao de um direito constitucional sob o
argumento da inexisténcia de fundos, quando esse obstaculo poderia ser
superado, se houvesse o respectivo esforco governamental no sentido de ordenar

e de fiscalizar o recolhimento das contribuicoes.

Nesse panorama, sempre houve grandes dificuldades para que as
tentativas de extensao dos direitos constitucionais aos trabalhadores domésticos

fossem exitosas.

Como aduz JOSE APARECIDO DOS SANTOS:

Nesse contexto, o trabalho doméstico é exemplar, uma vez que

¢ PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Mensagem n° 577, de 19 de julho de 2006.
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registra caracteristicas destacaveis dos progressos e retrocessos
da nossa sociedade em matéria de condicdes de trabalho e de
cidadania. O trabalho doméstico constitui uma das “franjas” do
sistema capitalista e um de seus mais sutis paradoxos. Com
efeito, nada mais se aproxima da servidao pessoal do que o
trabalho doméstico e, enquanto essa modalidade de trabalho é
diminuta na maior parte das sociedades capitalistas centrais, nos
paises periféricos, especialmente no Brasil, aumenta de forma
impressionante e assume relevéncia social e econdmica.

5.2 APEC n° 478/2010

Tendo em vista os avancos sociais pelo quais o pais passou na
ultima década, a necessidade de se assegurar os demais direitos basicos aos

trabalhadores domésticos tornou-se cada vez mais premente.

Em 2008, o Governo Federal constituiu um grupo multidisciplinar
que envolvia a Casa Civil e os Ministérios do Trabalho e Emprego, da Previdéncia
Social, da Fazenda e do Planejamento, Orcamento e Gestao para elaborar uma

Proposta de Emenda a Constituicao que viesse a sanar essa falha.

Todavia, o trabalho do grupo nunca foi concluido e, ante a
omissao, apresentou-se a Proposta de Emenda a Constituicao n° 478 de 2010,
que teve como primeiro signatario o Deputado Carlos Bezerra, a qual visava a
revogar o paragrafo Unico do art. 7° da Constituicao Federal, para afirmar a
igualdade de direitos trabalhistas entre os empregados domésticos e os demais

trabalhadores urbanos e rurais.

Posteriormente, foi apresentada pela Deputada Gorete Pereira a
Proposta de Emenda a Constituicao n° 114 de 2011, que nado sé revogava o
paragrafo Unico do art. 7°, mas dava nova redacao ao caput, asseverando que os
direitos ali mencionados se aplicavam aos trabalhadores urbanos e rurais,

inclusive aos domésticos.

Por versarem sobre o mesmo tema e coincidirem em seus

objetivos, essa Ultima foi apensada a PEC n° 478/2010. Na Comissao Especial

% SANTOS, José Aparecido dos. Trabalho Doméstico, Constituicdo e Cidadania: Perspectivas para uma transformagéo
social por meio do Direito do Trabalho. Op. cit. (p. 206)
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criada para analise das propostas, coube a Deputada Benedita da Silva fazer a

relatoria.

Ante as grandes repercussées que a aprovacao da PEC n° 478
poderia acarretar, foi promovida uma série de audiéncias publicas em 2011 e
2012, contando com a participacao e as percepcoes de inumeros atores
envolvidos no processo de reconhecimento de direitos aos empregados

domeésticos.

Compareceram as audiéncias membros da Magistratura e do
Ministério Publico, representantes de organizacoes em defesa dos direitos dos
empregados domésticos e, em especial, da mulher, além de representantes de

organismos internacionais e de forcas sindicais.

Ao se analisar as notas taquigraficas das referidas audiéncias, os
relatos sao unanimes, no sentido de que a equiparacao dos direitos ocorre
tardiamente e de que nao ha, no aspecto juridico ou moral, qualquer
justificativa valida para legitimar o fato de que empregados domésticos tém sido

considerados cidadaos de segunda classe.

Em diversos momentos, remeteu-se ao passado escravocrata
brasileiro para demonstrar que, nao obstante a escravidao tenha sido
oficialmente abolida ha mais de um século, o regime de servidao persiste na

cultura brasileira como uma pratica aceitavel.

Segundo Rebeca Tavares, Representante e Diretora Regional da
ONU Mulheres Brasil e Cone Sul, em audiéncia com a Comissao Especial em 19 de
outubro de 2011, a PEC n° 478 seria um dos meios para a realizacao da

“abolicdo” que permanece inconclusa por mais de 120 anos no Brasil.®’

Ainda, foi destacado que a implementacao de direitos dos
empregados domésticos enfrenta dificuldades praticas, porquanto, de acordo
com Rosangela Rassy - Presidente do Sindicato Nacional dos Auditores-Fiscais
(Sinait), os auditores-fiscais do trabalho nao possuem competéncia para
fiscalizar as relacoes de trabalho doméstico, em que pese as denuncias sobre

condicbes de trabalho e as orientacdes sobre calculos trabalhistas desses

7 SILVA, Benedita da. Voto referente a PEC n°® 478/2010, em 9 de julho de 2012. (p. 15)
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trabalhadores comporem mais de 90% da demanda das Superintendéncias

Regionais.®®

Relembrou-se, também, que um dos grandes argumentos para a
nao extensao dos direitos, qual seja, a possibilidade de despedidas em massa,
nao corresponde ao que ja foi observado em outros momentos, quando se
utilizou a mesma defesa para tentar impedir os parcos avancos legislativos

obtidos no passado.

Nas palavras de ANTONIO DE OLIVEIRA LIMA, citado por BENEDITA
DA SILVA:

A justificativa para ndao se conceder a igualdade é sempre em
relacdo ao fato de que assegurar mais direitos aos domésticos
trara desemprego. Mas tal justificativa ja foi apresentada em
outros momentos, inclusive em relacdo ao aumento do salario
minimo, mas a realidade mostrou que a politica de protecao as
relacoes de trabalho levou ao crescimento econdémico que gerou
mais empregos. Assim, a defesa mais forte para a aprovacao da
PEC é a defesa da dignidade do trabalhador doméstico.%’

Corroboradas por JOAZE BERNARDINO COSTA, professor e
sociologo da Universidade de Brasilia, também em citacao de BENEDITA DA SILVA:

Importante chamar atencdo para os seguintes aspectos: nao
existe nenhuma novidade nas criticas conservadoras que se
apresentam para este debate; o desemprego previsto quando da
ampliacdo dos direitos para os trabalhadores domésticos nao se
concretizou em nenhuma das ocasides analisadas.”

Nota-se, portanto, que a corrente conservadora fia-se mais na
recalcitrancia do que no aspecto real do que poderia ocorrer quando da
extensao dos direitos e que, mais uma vez, busca-se dar nova roupagem a
preconceitos e conveniéncias, como forma de legitimar a estagnacao legislativa,

na qual se encontra a categoria dos domésticos.

E preciso que se entenda que tentar explicar o ndo alcance de
direitos basicos a individuos determinados, sob o pretexto de que, de outra

forma, essas pessoas estariam desempregadas, nao pode servir de justificativa

8 SILVA, Benedita da. Voto referente a PEC n°® 478/2010, em 9 de julho de 2012. (p. 18)
 Ibid. (p. 45)
" Ibid. (p. 45-46)
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para legitimar tal pratica. Em especial, porque a palavra emprego, numa
sociedade democratica e cidada, encerra em si mesma a perspectiva de um
trabalho digno e capaz de assegurar condicoes e meios favoraveis de subsisténcia
a todos.

Além disso, nao se pode utilizar o argumento do aumento de
encargos para o governo como forma de mitigacao dos direitos de trabalhadores,
como destaca ELEONORA MENICUCCI, Ministra da Secretaria de Politicas para as

Mulheres da Presidéncia da Republica:

Mas, a perspectiva de ampliacao desses direitos impoe ao Estado
e a sociedade um olhar mais inclusivo referente aos direitos e ao
enfrentamento das responsabilidades sociais; impoe assumir os
encargos devidos. Impde, em nome da democracia e dos direitos
da cidadania, abandonar a postura que até agora nega direitos
basicos como sao os trabalhistas - e que constituem a linha que
separa a escravidao do trabalho decente -, sob o argumento
menor de que custam encargos.”’

E forcoso perceber que quando se fala em “conquistas” da
categoria dos domésticos nao se trata de direitos inéditos: desde o primeiro
diploma legal federal que versou sobre empregados domésticos, o Decreto-lei n°
3.078/1941, o que ocorre é a simples extensao de direitos que ja eram
assegurados aos demais trabalhadores, de modo que empregados domésticos
sempre estiveram em uma situacao de defasagem, e os chamados avancos

seriam apenas para diminuir esse déficit.

5.3 O Substitutivo

Nesse contexto, a conclusao dos debates foi a de que o objetivo
da PEC n° 478 - a equiparacao dos empregados domésticos aos demais
trabalhadores - era valido e configurava-se como uma divida do Estado para com

essas pessoas. Contudo, uma nova discussao iniciou-se, na medida em que agora

7 MENICUCCI, Eleonora. Em noticia veiculada no sitio eletronico da Secretaria de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica, em 18 de dezembro de 2012. Disponivel em: http://www.sepm.gov.br/noticias/artigos/18-12-
correio-braziliense-a-libertacao-das-domesticas-eleonora-menicucci/?searchterm=conven%C3%A7%C3%A30%20189. Acesso
em: 23/12/2012.
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era necessario buscar a melhor forma de operacionalizar a modificacao no texto

constitucional.

Com o amadurecimento dos debates, observou-se que, embora
nao houvesse, de fato, uma distincao, em nivel fundamental, entre a relacao de
emprego doméstico e a dos demais trabalhadores, uma vez feita a restricao pelo
proprio texto constitucional, simplesmente revogar o paragrafo (nico nao

ensejaria as mudancas esperadas.

Ao revés, retirar o paragrafo Unico do art. 7°, segundo o que
previa a PEC n° 478/2010, poderia significar um retrocesso, porquanto os nove
direitos que haviam sido assegurados ja nao estariam expressos, deixando os
empregados domésticos novamente desprovidos de amparo no ordenamento
juridico.

Conforme documenta a Relatora, Deputada BENEDITA DA SILVA:

Essa controvertida questao foi levada, inclusive, por meio de
oficio desta Relatora, ao conhecimento do Presidente do Tribunal
Superior do Trabalho (TST) que se posicionou exatamente no
sentido de que a mera revogacao do Paragrafo Unico do art. 7°
levaria a interpretacdo de que o que se pretende é a exclusao dos
direitos hoje assegurados aos domésticos. Esses trabalhadores
nao teriam mais, por falta de disposicao em legislacao
infraconstitucional, os seguintes direitos: salario-minimo,
irredutibilidade salarial, décimo-terceiro salario, repouso
semanal remunerado, licenca a gestante, licenca-paternidade e
aviso-prévio de, no minimo, trinta dias. Tal interpretacao foi
reforcada, nas audiéncias, pelos representantes do Judiciario
Trabalhista, Dra. Comba Marques Porto, Dr. Fernando Luiz
Goncalves Rios Neto e Dra. Solange Barbosa de Castro Coura.
Todos se manifestaram no sentido de que o mais correto, no
sentido logico-juridico, e o mais seguro, seria a manutencao do
referido paragrafo Unico, que passaria a vigorar com nova
redacao que estenderia outros direitos previstos nos incisos do
art. 7° da Constituicdo compativeis com as relagbes de trabalho
doméstico.”

No mesmo raciocinio, apenas incluir a expressao “inclusive os
domésticos” no caput do art. 7° e revogar o paragrafo Unico, como constava na
PEC n° 114/2011, tampouco cumpriria o objetivo de maneira eficiente, visto que

existem ali direitos nao aplicaveis aos domésticos.

Nesse panorama, de forma a ndo arriscar um retrocesso e a

"2 SILVA, Benedita da. Voto referente a PEC n°® 478/2010, em 9 de julho de 2012. (p. 55)
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deixar a proposta o mais clara possivel, optou-se por registrar, expressamente,
os direitos que deveriam ser estendidos aos empregados domésticos, em
acréscimo ao texto constitucional de 1988, por meio do substitutivo apresentado
pela Relatora Benedita da Silva.

Assim, em atencao as reivindicacoes da categoria, o novo texto
teve por intento evitar estender os direitos de forma genérica. Para isso, foi
analisada a compatibilidade de cada um dos incisos do art. 7°, de modo que

todos os direitos aplicaveis seriam arrolados expressamente, no seguinte texto:

Paragrafo Unico. Sao assegurados a categoria dos trabalhadores
domésticos os direitos previstos nos incisos I, I, Ill, IV, VI, VII,
VI IX, X, X, X1, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI, XXII, XXIV, XXV,
XXVI, XXV, XXX, XXXI, XXXII, XXXIV, bem como a sua integracao
a previdéncia social.”

Destarte, com a nova redacao, os empregados domésticos, a
semelhanca dos demais trabalhadores, passariam a contar com: protecao contra
despedida arbitraria ou sem justa causa (l); seguro-desemprego (ll); FGTS (lll);
garantia de salario-minimo, quando a remuneracao for variavel (VIl);
remuneracao do trabalho noturno superior ao diurno (IX); protecao do salario,
constituindo crime sua retencao dolosa (X); salario-familia (XIl); jornada de
trabalho de oito horas diarias e quarenta e quatro semanais (XIll); adicional de
servico extraordinario (XVI); reducao dos riscos inerentes ao trabalho (XXIl);
creches e pré-escolas para filhos e dependentes até seis anos de idade (XXV);
reconhecimento dos acordos e convencoes coletivas (XXVI); seguro contra
acidentes de trabalho (XXVIII); proibicao de discriminacao de salario, de funcao
e de critério de admissao (XXX); proibicao de discriminacao em relacao a pessoa
com deficiéncia (XXXI); proibicao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de dezesseis anos (XXXIIl); e igualdade de direitos entre trabalhador
com vinculo e o avulso (XXXIV), além daqueles direitos que ja lhes eram

concedidos.

A Proposta de Emenda a Constituicao n° 478/2010, na forma do

substitutivo apresentado pela Relatora, foi aprovada em primeiro turno, na

3 SILVA, Benedita da. Voto referente a PEC n°® 478/2010, em 9 de julho de 2012. (p. 58)

56



Camara dos Deputados, no dia 21 de novembro de 2012, com 359 votos
favoraveis e 2 contrarios. Em seguida, no dia 4 de dezembro de 2012, a proposta
foi aprovada em segundo turno, com 347 votos favoraveis, 2 contrarios e 2

abstencoes.

A PEC seguiu para o Senado e se encontra, até o momento, 23 de
dezembro de 2012, na Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania, onde

aguarda distribuicao.
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Consideracgées Finais

A naturalizacao da exclusao de determinados segmentos sociais
no Brasil mostra-se como parte da histéria: alguns avancam, outros nao. Ha, de
fato, uma marginalizacao de agrupamentos especificos e tal constatacao revela

o verdadeiro estagio de avanco social no qual o Brasil se encontra.

No que tange aos empregados domésticos, forma-se um circulo
vicioso, uma vez que nem a sociedade em geral da a devida atencao a categoria
e nem os individuos que a compdem sentem-se encorajados, ou preparados, para

lutar pela mitigacao das diferencas.

Objetivamente, empregados domésticos tém sido percebidos ao
longo da histéria como instrumentos que possibilitam aos seus empregadores
levarem vidas mais confortaveis e plenas, ignorando-se o fato de que eles
também sao pessoas e que a busca pela felicidade e por uma vida digna também

seria parte de seus projetos pessoais.

Trata-se de um contingente de quase sete milhdes de pessoas
que compoem um dos maiores grupos economicamente ativos do pais, mas que
se encontra desprovido de protecao, no concernente a direitos basicos,

previamente garantidos aos demais trabalhadores.

Um dos grandes oObices para o real avanco € ignorar-se o fato de
que, a despeito do que estatui a Constituicao Federal de 1988, nao somos todos
iguais perante a lei, ja que a prépria Carta Magna possibilitou a distincao entre
individuos, ao nao estender aos trabalhadores domésticos os direitos

constitucionais trabalhistas.

Por todo o exposto, urge que a PEC n°® 478/2010 seja aprovada,
contudo, presume-se que nao bastara a mera alteracao do texto constitucional,
para proporcionar aos empregados domésticos melhores condicoes de trabalho e

o resgate de sua cidadania.

Seria nobre acreditar que, uma vez estendidos, os direitos
passassem a ser implementados, entretanto, sabe-se que, nao obstante serem os

avancos legislativos importantes, eles, de per si, nao sao suficientes para
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promoverem as mudancas necessarias, pois, pela inexisténcia de fiscalizacao e
pelo preconceito arraigado na cultura brasileira, a tendéncia é a de que a
informalidade e o desrespeito aos direitos persistam. Ademais, a contumaz
jurisprudéncia restritiva em relacdo aos domésticos colabora para que as

transformacoes nesse entendimento sejam ainda mais arduas.

O assunto aqui apresentado refere-se a extensdo dos direitos
constitucionais aos trabalhadores domésticos, todavia, a triste realidade é que
muitos ainda nao tém assegurados os direitos que jd compdem o texto

constitucional.

Modificar verdadeiramente as condicoes estruturais de
subcidadania’™ e retirar esses trabalhadores da (auto)estigmatizacdo estrutural
imobilizadora” exigira esforcos de diversas esferas sociais, para que ndo so a
Constituicao perceba todos como iguais, mas, mais importante, que as pessoas
se percebam como iguais e que enxerguem no outro - que se enxerguem no

outro - individuos semelhantes e portadores dos mesmos anseios e sonhos.

A mudanca constitucional é apenas o inicio.

" SANTOS, José Aparecido dos. Trabalho Doméstico, Constituicdo e Cidadania: Perspectivas para uma transformacéo
social por meio do Direito do Trabalho. Op. cit. (p. 206)
5 Ibid. (p. 214)
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