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Resumo

Este trabalho trata de uma das mais perversas formas de violacdo de direitos contra a
crianca e o adolescente, a exploracdo sexual. Para nos aproximarmos de uma compreensao
deste fendbmeno, é necessario um olhar sobre o contexto em que este se insere. Assim, 0
trabalho se baseia na contribuicdo metodolégica e no fornecimento de dados gerados a
partir da pesquisa A Trajetoria Social da Crianga e do/a Adolescente em Situacdo de
Exploracdo Sexual na Rodoviaria e no Setor Comercial Sul de Brasilia para fazer um
paralelo com a literatura especializada sobre a atual fase do capitalismo, compreendendo
suas transformacbes na ordem do mundo do trabalho bem como seu processo de
(contra)reforma, entendendo as conseqiiéncias de tais caracteristicas como desafios para o
enfrentamento da exploracdo sexual. Foi possivel identificar, através das historias de vidas
dos/as adolescentes participantes da pesquisa A Trajetoria, transformadas em analises
situacionais, caracteristicas que envolvem o mundo do trabalho, as consequéncias da
hegemonia neoliberal, revelados que os principios em defesa da crianca e do/a adolescente
conquistados pela formulagcdo do ECA nédo refletem nas politicas publicas. Por dltimo o
estudo ressalta a importancia da construcdo metodolégica na pesquisa A Trajetoria com

forma de combater a ESCA e outras violagdes de direitos contra a infancia e a adolescéncia.

Palavras — chave: Exploracédo Sexual de Criancas e Adolescentes, Neoliberalismo,
Reestruturacédo Produtiva.



Sumario

1. Introducéo 09

1.1 Apresentacao
1.2 Objetivo
1.3 Abordagem tedrico-metodoldgica

2. Capitulo 1 12

A Pesquisa A Trajetoria Social de Criangas e Adolescentes em Situagéo de
Exploracdo Sexual na Rodoviéria e no SCS de Brasilia

3. Capitulo 2 16

ESCA no Contexto do Capitalismo

2.1 A ESCA enquanto Questéo Social
2.2 Os Marcos do Capitalismo no século XX

4. Capitulo 3 24

Caracteristicas do Estado Neoliberal Revelado na Trajetoria Social da Crianga e do/a

Adolescente em Situacdo de Exploracdo Sexual

3.1 A relacédo entre desemprego estrutural, trabalho informal e a rua

3.2 O desmonte nas politicas publicas da crianca e do adolescente

3.3 Criminalizacao da pobreza. Politica de higienizacao e violéncia policial.

5. Consideracgdes Finais 34

6. Referéncias Bibliogréficas 37




Introducéo
1.1 Apresentacéo

Este trabalho tem como proposta discutir a exploracdo sexual de criangcas e
adolescentes enquanto fendbmeno da producédo e reproducédo das relagbes sociais que se
estabelecem na sociedade burguesa, portanto no marco da contradicéo capital/trabalho sob
0s marcos da contra-reforma (Behring, 2003) do Estado brasileiro. Fenémeno identificado na
trajetoria social de adolescentes que se encontram, ou se encontraram em algum momento
de suas vidas em situacdo de exploragdo sexual de criancas e adolescentes, tendo como
base o estudo desenvolvido pelo grupo pesquisa Violes'.

A motivacdo para fazer este Trabalho de Conclusdo de Curso abordando esta
tematica surgiu de uma experiéncia prépria como pesquisadora no Grupo de Pesquisa sobre
Violéncia, Trafico de Pessoas no Contexto da Exploracdo Sexual de Mulheres, Criancas e
Adolescentes, Violes. Durante o periodo em que compus o grupo (entre os anos de 2008 e
2011), participei, enquanto estudante de Servico Social e pesquisadora da pesquisa “A
Trajetdria Social da Crianca e do Adolescente na Rodoviaria e do Plano Piloto em Situacao
de Exploragdo Sexual”. E nesta pesquisa que este trabalho se baseia para aprofundar a

discussao e o conhecimento acerca deste fendbmeno, a ESCA.

Participar do grupo e da pesquisa sobre o fendbmeno da exploracdo sexual entre
criancas e adolescentes nas ruias de Brasilia, me permitiu a descoberta da possibilidade de

transgredir o trato conservador ao tratar da tematica.

1.2 Objetivo

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso tem como objetivo fazer uma
aproximacdo entre as contribuicdes teoricas que caracterizam 0s atuais marcos da
sociedade do capital com a realidade experimentada e relatada pelos adolescentes
participantes da pesquisa A Trajetoria Social da Crianga e do Adolescente na Rodoviaria e
no Setor Comercial Sul de Brasilia. Assim sendo, o trabalho tem como objeto de estudo as
andlises situacionais de adolescentes em situacdo de exploracdo sexual em Brasilia,

oriundos da pesquisa A Trajetéria. Este trabalho orientou-se por indagacbes acerca de

' Grupo de Pesquisa sobre Tréfico de Pessoas, Violéncia e Exploracdo Sexual de Mulheres, Criancas
e Adolescentes da Universidade de Brasilia, vinculado ao Instituto de Ciéncias Humanas e ao
Departamento de Servico Social.



situagBes concretas vivenciadas pelos sujeitos que vivenciam a exploracdo sexual e onde

seria possivel identificar trajetos das caracteristicas atuais do capitalismo.

O trabalho é dividido em trés capitulos: o primeiro debruca-se sobre a pesquisa A
Trajetoria propriamente dita, contextualizando-a e expondo acerca da metodologia, suas
técnicas e principios; o segundo capitulo busca tracar os elementos fundamentais para
analisarmos a ordem societaria atual. Basicamente este capitulo faz uma analise sobre as
transformacBes no ambito do mundo do trabalho e sobre o ideario hegeménico atual nas
politicas de Estado e suas implicagbes Por ultimo, o terceiro capitulo deste trabalho busca
uma relagdo, de forma mais concreta, entre as principais caracteristicas da sociedade nos
marcos da reestruturagdo produtiva e do neoliberalismo na historia de vida dos adolescentes
em situacdo de exploracdo sexual participantes da pesquisa através das analises

situacionais.

1.3 Abordagem tedrico - metodolégica

Para que esta analise seja feita, o referencial teérico utilizado neste Trabalho possui

duas categorias chave fundamentais. Estas sao: o materialismo e a dialética.

O materialismo dialético surge como concepcao de andlise no século XIX quando
Karl Marx e Friedrich Engels a desenvolvem, rompendo com a categoria filos6fica que
predominava na época, o idealismo®. O materialismo dialético busca a apreensdo das leis
dos fendbmenos histdrico-sociais. Esta concepcdo defende que o entendimento do real
somente pode acontecer a partir do processo de organizacdo, dinamizagéo e transformagéo
do social. Nas palavras de Marx “O concreto é concreto por ser a sintese de mudltiplas
determinag0es, logo, unidade da diversidade.” (Karl Marx, apud Viana, 2007 p. 81). Fazendo
o estudo sobre o método de Marx, Nildo Viana aponta que o ponto de partida e o ponto de
chegada de uma pesquisa social € o concreto, sendo que no inicio ha o concreto- dado
(representacdo imediata de um determinado fendmeno) e ao final da andlise ou estudo, ha o
concreto-pensado (Viana, 2007) Tendo em vista o fendbmeno da ESCA, é possivel pensar
neste método da seguinte forma: no inicio da pesquisa, parte-se da constatacédo de que ha
exploracédo sexual envolvendo criangas e adolescentes nas ruas de Brasilia (concreto-dado).

z

Ao final do estudo, é possivel concluir, por exemplo que a exploracdo sexual €

2 Corrente filoséfica que emerge a partir do advento da modernidade. Baseado no papel fundamental
da subjetividade. Tem como principais expoentes Kant e Hegel.
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acompanhada de outras formas de violagdo de direitos, ou seja: chaga-se ao concreto-
pensado. Viana completa afirmando que ao atingir o ponto de chegada de um determinado
estudo significa o resultado de um processo de abstrac&o® onde o objetivo é o de descobrir
as determinacdes deste concreto-pensado.

O processo dialético acontece entdo, ao mesmo tempo em que o ambiente modela
individuos, este mesmo ambiente € transformado por eles. Assim, Viana mostra que o
método dialético é o que permite conhecer a historicidade do modo de producao capitalista
com suas contradi¢cdes e tendéncias de decomposi¢éo e transformag¢do em outra forma de
sociedade. Seu objetivo esta em descobrir a esséncia do fendmeno, ou seja, sua

determinagéo fundamental, privilegiando seu processo de transformacao, sua historicidade.

Com base nessas categorias como parte essencial do referencial teorico, é
necessario tracar a metodologia do estudo. Entende-se por metodologia o que Minayo
classifica como o caminho do pensamento e a préatica exercita da realidade. (MINAYO,
2001:16). Para tal, o trabalho se fundamenta na analise de dados secundarios expostos na
pesquisa A Trajetdria Social da Crianca e do/a Adolescente em Situagdo de Exploracao
Sexual na Rodoviaria e Setor Comercial Sul de Brasilia e no estudo da revisdo de literatura,

buscando conceitos e teorias desenvolvidas por pensadores da teméatica.

O referencial tedrico, como base para construir o procedimento metodolégico, é
essencial para o Trabalho que ndo tem a pretensdo de reproduzir generalizacdes e sensos
comuns em relacdo ao fendbmeno estudado. A perspectiva critica apontada no referencial-
tedrico reforgca a necessidade de se construir no método técnicas de pesquisa ndo estaticas,
mas que possam compreender o fenbmeno de forma dindmica, chegando assim, a uma
compreensédo dialética acerca da exploracdo sexual de criangas e adolescentes nos dias

atuais.

® Processo basicamente mental, onde se busca descobrir as determinacdes de um fenémeno e seu
processo de transformacao.
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Capitulo | - A Pesquisa A Trajetoria Social da Crianca e do Adolescente em Situacado

de Exploracdo Sexual na Rodoviaria e no SCS

1.1 A Pesquisa

A pesquisa A Trajetoria Social da Criangca e do Adolescente em Situacdo de
Exploracdo Sexual na Rodoviaria e no Setor Comercial Sul de Brasilia foi realizada entre os
anos de 2008 e 2009 pelo grupo de pesquisa e extensdo Violes da Universidade de Brasilia.
A motivacdo para que esta pesquisa fosse realizada surgiu a partir de denuncias no jornal
local e de grande circulagdo Correio Braziliense (CB: 24 a 28 de setembro de 2008) de que
a Rodoviaria e o SCS de Brasilia eram pontos de exploragdo sexual de criangas e
adolescentes vindas das mais diversas regides do DF e entorno. A partir da constatacado
deste fato, foi instituida uma Comissdo de Direitos Humanos na Céamara Legislativa do
Distrito Federal, com a participagdo de atores governamentais, ndo - governamentais, da
midia e da Universidade. Assim, foi proposto ao grupo de pesquisa Violes da Universidade

de Brasilia que realizasse um estudo cientifico sobre a constata¢do do fenémeno.

E neste contexto que surge a construgido e realizacdo da pesquisa intitulada A
Trajetoria Social de Criancas e Adolescentes em Situagdo de Exploracdo Sexual na
Rodovidria e no SCS. O objeto desta pesquisa estava centrado nas situacdes
historicamente vivenciadas por adolescentes em situacdo de exploracédo sexual nas ruas de

Brasilia.

A pretensdo da pesquisa “A Trajetéria” estava em aprofundar o conhecimento e
analisar a trajetéria social de vinte e dois adolescentes em situacdo de exploracdo sexual,
participantes da pesquisa, a fim de, a partir do conhecimento desta realidade, tragar uma
metodologia capaz de contribuir para o enfrentamento da ESCA, onde o segmento em
questdo — a crianca e o adolescente — tivesse participacdo central ndo apenas como objetos

de estudo, mas como seres capazes de pensar, analisar a sua prépria realidade.

Os principios que nortearam este estudo estdo baseados nos direitos humanos e
sexuais, que segundo a plataforma de Beijing® (1995), estéo incluidos o direito a liberdade, &

autonomia, e ao exercicio responsavel da sexualidade.

Na pesquisa, foi utilizado o termo “nas ruas” para delimitar a populagdo da qual a

pesquisa tratava. Este termo busca compreender ndo somente aqueles que transitam pelas

* Plataforma elaborada durante a IV Conferéncia Mundial sobre as Mulheres da qual o Brasil € um
dos paises signatarios.
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ruas, como também as relagdes sociais que se desenvolvem a partir dessa vivéncia. O

referencial tedrico para tal esta baseado no “sistema crianga-rua” °de Lucchini.

Baseado neste referencial tedrico, o grupo adotou a terminologia crianca ou
adolescente em “situagao de rua”, pela compreenséo de que as relacdes vivenciadas na rua
acontecem em diversas dimensfes e 0 conjunto das intera¢cdes que as criangas tém na rua
com 0s outros atores sociais, buscando assim n&o uma visao fatiada da crianga na rua, mas

considerando o conjunto de totalidades que essa realidade carrega.

A pesquisa A Trajetéria Social da Crianca e do/a Adolescente em Situagdo de
Exploracdo Sexual na Rodoviaria e no Setor Comercial Sul de Brasilia buscou construir,
através de uma metodologia inovadora, que representa um “giro paradigmatico” (sera
tratado a seguir) no trato com a crianga e com o adolescente, a andlise situacional destes
sujeitos em situacéo de exploragdo sexual. Esta metodologia sera abordada de forma mais

detalhada no préximo subtépico.

1.2 A Metodologia da Pesquisa

A metodologia foi determinante para validar tanto os resultados, quanto a concep¢ao
tedrica do grupo. Esta concepcédo esta baseada na defesa dos direitos das criancas e dos
adolescentes. Assim, foi utilizada e construida a método da pesquisa-agdo-intervencao
social (PAIS). Esta metodologia tem como principios fundamentais a participacdo dos
sujeitos envolvidos (as criancas e os adolescentes), a investigacéo e o fortalecimento de um
cognitivo de justica social, além do pressuposto da participacdo plena e total dos sujeitos
oprimidos e violados em seus direitos, estabelecendo assim, o chamado “giro

paradigmatico” no que concerne o estudo da infancia e adolescéncia.

O chamado “giro paradigmatico” em torno da metodologia da pesquisa pode ser
compreendido como a busca pelo rompimento com a tendéncia de se tratar a questdo da
exploracdo sexual de criangcas e adolescentes com um excesso de formalismo tedrico-
metodolégico que secundariza 0 sujeito que vivencia tal fenbmeno. No entanto, o
rompimento com este tipo de abordagem né&o significa perder de vista o rigor cientifico no
trato da questédo, mas sim o de construir uma metodologia cientifica sem perder a densidade
humana envolvida. (LEAL, 2010).

®> Desenvolvido pelo sociélogo Lucchini, o sistema crianca rua é uma ferramenta conceitual que busca
representacdes de oito dimensdes vivenciadas por crian¢as e que visa que cada uma das dimensdes
seja relatada pelas préprias criangas ou adolescentes participantes de tal processo.
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Faziam parte das diretrizes metodoldgicas os seguintes pressupostos: a participacéo
e a centralidade dos sujeitos no processo de construgdo da investigacdo; a articulacéo e a
mobilizacdo das redes sociais para qualificar o acesso dos adolescentes as politicas
publicas; a construcdo do conhecimento sobre a ESCA de forma a subsidiar o

enfrentamento do fendmeno em Brasilia e o0 respeito a ética na pesquisa.

A metodologia utilizada na pesquisa baseia-se no uso da articulacdo de abordagens
qualitativas e dos instrumentos técnicos. As abordagens qualitativas se deram através da
pesquisa-acao e intervengdo social, nas analises sociais, situacionais e nas abordagens de
rua em redes e com as familias. Esta abordagem valorizava ndo somente o dado em si, mas
levava em consideracdo a sua historicidade e o seu significado através da experiéncia social
vivenciada por cada adolescente participante da pesquisa. Um exemplo disso foi a
construcdo da linha do tempo, onde as historias de vida eram relatadas durante a andlise

situacional pelos préprios adolescentes participantes da pesquisa.

Um dos instrumentos fundamentais utilizados na pesquisa foram as oficinas
tematicas. As tematicas variavam em: educagdo e arte, lingua estrangeira (inglés),
fotografia, reconstrucéo de bicicletas, hip-hop e incluséo e arte digital. As oficinas eram de
fundamental importdncia para o grupo de pesquisa, pois além de instrumentalizar
agueles/as adolescentes com um novo saber, criavam outros espacos de socializacéo e
interacdo entre os/as adolescentes participantes da pesquisa e o préprio grupo de

pesquisadores.

Outros instrumentos utilizados foram os diarios de campo dos pesquisadores,
guestionarios, roteiros, fichas cadastro, entre outros similares. Os diarios de campo foram
construidos pelos pesquisadores, a partir do momento em que estes sairam para campo, no
caso a rodoviaria e o Setor Comercial Sul, para conhecer a dinamica destes locais e

também aquelas criancas e adolescentes que viviam ou transitavam por la.

Este periodo durou cerca de trés meses. As fichas de cadastro foram usadas em
diversos momentos da pesquisa. Em dado momento, foi importante para fazer o
levantamento dos documentos destes/as adolescentes, em outros para fazer o

planejamento do gasto com a bolsa®.

Durante os primeiros meses de pesquisa, o grupo Violes realizou abordagem de rua,

onde tivemos contato direto com cerca de 80 adolescentes. Este trabalho foi realizado em

® Durante o periodo da pesquisa, os/as adolescentes participantes obtiveram uma bolsa mensal como
ajuda de custo temporaria.
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conjunto com informantes ligados ao Programa de Reduc&o de Danos’. A finalidade desse
tipo de abordagem era, em primeiro lugar, possibilitar o conhecimento do campo a ser
analisado pelos pesquisadores, sua dindmica, os pontos de convivéncia, trabalho,
prostituicdo, ESCA ou outras formas de violagcdo de direitos. Também, a abordagem de rua
era fundamental para selecionar os/as adolescentes participantes da pesquisa. Importante
ressaltar aqui que a abordagem de rua utilizada aqui estd na contraméo daquela autoritaria
e policialesca presente no cotidiano dessas criangas e adolescentes.

Um outro instrumento fundamental para a pesquisa e para a construgdo das
trajetérias foi a visita domiciliar. Este foi o principal modo de entrar em contato com o meio
familiar dos/as adolescentes, seus arranjos, dinamicas, a relagdo entre os integrantes da
familia com o espaco e 0 meio em que vivem. Para que as visitas fossem realizadas,
contamos com o prévio consentimento dos/as adolescentes, pois em diversos casos, havia

conflitos com a familia.

Para a construcdo das trajetorias e da linha do tempo, a pesquisa se centrou nas
entrevistas semi - estruturadas com os/as adolescentes. Este foi um momento fundamental
da pesquisa. Era a historia contada a partir dos préprios sujeitos que a vivenciam, ou

vivenciaram a exploragédo sexual em algum momento de suas vidas.

As técnicas utilizadas na pesquisa tinham a perspectiva de referendar os principios
norteadores da metodologia construida nesta pesquisa: o de assegurar os direitos e o de
tratar a crianca e o adolescente enquanto sujeitos participantes da construcdo do

conhecimento e ndo como meros objetos de estudo.

" Programa que tem como paradigma a reduco de danos como forma de proporcionar uma reflexdo
ampliada sobre a possibilidade de diminuir danos relacionados a alguma pratica que cause ou possa
causar danos.
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Capitulo Il = A Exploragcao Sexual de Criancas e Adolescentes no Capitalismo

Este capitulo trata de contextualizar historicamente o fenbmeno da exploracao sexual
e demais violagOes de direitos contra a crianga e o adolescente que acompanham a ESCA

em Brasilia.

Como parte do referencial tedrico adotado - o materialismo histérico e dialético —
torna-se imprescindivel a compreensdo da crise do capital, suas novas formas de
apropriacdo da forga de trabalho, incluindo as flexibilizacdes no mundo do trabalho, como
também a compreensdo do processo de (contra) Reforma do Estado brasileiro e seus
impactos para a questao social e para as politicas publicas para ndo se chegar a uma visao

simplista sobre a ESCA.

2.1 Sobre a Questdo Social — a Relacéo entre ESCA, Questdo Social e Pauperismo

O fenbmeno estudado neste trabalho - a ESCA na rodoviaria e no Setor Comercial
Sul de Brasilia — a partir de dados secundarios, ndo se explica por si s6, mas sim a partir do
contexto e determinagdes em que esté inserido. Por isso, a importancia da compreenséo
das caracteristicas em que o fendbmeno da ESCA acontece neste estudo. Entender a
exploracdo sexual de criancas e adolescentes na sociedade capitalista é entender este

fenbmeno como uma expressao da questao social.

Esta caracterizacdo do fenbmeno da exploracdo sexual enquanto questdo social, ou
seja, como fruto da contradicdo entre capital e trabalho ndo significa que a exploracao
sexual de criancas e adolescentes seja um fendmeno restrito ou exclusivo do modo de
producdo capitalista, mas que possui caracteristicas e dimensdes proprias nesta
determinada ordem societaria. Por isso, a importancia da compreenséo dessa realidade em

gue esta e outras violacdes de direitos contra a crianca e o adolescente estdo colocadas.

A exploracdo sexual € considerada pela convencdo 182 da Organizacdo
Internacional Trabalho como uma das piores formas de trabalho infantil. Assim, a troca no
comércio do sexo se da por meio dos servicos sexuais ofertados por uma crianga ou
adolescente. Para que este trabalho seja demandado por esse tipo de comércio, 0 mesmo
precisa ter um valor de uso baseado na qualidade propria da sua natureza ndo material
(sexol/idade/prazer), o que explicita a necessidade da existéncia do consumidor (LEAL,
2010). Dessa forma temos que levar em consideracdo o valor de uso e o valor de troca da
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‘mercadoria’, que na verdade € o proprio trabalho infantil sendo explorado no comércio do

SEXo.

Tendo a perspectiva que Octavio lanni (1995) em seu livro Teorias da Globalizagcédo
oferece, o capitalismo influencia de maneira devastadora todas as formas de organizacéo do
trabalho e vida social com que entra em contato. Com essa perspectiva, o fenbmeno da
ESCA é contagiado por este modo de producdo. Leal (2003) aponta como a exploracéo
sexual de criancas e adolescentes acontece na atual sociedade capitalista globalizada. A
autora descreve este fenbmeno como uma ‘relacdo de mercantilizagdo
(exploragdo/dominacédo) e abuso (poder) do corpo de criangas e adolescentes (oferta) por
exploradores sexuais (mercadores), organizados em redes de comercializacdo local e global
(mercado), ou por pais, ou responsaveis, e por consumidores de servicos sexuais pagos

(demanda). Globalizag&o e Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes.

Em outro texto intitulado Tréafico de pessoas e exploracdo sexual de meninas no
Brasil, Leal (2007, p. 08) afirma que a ESCA esta enraizada no modelo de desenvolvimento
desigual do mundo capitalista globalizado e do colapso do Estado, ndo s6 do ponto de vista

ético, mas sobretudo pela diminui¢cdo do seu potencial de atencdo a questéo social.

Antes de entrarmos de maneira mais especifica sobre a questao social, é necessaria
a compreensdo acerca do fenbmeno do pauperismo. Este torna-se conhecido
principalmente a partir do século XIX, nos marcos da Revolugdo Industrial que teve a
Inglaterra como centro. Este fendmeno permite referendar que na sociedade capitalista a
pobreza e a miséria crescem na mesma medida em que o capital se expande. Com base
nesta constatacdo, € possivel delimitar quais criancas e adolescentes em situagdo de
exploracdo sexual a pesquisa buscou compreender — aquelas que se encontram em

situacdo de extrema pobreza.

Por isso, a importancia de ter a questdo social como pressuposto ao analisarmos a
ESCA. Paratal, é necessario resgatar a concepcao difundida por Marilda Villela lamamoto e
Raul Carvalho (1983). Estes autores descrevem a questdo social como: a questdo social
ndo é sendo as expressdes do processo de formacao e desenvolvimento da classe operéria
e de seu ingresso no cenario politico da sociedade, exigindo seu reconhecimento como
classe por parte do empresariado e do Estado. E a manifestacdo, no cotidiano da vida
social, da contradicdo entre o proletariado e a burguesia, a qual passa a exigir outros tipos

de intervengdo mais além da caridade e repressao.
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Portanto, o0 que é chamado de questdo social tem uma relacdo direta com a
contradicdo estabelecida em uma sociedade dividida em classes sociais (dominantes e
exploradas). Ainda, tratando sobre a questdo social como fendmeno tipico da sociedade
capitalista, temos a contribuicdo de Teles que diz:

“... a questao social é a aporia das sociedades modernas que pde
em foco a disjungéo, sempre renovada, entre a légica do mercado
e a dinamica societaria, entre a exigéncia ética dos direitos e os
imperativos de eficacia da economia, entre a ordem legal que
promete igualdade e a realidade das desigualdades e exclusfes
tramadas na dinamica das relagdes de poder e dominagao”.
(TELES, 1996).

Ao nos confrontarmos com uma sociedade em que a contradicdo estd em sua
esséncia, deparamos com diversas situacdes e fendmenos gerados a partir das relacdes de
exploracdo da forca de trabalho, como por exemplo: a pobreza, as desigualdades, o
analfabetismo, a violéncia, a fome, e também a exploracdo sexual de criancas e de

adolescentes.

Para compreender hoje a realidade de criancas e adolescentes que se encontram
em situacdo de exploragcdo sexual, € necesséario um estudo aprofundado sobre a realidade

em gue este fenbmeno esta colocado.

Neste sentido, a contribuicio de José Paulo Netto torna-se necessaria para a
compreensdo histérica da questdo social. A expressdo “questdo social” tem um histérico
recente, comegou a ser utilizada na terceira década do século XIX, surge para nomear o

fenbmeno do pauperismo. A pauperizacdo da populacdo trabalhadora é o resultado do

capitalismo industrial e crescia da mesma maneira que aumentava a produgao.

Esta definicAo de Netto € fundamental para compreendermos a ESCA enquanto
expressao da questao social, pois a pesquisa abordada por este trabalho ndo é construida
com adolescentes de familias sem uma determinada classe social. O estudo trata aqui de
criancas e adolescentes no extremo da pobreza da piramide social. Isto é, de criancas e

adolescentes que tém o pauperismo como companhia constante em suas vidas.

Em seu artigo Criancas e Adolescentes no Mercado do Sexo: Fetichismo e
Precarizagdo, Leal (2010) aponta que estudos recentes mostram que algumas
caracteristicas, nas Ultimas décadas, da crianca e do adolescente envolvidos com o
mercado do sexo sdo expressdes dessa contradicdo colocada, como o fato de serem
pertencentes a classes populares; de possuirem algum engajamento no trabalho infantil e

doméstico e de serem identificados entre o segmento de rua.
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Como afirmava Karl Marx sobre o pauperismo “o pauperismo constitui o asilo dos
invalidos e o peso morto do exército industrial de reserva, as mesmas causas que
aumentam a for¢ca expansiva do capital e a rigueza ampliam a for¢a de trabalho excedente,

esta é a “Lei Geral e Absoluta” da incessante acumulacédo capitalista” (Marx, 1995).
2.2 Os Marcos do Capitalismo na Atualidade

A partir da crise na taxa de lucro do capital no inicio da década de 1970, as ideias de
Hayeck (1949) expressas no livro O Caminho da Servid&o® tornam-se uma alternativa viavel
e concreta para a burguesia e comecam a ser aplicadas na forma de politica em diversos
paises, onde Chile (Pinochet) e Inglaterra (Thatcher) sdo vanguardas. Esta onda de crise
estrutural do capital (Mészaros, 2009) também leva a outras formas de transformacgéo, como
as do mundo do trabalho. A rigidez e a producdo de massa do modelo
fordista/taylorista chega ao seu esgotamento e assim, o0 modelo que estava sendo aplicado
nas fabricas japonesas no pdés guerra comeca difundir-se entre os principais polos fabris

pelo mundo.

A reorganizacdo do trabalho no modelo toyotista tem como caracteristicas a
preocupacdo com a qualidade total, o conceito de just in time, a preocupagdo com a
subjetividade do trabalhador, este deve ser polivalente e exercer mlltiplas tarefas, além de
ser comprometido com os objetivos da empresa. (Antunes, 2003) Assim, percebe-se nao
somente uma preocupagcdo com a linha de montagem de uma determinada fabrica ou
empresa, mas também uma preocupagdo com a subjetividade do trabalhador que deve
vestir a camisa da empresa para se manter no emprego em um cenario cada vez mais

competitivo e sob a constante ameaca da demissao.

Ainda segundo Antunes (2003), o novo modelo de producéo divide trabalhadores em
aqueles qualificados e aqueles pertencentes aos trabalhos periféricos e nao qualificados.
Fazendo com que haja uma fragmentacdo na organizacdo da classe trabalhadora para
construir uma maior correlagdo de forcas na defesa da garantia de seus direitos e por suas

reivindicacoes.

No caso do trabalhador sem as grandes e ilimitadas capacitacdes exigidas nos novos
contornos do mundo do trabalho, resta-lhe o subemprego, os baixos salarios, a precarizacéo
e o desemprego. Cabe sinalizar aqui que no atual modelo constituido na era da tecnologia

informacional, a qualificacéo profissional ndo se esgota, pois o0 modelo de trabalhador ideal

® Obra escrita em 1944 por Friedrich Hayeck, pertencente a Escola Austriaca de Economia.
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aqui € aquele polivalente, multifuncional e capacitado para lidar com as novas tecnologias

gue o mercado oferece.

Segundo Freire (1999) no Brasil, a reestruturacao produtiva € instalada na década de
1990, forcada pela crescente competitividade em escala global. Assim como nos paises que
protagonizaram a nova ordem de organizacdo do mundo do trabalho, no Brasil, esta nova
ordem caracterizou-se pelas medidas de reducéo de custos das empresas. Essa reducao de
custos representou concretamente na reducdo da forca de trabalho e na terceirizacdo no
interior dessas empresas. Outras medidas também foram adotadas, como 0s sistemas just-
in-time (onde a mercadoria é produzida de acordo com a demanda, redu¢cdo maxima de
estoques), os Circulos de Qualidade Total, etc. E importante afirmar que essas mudancas
no mundo do trabalho expressam novas maneiras de gestdo da producdo e do trabalho
explorado, mantendo a esséncia capitalista da apropriacéo dos resultados do trabalho pela

burguesia como ressalta a autora.

O processo de reestruturacdo produtiva que atingiu a quase totalidade dos ramos
produtivos e/ou de servigos, acarretou também alteracdes significativas na estrutura de
empregos no Brasil (Antunes, 2004). O desemprego é parte da consequéncia do
enxugamento da mao-de-obra empregada por parte das industrias, como parte da crise

econdmica vivenciada em escala mundial.

Este modelo de racionalizagcdo, em um contexto de crise e com as idéias de
desmonte das politicas publicas pelo Estado, gera uma crise social intensificada e também
globalizada. Nas palavras de Freire (1999) “ nesse novo cenario, 0 mercado de trabalho é
atingido, rompendo-se o relativo e tenso equilibrio anterior entre capital, trabalho organizado
e Estado, caracterizando uma crise sem precedentes na sociedade do trabalho, juntamente

com a do Estado de Bem-Estar. ”

O desemprego estrutural massivo e globalizado gerado a partir do novo modelo de
producdo e da crise no Estado de Bem — Estar Social conduziu a meios alternativos e
extremamente precarios de obter alguma remuneracdo aqueles que se encontram fora do
mercado de trabalho. Cresce incrivelmente o trabalho informal. O trabalho informal pode ser
visto de maneiras diversas, como vendedores ambulantes, catadores de materiais
reciclaveis, vendedores de tickets e uma infinidade de outras atividades que servem como

substitutas de uma renda que poderia ser assegurada pelo salario.

Por mais abrangente e ampla que seja as mudancas no modelo de producéo, que
como mencionado antes, extrapolam o chdo de fabrica, as transformacdes almejadas pela
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burguesia como forma de enfrentar a crise ndo seriam alcancadas se ndo houvesse também
medidas de reforma (contra-reforma) do Estado. Como apontam Behring e Boschetti (2006),
“‘essa fase ndo é somente marcada pelas mudancas no mundo do trabalho, mas também
tem importancia as acdes tomadas pelo Estado, como mediador no processo de producéo e
reproducédo do capital” (Behring, Boschetti, 2006: 125).

A acdo do Estado acontece pela incorporacao das ideias difundidas no ps- Segunda
Guerra para combater o ideério que predominava as politicas de Estado a época, o
keynesianismo. Essas ideias comecam a deixar o plano ideéario e passam a se concretizar
em politicas predominantes nos paises centrais capitalistas na década de 1980 e ganha a

América Latina na década de 1990 com o Consenso de Washington.

Sobre o dominio neoliberal que ganha escala global, Perry Anderson (1995, p. 17)
escreve: “No inicio, somente governos explicitamente de direita radical se atreveram a p6r
em pratica politicas neoliberais; depois, qualquer governo, inclusive o0s que se
autoproclamavam e se acreditavam de esquerda, podia rivalizar com eles em zelo
neoliberal’. Esta passagem de Anderson evidencia o carater global e hegemdnico que o

neoliberalismo ganhou nas ultimas décadas do século XX.

Freire (1999) ressalta que a contraposi¢cdo encontrada na acumulacdo flexivel a
rigidez fordista é incorporada também nas acdes de politica do Estado. Assim, foi sendo
tracada uma nova cultura também por parte do Estado que busca flexibilizar ao maximo os

direitos e compromissos deste para com a populacao.

Apesar do neoliberalismo ter sido difundido como a grande solugcdo para a crise
enfrentada globalmente, sua hegemonia ndo foi capaz de resolvé-la, pelo contrario: seus
efeitos foram brutais para a classe trabalhadora e os baixos indices de crescimento

econdmico nao alteraram. (Behring & Boschetti, 2006 p. 127)

Em seu livro, O Neoliberalismo: Histéria e Implicacées, David Harvey (2008)
contribui com algumas caracterizagfes sobre esse novo ideéario de atuacdo do Estado que
pode ser identificado em nivel global. Este Estado favorece os direitos individuais, a
propriedade privada e o0 regime de direito, as instituicbes de mercados de livre
funcionamento e do livre comércio, criando arranjos institucionais que garantam as
liberdades individuais. As privatizagbes sdo defendidas pelos neoliberais como forma de
driblar ou solucionar os entraves burocraticos, aumentando assim a eficiéncia e a
produtividade. A privatizagdo também se d4 em torno da propaganda da melhora de

gualidade dos servigos.
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O Estado, neste caso, tem que usar seu monopélio dos meios de violéncia para
preservar, a todo custo, essas liberdades. Em outras palavras, o Estado tem que usar seu
poder para impor ou inventar sistemas de mercado: o Estado neoliberal deve buscar
reorganizacbes internas e novos arranjos institucionais que melhorem sua posicdo
competitiva diante de outros Estados no mercado global. Obvio que a competi¢io resulta em
monopdlio e oligopdlios que expulsam outras empresas mais fracas. A livre mobilidade do
capital entre setores, regides e paises é julgada crucial, mas ha de se remover as barreiras
(taxas, tarifas, impedimentos especificos a um dado lugar) ao livre movimento, exceto em
areas essenciais ao ‘interesse nacional’. A soberania do Estado com relagdo aos
movimentos de mercadorias e de capital €, assim, entregue ao mercado global. Acordos
internacionais entre paises para garantir o regime de direito e as liberdades de comércio
séo, portanto, incorporados as normas da Organizagdo Mundial do Comércio, e vitais para o

avanco do projeto neoliberal no cenério global (Harvey, 2008)

Ainda segundo o autor, h4& um paradoxo no Estado neoliberal, onde cria-se um
pressuposto que o Estado ndo seja intervencionista. Porém, o Estado neoliberal é forgado,
entretanto a intervir, repressivamente, negando as préprias liberdades de que se supde ser
ele quem as garante. Intervengbes especiais do Estado favorecem interesses comerciais
especificos, assim como créditos sdo oferecidos arbitrariamente oferecidos por um Estado a

outro para obter acesso e influéncia politica em certas regides.

A necessidade de se criar para os empreendimentos capitalistas um ‘clima favoravel
para os negocios e investimentos’ motiva o Estado. Além disso, o Estado em questédo
recorre a persuasao, a propaganda, se necessario, a forga bruta e ao poder de policia para
suprimir quaisquer obstaculos e oposi¢cdo a sua ordem. Para isso, 0os neoliberais impdem
fortes limites a governanca democrética, com apoio em instituicbes ndo - democraticas, que
ndo prestam contas, como o Banco Central norte-americano e o FMI para tomar as decisfes

essenciais e planejar direcionar politicas em diversos paises.

Os anos 1990 até os dias atuais s@o de contra - reforma do Estado ocasionando na
expansao do desemprego e da violéncia (Behring & Boschetti, 2006). Behring caracteriza o
termo de contra — reforma como um processo de reordenamento do Estado a partir dos
interesses do capital, sem alterar a esséncia da sociedade burguesa e na contramao das

conquistas sociais da classe trabalhadora.

O neoliberalismo, como parte integrante da ofensiva do capital, ataca ganhos da
classe trabalhadora conquistadas historicamente por meio de lutas sociais. Isso pode ser
constatado como uma acgéo concreta e de natureza objetiva por parte do Estado. Ao mesmo
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tempo e que possui essas acbes concretas, comete outro dano avassalador e que é
caracteristica também das mudancas no mundo do trabalho, que € o ataque ideolégico a
subjetividade do trabalhador.

Esta captacdo da subjetividade da classe trabalhadora tem consequéncias também
aqueles segmentos que estdo a margem dela, como a populagdo de rua por exemplo.
Segundo Leal (2010) em seu artigo Criancas e Adolescentes no Mercado do Sexo:
Fetichismo & Precarizacdo, criancas e adolescentes entram no mercado do sexo ndo so
pela necessidade material, mas como também para alimentar fantasias de consumo
imputadas por este sistema, como consumir celulares e roupas de marca. No caso dos
adolescentes estudados na pesquisa A Trajetoria (2012), era sinbnimo de status e de uma
certa admiragdo por parte dos/as colegas, passear pelas ruas usando um chinelo da marca

Kenner.

De maneira mais incisiva, a partir da década de 1990, a politica neoliberal diminui
significativamente a intervengdo do Estado na area social. Este Estado passa a clamar para
a participacdo do segmento empresarial na execucdo de politicas sociais e abre espaco
para o capital financeiro internacional. Além disso, passa a construir um discurso ideoldgico
centrado na ineficiéncia em torno de tudo o que é estatal,0 que é pablico. E um processo
que desconsidera os direitos e minimiza o Estado para as necessidades do trabalho e
maximiza para os interesses do capital. Ou seja, subordina os direitos e a prote¢éo social a
l6gica do mercado. Funda-se assim, um novo quadro de respostas as expressdes da
guestao social: a precarizacdo das politicas sociais de responsabilidade do Estado e a

privatizacdo, esta Ultima via re-mercantilizacdo e re-filantropizacéo.

Sobre os efeitos da hegemonia neoliberal do Estado brasileiro e sobre as politicas
sociais, lamamoto sinaliza que a privatizacdo se expressa na “progressiva mercantilizacdo
do atendimento das necessidades sociais” (lamamoto, 2001, p. 24) e na expansdo das
iniciativas do terceiro setor, caracterizando um trato descoordenado, pontual e pulverizado
das expressdes da questdo social que n&o reconhece a concepcdo de direito e de

universalidade de acesso.

Assim, a estratégia da ofensiva neoliberal no Estado brasileiro € a de precarizar e
enxugar as politicas sociais publicas, reduzindo significativamente a prestacdo de servigcos
sociais em quantidade, qualidade e variabilidade. Na verdade, busca-se a descaracterizacdo
e anulacdo da condicdo de direito das politicas sociais e assistenciais, ou seja, a
desconstrucdo do carater de universalidade e igualdade de acesso, garantidos no Brasil

pela Constituicdo Federal de 1988.
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Capitulo 3 — Aproximacdao entre a Teoria e A Trajetdria de Adolescentes em ESCA

Este dltimo capitulo tem a pretensdo de fazer uma aproximacdo entre as
caracteristicas fundamentais que marcam a sociedade capitalista nos dias atuais com a
realidade concreta, experimentada pelos participantes da pesquisa A Trajetéria. Para tal,
este capitulo se baseia em trés caracteristicas fundamentais da sociedade do capital na
atualidade: primeiro, busca-se identificar na realidade destes adolescentes as
consequéncias da crise do mundo do trabalho, marcado pelo crescimento do trabalho
informal e do desemprego; em seguida busca-se um olhar sobre as politicas publicas e
sociais voltadas para crianca e adolescente em situacdo de violacdo de direitos e seu
reflexo sobre a vida dos usuérios e por ultimo, um olhar sobre paradoxo (mencionado
anteriormente) do Estado neoliberal que reivindica a ndo intervengdo, mas que se faz

presente para garantir sua ordem através de seu brago repressor.

As andlises a seguir sao referentes as analises situacionais reveladas pela pesquisa,
onde consistiam em uma sintese das entrevistas semi - estruturadas, visitas domiciliares,
fichas de cadastro em geral. Todas as entrevistas concedidas pelos adolescentes para a
pesquisa tiveram o aval do Termo de Consentimento Livre e os adolescentes tiveram a
ciéncia da publicacdo das entrevistas com a preservacdo do anonimato dos/as participantes

do estudo.

3.1 A Relacéo entre Rua, Trabalho Precarizado e as Relagdes Sociais

Como vimos no capitulo anterior, um dos elementos fundamentais para analisarmos
a sociedade e suas determinacBes € nos aproximarmos de como se déo as relacbes em
torno do trabalho. Uma das caracteristicas fundamentais nos dias atuais no mundo do
trabalho s&o as novas formas de exploragéo do proletariado encontrado pelo capital a partir
da crise estrutura da década de 1970. O modelo de producdo predominante nas relacdes
fabris, e que possuem caracteristicas que vao para além do chao-de-fabrica, é a
flexibilizagdo do trabalho. E aplicado o modelo de fabrica enxuta. Enxugamento tanto da
producdo, quanto da massa empregada. Assim, a terceirizacdo de servicos torna-se
presente na maior parte das grandes empresas, alastrando-se inclusive para os empregos
publicos como forma de enxugamento da massa trabalhadora, precarizando o trabalho e
também como alternativa de enfraquecimento das formas de organizagdo da classe
trabalhadora. O predominio deste modelo traz consequéncias que vdo muito além de
apenas nos espaco e nas relacdes de trabalho, ela se manifesta também no
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aprofundamento da contradicdo capital/trabalho, no aumento da pobreza, violéncia, o que

obviamente é sentido entre as criancas e adolescentes.

Segundo Ricardo Antunes e Marcio Pochmann (2008), foi durante a década de 1980
que o Brasil presenciou os primeiros impulsos do processo de reestruturacdo produtiva do
capital, o que levou “as empresas a adotarem, inicialmente de modo restrito, novos padrées
organizacionais e tecnolégicos, novas formas de organizacio social do trabalho.” (p. 4). As
caracteristicas deste processo, notaveis em escala mundial, constituem a superexploracao
do trabalho, as formas de subcontratacdo e de terceirizacdo da forca de trabalho, a

“acumulacao flexivel” e o receituario do “ideario japonés”.

A aplicacédo deste modelo de reestruturacdo produtiva coloca o Brasil como mais um
pais marcado pela crescente produgdo estrutural de desemprego, constituindo uma

dimensao gigantesca do desemprego e da pobreza.

A acumulacao financeira e a automacdo dos processos produtivos tém jogado uma
parcela significante da for¢a de trabalho mundial no desemprego. O desemprego estrutural e
o trabalho informal (aquele que ndo possui nenhuma garantia expressa nas legislacbes
trabalhistas) sao parte da trajetdria social das criancas e dos adolescentes participantes da

pesquisa.

Dos treze casos detectados pela pesquisa, onde houve exploragdo sexual,
absolutamente todas as familias viviam em situagbes de desemprego, buscando assim
outras formas de renda. Mais que isso, na maioria dos casos, a condicdo de trabalho
informal seja do pai, da méde ou de algum outro familiar, esta relacionado a ida e
permanéncia da crianca ou do adolescente para a rua. Vamos a alguns trechos extraidos da

pesquisa:

“... passou a frequentar a rua acompanhando o pai. O pai trabalhava como vendedor
de vale-transporte.” (LEAL et al. 2012, p. 61)

“Afirma nunca ter trabalhado com o pai vendendo vale-transporte... S6 o levava para

rodoviaria para que pudesse passear.” (LEAL et al. 2012, p. 61)

Observa-se neste caso que aqui ndo se trata de uma questdo de trabalho infantil,
onde algum adulto, familiar ou ndo, esta obrigando a crian¢ca ou adolescente a exercer
alguma atividade remuneratéria. Esse caso é uma consequéncia direta do desemprego
estrutural e também da falta de politicas publicas voltadas para o amparo a criancas e
adolescentes filhas da classe trabalhadora. Na falta de um emprego formal, o pai passa a

25



vender vale - transportes na rodoviaria do Plano Piloto e sem um local (creche, escola
integral, etc.) é obrigado a levar o filho para acompanha-lo durante as vendas. Assim, JO
relata que foi ficando na rua até romper de maneira definitiva com a sua familia para

permanecer na rodoviaria. (LEAL et al. 2012, p. 62 e 63)

“Com nove anos de idade, Zeca passava boa parte do tempo na rua. Isso acontecia
pelo fato de o menino ficar sozinho em casa, pois sua méae ficava fora, fazendo
programas...” (LEAL et al. 2012, p. 97)

“Mae é empregada domestica.” (LEAL et al. 2012, p. p.132)

Este é um caso tipico, ndo pelo fato de ter uma mae prostituta, empregada
domeéstica, diarista, enfim. O trecho chama a aten¢&o por de novo se tratar da parcela da
populacdo que se encontra excluida de um emprego formal, ou nos termos marxistas, o
exeército industrial de reserva e que com a falta de amparo das politicas publicas, tem que

deixar o filho ou filha sozinho/a dentro de casa.

“Sua trajetdria na rua teve inicio muito cedo. Desde os sete anos de idade, quando
acompanhava a mae e os irmaos na venda de chicletes nos sinais préximos a rodoviaria...

Muitas vezes, pernoitavam a rodoviaria.” (LEAL et al. 2012, p.111)

“Tina acompanhava a mae nas vendas de bala (na rua) e assim, possui seu primeiro
contato com a rua.” (LEAL et al. 2012, p. 142)

Esses trechos sdo mais uma demonstracdo de que na falta de alocacdo dessa
populacéo, que se encontra do lado de fora do trabalho formal, esta se vé obrigada a prover
outras formas de renda, como vender doces nas ruas ou exercer atos de mendicancia, por
exemplo. E mais uma vez sdo obrigadas a levar os filhos consigo, tanto pelo fato de ter uma
crianga possuir um apelo maior para obter mais vendas, como também pela falta de opcéo

em onde deixar os filhos no momento da ida para o “trabalho”.

A mundializagdo do capital combinada com a flexibilizagdo no mundo do trabalho,
desemprego estrutural e o aumento significativo do trabalho informal carrega consequéncias
avassaladoras para 0s que vivem na pobreza. Em seu artigo Globalizacdo e Exploracdo
Sexual Comercial de Criancas e Adolescentes, Leal faz a discussdo desses efeitos no
ambito da exploragéo sexual. A autora descreve: “ Esse novo cenario de crise no mundo do
trabalho vai refletir diretamente nas relagdes familiares. A desterritorializacdo (via processos
migratorios) gradual ou geral dos membros da familia atraidos para frentes de trabalho nas
regibes rurais, e fronteiras litordneas e urbanas ou para outros paises inclui mulheres e
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criancas no mercado de trabalho sob condi¢cdes precarias dentre outras situacdes de
exploragédo e violéncia.” (LEAL, 2003, p. 08)

Ainda sobre tal processo, Leal acrescenta: “O acirramento social vai proporcionar,
dentre outras situagbes, a fragilizagdo da familia por meio do abandono precoce do “gestor”,
das responsabilidades paternas, o abandono dos filhos em relacdo ao convivio do lar, da
escola e de outras relagbes de sociabilidade. Vai proporcionar, também, o afastamento da
mée do cotidiano do lar.” (LEAL, 2003, p.08)

E possivel identificar tais caracteristicas de desmonte nas relagdes entre membros
de uma familia e consequentemente na falta de protecdo da crianga e do adolescente nas

analises situacionais da pesquisa estudada. Seguem alguns trechos:

“Minha familia foi toda bagungada. Uns ladrfes, outros traficantes. Agora que minha

familia ta virando evangélica.” (LEAL et al. 2012, p. 86)

“Aos sete anos de idade foge de casa, pois ndo suportava mais as investidas (abuso

sexual) pelo seu padrasto.” (LEAL et al. 2012, p. 87)

“Seus pais eram moradores de rua e o passaram para outra familia quando ainda
bebé.” (LEAL et al. 2012, p. 96)

“Familia de Pernambuco. Atribui o motivo da vinda para Brasilia em busca de
melhores condi¢des de vida.” (LEAL et al. 2012, p. 107)

“Durante o tempo em que a familia de Ton ndo possuia residéncia fixa, tinha um

transito frequente pelas ruas.” (1 LEAL et al. 2012, p. 07)

“O trafico de drogas é visto pela sua familia como forma de trabalho.” (LEAL et al.
2012, p. 111)

“Ele e suas irmas trabalham em uma carvoaria por volta dos quatro anos de idade.”
(LEAL et al. 2012, p. 124)

“‘Desde que sua familia migrou para Brasilia em busca de melhores condigbes de
vida, reside nas ruas...” (LEAL et al. 2012, p. 159)

Estas passagens extraidas das andlises situacionais da pesquisa demonstram que
as relagbes sociais estabelecidas no ambito familiar sdo desconstruidas pelo
aprofundamento do pauperismo e do desmonte a protecéo social seja dos trabalhadores ou

da crianca e do adolescente propriamente ditos. Essa desprote¢édo tem como consequéncia
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a busca de pais e méaes pelo trabalho informal, ou até mesmo pelo crime ou prostituicdo
acarretando no abandono das criancas, na violéncia entre membros da familia, o que
concretamente, nos casos analisados, leva ao rompimento com o lar e a permanéncia na

rua.

A pesquisa mostra também, através dos discursos dos préprios adolescentes
pesquisados, que existe um reconhecimento por parte destes de que a rua é um espacgo
mais propicio a violacdo de seus direitos, porém paradoxalmente estes adolescentes
reconhecem a busca e a permanéncia na rua como uma busca por liberdade impossivel de

ser alcangada no ambiente familiar.

“A diferenga, em casa eu tinha tudo e era obrigada a fazer coisas que nao queria
fazer. Na rua ndo tinha nada, mas ndo era obrigada a fazer as coisas. Tipo no sentido de
liberdade.” (LEAL et al. 2012, p. 88)

“Eu gostava mais de dormir na rua do que em casa porque em casa tinha medo de

dormir porque a casa era toda cabulosa, toda mal — assombrada.” (LEAL et al. 2012, p. 112)

Entender o papel que essas criancas e adolescentes e suas familias cumprem no
modo de produgédo capitalista, com as caracteristicas ja citadas do modelo contemporéneo &
entender o recorte de classe existente, as relacdes sociais e econdmicas em sua

complexidade quando tratamos da exploragéo sexual de criangas e adolescentes.

3.2 Desmonte das Politicas Publicas, Institucionalizagdo da Crianca e do

Adolescente

Como abordado no sub-tépico anterior, os modelos de producdo passaram por
transformacgfes para que fosse garantida a reproducdo do capital a partir de uma crise
estrutural e ciclica deste modo de producao. Porém, também era necessaria a intervencao
do Estado. “O Estado atua como um instrumento de organizacdo da economia, operando

notadamente como um administrador dos ciclos de crise.” (NETTO, 2007 pp.25, 26)

Assim, segundo Abramides e Cabral (2003), o processo de reestruturagdo do
capitalismo estabelece dois tipos de ajustes estruturais distintos, inerentes ao movimento do
capital: o primeiro ocorre na esfera da producdo, e € conhecido como reestruturacdo
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produtiva (base material da sociedade); o segundo, na esfera politica do Estado

materializado no neoliberalismo.

Este segundo traduz-se em medidas que buscavam uma resposta contundente do
Estado a conjuntura de crise. Estas medidas de encontro do que tinha se configurado como
politica de Estado, apoiado no ideério keynesiano® de regulamentacdo do Estado e no
Estado de Bem Estar-Social predominante nos paises de capitalismo avan¢ado, o que
nunca aconteceu propriamente no Brasil BEHRING E BOSCHETTI.

De acordo com as bases tedricas que sustentam o idedrio neoliberal, era necessario
que o Estado combatesse 0 movimento operario, através dos sindicatos que reivindicavam
melhores condi¢cdes de vida e salarios. Logo, os Estados que protagonizaram o que se
entende por politicas neoliberais cortaram os direitos conquistados pela classe através de
cortes orgcamentérios, da disciplina fiscal, dos pacotes de ajustes, das privatizacdes e da

desregulamentacéo.

Na América Latina, esta programatica veio a ser implementada de forma mais sélida
a partir do Consenso de Washington em 1989. No Brasil, veio a consolidar de fato na

década de 1990, no governo Collor, passando pelos governos FHC e Lula.

Com este pressuposto, foi feita uma andlise a partir das trajetorias construidas pelos
adolescentes da pesquisa para identificar essas caracteristicas das politicas de Estado com
o predominio do ideério neoliberal no que concerne a crianca e o adolescente em situacdo

de exploracdo sexual e outras violages de direitos.

As analises situacionais da pesquisa, onde o foi feito o resgaste do histérico
institucional de cada adolescente participante da pesquisa, aponta que o descaso do Estado
nao é feito pela sua total auséncia, mas sim pela completa incapacidade e desinteresse do
poder publico de atuar de forma consistente e articulada no combate ndo s6 da exploracao
sexual, mas de qualquer outra violacdo de direito que essas criancas e adolescentes

enfrentam em seus cotidianos.

O fato de termos adolescentes que apesar da pouca idade, passaram por um longo
caminho em instituicbes ou programas e que permanecem em situagdo extrema de violacao
de direitos revela a ndo protecdo existente por parte do Estado, fruto da

(des)responsabilizacdo por parte deste.

9 . . - . A
é a teoria econdmica consolidada pelo economista inglés John Maynard Keynes.
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Dos casos onde foram detectados exploracdo sexual, hA uma média de que cada
individuo possui em torno de oito passagens em instituicbes durante sua infancia e

adolescéncia

A tabela a seguir faz um levantamento das instituicdes e programas do Distrito
Federal pelas quais os/as adolescentes da pesquisa tiveram passagens. Importante
destacar que esta tabela serve para ilustrar o cenério de institucionalizagdo em que estes
adolescentes passaram, ndo tendo a pretensdo de apresentar um quadro preciso sobre
elas, pois em muitas entrevistas concedidas ao grupo de pesquisa, era comum os/as
adolescentes ndo saberem precisar exatamente todas aquelas instituicdes pelas quais

tiveram passagem ou até mesmo quantas passagens tiveram em cada institui¢cao.

A primeira tabela mostra qual instituicdo ou programa o/a adolescente identificou ao
ser perguntado/a sobre por onde ja passou e a segunda coluna mostra qual o niumero de
passagens por uma determinada instituicdo ou programa. Esta segunda coluna faz a soma
de qualquer mengdo nas andlises situacionais a entrada em alguma instituigéo,
independentemente de tempo de permanéncia. Ainda sobre esta coluna, ela mostra a soma

feita de todos/as adolescentes que identificaram aquela instituigdo/programa.

Tabela 1

Instituicdo/Programas | NUumero de Passagens

CAJE 32
SEDEST 02
Comunidade 01

Terapéutica Ministério

Servos

Escola de Meninos e | 05
Meninas do Parque
(EMMP)

Projeto Giragao 06
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Conselho Tutelar 02

ABRIRE/CRT 05
Programa de | 01
Erradicacao do

Trabalho Infantil (PET)

Abrigo Casa Lar | 01

Rebeca Kequis

Transforme 03

Lar Chico Xavier 01

Delegacia de Protecgéo | 02
a Crianca e ao
Adolescente (DPCA)

CRAS/CREAS 01

Casa de Passagem 01

A intensa carga de violacdo de direitos vividos por essas criangas e adolescentes
concomitantemente a uma vasta institucionalizacdo dos mesmos demonstram que ndo ha
uma sintonia entre o0s paradigmas estabelecidos pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente™ (somente possivel por conta dos artigos 227 e 228 da Constituicdo Federal) e
as politicas publicas. Como afirma Nogueira (1998) o paradigma atual das politicas publicas
reflete o ideario neoliberal e ndo o embate de for¢cas progressivas ou conservadoras que

resultou na Constituicdo Federal de 1988.

O trato do Estado neoliberal com as politicas sociais se fundamenta no trinémio: a
privatizacdo, a focalizacdo e a descentralizacdo. (Behring, Boschetti, 2006, p. 156). Essa

ordenacdo das politicas sociais tem um efeito devastador para a populacdo que carece de

19 Os paradigmas norteadores do ECA estdo centrados basicamente em dois pressupostos: o
primeiro deles é o da protecdo integral em contraponto ao paradigma da situacao irregular. O
segundo pressuposto é o respeito a condi¢éo peculiar de pessoa em desenvolvimento.
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protecdo social. Por isso, para que seja garantidos os direitos da crianca e do adolescente
conquistados de maneira mais formal através da formulacdo e constru¢cdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, € necesséario romper com esta hegemonia presente nas politicas
publicas.

3.3 Criminalizacdo da Pobreza, Politica de Higienizacdo e Represséo Policial

As experiéncias extraidas a partir das andlises situacionais, a outra face do Estado
neoliberal: seu brago repressor. Absolutamente todos os casos onde foi constatada a
exploracdo sexual dos adolescentes da pesquisa, apresentam casos de violéncia policial.
Seja ela fisica, psicolégica, sexual ou por abandono na prestacao de socorro.

Ha um paradoxo para a crianga e o adolescente em situagdo de pauperismo: ao
mesmo tempo em que sofrem com a invisibilidade perante as politicas e 0s servi¢os sociais
para assegurarem a sua proteg¢do, temem com uma visibilidade um tanto exagerada e

perversa aos olhos da seguranca publica como marginais e criminalizados (Sales, 2007).

Esta reflexdo é de extrema importancia para compreender as relagbes que
acontecem na rua, nas suas mais diversas dimensdes. Uma crianca ou um adolescente
cometer um crime pelo desejo de possuir um determinado produto considerado “da moda”
pode ser interpretado como um grito desesperado por visibilidade. Por outro lado também,
ndo se pode desconsiderar 0 extremo oposto quando se analisa a crianca e o adolescente
em situacdo de violacdo de direitos — aquela visibilidade levada ao extremo, mas com a
finalidade de marginalizar e criminalizar. Muitas vezes é essa visibilidade extrema e perversa
gue é vinculada nas grandes midias como tentativa de justificar a persistente violéncia
policial (e, portanto, também institucional) a que essas criancas e adolescentes estao

submetidos.

Entender a populacéo que o estudo analisa enquanto aqueles/as que fazem parte do
segmento mais empobrecido da sociedade e, portanto, criminalizado nesta ordem social
marcada por desigualdades é fundamental para compreender a grande presenca de
repressao policial a que este segmento esta submetido. Este cenéario se agrava ainda mais
por estarmos tratando, como definido pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, de pessoa
em situacdo peculiar de desenvolvimento, pois demonstra que o dever do Estado em

assegurar a protecdo é constantemente desrespeitado pelo proprio Estado.
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Os trechos a seguir ilustram o cotidiano marcado pela violéncia policial vivenciada

por criangas e adolescentes em suas trajetorias de rua:

“... o policial me encheu de paulada no corpo.” (LEAL et al. 2012, p. 69)

“‘Mandava a gente pular da ponte do lago de madrugada. Ja tentaram abusar
sexualmente no gramado da rodoviaria, os policiais DS. Eu comecei a gritar e ele rasgou
minha roupa. Tinha uma obra la e ele falou que ia levar eu e mais trés meninas |4 pra dar
revisto. Chegou |4, ele pegou a arma e comecou a rasgar a nossa roupa. Beijava na boca,
no pescogo.” (LEAL et al. 2012, p. 94)

. sofri uma violéncia brutal... Quando fui pegar meu cobertor (no Parque da
Cidade), apareceram dois policias. Ai, eles mandaram eu pular da caixa d"agua... Um deles
estava com uma arma na mao e deu um tiro na minha reta, mas gracgas a deus ndo chegou
a pegar ndo... Eles me jogaram no chéo, arrastaram a minha cabeca na areia.” (LEAL et al.
2012, p. 104)

“Ton afirma ter sofrido violéncia por parte da policia. Ele conta que certa vez estava
brincando com uma cadeira de rodas e foi agredido por um policial.” ((LEAL et al. 2012, p.
121)

“Ele (o policial) falou assim pra mim ‘Ei, menino. Quer ganhar quarenta conto?’. Ai,
eu falei * Se for coisa ruim, ndo quero nao, se for coisa boa eu quero.” Ai ele pegou e falou
bem assim ‘ Vocé vai fazer um programa comigo, eu te dou o dinheiro e vocé vai embora.’
...As pessoas que nao vai, ele fala bem assim ‘ Quando vocé estiver dormindo, eu vou meter
fogo em vocé, antes de meter fogo, vou te dar um cacete.” Ai pega e passa medo na gente.

Se a gente néo for, ele bate na gente.” (LEAL et al. 2012, pp. 129 e 130)

“Assim, eu peguei e tava dormindo na rua, ai a policia chegou em mim e... eu n&o vi
a hora e amarrou uma bomba no pé. Ai, eu peguei e ndo vi mais nada, s6 vi a bomba
estourando. Bum! Quando estourou, eu ganhei um susto, acordei assustado.” (LEAL et al.
2012, pp. 130 e 131)

Depois de ter sofrido uma das varias violéncias fisicas por parte da policia, Nilo relata

que fez a denuncia em um “postinho” policial.

“Eles falaram assim: ‘Desculpa, mas eu nao posso fazer nada.” (LEAL et al. 2012, p.
131)
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“Eles levavam a gente pra bem longe. Deixava de dois em dois pelo caminho. Ja me
deixaram na saida de Formosa.” (LEAL et al. 2012, p.145)

“Manda vocé tirar ténis, meia, boné e se tiver de toca, tira também. Joga suas coisas
tudo no chdo... Uma vez eles me pegaram de noite, bem de noitdo e dava maior tapa nos
menino, levava pra Ponte do Bragueto e mandava eles pular 14 de cima.” (LEAL et al. 2012,
p.161)

Estas passagens, extraidas do préprio discurso dos/as adolescentes demonstram
uma cidadania inexistente e escassa deste segmento. Fica evidente que para que seja
possivel alcancar a garantia de direitos dessa populacdo e a sua protecao necesséria, ha
que se pensar e formular ndo somente politicas publicas no ambito dos servigos sociais,

mas também da seguranca publica.

Consideracdes Finais

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso buscou entender o fenbmeno da
exploracdo sexual de criancas e adolescentes a partir do contexto atual do capitalismo em
que esta inserido. Para tal, este estudo contou com uma andlise de dados secundarios
extraidos da pesquisa realizada pelo grupo Violes nos anos de 2008 e 2009 intitulado A
Trajetoria Social da Crianca e do/a Adolescente em Situacdo de Exploragdo Sexual na
Rodoviéria e no Setor Comercial Sul de Brasilia para fazer um paralelo e uma aproximagéo
com o que existe de contribuigcdo tedrica e conceitual acerca da atual ordem societarias,
compreendendo a sua dindmica econbmica, social e politica. Assim sendo, este estudo

permite chegar as seguintes conclusoes:

1. E possivel identificar nas trajetérias dos/as adolescentes participantes da pesquisa
€ gue se encontram, ou que se encontravam, em situacdo de ESCA o conjunto de
transformagbes desencadeadas no mundo do trabalho chamadas de reestruturacao
produtiva. Estas transformacdes possuem consequéncias significantes em diversos
aspectos na vida do trabalhador. Uma dos resultados mais diretos deste modelo de
producao esta no alto nivel de desemprego estrutural, fazendo com que uma parcela grande
da populagcédo que ndo consegue ser empregada no trabalho formal, por ser muito restrito e
por ter um nivel de qualificacdo inesgotéavel, procure outras formas de remuneracdo — o
trabalho informal e precarizado. Este tipo de trabalho é desprovido de qualquer seguranca e
garantia de direitos. Os relatos extraidos da pesquisa mostram que em muitos casos a ida e
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permanéncia na rua estdo associadas ao trabalho informal de membros da familia, como ir
as ruas para vender balas e chicletes, por exemplo acompanhando os pais. A precarizagdo
nas formas de trabalham também resultam em muitos casos em relagBes familiares
extremamente conflituosas, onde a crianca por ser o sujeito mais fragil, sofre com a

desprotecédo e desamparo resultantes destes conflitos.

2. Uma outra possivel conclusdo a partir deste estudo é que, como referenciado na
pesquisa bibliografica feita, a saida encontrada pela burguesia para a crise do capital aberta
a partir da década de 1970 com a crise do petrdleo, ndo € configurada somente a partir das
mudangas projetadas na esfera da gestdo do trabalho, era necesséario também fazer
mudangas de carater ideologico nas politicas de Estado, sintetizados no que se €
denominado de ofensiva neoliberal. Com este pressuposto, foi possivel apreender, nas
andlises situacionais da pesquisa aspectos que expdem que o trato do Estado com a
crianga e com o adolescente se baseia neste ideario.

A politica social, segundo Pereira (1996), possui um carater contraditério: ela tanto
pode servir para fazer o controle social do publico alvo da politica (classe trabalhadora e
agueles segmentos a margem dela), como também pode servir para garantir ou assegurar
direitos. Em uma conjuntura marcada pelo enxugamento do Estado, a politica social tem
mostrado que ndo esta servindo para garantir os direitos ora conquistados pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente (1990), mas servem como forma de controle desta populagdo
como demonstra os trechos relatados de violéncia policial sofrida por criangas e
adolescentes como também a ndo atuacdo em rede das instituicbes que lidam com este

segmento.

3. Por ultimo, vale uma reflexdo sobre as formas de enfrentamento ndo somente do
fendbmeno da exploracéo de criancas e adolescentes, mas também de como combater esta
hegemonia predominante nas politicas publicas marcada por um enxugamento do Estado, o
gue desencadeia em uma ampliacdo da desprotecdo e da violacao de direitos a crianca e ao
adolescente. Para tal, é importante a consideracdo acerca do caminho construido
(metodologia) na pesquisa A Trajetdria Social da Crianga e do/a Adolescente em situagéo
de Exploracdo Sexual na Rodoviéria e no Setor Comercial Sul de Brasilia para se chegar
aos dados fornecidos por tal estudo. A metodologia construida tinha uma preocupacao que
extrapolava o mero rigor cientifico (sem descartar sua importancia), mas visava também
fazer um resgate sobre aqueles principios construidos, principalmente ao final da década de

1980, resultando no Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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Durante toda a construgcdo, formulacdo e execucdo da pesquisa, a crianca e o/a
adolescente ndo eram vistos como simples objeto para o estudo, mas como sujeitos dotados
de contribuicdes, reflexbes e direitos. Assim, sendo a pesquisa analisada por este trabalho
cumpre um papel ndo somente de contribuir academicamente para o estudo do fendmeno
da exploracéo sexual, mas aponta caminhos a serem seguidos para enfrentar o conjunto de
violacdo de direitos vivenciados por criancas e adolescentes e tracar caminhos para a
politica publica para que esta deixe de ser mais um violador de direitos para se tornar um

instrumento de protecédo social.
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