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Resumo

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe o maior gtauyprotecdo normativa ja concedida a
saude, ao té-la elevado a condicao de direito Isiucidamental (art. 6°), ao té-la incluido no
ambito de compreenséo e tutela do conjunto integoed acbes de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade que a propria Carta deoondié Seguridade Social (art. 194), ao ter
estabelecido o0 acesso universal e igualitario @ssa€ servigos para sua promocao protecao e
recuperacao (art. 196), e ao haver tracado asrigé®tgerais para sua efetivacdo. Nada
obstante dos avancos advindos do novo pacto aametibl, observa-se, frequentemente,
diversas omissdes e falhas por parte do Legislativdo Executivo, em sua missao
constitucional de efetivagdo do direito social adea o que tem gerado um quadro de crise
institucional no setor. O cidaddo, entdo, na terstade obter a implementacdo seus anseios
fundamentais, tem recorrido ao Poder Judiciarigy® vem sendo chamado de Judicializagédo
da Saude, no que muitas vezes vem sendo atendidfyngdo de uma postura interventiva
desse Poder Estatal, qgue comumente é apelidaddivdem® Judicial. Para tentar melhor
entender os fendbmenos da Judicializacdo da SaddeAd¢ivismo Judicial, analisaremos, no
primeiro capitulo, seus antecedentes, suas deca@sérefeitos, vantagens e desvantagens,
relacbes com o Principio da Separacdo de Poderies, autros fatores que merecam maior
atencdo. Apesar da atuacdo jurisdicional em densargiee discutam pretensdées de
medicamentos e tratamentos representar poderdsonmento contra a ineficiéncia do Poder
Publico na efetivacdo do direito fundamental a sapdde, por outro lado, se ndo houver o
devido sopesamento de outros fatores, acarretatagss desastrosos para o proprio Estado e
para a sociedade. Sendo assim, no segundo capiaainaremos alguns parametros para o
controle judicial, na especifica area do fornecitmgniblico de medicamentos e tratamentos,
com o escopo de indicar solugdes que tragam meguranca juridica no campo. Por fim, no
terceiro capitulo, estudaremos a relacdo e os impata atuacdo jurisdicional quanto ao
direito de fornecimento publico de farmacos e matiatos na esfera financeira/econémica,
através do estabelecimento de balizas ao contrdieial, nesse tema, em face da Teoria da
Reserva do Possivel.

Palavras-Chave Constituicdo Federal de 1988, direito fundameatahude, Judicializacao
da Saude, Ativismo Judicial, parametros para ctatpadicial, fornecimento publico de
medicamentos e tratamentos, impactos financeiroshénicos, Teoria da Reserva do
Possivel.
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Introducéao

A saude representa bem da vida extremamente rédepana o ser humano. Na
verdade, constitui elemento indissociavel do pwpxistir, da estrutura humana, que indica o
préprio tempo de permanéncia das pessoas na tEtarmina o grau de capacidade de
realizacdo e autodeterminacdo que aquelas teracamtogviverem, bem como determina a

nocao de bem-estar e qualidade de vida.

Nesse sentido, a saude ja de ha muito tempo veecerglo tratamento especifico
por parte do Direito, embora a grande maioria dakeramentos juridicos estatais tenham
efetivamente dispensado uma atencdo necessarigupdmportancia, e substancial apenas a
partir das duas primeiras decadas do século XX, samposterior e gradativa consolidacéo

desde o final da Segunda Guerra Mundial.

Tal movimento de elevacdo da protecdo juridicasadde nasceu no bojo da
ascensao de um paradigma de Estado denominadd Soai Bem- Estar Social (Welfare
State), que por sua vez, contrapunha-se a idémadielo chamado de Estado Liberal, oriundo
das Revolucdes Burguesas do final do Século Xfyrapugnar, diante das inUmeras mazelas
e desigualdades sociais existentes a época pra®eatb regime individualista burgués, uma
maior intervencdo estatal na economia, bem como afihzde mais pro-ativa por parte do
Estado no concernente ao fornecimento de necessidigids como vitais para os cidadaos, isto

€, daquilo que foi apelidado de “minimo existericial

Nessa linha de raciocinio, a saude foi conceituada, 1946, no preambulo da
constituicdo da Organizagdo Mundial de Saude (ObB)o “um estado de completo bem-

estar fisico, mental e social, e ndo consiste ap&@eauséncia de doenca ou de enfermidade”.

No campo juridico, o citado fendbmeno do Estado &dpuxe consigo o chamado
Constitucionalismo Social, que a seu turno, tevaaponto de partida a Constituicdo alema de
Weimar (1919) e a Carta mexicana (1917) que estatuipela primeira vez, um tipo diferente
de direito fundamental, uma faceta que autorizavadad&o a exigir praticas e prestacdes
positivas do Estado em determinados nichos reltam jA mencionado minimo existencial.
Essa estirpe de preceito fundamental foi concestummo de 22 geracdo ou dimensédo pela
doutrina juridica, em complementacdo aos direisl¥ geracdo ou dimenséo, forjados pelo



Estado Liberal e que demandavam o absenteismalesgtainto aos bens albergados por essa
categoria de direitos.

Sobre o tema, o constitucionalista Paulo Bonawdssn professa sobre o tema:

“Os direitos da segunda geracdo merecem um exane anglo. Dominam o
século XX do mesmo modo como os direitos da primg&racdo dominaram o
século passado. S&o os direitos sociais, cultaragndmicos bem como os direitos
coletivos ou de coletividades, introduzidos no titusonalismo das distintas
formas de Estado social, depois que germinaranolp@r da ideologia e da reflexao
antiliberal do século XX. Nasceram abracados aocfpio da igualdade, do qual
ndo se podem separar, pois fazé-lo equivalerismei@bra-los da razdo de ser que
os ampara e estimuld”.

Com efeito, a saude, como facilmente se depredade nitida feicdo social, ou
seja, enquadra-se, como ja mencionado, nessa datetg direitos de segunda geracéo,
exigindo, portanto que o Estado, de maneira gpraimova praticas e acdes tendentes a sua
consecucdo, bem como traceje a regulamentacdo atkeqoara firmar sua regéncia e

efetividade normativa.

No Brasil, ndo se acompanhou, a principio, essdue&o juridica. O direito a
saude foi relegado a segundo plano, desde a épdoapério, tendo sido alvo de normatizacao
precaria e efetividade infima até a Era Vargasjogde que trouxe avangos na seara em funcao
de estar inserida na prépria conjuntura de EstasloBem- Estar Social, mas que nao
prosseguiram em niveis satisfatorios apos a redaticacdo provocada pela Carta de 1946 e,

posteriormente, na fase de governo ditatorial cesnptido entre 1964 e 1985.

Na realidade, foi somente com o advento da Corggtude 5 de outubro de 1988
que a matéria afeta ao direito a saude recebeuvinada de 180 graus, pois foi ai que tal
aspecto da vida encontrou a maior protecdo normat#v histéria do nosso Pais, com sua

colocacao no patamar de direito fundamental, embémeente social.

A Carta Cidada de 1988, calcada no principio daidagle humana — insito ao novo
paradigma estatal trazido por ela (denominado dedaeitico de Direito) — estatuiu, em seu

art. 6°, queSao direitos sociais a educacéo, a saude, a aliagio, o trabalho, a moradia, o

! BONAVIDES, PauloCurso de Direito Constitucional.202 ed Sdo Paulo: Malheiros, 2007, pag 564.



lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote@dmaternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituic&o.

Com o mesmo espirito, a Carta Politica trouxe aimceepo o chamado sistema de
seguridade social (art. 194) que consiste‘canjunto integrado de acdes de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a aissegs direitos relativos a saude, a

previdéncia e a assisténcia social.

Destarte, no plano especifico da saude, o legiskaiustituinte colimou inUmeras
diretrizes destinadas a consecucao e efetividadéirddo fundamental em discussédo. Nessa
senda, o art. 196 da Constituicdo Federal consighnaaude é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e éctitas que visem a reducdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso univergaladitario as acdes e servicos para sua

promocao, protecao e recuperacao”.

Todavia, apesar da enorme contribuicdo trazida pstatuto Fundamental de 1988,
tem-se verificado um sério descaso do Legislatjspbretudo, do Executivo, no que pertine a
seu papel de implementacdo do direito a saudegeadmpossibilita a concretizacdo do texto
constitucional. Todos os dias sdo noticiadas azlaszlo setor de saude publico e privado,
inclusive a morte de varios cidadaos brasileiros,fencdo das omissdes, de erros e da ma
gestdo dos detentores do poder nessa esfera, amompgasso que também chegam,
sobremaneira, ao conhecimento da sociedade gramncdas de malversacdo de verbas

publicas por parte de governantes de todas asegésterativas.

Os cidadéos, indignados, quedam-se desguarnecelysesa de melhorias, a serem
supostamente perpetradas pelos representant@&s eleéis que quase nunca chegam, porquanto
esses apenas demonstram, em grande parte das degieia, a0 mesmo tempo em que 0S
membros da sociedade sentem premente necessidaderel® atendidos ao se verem
acometidos por algum problema de saude, notadamentgie se refere ao fornecimento de
medicamentos e de tratamentos, que se nao forendpsopodem levar, como de fato levam,

até ao fenecimento.

Dessa forma, a Constituicdo deu também aos indigidum reflgio concreto de

reivindicacdo de todos os seus direitos e, no eas@pigrafe, a obtencdo de seus anseios no

2 Redacdo dada pela EC n° 64 de 2010.



campo dos direitos sociais, isto é, das politicgddigas, aonde se insere, indubitavelmente, as

provisdes no contexto da saude.

E que ao estruturar um Poder Judiciario munido dgistrados técnicos (art. 96, 1)
e funcionalmente independentes (art. 95), na mésata em que estabelece a inafastabilidade
de qualquer lesdo ou ameaca de lesdo do contrei d@odér outorga poderosa arma ao

cidadao para conseguir ser amparado em seu diredade.

De fato, ante o quadro retroexposto de desfunditad# no ambito das politicas
publicas face a ma-atuacédo dos Poderes Legislatizrecutivo, a intervencdo do Judiciario
vem sendo requerida em milhares de ac¢des que budstanminado tipo de tutela na seara da
saude. O fenbmeno ora posto em xeque tem sido deadonde Judicializacdo da Saude.
Ainda no ponto, deve-se destacar que o Judici@nodorrespondido vastamente aos anseios da
cidadania, concedendo varios provimentos favoréveisse tipo de pretensdo, em uma postura
muito mais ativa, pois, a um s6 tempo, da efetolédaos mandamentos constitucionais (art. 6°
e 196) e redimensiona e moderniza o vetusto pitncigp Separacdo de Poderes, articulado por
Montesquieu. A tal movimento, a doutrina juridica gurisprudéncia tém dado o nome de

Ativismo Judicial.

Com efeito, Judicializacdo da Saude e Ativismo clafji ou seja, novos
mecanismos utilizados na préxis da Jurisdicdo @oogtnal, suas decorréncias, efeitos,
vantagens e desvantagens, relacdes com o Prirgtdpi®eparacdo de Poderes, entre outros
fatores merecem maior aprofundamento. E este o teser ferido no primeiro capitulo do

presente estudo.

Contudo, se de um lado a atuacgao jurisdicional emathdas nas quais pretensoes
medicamentais, tratamentais, entre outras, sateglisis tem representado inexoravel remédio
contra a parca eficiéncia das medidas adotada®menente, as demonstracdes de inércia do
Poder Publico no campo da saude, de outro, o @otiem sido aplicado, por vezes, de maneira
excessiva, ou desregulamentada. A concretude datogdirfundamentais ndo deve ser
confundida com arbitrariedades, consubstanciadaslemisdes judiciais, especialmente as de
carater provisorio e precario — tais como liminagemntecipacdes de tutelas — desarrazoadas e
capazes de criar consequéncias nefastas e catastndéra os entes componentes da Federacao

e para a prépria sociedade brasileira de maneied ge

% Art. 35, XXV: "a lei ndo excluira da apreciacam Bloder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”



Nesse diapasdo, tentaremos esmiucar, no hossodeegapitulo, parametros gerais
para a atuacdo jurisdicional na area da saudendalmue alguns casos podem gerar certas
peculiaridades, que estdo sendo construidos nocad@agcademia e da jurisprudéncia para que
o Estado-Juiz n&o incorra nesse tipo de erro ssppogado, trazendo-se, assim, uma maior
seguranca juridica aos proprios jurisdicionadoslisando, especificamente, a vertente do

fornecimento publico de medicamentos e tratamentos.

As perplexidades mais comuns e significativas magdto jurisdicional nas acoes
tangentes ao direito de fornecimento publico den&mwos e tratamentos €, sem sombra de
duvidas, na esfera financeira/econémica. E que,dp@rsas vezes, o Estado alega néo ter
condicdes fatico-materiais de cumprir tais decigbdgiais, em virtude do or¢camento limitado
e pré-estabelecido. Nessa trilha, os 6rgdos juddiesponsaveis por defender os trés niveis da
federacdo brasileira, invocam, a seu favor, umaateproveniente da Alemanha, denominada
de “Reserva do Possivel”, que a seu turno, vem agaeed® amplo tratamento doutrinario e

juriprudencial.

Nesses casos, sempre ha dificuldade para que Ise tena conciliacdo entre o
direito fundamental a saude, que aqui sera tratagda-se, na conjuntura dos medicamentos e
tratamentos, e a possibilidade real de impactosisaraente negativos que determinados
provimentos jurisdicionais podem trazer. Nessadengalgumas proposicdes também estédo
sendo elaboradas para tentar compor o conflitotéegsses apresentados.

Diante da importancia desse assunto, o terceirbutapleste ensaio, tentara tratar a
Teoria da Reserva do Possivel, de sorte a exgiaiorigem, a maneira e grau de incidéncia
com que tem sido aplicada no direito brasileiroassulecorréncias, criticas que lhe séo
atribuidas, entre outros, com énfase na problemétiestdo de ponderagédo de valores, que lhe
€ insita, e as eventuais sugestbes de parametrasgpa o Judiciario produza a melhor

resolucado desta intrincada celeuma.

De todo 0 modo, o exame da matéria ora trazidala ®ae extrema relevancia no
atual quadrante historico, pois, hodiernamente,m@a was questdes que mais aflingem a

sociedade brasileira e o proprio Estado, em suacepmdo lata. Ao trabalho, pois!
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1. A Judicializacao da Saude e o Ativismo Judicial

A Constituicdo Brasileira de 1988 trouxe diverseangos no campo do direito a
saude. Este foi definido pelo art. 6° como verdadexemplo dos direitos sociais através dos
quais o Estado deve prover os anseios e necessidales basilares do cidaddo. E o que se
convencionou denominar de minimo existencial, com@sse que foi muito bem apreciado

por Bernardo Goncalves, a ver:

“... muitos autores desenvolveram a chamada teoriaminimo existencial, segundo
0 qual, para que se possa usufruir dos direitobbdedade (direitos individuais),
antes se faz necesséria a implementacdo e gadantien piso minimo de direitos.
Esses direitos protegidos sobre tal rétulo voltemgmara o atendimento e
concretizacdo das necessidades basicas de unmsendw.”?

Nessa esteira, a Carta Politica também ndo seoolvild arquitetar as linhas
mestras em matéria de saude, incluindo-a comomUbgeiprotecédo inserto no ambito do que
ela prépria denominou de Seguridade Social, isttugy conjunto integrado de acgbes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedadetimdas a assegurar os direitos relativos a
saude, & previdéncia e & assisténcia social’A propdsito, sobre o assunto, Alexandre de

Moraes analisa que:

“A seguridade social foi constitucionalmente sulila em normas sobre a saude,
previdéncia social e assisténcia social, regendqmekss principios da universalidade
da cobertura e do atendimento, da igualdade owa&éucia dos beneficios, da
unidade de organizacao pelo Poder Publico e pétiasedade financeira, uma vez
que é financiada por toda a sociedatle”.

Na realidade, a Lei Maior foi até mais exaustivagne toca a saude, pois definiu
seu conceito no art. 196; criou o Sistema UnicGdéde (SUS) (arts. 198 e 200) — calcado
nos principios da universalidade, da igualdade wedade, verdadeiramente demonstrando
que a saude é um direito de todos; e, ainda, aatoe assisténcia salutar a inicitativa privada
(art. 199).

Entretanto, em que pese a Constituicdo tenhadetiir sobremaneira a matéria
em comento, ao estatuir o marco normativo geralsai® regulamentacdo e as normas
destinadas a esse fim, que viemos de discriminarcdmandos de eficacia limitada,

notadamente de matiz programatico, na classica tigdJosé Afonso da Silva, necessitando,

* FERNANDES, Bernardo Gongalve3urso de Direito Constitucional.32 ed. Rio de Janeiro: Lumen Jdris,
2011, p. 466.

® Art. 194,caput,da CF/88

® MORAES, Alexandre deDireito Constitucional. 23?2 ed. S&o Paulo: Atlas, 2008, p.806.
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portanto, da integracdo legislativa, a ser provo legislador ordinario, além da
consequente e imprescindivel atuacao concreta der Bxxecutivo, para que possam produzir
a plenitude de seus efeitos. No ponto, faz-se atasoknte mister a transcricdo de passagem

dos escolios de José Afonso da Silva:

“Aceitando as linhas fundamentais dessa doutrireservando espaco para
esclarecimentos e especificacdes ulteriores, posl@moceber como programéaticas
aquelas normas constitucionais através das queamstituinte, em vez de regular,
direta e imediatamente, determinados interessasitoli-se a tracar-lhes os
principios para serem cumpridos pelos seus OrgéEgslativos, executivos,
jurisdicionais e administrativos), como programas tespectivas atividades visando
a realizacao dos fins sociais do Estatio”.

Infelizmente, os mandamentos constitucionais nedssa nao tém sido
devidamente densificados pelo legislador e as agf@raovidas pelo Executivo tendentes a
efetiva-los quase sempre se demonstram insufisieqigando ndo inexistentes, indcuas e,
sobretudo ineficazes, o que, por certo, demonsira wiolagdo a propria Lei Maior e uma
desidia descomunal no setor. As demandas da pé&puldesignadamente a de baixo poder
aquisitivo que nao consegue obter recursos fineoxgiara utilizar-se do sistema médico
privado, ndo sdo muitas vezes atendidas por dveagées, sobretudo de indole politica, que
se afastam completamente dos fins constitucior@disiados e de nossa forma de governo

nomeadamente republicana.

Ante esse quadro de anomalia e disfuncionalidadeatdacdo legiferante e
especialmente executiva, o cidadao, quase semgraixissima renda, tem procurado o outro
braco estatal para preencher seus requerimensades, o Judiciario, que tem como missao
precipua a producdo do equacionamento de conititessubjetivos de interesses, glosando

praticas ilegais e fazendo valer a imperativideaedkterminacdes constitucionais.

Neste campo dos direitos fundamentais sociais, ade Judiciario,
essencialmente inerte, tem a verdadeira funcaazfelds serem obedecidos, embora sempre
haja enorme guestionamento sobre o tema, e, detdatoexercido seu papel, em movimento
bastante ativo, ao conceder diversos provimentosdamentais direcionados aos outros
poderes, visando suprir lacunas e préaticas quessilgitam a efetivacdo do direito social a
saude. O Judiciério, na realidade, vem funcionaaoo o ultimo refugio do cidadado, em seu
intento de obter o reconhecimento de pretensdetadad para o direito a saude e,

consequentemente, ao minimo existencial, que nd@w&do pelos demais Poderes, o0 que,

" SILVA, José Afonso daplicabilidade das Normas Constitucionais3? ed.S&o Paulo: Malheiros, 1999, p.
138
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alias, implica em uma exarcebada mudanca de lieguagrgumentativa na resolucdo do
tema.

Este fendbmeno de recorrer-se ao Judiciario em aetes questdes politicas e
sociais, colocando-0 no centro da discussdo na ig@mdde guardido dos direitos
fundamentais e da ordem constitucional, diante rdmcia dos outros poderes tem sido
nomeado de Judicializacdo da Vida, no sentido gexaludicializagdo da Saude, na

compreensao especifica deste esforco académicee 8dbma, o Luis Roberto Barroso assim
define a Judicializacdo em tela:

“Judicializacdo significa que algumas questdes atgal repercussao politica ou
social estdo sendo decididas por 6rgaos de Podaiahio, e ndo pelas instancias
politicas tradicionais: o Congresso Nacional e déPdExecutivo — em cujo ambito

se encontram o Presidente da Republica, seus roglista administracdo publica
em geral. Como intuitivo, a judicializacdo envolwma tranferéncia de poder para
juizes e tribunasi, com altera¢des significativadimyuagem, na argumentacdo e no
modo de participacéo da sociedad®...”

Na mesma toada, o constitucionalista fluminensedaaimpresenta algumas
algumas razées para o advento desse movifhetais como a redemocratizacdo do pais,
operacionalizada pela Carta de 88, assentandoNpee (ltimas décadas, com a recuperacdo
das garantias da magistratura, o Judiciario deixale ser departamento técnico-
especializado e se transformou em um verdadeireemppdlitico, capaz de fazer valer a
Constituicao e as leis, inclusive com outros posiera constitucionalizacdo abrangente que
“trouxe para a Constituicdo inUmeras matérias quaes eram deixadas para 0 processo
politico majoritario e para a legislagdo ordinaria” e o sistema brasileiro de controle de
constitucionalidade que ao combinar e efetivar amphte os modelos americano e europeu

resultou na simples constatacdo de tmease qualquer questdo politica ou moralmente
relevante pode ser alcada ao STF".

Na perspectiva particular da Judicializacdo da Sailitiiago Marrara e Lydia
Neves Bastos Telles Nunes acentuam, com precigé&o, q

“Ainda no campo ‘politico’, ndo se poderia ignosaatuacdo do Poder Judiciario, o
qual com frequéncia crescente, profere decisGesamais diversos contetdos a
respetio de politicas oficiais de salde. Tais desisamiude ligadas a demandas
individuias por prestacdes ou bens essenciais degagrante o sistema publico ou
entidades de saude suplementar , configuram, petwawte, o tipo de acao estatal

8 BARROSO, Luis Robert® Controle de Constitucionalidade no Direito Brasiiro. 42 ed.Sdo Paulo:
Saraiva, 2009, p. 332.

° |dem, pags. 332/333.
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mais polémico entre académicos e especialistas rigaventais. Trata-se da
chamada Judicializac&o das politicas publicas deesa’

Assim, repara-se que esta discussao nao sO vemnarm@ pauta do Judiciario

como também transcende sua extensao para os ltknaoademia.

De outro lado, o exercicio de concretizagdo detipadi publicas relacionadas a
direitos fundamentais de segunda geracéo é retlexoma linha de atuacdo extremamente
proativa do Judiciario, que, por vezes, representa\em uma concepcado mais classica e
ortodoxa — intromissdo no campo de competénciaodtyes poderes, de um jeito ampliativo
de produzir interpretacdo constitucional, capapatencializar o alcance de incidéncia das
normas constitucionais, com o escopo de supririoes® principalmente a letargia do
Parlamento e do Executivo neste campo, desvendithareficacia social da Lei Maior dos
problemas decorrentes do processo politico maijarjténsitos a toda democracia, mesmo que
em graus diferentes. Esse movimento inovador dgeseetem recebido o titulo de Ativismo

Judicial, de origem eminentemente norte- americana.

O processualista José Augusto Delgado define asitiv Judicial comofuma
postura a ser adotado pelo magistrado que o leveeaonhecimento da sua atividade como

elemento fundamental para o eficaz e efetivo edierda atividade jurisdicional™".

Na mesma linha, o mencionado professor Barrosooetro de seus ensaios,

professa que:

“A idéia de ativismo judicial estd associada a yradicipacdo mais ampla e intensa
do Judiciario na concretizacdo dos valores e fiosstitucionais, com maior
interferéncia no espaco de atuac&o dos outrogpddires...*?

Percebe-se do exposto que embora sejam fendmendssnsimilares, a
Judicializacdo e o Ativismo Judicial ndo se contmd S&o, indubitavelmente, os fatores
mais relevantes na explanacdo da maior intervepg&ulicional nas celeumas politicas e
sociais, especialmente na esfera das politicascp8bimas enquanto a Judicializacdo indica
um direito constitucionalmente atribuido a atividaddicante de prestar as tutelas devidas, 0

Ativismo retrata uma postura mais atuante da nraflist,, sobretudo ante o quadro de inércia

1 MARRARA, Thiago; NUNES, Lydia Neves Batsos Tell&eflexdes sobre o Controle das Politicas de
Saude e de Medicamentosin: Direito a Vida e a Saude. BLIANCHERIENE, Anar; SANTOS, José
Sebastido dos (Orgs.). S&o Paulo: Atlas, 20101.p. 8

1 DELGADO, José DelgadoAtivismo Judicial: o papel politico do poder judicério na sociedade
contemporénea.ln: Porcesso Civil Novas Tendéncias: homenagemrafe$sor Humberto Theodoro Jr. Minas
Gerais: Del Rey, 2008, p. 319.

12 BARROSO, Luis Robertaludicializacéo, Ativismo Judicial e Legitimidade Denocratica. Disponivel em

< www.0ab.org.br/oabeditora/users/.../123506667018421901 pdf>. Acesso em: 23 mar. 2012.
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estatal, com o claro fito de efetivar direitos até#édo marginalizados. Nesse diapasédo, o

mestre Barroso consigna:

“A judicializacdo e o ativismo judicial sdo primo¥ém, portanto, da mesma
familia, freqientam os mesmos lugares, mas nacatmesmas origens. Nao séo
gerados, a rigor, pelas mesmas causas imediatgadiéializagdo, no contexto
brasileiro, € um fato, uma circunstancia que decdormodelo constitucional que se
adotou, e ndo um exercicio deliberado de vontaditigago Em todos os casos
referidos acima, o Judiciario decidiu porque eraque lhe cabia fazer, sem
alternativa. Se uma norma constitucional permite dgla se deduza uma pretenséo,
subjetiva ou objetiva, ao juiz cabe dela conhesecjdindo a matéria. Ja o ativismo
judicial € uma atitude, a escolha de um modo eped@ proativo de interpretar a
Constituicdo, expandindo o seu sentido e alcancemalmente ele se instala em
situacdes de retracdo do Poder Legislativo, de ento descolamento entre a classe
politica e a sociedade civil, impedindo que as delaa sociais sejam atendidas de
maneira efetiva™®

O Ativismo Judicial desde que foi inicialmente pmdoiclo no Brasil vem
provocando inimeras discussdes a respeito de abdidade, pertinéncia e, mormente, de

sua extensao.

A indagacao referente ao papel do Ativismo na arbd Separacdo dos Poderes
estatais sempre é latente. O principio da Sepamggd’oderes foi inicialmente concebido
por Jonh Locke em seu “Segundo Tratado sobre or@o¥enas foi com o historico livro “O
Espirito das Leis” de Montesquieu que se tornodaagiramente conhecido. Nessa 6tica, o
Estado teria suas trés fungbes essenciais, qugsl,sa de legislar, executar e julgar,
realizadas por trés poderes distintos. Embora pé@edsse o desconhecimento do sistema de
controle interdependente, que, posteriormentepuesbnhecido através do direito norte-
americano por Sistema de Freios e Contrapesbeck and balancgs a doutrina de
Montesquieu ainda considerava as trés funcbesasstEscritas de maneira demasiadamente
estanque e, por certo, incompleta e incipientecppalmente em casos de inércia ou desvios
na atuacdo dos poderes, o que dificultava muitoomtrale desses, causando enormes

prejuizos aos Estados que foram sentidos no dedastoria.

Nessa esteira, a teoria de Montesquieu, desengoleit um ambiente de
burguesia, pés — revolucionario e liberal, fazienague o Judiciario tivesse o papel de mera
“boca da lei”, a fim de que fosse preservada aesnacia da lei, em detrimento dos abusos
perpetrados a época, pelo Estado Absolutista, resequiintemente, um respeito a isonomia,
aqui tida como formal. No ponto, Flavia Viveiros@astro ensina que:

13 BARROSO, Luis Robertdudicializac&o, Ativismo Judicial e Legitimidade Denocratica. Disponivel em
< www.0ab.org.br/oabeditora/users/.../123506667018421901 pdf>. Acesso em: 23 mar. 2012.
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“No que diz respeito a autonomia do Poder JudEiplosicdo de Montesquieu é
enfatica: os juizes deviam ser apenas a boca queirpmava as palavras da lei.
Conhecidos os fatos e a regra de direito, o juenap procederia a uma opreacao
I6gica e automatica de aplicacdo das leis aos.fAtesntenca proferida sobre o caso

concreto seria a mera reproducdo do ja decididcérgenabstratamente pela

norma...”**

O ideério em testilha realmente servia a diretozpgnsamento liberal daquele
guadrante histérico, mas, com o passar do temps, @@amplo desenvolvimento da doutrina
dos Freios e Contrapesos pela doutrina e jurispaid@mericana, da ascensao do paradigma
de Estado Social, depois substituida pela noca&sieado Democratico de Direito, cujo
substrato juridico é a teoria do Neoconstituciemadi® e filoséfico, o Pés-Positivismbe a
ascensdo politica e cientifica do direito constitnal, redundaram uma nova leitura do

principio, positivada no art. 2° da CF/88, cujeagh agora se transcreve:

“Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdniciwe si, 0 Legislativo, o
Executivo e o Judiciario”.

Dai, deflui a idéia de que os poderes devem grieid luz de balizas delimitadas,
na atuacdo dos outros quando houver desvios e gbeiIsouma compreensao refinada do
modelo dechecks and balancedlessa linha, a ja aludida professora Viveiros dstrGa

vaticina:

“No que pertine a harmonia entre os poderes dodBsta referéncia que deve ser
feita diz respeito a matua interferéncia entre @smos, visando a criagdo de um
sistema de freios e contrapesos, indispensavelgquarae evite arbitrio e o abuso de
poder. Cria-se um complexo sistema de correspditsd®s, que busca o equilibrio

e controle reciprocos”.

14 CASTRO, Flavia Viveiros deD Principio da Separacgéo dos Poderesn: Os Principios da Constituicdo de
1988. PEIXINHO, Manoel Messias; GUERRA, Isabellartero; FILHO, Firly Nascimento (Orgs.). 22 ed. R d
Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 138

> O Neoconstitucionalismo é uma terminologia wilia para identificar o constitucionalismo conterépep e
tem como principais caracterisitcas, sob o prismtodologico-formal, segundo os escélios de Ana&dal
Barcellos, a normatividade da Constituicdo “istmé&genhecimento de que as disposi¢cdes constituisiad®
normas juridicas, dotadas, como as demais, de atijidade”; a superioridade da Constituicdo sobrestante
da juridica, cuidando aqui, como ressalta a profassle caracterisitca afeta as Cartas rigidase@ que
demandam um processo legislativo mais complexo gpaaaalteracdo; e a centralidade da Carta nosnsiste
juridicos, “por for¢a do fato de que os demais rauho Direito devem ser compreendidose interpretagastir
do que dispbe a Constituicdo”. (BARCELLOS, Ana Ralg.Neoconstitucionalismo, Direitos Fundamentais
e Controle das Politicas Publicas.In Leituras Complementares de Direito ConstitucionRireitos
Fundamentais. CAMARGO, Marcelo Novelino (Org.)e#? Salvador: JusPODIUM, 2007, p. 44).

16 O pos-Positivismo é um movimento jusfiloséfico geenecou a ganhar forga ap6s o final da Segunda@ue
Mundial e que hodiernamente permeia a grande raai@s Constituicbes dos Estados tidos como derncmsat
inclusive a brasileira. Nesse sendeiro, o muliititgorofessor Luis Roberto Barroso propende que:é® p
positivismoidentifica um conjunto de idéias difusaee ultrapassam o legalismo estrito do positivismo
mormativista, sem recorrer as categorias da raméfets/a do jusnaturalismo. Sua marca éa ascenséo d
valores, o reconhecimento da normatividade doscimios e a essencialidade dos direitos fundamentais
BARROSO, Luis Robertolnterpretacao e Aplicacdoda Constituicda 72 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009344

" CASTRO, op, cit., 2006, p. 142.
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Na conjuntura do Poder Judiciario, as mudancasif@xtremamente sensiveis. E
que tal Poder teve que desenvolver uma nova foengchica interpretativa, inspirada em
varios novos principios e absolutamente distantenddelo liberal, capaz de suprir o novo
papel que Ihe foi outorgado na esfera da Jurisdigiustitucional, notadamente no que toca a
guarda dos direitos fundamentais para que a Coigsitt ndo vire mera letra morta, ou uma
reles “folha de papel”, na dicgdo de Lassale, ¢aj $8e nada servirdo as defini¢cdes juridicas
que podem ser aplicadas a todos os papéis assinaatoema nacao ou por esta e seu rei,
proclamando-as Constituicbes, seja qual for seutaimn, sem penetrarmos na sua

esséncia™®

E partindo dessas premissas que o Ativismo Judiciebntra amplo supedaneo
no ordenamento constitucional brasileiro vigentde @ quadro de omissao na concretizacao
dos direitos fundamentais, destacadamente os deecaocial, e da propria forca normativa

constitucional. Portanto, Barroso propende que:

“Sempre que a Constituicdo define um direito funelaral ele se torna exigivel,
inclusive mediante acao judicial. Pode ocorrer dedireito fundamental precisar
ser ponderado com outros direitos fundamentais mocipios constitucionais,
situagdo em que devera ser aplicado na maior édemsssivel, levadando-se em
conta os limites faticos e juridicos, preservads®eo nucleo essencial. O Judiciario
deverd intervir sempre que um direito fundamentailiinfraconstitucional — estiver
sendo descumprido, espcialmente se vulnerado anmieXxistencial de qualquer
pessoa...”?

No terreno especifico do direito a saude e da ipiiacdo da saude, todas as
premissas retroesposadas encontram fundamentac@ootjustificando, ainda mais, uma
atitude proativa jurisdicional. E que apesar daresstatuido em disposicdes representativas
de normas programaticas, de eficacia limitada eaplidade mediata, na classica licdo de
José Afonso da Silva, o direito ora posto em xegaeser erigido ao patamar de prerrogativa
constitucional de cunho social, pode sim, segunu@ nova concepg¢ao vanguardista que
cada vez mais perpassa pelos entendimentos jlipraiduzir varios efeitos imediatos.

O artigo 5° 8 1° da ConstituicAo Federal estabetpe os direitos e garantias
fundamentais tém aplicacdo imediata. Malgradospatitivo em comento tenha sido aposto
no capitulo referente aos “Direitos e Deveres lidiais e Coletivos”, ndo ha razdo, no

contexto contemporaneo de constitucionalismo quéjadoi apresentado, para ndo estender

8 L ASSALE, FerdinandO que é Constituicdo2?2 ed. Campinas: Minelli, 2005, p. 11

1 BARROSO, Luis RobertoDa Falta de Efetividade a Judicializacdo ExcessivaDireito & Salde,
Fornecimento Gratuito de Medicamentos e Parametropara a Atuacao Judicial. In: Interesse Publico, n°
46, 2007 (edicao da biblioteca digital da editodauim).
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sua incidéncia a categoria de direitos sociais.af@ter vinculante do texto constitucional
demanda que toda norma seja dotada de um mininedicdeia, que, no caso dos direitos
fundamentais de segunda geracéo, emana exatanestaepdecisa interpretacéo expansiva do
comando constitucional ora trazido a baila, inclessm homenagem ao relevante postulado
da nova praxis de Jurisdicdo Constitucional, geg, ® da maxima efetividade. Nessa trilha,
extremamente esclarecedoras sdo as palavras darGienreira Mendes, Paulo Gustavo

Gonet Branco e Inocéncio Martires Coelho:

“Estreitamente vinculado ao principio da forca nativa da Constituicdo em
relacdo ao qual configura um subprincipio, o carf@renenéutico-constitucional da
maxima efetividade orienta os aplicadores da LabMaara que interpretem as suas
normas em ordem a otimizar-lhe a eficacia, semealtecontetdo.

De igual modo, veicula um apelo aos realizadoreSafzstituicdo para que em toda
situagdo hermenéutica, sobretudo em sede de diréitodamentais, procurem
densificar os seus preceitos, sabidamente aberfmgdispostos a interpretacdes
expansivas®

Largando desses importantes indicadores, deversscaatar que o art. 5°, § 1°
da Carta Magna, aplicavel a estirpe de direitogldomentais sociais, detém natureza clara de
principio e como tal, na moderna percepcéo de Bé&gNHsMoO, representa espécie de norma
juridica tendente a evidenciar mandamentos de zdigébo que, nas licdes de AleXgao
caracterizados por poderem ser satisfeitos em grausdos e pelo fato de que a medida
devida de sua satisfacdo nédo depende somente daghitidades faticas, mas também das

possibilidades™?*

Fica claro, assim, que embora varios dos efeitosssarios a plena aplicabilidade
das normas programaticas dependam de limitacoasa8$ée juridicas”, consubstanciadas na
atuacao do Legislativo e do Executivo, em cada densuas instancias, deve-se ter em mente
que aquelas possuem, de fato, um minimo de apidade imediata, a ser assegurada pelo
Judiciario, se preciso. Tais assertivas sdo coranlag pelos ensinamentos do professor Ingo
Sarlet, em longo, mas de necessaria transcriciguaopercuciéncia, excerto de um de seus

livros:

“Se, portanto, todas as normas constitucionais ses§n dotadas de um minimo de
eficacia, no caso dos direitos fundamentais, atugignificado outorgado ao art. 5°,
81°, de nossa Lei Fundamental, pode afirmar-seagsg@oderes publicos incumbem
a tarefa e o dever de extrair das normas que agagoam (os direitos fundamentais)
a maior eficacia possivel, outorgando-lhes, nesstido, efeitos reforcados
relativamente as demais normas constitucionaigi¢gndo ha como desconsiderar a

% MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio M&t; GONET BRANCO, Paulo GustavBurso de
Direito Constitucional. 42 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 140.

2L ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais.SILVA, Virgilio Afonso da (Trad.). Sdo Paulo:
Malheiros, 2008, p. 90.



18

circunstancia de que a presungdo da aplicabilidiméeliata e plena eficacia que
milita em favor dos direitos fundamentais constiaum verdade, um dos esteios de
sua fundamentalidade formal no &mbito da ConsétuicAssim, para além da
aplicabilidade e eficacia imediata de toda a ctrigsfio, na condicdo de ordem
juridico-normativa, percebe-se — na esteira de i@ake Enterria — que o art. 5°, § 1°
de nossa Lei Fundamental constitui, na verdade,plim agregado as normas
definidoras de direitos fundamentais, que tem poalilade justamente a de
ressaltar sua aplicabilidade imediata independesttan de qualquer medida
concretizadora...*

Na mesma linha apresentada, o jurista gaucho ailiskerta que consegue
vislumbrar varias decorréncias praticas desse ememto juridico, como a possibilidade de
ndo recepcado de normas pré-constitucionais queaacmmh os ditames relacionados com
direitos sociais, a declaracao de inconstitucioiaale de leis ou atos normativos posteriores
gue também resultem em ofensa as garantias fundasenciais, bem como declaracdo de
ilegalidade de atos administrativos e praticas ngd8 aos mesmos, sua dimensao
interpretativa/integrativa, seu vetor de obstaegho do retrocesso neste campo, entre outras,
todas a disposi¢éo do Judiciario na realizacdaddscao.

Diante dos pressupostos apresentados, autoriza-&gvismo Judicial como
forma de coibir desvios e principalmente condutasissivas dos outros poderes nas
realizagbes de politicas publicas, notadamentesfexaeda saulde, para dar concretude as
balizas retroarticuladas. E, nesse sentido, quanmbém galcho professor Lenio Streck
pontua:

“Dito de outro modo, na esteira das teses substisteis, entendo que o Poder
Judiciario (especialmente a justica constituciondéve assumir uma postura

diferenciada, longe da postura absenteista, prdpriaodelo liberal-individualista-

normativista que permeia a dogmatica juridica keinai..”?®

Nesse contexto, ainda deve-se destacar que a seowh® corolario do ja
abordado minimo existencial, tem, assim como o®rf® direitos prestacionais, sob o
angulo do constitucionalismo previsto pioneiramee® doutrinador alemao Robert Aléky
— que rege a propria idéia dominante atual de ttoastnalismo — uma faceta claramente
negativa, defensiva, que antigamente somente daa@iaeada aos direitos de primeira
geracdo, ou seja, das liberdades negativas. Maés wan, devemos recorrer ao professor

Sarlet, que a seu turno, explana:

22 SARLET, Ingo Wolfang.A Eficacia dos Direitos Fundamentais: Uma Teoria Gel dos Direitos

Fundamentais na Perspectiva Constitucionall0? ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 204.0271.

% STRECK, Lenio LuizHermenéutica Juridica e(m) Crise: Uma Exploracdo Hemenéutica da Construcéo
do Direito. 102 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 20159p

24 ALEXY, op. cit., 2008 , capitulo 9.
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“J& no que diz com as suas fun¢des no contextalideisos fundamentais, o direito
(e garantia) ao minimo existencial, funciona, nuyrieneira perspectiva, de resto a
mais desenvolvida na esfera juridico-constitucioredpecialmente no diretio
estrangeiro, na diccdo de Paulo Caliendo, como ‘aldasula de barreira contra
qualquer acdo ou omissdo estatal ou induzida psfadB que impeca a adequada
concretizacdo ou efetivacdo dos direitos fundan®enta de seu contelddo

minimo™.2®

Nesse particular, deve-se ter em mente que a sagriéica fator indissociavel do
proprio direito a vida, bem juridico mais basilar@adenamento juridico e bem da vida mais
caro ao ser humano, que a sua vez, sempre foi lmidoceomo uma prerrogativa de primeira
geragcdo, estampando, inclusive o conhecido desiden@volucionario francés “Vida,
Liberdade e Fraternidade”. Sobre o tema, meresesdricio a ementa de historico julgado

do STF, relatado pelo Ministro Celso de Mello:

“EM E N T A: PACIENTE COM HIV/AIDS - PESSOA DESTWIDA DE
RECURSOS FINANCEIROS - DIREITO A VIDA E A SAUDE -
FORNECIMENTO GRATUITO DE MEDICAMENTOS - DEVER
CONSTITUCIONAL DO PODER PUBLICO (CF, ARTS. 5°, CARUE 196) -
PRECEDENTES (STF) - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.DIREITO A
SAUDE REPRESENTA CONSEQUENCIA CONSTITUCIONAL
INDISSOCIAVEL DO DIREITO A VIDA. - O direito publico subjetivo & satde
representa prerrogativa juridica indisponivel assegrada a generalidade das
pessoas pela prépria Constituicdo da Republica (arfl96). Traduz bem juridico
constitucionalmente tutelado, por cuja integridadedeve velar, de maneira
responsavel, o Poder Publico, a quem incumbe formaul - e implementar -
politicas sociais e econOmicas idoneas que visemgarantir, aos cidadaos,
inclusive aqueles portadores do virus HIV, o acesamiversal e igualitario a
assisténcia farmacéutica e médico-hospitalar. - Oirdito a salde - além de
qualificar-se como direito fundamental que assistea todas as pessoas -
representa consequiéncia constitucional indissocidvdo direito a vida. O Poder
Puablico, qualquer que seja a esfera institucional & sua atuacdo no plano da
organizacéo federativa brasileira, ndo pode mostrase indiferente ao problema
da saude da populacédo, sob pena de incidir, aindaig por censuravel omisséo,
em grave comportamento inconstitucional. A INTERPRHACAO DA
NORMA PROGRAMATICA NAO PODE TRANSFORMA- LA EM
PROMESSA CONSTITUCIONAL INCONSEQUENTE. - O carater
programatico da regra inscrita no art. 196 da CartaPolitica - que tem por
destinatarios todos os entes politicos que comp&emn plano institucional, a
organizacdo federativa do Estado brasileiro - ndo gqile converter-se em
promessa constitucional inconseqiiente, sob pena de Poder Publico,
fraudando justas expectativas nele depositadas petaletividade, substituir, de
maneira ilegitima, o cumprimento de seu imposterg&l dever, por um gesto
irresponsavel de infidelidade governamental ao quédetermina a propria Lei
Fundamental do Estado DISTRIBUICGAO GRATUITA DE MEDICAMENTOS A
PESSOAS CARENTES. - O reconhecimento judicial déidade juridica de
programas de distribuicdo gratuita de medicameatpgessoas carentes, inclusive
aquelas portadoras do virus HIV/AIDS, da efetiveladpreceitos fundamentais da
Constituicdo da Republica (arts. 5°, caput, e BI@presenta, na concrecao do seu
alcance, um gesto reverente e solidario de apregideae a salude das pessoas,
especialmente daquelas que nada tém e nada possn@mser a consciéncia de sua
propria humanidade e de sua essencial dignidad=eéentes do STF". (RE
271286 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, SedanTurma, julgado em

% SARLET, op. cit., 2010, p. 322.
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12/09/2000, DJ 24-11-2000 PP-00101 EMENT VOL-02073PP-01409) (grifo
nosso}®

Outrossim, os ja aludidos professores Thiago Mareacydia Telles Nunes ainda
apontar’ que o ativismo judicial em matéria de salde aptases vantagens de desestimular
o mau funcionamento do Estadspbretudo do Poder Legislativo e Executivo nasetas
que lhe incumbem a fim de concretizar a Constitwi¢d coibe o esvaziamento de
investimentos no setor da saude“a respeito as regras previsras no art. 198 da
Constituicdo...’; e dificulta o retrocesso sociaha medida em que veda ao Estado a criagao
de situacdes faticas em que os direitos ja congdist pela sociedade passem a ser

ignorados”.

De outro lado, os autores indicam as principais valgagens que
costumeiramente sdo suscitadas em relacdo aonatijisdicial, afeto a esfera da saude.
Além da ja rechacada questdo da violacdo da haaremtre os poderes, assim como da
substituicdo de decisbes de Orgaos técnicos pasddscsuperficiais da magistratura e dos
limites financeiros exemplificativos da reserva lissivel, temas esses que serdo tratados,
respectivamente, no segundo e terceito capituoshém € levantada a celeuma atinente a
confusdo entre microjustica e macrojustidana vez que o Judiciario, segundo Castro,
muitas vezes autoriza demandas dos cidaddos perargestema estatal de saude sem
considerar a globalidade das politicas publicas seeqtes, incluindo as politicas
orcamentarias. Assim, ndo raro, ao buscar a justiga caso concreto (microjustica), o
Judiciario afeta o que se chama de macrojusticas@a, os efeitos desenvolvimentistas que
deveriam ser gerados pelo conjunto de politicadipab praticados em um mesmo momento

e de modo coerenté®

Noutro giro, o constitucionalista Barroso ainda eota a respeito de outras
contraposicdes feitas ao Ativismo, quais sejanRissos para a Legitimidade Democrética e

os Riscos de Politizacao da Justica.

Em relagdo ao primeiro embate, tem-se que a maisdr brasileira é composta
de membros independentes, embora ndo escolhidas gmlo, mas tém legitimidade
democratica para rever, dentro de certas limitageacoes, decisdes e omissdes dos outros

poderes, no que vem sendo chamado de contramagmnta para que o Pacto Supremo

% Agravo Regimental no RE n° 271.286-8 (publicad@®dU em 24.11. 2000).
2 Marrara; Nunes, op. cit., 2010, pags. 87/88
“jdem, pags. 88/89
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originariamente assumido pelo povo, ou seja, aHusidamental, especialmente no tocante
aos direitos fundamentais que integram seu nualem éncontre prevaléncia. Dessa forma, o

catedratico aduz:

“O fundamento normativo decorre, singelamentefato de que a Constituicao
brasileira atribui expressamente esse poder accidridi e, especialmente, ao
Supremo Tribunal Federal. A maior parte dos Estatlyocraticos reserva uma
parcela de poder politico para ser exercida pomntagepublicos que ndo séo
recrutados pela via eleitoral, e cuja atuacdo énakereza predominantemente
técnica e imparcial. De acordo com o conhecimergdidional, magistrados nao
tém vontade politica propria. Ao aplicarem a Cdugtio e as leis, estédo
concretizando decis6es que foram tomadas peloittontt ou pelo legislador, isto
€, pelos representantes do povo. Essa afirmacd®, reperencia a ldgica da
separacdo de Poderes, deve ser aceita com tempéoaniendo em vista que juizes
e tribunais ndo desempenham uma atividade puramesténica. Na medida em
gue lhes cabe atribuir sentido a expressfes vélgaas e indeterminadas, como
dignidade da pessoa humana, direito de privacidadeoa-fé objetiva, tornam-se,
em muitas situacdes, co-participantes do processoiacao do Direito™.

Mais a frente, arrematéa... Portanto, a jurisdicdo constitucional bem exercila

antes uma garantia para a democracia do que unorigc®

No que concerne aos riscos de Politizagdo da dustip-se que o Judiciario pode
e deve resguardar, na atual conjuntura de consti@icsmo, pos-positivista, a ampla
centralidade e cogéncia dos direitos fundamentasmo que isso ostente uma interferéncia
em problemas tidos como politicos como é o casgdhscas publicas, originariamente de
competéncia dos demais poderes. Sua atuacdo,qa@spe, deve se resumir ao cumprimento
de sua missdo constitucional, sob a égide do casoreto e de fortes mecanismos de

motivacdo de suas decisdes, conforme pontificaoBarr

“Uma outra observacgéo é pertinente aqui. Em rigma decisao judicial jamais sera
politica no sentido de livre escolha, de discriaiigdade plena. Mesmo nas
situacdes que, em tese, comportam mais de umaasoflausivel, o juiz devera

buscar a que seja mais correta, mais justa, adszmentos do caso concreto. O
dever de motivacdo, mediante o emprego de argug@ntacional e persuasiva, é
um traco distintivo relevante da funcdo jurisdicibe da a ela uma especifica
legitimacéo... Nessa linha, cabe reavivar que o [{ij s6 deve agir em nome da
Constituicdo e das leis, e ndo por vontade polfiicgria; (i) deve ser deferente

para com as decisdes razoaveis tomadas pelo gislkespeitando a presuncao de
validade das leis; (iii) ndo deve perder de vista,gmbora néo eleito, o poder que
exerce é representativo (i.e, emana do povo e emaae deve ser exercido), razao
pela qual sua atuacdo deve estar em sintonia cgentamento social, na medida do
possivel. Aqui, porém, ha uma sutileza: juizespw@dem ser populistas e, em certos
casos, terdo de atuar de modo contramajoritariooservacdo e a promocao dos
direitos fundamentais, mesmo contra a vontade da®rims politicas, € uma

condicdo de funcionamento do constitucionalismoat#atico. Logo, a intervencao

2 BARROSO, op. cit, 2009, p. 339.
®idem, p. 340.
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do Judiciario, nesses casos, sanando uma omiggélatiga ou invalidando uma lei

inconstitucional, da-se a favor e ndo contra a 2L,

De todo modo, o tema em discussdo € tormentosonda @rovoca ainda muitas
reflexdes, consoante demonstra o administrativissg dos Santos Carvalho Filho:

“Neste passo, € oportuno ressaltar a bem constlisitassdo sobre o controle de
politicas publicas, como resultado do desenvolvimelas idéias de “judicializacdo
da salde (ou politizacdo da justica”), segundo uasgse admite o que se tem
denominado de “ativismo judicial”’, propiciando aervencao do Judiciario em
areas tipicas de gestdo administrativa, em virtlmleeconhecida ineficiéncia da
Administragdo. Embora tal agdo provoque resulta#osatisfacio social, a doutrina
se tem dividido quanto a sua admissibilidade e hwostes de semelhante
intervencdo. A verdade é que, sem embargo de $aeragnitida em algumas
hipéteses, ndo o tem sido em outras, 0 que temadaugerplexidade entre os
estudiosos pela auséncia de parametros dotadosrideabjetividade que possam
indicar até onde serd licita tal interferéncia. Aténia € delicada e, como é de se
esperar, ainda aguarda maior maturacdo no que roencs solucbes mais
adequadas para solver o problerifa”.

Apesar da respeitavel ponderacdo acima colaciongel@ebe-se, de todo o
exposto, que a grande maioria da comunidade jaridizialmente, entende a importancia do
Poder Judiciario prover concretude aos direitosdduomentais, saneando as mazelas
provocadas pelos outros poderes. Ou seja, o Atovidodicial € uma necessidade que se
impbe diante do novo quadro de constitucionalisamiplogicamente ligado a Constituicao
de 1988.

Em realidade, a grande maioria das criticas dektsao instituto diz respeito aos
seus limites, a sua delimitagdo. O Ativismo Judligaando utilizado em excesso e sem
balizamento pode transformar-se de importante nmoande implementacdo dos direitos
fundamentais em deploravel arbitrariedade, que aepdntra a propria legitimidade
democratica do Poder Judiciario, redundando em sjanwitas vezes catastroficos e

irreversiveis, para o Estado Democratico de Direito

Na orbita da saude, a situacdo tem se mostrado dremsatica ainda. Decisdes
judiciais inconsequentes, despreocupadas com astagfdecorréncias sociais, econémicas,
politicas e juridicas que delas podem emanar s \ee&z mais freqientes. Mas essa postura
exorbitante ndo retira a importancia de nova véddireito e da flexibilizagdo do vetusto

principio da separacao absoluta de poderes.

Libidem, p. 342.
32 FILHO, José dos Santos CarvalManual de Direito Administrativo. 242 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2011, p. 49
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Portanto, traremos a baila, no segundo capitulgunal parametros para a
intervencado judicial, especificamente no que digpe#o as lides judiciais atinentes ao
fornecimento publico de medicamentos e tratameméoslentes a conciliar a concretude do
direito social a saude pelo Judiciario, com a ding@io dos possiveis efeitos detrimentosos

gue esse tipo de postura ativista pode acarredas, gque seja reafirmada sua legitimidade
juridica e democratica.
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2 Parametros para o controle judicial no fornecimeto publico de

medicamentos e tratamentos

Os limites para a participacdo do Poder Judici&ig, dominios do fornecimento
publico de medicamentos e tratamentos, s&o, de dateemamente controversos. E que o
Judiciario, atualmente, como vimos no capitulo ramtedeve atuar de forma mais proativa,
ante o quadro novo de constitucionalismo e a imfApera dos direitos fundamentais de forma
a concretiza-los, mas essa postura deve ser coa@g por parametros, que devem tentar
ser esbocados e compilados, para que nao se traesén indesejavel arbitrio, infenso ao
espirito democratico e republicano que permeia daCde 88, tdo bem explanado pelo

Procurador da Fazenda Nacional, doutor pela UFM@ Carlos Martins Alves Jr.:

“A Constituicdo de 1988 teve uma origem legitimpagticipativa. Ela restaurou o
regime democréatico no Brasil. Se enquadra no pgwaiconstitucional do Estado
Democratico de Direito porque agasalha as conguidts paradigmas liberal e
social e avanca no sentido de tornar o individaaddo: aquele que participa da
construcéo e dos beneficios do Estdto”

A primeira grande dificuldade sempre apontada nigmaaem foco, é a chamada
dificuldade técnica do Poder Judiciario, isto &gl deexpertisedos integrantes desse Poder
estatal em relacdo aos conhecimentos especificosadde, que sdo demandados na
formulacdo de politicas publicas e na propria aedlia tutela judicial quanto proprio direito

social a saude. Dessa maneira, esclarece o jfiustanense Daniel Sarmento:

“Os juizes ndo tém, em regra, tais conhecimentpscidizados necessarios, nem
contam com uma estrutura de apoio adequada parzal@acdio das politicas
publicas, o que se torna um elemento complicadattelmte sobre a tutela judicial
dos referidos direitos*

De fato, a despeito dos concursos para ingresstagastratura exigerem cada vez
mais a chamada interdisciplinariedade de conhed¢og@nos juizes n&o tém, via de regra, a
estrutura necessaria para analise de casos deegcanaplexidade técnica, como 0s que

envolvem a protecao das politicas publicas.

33 ALVES JUNIOR, Luis Carlos Marting® Supremo Tribunal Federal nas Constituicdes Bragdiras. Belo
Horizonte: Mandamentos, 2004, p. 454.

% SARMENTO, Daniel A Protecdo Judicial dos Direitos Sociais: Alguns Rametros Etico-Juridicos. In
Leituras Complementares de Constitucional. NOVELJM@rcelo (Org). 42 ed. Salvador: JusPODIUM, 2010,
p. 420.

% A Resolucdo n° 75/2009 do CNJ dispode que as proiscursivas, além das disciplinas tradicionais,
deverdo abordar obrigatoriamente as seguintes iast&ociologia do Direito, Psicologia JuridicdpBofia do
Direito, Teoria Geral do Direito e da Politica.
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No entanto, os julgadores podem ser municiados aoipsidios técnicos
especificos, advindos dos mais variados setoresodi@dade para que tal dificuldade de
expertise seja devidamente mitigada, contribuireloassim, para que o Judiciario possa
decidir da melhor maneira possivel tais demandgsogalmente pelo fato de que o Estado-
Juiz tem a missdo constitucional de dirimi-lasp it ndo pode ser negado o acesso a
jurisdicao (art. 5°, XXV, CF/88).

Em relacé&o ao particular problema aqui tratadoseja, o fornecimento publico
de farmacos e tratamentos, o auxilio outorgad@ptios ramos do conhecimento cientifico e

pelos variados nichos da sociedade civil, ja se& realidade e precisa ser ampliado.

Atualmente, o trabalho de profissionais da aresadgle, notadamente médicos, é
sempre requisitado pelo Judiciario, para que emgemdaudos técnicos, funcionando como
auxiliares da justica, de acordo com os ditameasbektcidos no art. 145 e ss. do CPC, no
contexto de um mecanismo de prova, regulado pél@2® e ss., denominado de peritial
Portanto, os profissionais da area de saude, bemo cmstituicbes imparciais, com
reconhecidos servigos prestados para o desenvaltonaeadémico e cientifico nessa seara,
sdo comumente instados a se pronunciarem em relac&®mas técnicos, referentes

espcialmente a provisédo publica de medicament@tantentos

Tal tipo de manifestacdo especializada oficial thna¢nte recomendavel nesse
tipo de situacgéo, pois além de suprir uma deficg&de conhecimento cientifico do Judiciério,
reafirma as limitacdes legais especificas tendemtgarantir a imparcialidade do magistrado,
atributo esse que faz recomendar sua maior obsmavara valoracdo das provas de
determinados autos, em detrimento de posicionameantalicos particulares, trazidos quase
sempre pelas partes, que se encontram muito masivpes de incongruéncias e de
parcialidade. Destarte, 0s peritos oficiais, maximesetor em comento, devem sempre vir a
baila, quando possivel e necessario, para colarrasobremaneira, com os magistrados,

designadamente em seu livre convencimento motivaaldeslinde desse tipo de causa.

Ainda na Medicina, j& h& algum tempo observa-seeaqupacao na formulagéo
de métodos técnico-cientificos especificos, colathares da tarefa judicante, na resolucdo de

problemas intrincados em feitos que discutam paBtpublicas.

% “Existem casos em que o julgamento do mérito dessaalepende de conhecimentos técnicos de que o
magistrado ndo disp8e. Nestes casos, deverd @eaae@o auxilio de um especialista, o perito, laxda
justica (normalmente em carater eventual) que,odidp do conhecimento técnico necessario, transaiir
6rgao jurisdicional seu parecer sobre o tema pbsioa apreciacio CAMARA, Alexandre FreitasLicdes de
Direito Processual Civil, vol. 1.13% ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p.428).
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Nesse contexto, ganha indiscutivel relevo a chanMddicina Baseada em
Evidéncias (MBE).

A MBE nasceu em 1990, através de um movimento emsadque defendia uma
maior cientificidade das decisbes médicas, ou sejaiu como uma tentativa de promocéao
do uso de condutas cientificas de inibicdo de dasdneficazes e de investigacdo clinica de
tratamentos experimentais. Sendo assim, os proéssde medicina Otavio Clark e Denizar
Vianna lecionam qué&um dos grandes beneficios que a MBE trouxe pasm@edade foi a
nocdo de que a validade de uma informacdo em sestdemais ligada ao método usado no

estudo do que a quem gerou a informac&o”.

Nessa linha de raciocinio, ndo se demorou muit@a perceber que a MBE
poderia servir de instrumento norteador, extremaeneétil, ante a ja estudada judicializacéo
da saude, na producao de decisdes judiciais. Nigasao, os mestres da medicina, citados

no paragrafo anterior, pontuam:

“A MBE parte de um processo estruturado para ileatido de informagdes de alta
qualidade que possam ser utilizadas na praticacaé@bviamente, tal processo
pode ajudar muito as decisdes judiciais relacionadaedicina®®

Com efeito, o método da MBE encaminha a atuacadsdjaional ao
estabelecimento de algumas diretrizes para a k¢&o de decisdes, tais como, a perquiricao
das evidéncias dos beneficios para cada pacierddat#io de determinada medida médica e
a investigacdo da existéncia de estudos sisterdatizajue indiquem tal postura; a
comparacdo das benesses médicas, em geral, denidags medicamento/tratamento, se
comparado com outras alternativas; os custos daitals médicas requeridas; entre outros.

Da mesma forma, merece ser citada uma disciplinaasocensao no estudo
médico, qual seja, a Economia da Saude, que tarmpbdmajudar bastante os julgadores, pois
procura encontrar a melhor férmula de convivén@airdportantes vetores do sistema de
saude brasileiro, sempre presentes no debate dasndas judiciais, a saber, a qualidade
minima desejavel para os medicamentos e tratamemtasesso justificavel, com minima

restricdo desses itens e seu custo maximo supbpigieesociedadé

3" CLARK, Otavio; VIANNA, Denizar.Medicina Baseada em evidéncias como ferramenta pags decisées
judiciais. IN. Direito a Vida e a Saude.BLIANCHERIENE, Anaia; SANTOS, José Sebastido dos (Orgs.).
Sao Paulo: Atlas, 2010, p. 124.

% 1dem, p. 124.

% FERRAZ, Maria BosiEconomia da Salde e sua Insercdo no Sistema da Savi: Direito & Vida e &
Saude. BLIANCHERIENE, Ana Carla; SANTOS, José Sedaglos (Orgs.). Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 131.
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De outra parte, verifica-se que o crescente numerales na area da saude e sua
inquestionavel complexidade ja fazem com que o clnib busque o conhecimento
aprofundado de fundamentos tedricos, junto a outrgdos do Estado e da sociedade civil,

gue o amparem no equacionamento de disputas ibjetisas de interesse, nesse citado setor.

O exemplo mais significativo da percep¢do que anabade esposar, foi a
convocacao pelo Supremo Tribunal Federal, atraeéemddo Presidente Ministro Gilmar
Mendes, de uma Audiéncia Publica para debater @ tdm salde, mormente a sua
judicializacéo. O histérico conclave ocorreu nassd27, 28, 29 de abril e 4, 6, 7 de maio de
2009, contou com a presenca de gestores publica®bnos da magistratura, do Ministério
Publico, da Defensoria Publica, da Advocacia GéaaUnido, Estados e Municipios, além de
académicos e membros de entidades e organismosciade civil, e atendeu um forte
reclame do constitucionalismo contemporaneo nadgene que unidades governamentais e
principalmente da sociedade civil tenham maior patdevoz na formacédo das praticas de
jurisdicdo constitucional. No ponto, devem sempe relembradas as palavras do maior

précere desse movimento referido, o doutrinadanatePeter Haberle:

“... Todavia, a democracia ndo se desenvolve apemaontexto de delegacédo de
responsabilidade formal do Povo para os 6rgdodaestélegitimacdo mediante

eleicdes), até o ultimo intérprete formalmente ‘petente’, a Corte Constitucional.

Numa sociedade aberta, ela se desenvolve tambénmmpmr de refinadas de

mediagdo do processo publico e pluralista da pali da praxis cotidiana,

especialmente mediante a realizag8o dos Direitogdfuentais, tema muitas vezes
referido sob a epigrafe do ‘aspecto democratice’Bieitos Fundamentaié®.

Os ensinamentos colhidos na aludida Audiéncia Paildnsejaram uma intensa
influéncia no brilhante voto do Ministro Gilmar Mi#s, a ser esmiucado posteriormente, na
SS 2361 AgR, por ele relatada e que representaladeiroleading caseno que concerne ao

direito fundamental a saude.

Segundo Hortis Aparecido de Souza, José Sebashicsdntos e Julieta Ueta,
pode-se concluir que as contribuicdes trazidas sp@articipantes da Audiéncia para
diminuicdo do problema em testilha podem ser brevéensintetizadas da seguinte maneira:
deve-se ter a incorporagdo de novas tecnologiaadogio de protocolos clinicos; deve ser
projetado um eficiente planejamento orgamentassjna como uma cuidadosa politica de

aquisicdo de insumos; deve ser delineada a refpartig competéncias entre os entes

“C HABERLE, PeterHermenéutica Constitucional — A Sociedade Aberta dointérpretes da Constituic&o:
Contribuicdo Para a Interpretacdo Pluralista e “Procedimental” da Constituicdo. MENDES, Gilmar
Ferreira (trad.). Porto Alegre: Sergio Antonio Ralirditor, 1997, p. 36.
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federados; o didlogo entre o Executivo e o Judideve ser frequente e civilizado em prol
do melhor atendimento dos anseios do cid4dao.

Outrossim, cresce a cada ano o numero de encoptmyapvidos pela academia,
magistratura, MP, entre outros 0rgaos, a respeaitmatéria do direito a saude, sobretudo no
que tange a judicializacdo e ao ativismo judicidse tipo de inciativa € extremamente
producente e ndo deve ficar & margem da consideidgs juizes no momento de decidir
processos que tenham como alvo tal direito fundéahamtadamente quanto a discusséo do

fornecimento publico de medicamentos e tratamentos.

Nesse sentido, destaca-se o | Encontro do FérunoiNdcde Saudde, realizado
pelo Conselho Nacional de Justi¢a, ocorrido nos ti&ae 19 de novembro de 2011, aonde se
discutiram inuUmeras questdes atreladas ao objetprdeente esforco académico. Este
importante Simpasio, criado pela Resolugcédo n® ITMJ, teve como objetividentificar e
discutir os processos em tramitacdo no Judiciaricasbeiro que envolvam questdes
relacionadas ao setor de satide, como acesso a ameitos pelo Sistema Unico de Saude
(SUS), vagas para internacdo em hospitais ou probk com planos e seguradoras, entre
outros. A partir deste trabalho, passara a sergbesl a adocdo de novas consultas publicas

que contribuam para a resolucdo destas demanas”.

Outro fator extremamente delicado que sempre dguana perplexidade no meio
juridico e na vida social é a querela atinente gitifeidade passivd em demandas
processuais que tratem sobre o provimento estataheblicamentos e tratamentos, isto €,
encontra-se alguma dificuldade na definicdo do fatterativo responsavel pela satisfacéo de

possiveis provimentos jurisdicionais condenatdmigssa especifica matéria.

Com efeito, a analise da celeuma apontada acimactmmp pressuposto a
abordagem prévia de um rapido panorama do quadrocotepeténcia legislativa e
administrativa, estatuido na Carta Magna, sobematda salde, maxime no que se relaciona

a distribuicdo de medicamentos e tratamentos.

“1 DE SOUZA, Hértis Aparecido; DOS SANTOS, José StiasUETA, JulietaA Influéncia da Gestdo do
Sistema de Saude na Utilizagdo da Via Judicial ParAcesso a Produtos e Servigob: Direito a Vida e a
Saude. BLIANCHERIENE, Ana Carla; SANTOS, José Sehasdos (Orgs.). Sdo Paulo: Atlas, 2010, pgs.
167/171.

“2 Disponivel em http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/18600:justicasdutira-demandas-de-saude-em-sesso
em 6 de abril de 2012.

“:A legitimidade é a pertinéncia subjetiva do diveite agir, na feliz e consagrada expresséo dedalfBaizaid.
Ou seja, as pessoas sao legitimadas pela lei peitagpem em juizo aquilo que lhes é devido”. (RANG
Paulo.Direito Processual Penal162 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 262
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A Constituicdo Federal, por intermédio de seu aa, Xll c/c art. 30, I,
estabelece a competéncia legislativa concorreatpratecdo e defesa da saude, a Unido, aos
Estados, ao DF e aos Municipios. Nesse diapas@e;s#geter em mente que a Carta (art. 24, 8
1°) ainda preconiza a edicdo de normas gerais sobratéria, pela Unido, a suplementacao
normativa dessa legislacéo federal pelos EstaqudoeDF (art. 24, 8§ 2°), bem como pelos
Municipios, no que couber, podendo este ultimo ¢meuliar do Federalismo brasileiro

legislar sobre assuntos de interesse local (art.30).

Em relacdo a competéncia material ou administrafiviaei Fundamental erigiu a
comunhao de responsabilidades entre os quatro gmemtegram a Federacdo brasileira, ou

seja, todos eles podem formular e executar pditieasaude (art. 23, 11).

Sendo assim, o Congresso Nacional, em setembr@®@@, hAprovou a Lei n°
8.080, a chamada Lei Organica da Salde, instrulizamdo o ja mencionado Sistema Unico
de Saude, ao regulamentar sua forma de organizagd® funcionamento. No ponto, 0

multireferido académico Barroso disserta:

“A Lei n° 8.080/90, além de estruturar o SUS eigarfsuas atribuicdes, estabelece
0s principios pelos quais sua atuacao deve setamielentre os quais vale destacar
o da universalidade — por for¢a do qual se garani@s as pessoas 0 acesso as agdes
e servicos de saude disponiveis — e 0 da subsidate da municipalizagdo, que
porcura atribuir prioritariamente a responsabilelads Municipios na execucéo das
politicas publicas de saude em geral, e de digtdbude medicamentos em
particular (art. 7°, | e IX)*

Realmente, a Lei do SUS incumbiu os Municipios ®F por sua situagao
peculiar no ambito de nossa Federacéo (art. 32KI88Ce art. 19 da Lei 8.080/90), sem
prejuizo da competéncia da Unido e dos Estadogqlatejamento, organizacdo, controle,
geréncia e execucao dos servigcos publicos de sedad®rme se depreende do art. 18, I e Il
da Lei Orgéanica da Saude. Isso faz com que os &stad Unido somente executem politcas
sanitarias de modo suplementar, colmatando evenfa@inas da atuagdo municipal, que por
sua vez, é prioritaria, em razao daquilo que é nhémado de municipalizacdo, especialmente

encontrado no art. 7°, IX, a, da Lei em tela.

O financiamento do SUS, no entanto, tem participaggé todos os entes
federados, o que indica por ceftjue o fato de um ente da Federacdo ser o respaisav

perante a populacdo pelo fornecimento de deterntinbem nédo significa que Ihe caiba

“BARROSO, op.cit., 2007.
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custed-lo sozinho ou isoladament&’De fato, as normas que positivam a competéncia da
Unido e dos Estados na Lei do SUS, art. 16, X#itel7, respectivamente, ndo se olvidaram
de determinar também sua participacdo cooperatiraarceira dentro do SUS. A primeira
responsabiliza a direcdo nacional do SUS poestar cooperacdo técnica e financeira aos
Estados, ao DF e aos Municipios para o aperfeicogmela sua atuacao institucionalg

por outro lado, determina a direcdo estadual dtei®s Unico de Saude “@restar apoio

técnico e financeiro aos Municipios”.

Particularmente no setor da distribuicio de medicaos, ndo ha reparticao
expressa de competéncia dos entes federados néit@io@is, mas apenas alguns critérios
consignados em varios atos administrativos, ergrguais tem mais relevancia a Portaria n°®
3.916/98, elaborada pelo Ministério da Saude, qumaf a Politica Nacional de
Medicamentos, fazendo com que todos os niveisdédes criem listas de farmacos a serem

providos a populacgéo.

Nessa linha, pertine ao gestor federal a elaboraigidPolitica Nacional de
Medicamentos (RENAME), que inclusive foi feita e008, além da colaboracdo aos gestores
estaduais e municipais. No outro flanco, os adrmadsres municipais e distritais devem
formular a relacdo municipal de medicamentos essshobservando a RENAME, com a
inclusdo de tratamentos mais simples e menos digE®ms, além de executar a assisténcia

farmacéutica.

Dessa maneira, 0os Municipios e o DF tém o misterotbeeder os medicamentos
destinados a atencdo basica de saude. Ja a Usi&stados e também o DF — em carater
cumulativo — devem laborar no atendimento dos féosae indole excepcional, quais sejam,
os direcionados para o tratamento de patologiagcé#sms, que incidem em plexo
determinado de individuos, com maior custo finalocgara o erario estatal, tais como
insuficiéncia renal cronica, esclerose multiplappiasia maligna, etc. Na esfera federal, a
lista vem prevista nas Portarias n® 2.577/GM dé&6200.321 de 2007. Os gestores estaduais e
distritais também devem definir o rol de medicamsntparticularmente tidos como
excepcionais, para que possam ser fornecidos peltes politicamente autbnomos que

representam.

% ibidem.
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Na oportunidade, deve-se ressaltar, ainda, quefesdas listagens possuem jaez
vinculativo para o Poder Publico, gerando direitbjstivo para o cidadéo ao recebimento de

medicamentos ali insertos.

Tendo isso sido posto, passa-se a analisar a &itubx; ente federativo que deve
integrar o polo passivo em processos judiciais e sgjam pleiteados medicamentos e/ou

tratamentos.

A jurisprudéncia majoritaria do STF e do STJ estasadimentando, de forma
robusta, no sentido de que no universo da saudécglla responsabilidade dos entes
federativos deve ser efetivamente soliddrillesse sentido, vale a pena conferir, a titulo de
exemplo, os seguintes julgados:

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSOHESRL.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. RESPONSABILIDADE S@HIA
DOS ENTES FEDERATIVOS. PRECEDENTES DO STJ. AGRAGIMENTAL
A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. A Corte Especial firmou a orientagdo no sentidid que ndo € necessario o
sobrestamento do recurso especial em razdo daéexist de repercussdo geral
sobre o tema perante o Supremo Tribunal Federals(RE143.677/RS, Min. Luiz
Fux, DJe de 4.2.2010).

2. O entendimento majoritario desta Corte Superiédno sentido de que a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios sdo solidamente responsaveis pelo
fornecimento de medicamentos as pessoas carentesnggessitam de tratamento
médico, o que autoriza o reconhecimento da legitlade passiva ad causam dos
referidos entes para figurar nas demandas sobrema.

3. Agravo regimental ndo provido”. (AgRg no REsp9382/SC, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em5008/2010,
DJe 01/09/2010) (grifo nosso).

“MANDADO DE SEGURANCA - ADEQUACAO - INCISO LXIX, BRTIGO 5°,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. Uma vez assentado no &@oorgroferido o
concurso da primeira condicdo da acdo mandamentdireito liquido e certo -
descabe concluir pela transgressdo ao inciso LX&Xadtigo 5° da Constituicao
Federal. SAUDE - AQUISICAO E FORNECIMENTO DE MEDMENTOS -
DOENCA RARAIncumbe ao Estado (género) proporcionar meios vidana
alcancar a saulde, especialmente quando envolvidarggza e adolescente. O
Sistema Unico de Salde torna a responsabilidadedinalcancando a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municigbd (RE 195192-3/RS, 22 Turma,
Ministro Marco Aurélio, DJ 22.02.2000) (grifo no3so

De fato, a interpretacdo que vem sendo seguida peilbunais Superiores patrios
d& maior garantia ao cidadado, pois assegura qireitbdocial a saude, através dos servigos
disponibilizados pelo SUS, sera melhor garantiscod&erminado ente politico autbnomo da

46 “Existe solidariedade quando, na mesma obrigacéncorre uma pluralidade de credores, cada um com
direito a divida toda (solidariedade ativa), ou upharalidade de devedores, cada um obrigado a aipat
inteiro (solidariedade passiva)”. (GAGLIANO, Pab8&iolze; FILHO, Rodolfo PamplondNovo Curso de
Direito Civil, volume II: Obrigacdes. 92 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 660).
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Federac&o por qualquer motivo que seja, descumpee dever de prestacao no direito de 22
geracdo em tela, os outros entes poderdo ser domn&aja vista o 6nus que lhes é
estabelecido pela Constituicdo (art. 196) de camder no financiamento do SUS. Dessa
forma, deve-se transcrever magistral passagem ti d@ Ministro Gilmar Mendes no

Agravo Regimental na Suspensao de Seguranc¢a n?ja3égncionada:

“De toda forma, parece certo que, quanto ao desamento pratico desse tipo de

responsabilidade solidaria, deve ser construidonuodelo de cooperagdo e de
coordenagéo de agdes conjuntas por parte dosfedeativos™’

Pondera-se, de outra parte, que existem setorefrindoios refratarios a
responsabilidade solidaria dos entes da Federagiw, apontarem determinados
inconvenientes nessa postura. Nesse caminho, Batessando em consideracao o raciocinio

— ja apresentado- das listas elaboradas por caelapeofessa:

"Como mencionado, apesar das listas formuladascpda ente da federacgéo, o
Judiciario vem entendendo possivel responsabitig&blidariamente, considerando
gue se trata de competéncia comum. Esse entendire@mtnada contribui para
organizar o ja complicado sistema de reparticaoatlbuicbes entre os entes
federativos. Assim, tendo havido a decisédo politieadeterminado ente de incluir
um medicamento em sua lista, parece certo que @ geEsivo de uma eventual
demanda deve ser ocupado por esse ente. A logipardmetro é bastante simples:
através da elaboracdo de listas, os entes da ¢@dese autovinculani®

Sobre a responsabilidade solidaria dos entes dadg@ib no atendimento das
acoes de saude, pende no STF a apreciacdo da fardpdSumula Vinculante n° 4, realizada
pelo Defensor Publico-Geral da Unido (legitimadtopat. 3°, VI da Lei 11.417/2006), na
qual se postula exatamente a edicdo de verbetelamie no sentido de ratificar a tese da
responsabilidade solidaria dos 4 entes da federagafornecimento de medicamentos e
tratamentos médicos a pacientes carentes, quamdpra@gada a necessidade. A tramitacao
dessa Proposta, no entanto, encontra-se sobrgstadkecisdo da Ministra Ellen Gracie até
que seja julgado o RE 566.471, de relatoria do $ftimiMarco Aurélio, com repercuséo geral
ja reconhecida, que deve fincar contornos maisnitiefhis sobre o tema. No ponto,

elucidativo excerto do supranarrado voto do Minm@r Mendes na SS 2361 AgR:

“Também tramita nesta Corte a Proposta de Sumulawlante n® 4, que propdes

tornar vinculante o entendimento jurisprudencialeapeito da responsabilida de
dolidaria dos entes da federacdo no atendimentagfiess de salude. Referida PSV
teve a tramitacdo sobrestada por decisdao da Minisien Gracie, Presidenta da
Comissédo de Jurisprudéncia, e esta no aguardordeiagiio do mérito do referido

RE 566.471 (DJe 26.8.09)".

47SS 2361 AgR/PE, Plenério, Ministro Gilmar Mendegegidente), DJe 076, publicado em 29-4-2010.
“8 BARROSO, op.cit., 2007.
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Para finalizar o assunto da legitimacao passivaetitss da federacdo quanto ao
assunto do fornecimento publico de medicamentost@mentos, deve-se ressaltar que, apesar
do entendimento da responsabilidade solidaria estaolidificando na jurisprudéncia, como
acabamos de expor, o0 STF e 0 STJ ndo vém admiéingddizacdo do instituto processual
denominado de chamamento ao procEssegulamentado pelo art. 77, Ill, do CPC no caso
de divida solidaria, e ss., na hipotese aqui tis#f@ pelos empecilhos praticos, de indole
processual, que isso poderia acarretar, seja pfilhpeem o entendimento de que tal instituto
somente se aplica as obrigacfes solidarias de ppgartia certa, ndo devendo existir
interpretacdo extensiva tendente a abranger, Aedbtdo, as obrigacdes de entrega de coisa
certa, como a ora retratada, o que realmente paerca melhor posicdo. Confiram-se, a

proposito:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SISTEMA UNICO [E SAUDE.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. CHAMAMENTO DA UNIAO
PROCESSO. ART. 77, lll, DO CPC. INVIABILIDADE.

1. A matéria debatida no Recurso Especial 1.144A28Zubmetido ao rito do art.
543-C, refere-se a responsabilidade dos entescpdbiio ambito do SUS a par dos
arts. 17 e 18 da Lei 8.080/1990.

2. No presente caso, 0 apelo ndo aborda os medoisiispositivos legais, estando
a tese recursal limitada ao instituto do chamameaatprocesso previsto no art. 77
do CPC. Assim, fica afastada a preliminar de suspedo feito.

3. O instituto do chamamento ao processo € tipicadbrigacdes solidarias de
pagar quantia. Cuida-se de excepcional formacdo dktisconsércio passivo
facultativo, promovida pelo demandado, que n&do congpta interpretacéo
extensiva para alcancar prestacdo de entrega de saicerta. Precedentes do
STJ.

4. Agravo Regimental ndo provido”. (AgRg no AREsp.1IB6/SC, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 04/10/2Q, DJe
17/10/2011) (grifo nosso).

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARD.
CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. DIREITO A SAUDEART. 196,
CF). FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. SOLIDARIEDADE P3SIVA
ENTRE OS ENTES FEDERATIVOS. CHAMAMENTO AO PROCESSO.
DESLOCAMENTO DO FEITO PARA JUSTICA FEDERAL. MEDIDA
PROTELATORIA. IMPOSSIBILIDADE. 1. O artigo 196 daFCimp&e o dever
estatal de implementagdo das politicas publicasemtido de conferir efetividade
ao acesso da populacdo a redugéo dos riscos deadoeras medidas necessarias
para protecdo e recuperagdo dos cidaddos. 2. QoEdtae criar meios para prover
servicos médico-hospitalares e fornecimento de caewkntos, além da
implementacdo de politicas publicas preventivasicénele os entes federativos
garantirem recursos em seus orcamentos para implagd® das mesmas. (arts. 23,
II, e 198, § 1°, da CFR. O recebimento de medicamentos pelo Estado é dire

49 Sobre o institutn“Trata-se de intervencdo de terceiro provocada p&lo cabivel apenas no processo de
conhecimento, que se funda na existéncia de unuleirde solidariedade entre o chamante e o chamado”.
(JUNIOR, Fredie DidierCurso de Direito Processual Civil: Teoria Geral doProcesso e do Processo de
Conhecimentq vol. I. 102 ed. Salvador: JusPODIUM, 2008, p.)367
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fundamental, podendo o requerente pleited-los de aqlguer um dos entes
federativos, desde que demonstrada sua necessidaglea impossibilidade de
custea-los com recursos proprios. Isto por que, umaez satisfeitos tais
requisitos, o ente federativo deve se pautar no dgfp de solidariedade para
conferir efetividade ao direito garantido pela Constuicdo, e ndo criar entraves
juridicos para postergar a devida prestacao jurisdtional. 4. In casu, o
chamamento ao processo da Unido pelo Estado de Sar€atarina revela-se
medida meramente protelatéria que ndo traz nenhumaitilidade ao processo,
além de atrasar a resolucdo do feito, revelando-seeio inconstitucional para
evitar o acesso aos remédios necessarios para ctabslecimento da saude da
recorrida. 5. Agravo regimental no recurso extraordinarispiievido”. (RE-AgR
607381/ SC, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJe 3120%1) (grifo nosso).

Noutro giro, costuma-se diferenciar as balizas st as acdes individuais

daquelas estabelecidas no campo das acdes caletivaislacdo ao ramo ora estudado.

E que setores da jurisprudéncia e, sobretudo dainmucomecam a entender que
embora o Judiciario ndo possa se abster de ampdiaito do cidad&o ao provimento estatal
das prestacdes faticas atinentes a concessdo deamedtos e tratamentos médicos, sob
pena de relegacao do direito a saude a um pladmitido pela Constituicdo de 1988. Assim,
deve-se ter em mente que o melhor plano de distcuksdema € o das tutelas coletivas por
terem caracteristicas mais vantajosas. Enquantagiees individuais o direito controvertido
se refere tdo-somente a uma relagéo juridica subjeidividual, tendo os provimentos
jurisdicionais eficacia apenas entre as partaglites, as demandas coletivas tratam de uma
espécie de direitos distinta, isto €, metaindivisloa transindividuais, que por sua vez, como
0 proprio nome explica, transcendem a esfera pidatic'pertencendo ndo mais apenas ao

individuo, considerado como tal, mas sim a tod&tbdtiade” *°

, € séo divididos, conforme
conceituacdo preceituada no Cédigo de Defesa dsuBudor, em difusds, coletivos® e

individuais homogéned$

Sendo assim, Luis Roberto Barroso propdgue “no ambito de acdes
individuais, a atuacao jurisdicional deve ater-sefativar a dispensacdo dos medicamentos
constantes das listas elaboradas pelos entes fadesa A justificativa desse entendimento

vem da louvavel percepcdo de que as multianaliskstagens sdo formuladas pelos entes

%% MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruurso de Processo Civil, vol. Il: Processo de
Conhecimento.72 ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunai@g82p. 737.

*1 Os direitos difusos s&o entendidos pelo artl 84mo“os transindividuais, de natureza indivisivel, deeq
sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadagipcunstancias de fato”.

2 Os direitos coletivos sdo entendidos pelo artll8domo“os transindividuais, de natureza indivisivel deequ
seja titular grupo, categoria ou classe de pesdigsdas entre si ou com a parte contraria por unedacao
juridica base.

>3 Os direitos individuais homogéneos sdo entendiétsart. 81, 11l comdos decorrentes de origem comum?”.
Ademais, é cedico que tais direitos guardam a esderota da divisibilidade.

**BARROSO, op. cit., 2007.
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politicos com ampla perquiricdo tieecessidades prioritarias a serem supridas e @reos
disponiveis, a partir de uma visdo global que detdentais fenbmenos. E, além disso,
avaliaram também os aspectos técnico-médicos ddeslvna eficacia e emprego dos

medicamentos”.

O argumento de fato tem validade juridica, espe@ate sob um prisma
democratico, uma vez que os subsidios financeiaos @ custeamento do SUS emanam do
contribuinte, isto é, do povo, que, por isso, cam® relembra o préprio BarroSe, deve
eleger preponderantemente, através dos seus nefamEses eleitos no Poder Legislativo e
Poder Executivo, a melhor forma de alocacdo dersesude acordo com as prioridades e
anseios dessa populacao representada. Nessadlimtestre de Yale conclui:

“A verdade é que os recursos publicos sdo insafiete para atender a todas as
necessidades sociais, impondo ao Estado a neddssmplErmanente de tornar

decisdes dificeis: investir recursos em determirsetor sempre implica deixar de

investi-los em outros. A decisdo judicial que demiea a dispensacdo de

medicamento que néo consta das listas em quest@mtantodo esse conjunto de

argumentos juridicos e praticos®.

Nessa linha de raciocinio de Barroso, o Judicianim,especifico exercicio da
apreciacado de demandadas individualizadas, tanassio de atuar em casos de auséncia de
legislativa ou de ac¢des administrativas implemeorasl dos ditames constitucionais, bem
como em situacdes nas quais embora existam tasypestos, estejam sendo descumpridos
total ou parcialmente os comandos expendidos. Sexsdon, 0 Estado-Juiz perpetraria
verdadeiro controle de legalidade ou constitucidade, sem adentrar propriamente no
mérito das vias eleitas pelos outros poderes, tea@slos escolios da administrativista Maria

Sylvia Zanella Di Pietro:

“O Poder Judiciario pode examinar os atos da Adstragdo Publica, de qualquer
natureza, sejam gerais ou individuais, unilateris bilaterais, vinculados ou

discricionarios, mas sempre sob o aspecto da tieghdie, agora, pela Constituicao,
também sob o aspecto da moralidade (arts. 5°, UXXIB7).

Quanto aos atos discricionarios, sujeitam-se ac#m@o judicial, desde que nao
invadam os aspectos reservados a apreciacdo sabjieti Administracdo Publica,

conhecidos sob a denominacéo de méritd...".

Nessa perspectiva, ainda encontra relevo o fat@uie no Brasil, apesar do
excepcional avango construido a partir da Cartd 388, especialmente com a criacdo da
Defensoria Publica, o acesso a justica ndo € iguali em funcdo das diferencas sociais e

> BARROSO, op. cit., 2007.
*idem.
DI PIETRO, Maria Sylvia Zannel®ireito Administrativo. 222 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 744.
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culturais entre os cidadéaos brasileiros. Dessa imzar@efalta de isonomia de conhecimento de
direitos e, principalmente, dos mecanismos de gé@otedeles, pode fazer com que a
concessao de direitos ligados a saude, por intéonaiédtutelas judiciais individuais, acarrete
efeitos nefastos para a sociedade, causando veaalsequilibrio das contas publicas e
rompendo a igualdade no atendimento dos servicesualde. No ponto, curial a observancia

dos ensinamentos de Daniel Sarmento:

“Os segmentos mais excluidos da sociedade brasitficiimente vdo a Justica
reclamar seus direitos, até porque, pela hiposéniim cultural, no mais das vezes
nem conhecem estes direitos. Nesse contexto, aaries em consideragéo o fato
deque, diante da escassez, as decisdes explictaraktativas de recursos séo
implicitamente desalocativas, o foco centrado rg&es individuais pode acabar
funcionando como uma espécie de ‘Robin Wood assaggsao sugar recursos de
politicas publicas que atingiriam os mais pobresa geansferi-los para a classe
média. Enquanto isso, graves violacBes de dirgi@mpetradas contra os mais
carentes ficam sem resposta judicrél”.

De fato, quando ha atuagdo do Executivo na cord@o de um rol de
medicamentos a serem disponibilizados pelos em@srdtivos, segundo as premissas ja
apontadas, essa diretriz deve ser preferencialnrsegtéda e, nesse caso, o Judiciario deve ter
seu trabalho adstrito a verificacdo de seu cumprtimel odavia, a concepcdo assentada por
Barroso pode ser em determinadas relacdes demasatarrestritiva e generalista, pois a
vida em sociedade produz situagbes muitas vezespewnais que certamente chegam ao
Judiciario, que a seu turno, deve ponderar a existéde determinados fatores para que
consiga equacionar, da melhor forma possivelpal die querela. Portanto, a linha perfilhada
pelo Procurador do Estado do Rio de Janeiro deygopderantemente ser seguida, mas nao

essencialmente.

Ha situacdes nas quais 0 caso concreto exige ustarpomais afirmativa do
Judiciario no plano da tutela individual. Sdo ca®wms que o jurisdicionado consiga
comprovar, através de provas de uma argumentacétcfu mais rigorosamente avaliada,
tendente a rebater as preferenciais opcdes estgias determinados medicamentos ou
critérios estabelecidos na politica do SUS estegaimente defasada, sejam absolutamente
ineficazes ou improprios, conforme se verifica ddgiuma vez comentado voto exarado pelo
Min. Gilmar Mendes na SS 2361 AgR:

“... Dessa forma, podemos concluir que, em gerakerh ser privilegiado o
tratamento fornecido pelo SUS em detrimento de @pdifiersa escolhida pelo
paciente, sempre que nao for comprovada a ineficaca impropriedade da politica
de saude existente”.

8 SARMENTO, op.cit., 2010, pags. 424/425.
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Também ocorre a necessidade de melhor visdo daiaaigando determinada
pessoa consiga atestar que os medicamentos foreguédb SUS, ndo sejam eficazes para a
sua enfermidade dadas as peculiaridades da espsgpégialmente se a medicina adequada ja

devesse constar de lista face os avancgos ciestifmmprovados.

Nesses casos, ganha mais forca a contestacdoajialicias listas e politicas
escolhidas pelo SUS em virtude delas terem queap@ss periddica revisdao, muitas vezes,
inclusive, tendo que ser reformuladas. Mais umaineaca-se passagem do brilhante voto
proferido pelo Ministro Gilmar Mendes na multialddi Suspencdo de Seguranca, quando

imediatamente apds tecer a consideragao recénctitanarremata:

“... Essa conclusdo ndo afasta, contudo, a passiié de o Poder Judiciario, ou de
a propria Administracdo, decidir que medida difezetha custeada pelo SUS deve
ser fornecida a determinada pessoa que, por radpeificas do seu organismo,
comprove que o tratamento fornecido ndo é eficasaw caso. Inclusive, como

ressaltado pelo proprio Ministro da Saude na AuwtdéRUblica, ha necessidade de
revisdo periddica dos protocolos existentes e dboehicdo de novos protocolos.
Assim, ndo se pode afirmar que os Protocolos @igniDiretrizes Terapéuticas do
SUS sao inquestionaveis, o que permite sua copéesfadicial”.

E neste complexo terreno, todavia, que o Judick&mo maior possibilidade de
incorrer em erro. Nada obstante as listas, PratedBlinicos e Diretrizes terapéuticas do SUS
nao serem “inquestionaveis”, na diccdo do Min. @ilriviendes, o alerta da teoria restritiva
do professor Barroso, qual seja, o risco de desensggzado dos sistemas de saude e
orcamentario dos entes federados, deve ser semeptado, sempre lembrando que a regra é

a observancia das vias eleitas pelo Estado.

Nessa esteira, o julgador, em tais casos excepsjaieve ter acurada oOtica do
problema como um todo, exercendo um minudente flgzoroporcionalidade, em sua triplice
faceta, a saber, proporcionalidade em sentido te&@Sfri adequacdo e
exibilidade/indispensabilidaffe acerca da demanda individual, poderando se osipais
principios indicadores de especificidade de deteada cizania, de acordo com as provas dos

autos e a argumentacdao juridica desenvolvida, seggnazes de fazer elidir a prioridade do

%940 ‘principio da proporcionalidade’ em sentido éetdetermina que se estabeleca uma correspondémice

o fim a seralcancado por uma disposicdo normativa reeio empregado, que seja juridicamente a melhor
possivel”.(GUERRA FILHO, Willis SantiagoProcesso Constitucional e Direitos Fundamentai2? ed. S&o
Paulo: Celso Bastos Editor, 2001, p. pags. 70/71).

% “Os subprincipios da adequacdo e da exibilidadéndispensabilidade (Erforderlichkeit), por seuntr
determinam que, dentro do faticamente possivelem rescolhido se preste para atingir o fim estaimde
mostrando-se, assim, ‘adequado’. Além disso, esse deve se mostrar ‘exigivel, o que significa haver
outro, igualmente eficaz, e menos danoso a dir&ittdamentais{idem).
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seguimento das listas dos entes federados e daspeede que tal elisdo somente pode ser
feita excepcionalmente em acdes individuais — sealddebate mais propicio na esfera das
tutelas coletivas. Sem duvida, essa pratica deédioa rende sérias homenagens a teoria de

Robert Alexy, sendo vejamos:

“Segundo a lei do sopesamento, a medida permigdfd-satisfacdo ou de afetagéo
de um principio depende do grau de importanciatisfagéo do outro. Na propria

definicdo do conceito de principio, com a clausulantro das possibilidades

juridicas’, aquilo que é exigido por um principa fnserido em uma relacdo com
aquiloque é exigido pelo principio colidente. Eda Eom que fique claro que o peso
dos principios ndo é determinado em si mesmo ofomea absoluta e que s6 é

possivel falar em pesos relativs”.

Além do assinalado grau de defasagem das listas pdliticas do SUS, ainda na
direcdo apresentada no ultimo paragrafo, aspeictasceiros e, mormente, de necessidade e
urgéncia do uso de certo farmaco, além da compéovede hipossuficiéncia do cidadéo (a
serem melhor explorados no terceiro capitulo deabmlho), entre outros, também precisam
ser considerados. Muitas vezes o cerne da quesdadilacdo probatoria, o que dificulta a
outorga desse tipo de pleito em provimentos jwiedrais precarios, satisfativos ou

assecuratorios, tais como liminares e antecipad@éstela.

Essa arguicdo do Judiciario deve ser igualmentielosa quando se cuidar de
tratamentos médicos, pois embora ndo haja nest® poma compilacdo tdo sistematizada
quanto no caso dos medicamentos, o SUS também ekstabdiversas politicas e
disponibiliza varios tratamentos, considerando anplexidade, o custo, e o tipo das
enfermidades, como se verd mais detalhadamenteerde frPortanto, também aqui, o
Judiciario, em sede de demandas judiciais indivjubeve priorizar as alternativas estatais,
somente afastando-as apo0s o exercicio refinadocepewnal da ponderacdo constatado

acima.

Sobre o controle judicial das politicas de sauddjrastro Gilmar Mendes, ainda

no Agravo Regimental na SS 2361, vaticina:

“Se a prestacdo de salude pleiteada ndo estivee astrpoliticas do SUS, é
imprescindivel distinguir se a ndo prestacdo decter (1) uma omissédo legislativa
ou administrativa, (2) de uma decisdo administeatie ndo fornecé-la ou (3) de
uma vedacdao legal a sua dispensacao”.

E que nas duas primeiras situacfes descritas, icidhiml devera intervir em

qualquer de seus planos de atuacao, de tuteladodiwou coletiva, consoante ja exposto, na

8L ALEXY, op. cit., 2008, pags. 167/168.
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esteira da doutrina do professor Barroso, com o @ie dar concretude aos ditames
constitucionais. De outro lado, a terceira hipotediete situagdo impossivel de ser atendida
por ser inviavel juridicamente, eis que ndo é dadaludiciario ordenar uma postura, por
Obvio, que seja infensa a determinacao legislasabjo se considerar que tal vedacao seja
avaliada como ilegal, no caso de atos normativogneirios, ou inconstitucional, em relagédo
as leis em sentido estrido, isto €, promulgadass apdramitacdo do devido processo
legislativo. Nesse ponto, a via da liminar ou daltuantecipada fica muito dificil, tendo em

vista os obstaculos legais existentes

Para finalizar os comentarios aos contornos dagekna atuagao judicial na oOrbita
das demandas individuais, ndo se deve olvidar go& postura mais ativa da jurisdicao
também se faz necessaria por outro motivo de indwé pragmatica. Nem todas as
prestacfes materiais na area da saude podem gearadas pela via da tutela coletiva, pois
h&, como ja visto, inUmeras situacbes especiaiste neontexto, que ndo obedecem aos
requisitos necessérios para a deflagracéo de ag@i@ivas, quais sejam, a indivisibilidade ou
a homegeneidade, que também devem ser amparadasnps caminho possivel, quer seja,

a tutela individualizada. Nesses moldes, o dodonduminense Daniel Sarmento preceitua:

“... ha situagbes absolutamente singulares derdetados titulares de direito social,
gue nao se enquadram no perfil da acéo coletiva,gsta, como se sabe, pressupde
a indivisibilidade ou a homogeneidade do direitgeatutelado. Tais situacdes nao
podem ser ignoradas pelo Judiciario, e as demandfigiduais sdo o meio
adequado para trazé-las ao conhecimento dos ti#iifAa

De outra banda, tem-se que as insurgéncias dodacsdrente as politicas do
SUS e as listagens dos entes federados devemim@rgialmente, mas nao exclusivamente,
como ja constatado, exercidas no campo das tutelesvas ou até no do controle abstrato (a

ser melhor examinado no proximo capitulo).

Nesse diapasdo, o professor da UERJ, Luis Robermo®, elendd
sinteticamente, trés razdes insitas a esfera moakesoletiva que justificam a assertiva acima

disposta.

A uma, neste terreno existe uma possibilidade tmaior do Judiciario ter uma
visdo mais contextualizada das politicas publicasram tratadas, permitindo a formacao de
um acervo probatério mais significativo que posisbmais elementos a serem considerados

pelos julgadores em sua persuasdo racional, oy “Sgea possivel ter uma idéia mais

%2 SARMENTO, op. cit., 2010. p. 426.
% BARROSO, op. cit., 2007.
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realista de quais as dimesfes da necessidade @ugl, 0 custo médio, por més, do
atendimento de todas as pessoas que se qualifioam cisuarias daguele medicamento) e

qual a quantidade de recursos disponivel como uo’to

A duas, no exercicio da resolucdo de casos coscre® magistrados sao
acusados de satisfazerem uma realidade menor, daaeamicro-justica, ignorando outros
elementos importantes, situados em lugar mais adpldebate, bem como o gerenciamento
de recursos limitados para o preenchimento das®utdltiplas demandas, isto €, esquecem-
se da macro-justica. Dessa forma, o autor assergd'ng esfera coletiva ou abstrata
examina-se a alocacao de recursos ou a definicdprideidades em caréater geral, de modo

que a discusséo sera prévia ao eventual embateigloentre micro e macro-justica”.

A trés, a decisédo judicial tera efeitesya omne®u ultra partes nos moldes da
legislacao aplicavel, fato esse que homenagei@nafsia e a universalizacdo no atendimento
das expectativas da populacdo. Também permite @aenanistracdo publica se planeje nas
prioridades do uso dos recursos publi¢@m ponto de vista da defesa do Estado em acgles
judiciais, essa solucdo igualmente barateia e raalza o uso dos recursos humanos e

fisicos da Procuradoria-Geral do Estado”.

Deve-se frisar, igualmente, que as ac¢Oes coletesecialmente a acdo civil
publica, trabalham com uma nocédo distinta de legiade ativa, isto é, possibilita uma
miriade menor de postulantes, mas que tenhamdau#s institucionais mais vastas, o que
efetivamente tem o condao de facilitar a defesarmtesesses difusos, coletivos e individuais
homogéneos e, por conseqiiéncia, também destravinouiza a dificuldade de obtencéo de
isonomia nos servicos de saude. Destacam-se, rsesg&lo, o Ministério Publico, a
Defensoria Publica e as associagbes que tenham &amgéo a precipua a defesa dos

interesses coletivdatu sensucomo operadores essenciais dessa garantia processua

Na conjuntura em tela, o instrumento processualngais tem sido utilizado, até
mesmo pela maior extensédo que pode alcancar x@ravelmente, a acao civil publica, como

faz questdo de lembrar Aline Araudjo Passos:

“Tem se destacado a acgdo civil publica, neste gtmteor se revelar, dentre todas
(acdo popular, mandado de seguranca coletivo, atcle maior extensdo. Com
efeito, é a acdo que maior nimero de legitimadssipdart. 5°, da Lei 7.347/85), a
qgue autoriza a mais ampla portecdo de direitosticofe latu sensu, j4 que, a
despeito da indevida restricdo constante do agrpatagrafo Unico, da Lei 7.347/85,
fundamenta-se no pirncipio da nao-taxatividade ipi@wonstitucionalmente (art.
129, Ill), além de autorizar, & luz do principio d&xima amplitude a tutela
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jurisdicional, a deducéo de diferentes pedidos,pprenitem a obtencéo de qualquer
tipo de tutela em juizo (art. 83, do CDC, c/c att, LACP)"%

Quanto aos parametros particulares de controleigidneste ramo de demandas
coletivas, sdo muito convenientes os critériosbestaidos pelo catedratico, tantas vezes
mencionado, no também multiesposado artiDa Falta de Efetividade a Judicializacdo
Excessiva: Direito a Saude, Fornecimento Gratuieo Meciamentos e Parametros Para a

"85 que, a despeito de se direcionarem & sistemat&anddicamentos, sdo

Atuacgéao Judicial
amplamente aplicaveis a discussdo dos tratamenémicos, inclusive porque sao dois
aspectos que se imbricam. Agora, passaremos darkisa sempre com as achegas do

material doutrinario e jurisprudencial a eles pentite.

Primeiramente, o articulista defende qu@ Judiciario s6 pode determinar a
inclusédo, em lista, de medicamentos de eficacigpcomada, excluindo-se os experimentais e
os alternativos”.E que realmente esta faceta constitui“dos aspectos elementares a serem
considerados pelo Judiciario ao discutir a alterac@las listas elaboradas pelo Poder

Publico envolve, por evidente, a comprovada efeéleis substancias”.

A contrariu sensu também poderia o Judicidrio, nessa perspectixaluie
remédios de comprovada ineficiéncia, especialmesetea lista que 0s estatuir estiver
carecendo de revisdo, tal como nas demandas indigids6 que aqui, por todas as
caracteristicas ja esposadas da tutela coletiVantdise pode ser feita com muito mais

amplitude e exatidao.

O ponto ora trazido a lume tem mesmo grande retéaA ratificacao judicial
da presenca de remédios comprovadamente inefisientele duvidosa capacidade técnico-
cientifica, os parcos recursos publicos podem agtiog de maneira pouco estratégica e pouco
atil, em detrimento de anseios infinitamente maigpartantes e de mazelas mais

significativas. A guiza de exemplo, Vieira e Zucaksinalam que:

“Dos medicamentos antineoplasicos adquiridos vidigial, dois deles sequer estéo
registrados no Brasil e a maioria carece de maisaéws clinicos controlados
randomizados que fundamentem sua eficacia. Em sl 281 mil foram

utilizados para a aquisicdo desses medicamentaos, tmal desconsideracdo da
organizagdo do SUS, que prevé o atendimento dessarttia de outra forma. Além

® PASSOS, Aline AraljoAcdes Coletivas e Implementacdo de Politicas Puldis Para a Tutela de Direitos
Fundamentais. In: Leituras Complementares de Constitucional. NQN, Marcelo (Org). 42 ed. Salvador:
JusPODIUM, 2010, p. 487.

® Barroso, op. cit., 2007.
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disso, este recurso foi gasto com medicamentos quoe,sua maioria, ndo
apresentam fortes evidéncias de beneficio aos pesie®®

A constatacdo dos autores apenas revela uma hepates#to corriqueira de
violagdo a probicdo legal do fornecimento publiecusidades medicinais ndo registradas na
ANVISA®"®® e deve ser reprimida pela interveniéncia do Pddeliciario. O registro em
comento constitui mecanismo essencial de eficiémaa politicas publicas de saude
brasileiras, e teve sua fungdo muito bem precipattaMin. Gilmar Mendes, em seu voto, na
multicitada SS 2361 AgR:

“O registro de medicamento, como ressaltado pedeuPador- Geral da Republica
na Audiéncia Publica, € uma garantia a salde @ildic como ressaltouo Diretor-
Presidente da ANVISA na mesma ocasido, a Agénaa,fgrca da lei de sua
criacao, também realiza a regulagdo econdmicaatomtos”.

Na mesma oportunidade, o eminente Ministro do SihEaateve a chance de

tracar importante distincdo, no caso de inexistédel determinados tratamentos médicos na

7

rede publica, que é de inafastavel abordagem par caurecdo, qual seja, entre o0s
“tratamentos puramente experimentais”’aqueles'ainda ndo testados Sistema de Saude
brasileiro”.

Sobre a primeira vertente, o Ministro esgrimiu:

“Os tratamentos experimentais (sem comprovacaaifitee de sua eficacia) sédo
realizados por laboratérios ou centros médicos atgap consubstanciando-se em
pesquisas clinicas. A participacdo nesses tratamemge-se pelas normas que
regulam a pesquisa médica e, portanto, o Estadpad® ser condenado a fornecé-
los”.

Ja quanto a segunda, Sua Exceléncia asseverou:

“Quanto aos novos tratamentos (ainda ndo incorpsrpdlo SUS), é preciso que se
tenha cuidado redobrado na apreciacdo da matérao @isado pelos especialistas
ouvidos na Audiéncia Publica, o conhecimento médam é estanque, sua evolugao
€ muito rapida e dificilmente suscetivel de acorhpamento pela burocracia
administrativa.

Se por um lado, a elaboracdo dos Protocolos CHrécdas Diretrizes Terapéuticas
privilegia a melhor distribuicdo de recursos plisie@ a seguranca dos pacientes,
por outro a aprovacdo de novas indicacdes termadupode ser muito lenta e,

8 VIEIRA, F. S; ZUCCHI, P Distorgées Causadas pelas Agbes Judiciais & Politide Medicamentos no
Brasil. Revista de Saude Publica, v. 41, n® 2, Sao Pdoilib de 2007.

7 A Lei 6.360/76, que dispde sobre a vigilanciaitéaia a que ficam sujeitos os medicamentos, agad00s
insumos farmacéuticos e correlatos, delineia, o 1&, que “nenhum dos produtos de que trata esia L
inclusive os importados, podera ser industrializakposto a venda ou entregue ao consumo antegidtrado

no Ministério da Saude”.

% O art. 16 da mesma Lei 6.360/76 estabelece osisitgu para obtencdo de registro, tal como o
reconhecimento da seguranca e eficacia do produso@uso a que se destina.
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assim, acabar por excluir o acesso de pacienteSU® a tratamento ha muito
prestado pela iniciativa privada”.

Sendo assim, nesse Ultimo caso, consoante passeyesurita anteriormente, o
ilustre magistrado entende que é possivel a imeaee do Judiciario, seja por acdes

individuias, seja por demandas coletivas.

Este ponto de analise, dessarte, deve ser encepadsua clarividéncia, com a
brilhante percep¢do dos médicos Luis Roberto Basr&hrata e José Dinio Vaz Mendes,
que, sem embargo de ndo serem da area juridicansgiomaram bem a atitude necesséria do

Judiciario na celeuma:

“Em resumo: ha que ter-se clareza da superioridadem novo medicamento em
detrimento do utilizado até ent&o, para incluids fistas publicas padronizad43”.

Adiante, o constitucionalista Barroso apresentasdbéssolas norteadoras da
atuacao judiciaria na matéria em testilha, que détaro escopo de racionalizar as listagens
dos entes federados e as politicas do SUS, parsdigias, mas sem esquecer-se de fortalecer

a concretude do direito social a saude, e tornasgdao mesmo tempo, menos dispendiosas.

De um lado, o mestre fluminense sugere teludiciario devera optar por
substancias disponiveis no Brasil’Nesse topico, tem-se que a opc¢do do Judiciario, ao
determinar a inclusdo de medicamento/tratamentoicméein listas forjadas pelos entes
federados que, repita-se, os autovinculam, deveritaazia, salvo eventual impossibilidade,
aos tratamentos e medicamentos disponibilizadosep@belecimentos situados no Brasil,
especialmente se forem conveniados ao SUS. Dessw,f@lém de privilegiar a opc¢éo
técnica estatal e incentivar a pesquisa médicdifimnno Pais, evita-se 0 escoamento de
significativo montante financeiro oriundo do erdegtatal. Segundo Barrosa, Trata-se de
decorréncia da necessidade de se harmonizar a gjardo direito a saude com o principio

constitucional do acesso universal e igualitario”.

Ademais, calha ressaltar que o STJ considera lagRlortaria n® 763/1994,
expedida pelo Ministério da Saude, que a seu tweada o tratamento de pacientes no

exterior as expensas do SUS, segundo pode se ddprateste esclarecedor aresto:

“ADMINISTRATIVO. TRATAMENTO DE SAUDE NO EXTERIOR. FETINOSE
PIGMENTAR. PORTARIA N.° 763, DE 07.04.1994. LEGALADE.

% BARATA, Luis Roberto Barradas; MENDES, José DiNaz. Uma Proposta de Politica de Assisténcia
Farmacéutica Para o SUSIn: Direito a Vida e & Salde. BLIANCHERIENE, Anar@a SANTOS, José
Sebastido dos (Orgs.). S&o Paulo: Atlas, 2010.p. 7
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1. A Primeira Secéo considerou legitima a proibigdde tratamento médico no
exterior financiado pelo Ministro da Saude (Portara n.° 763/1994). Precedente:
MS 8895/DF, Rel. Min. Eliana Calmon, DJU de 7.6.04.

2. Tese também sufragada na Primeira Turma (REsp &l460/DF, Rel.

Min. Luiz Fux, Rel. p/acérddo Min. Teori Albino Zavascki, DJU de 21.3.05).

3. Recurso especial provido”.(REsp 511.660/DF, Rehistro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 04/04/2006, DJ 18/04/2006189) (grifo nosso).

No outro flanco, o professor Barroso estabeleceodator muito importante para
a atuacao do Judiciario, notadamente no que toaaaitibrio financeiro e a eficiéncia das
listagens e politicas do SUS, a sab@rJudiciario devera optar pelo medicamento genéyic
de menor custo’Para tanto, o Mestre de Yale explana sobejameméogumedicamentos
devem ser preferencialmente genéricos ou de mamin.cO medicamento genérico, nos
termos da legislacdo em vigor (Lei n°® 6.360/76, eoradacéo da Lei n® 9.787/990, € aquele
similar ao produto de referéncia ou inovador, cola mtercambiavel, geralmenteproduizo

apos a expiracdo da protecdo patentaria, com cowgula eficicia, seguranca e qualidade”.

Por fim, o ilustre constitucionalista, verificando natural grau de importancia
entre determinadas pretensdes haja vista os iséxebens da vida que elas albergam,
pondera que'O Judiciario deverd considerar se o0 medicamentinéispensavel para a
manutencdo da vida”.Ato continuo, o professor conclui qljgarece evidente que, em um
contexto de recursos escassos, um medicamento &isdbrevivéncia de determinados
pacientes tera preferéncia sobre outro que apeneap@z de propocionar melhor qualidade

de vida, sem ,entretanto, ser essencial para acsadba”.

De fato, no bojo desse dUltimo critério apresentadoalquer juizo de
proporcionalidade, ante a importancia e a essé@ild do bem juridico -
constitucionalmente guarnecido — chamado vidaindé&ar que os medicamentos ofertados
pelo Estado devem mesmo seguir a logica praticaaler ou menor importancia deles para a
manutencgéao de tal elemento. Em que pese o sigioficada vez mais crescente na sociedade
de que é preciso viver-se com qualidade, faz-smieste o pensamento de que primeiro, por

Obvio, € preciso viver-se.

Pois bem. Tracados estes pardmetros gerais pavatwle judicial da politica
publica de fornecimento de medicamentos e tratamaenhega a hora de abordar o espinhoso
tema da relacdo direta existente entre a atuacdisdigional, na tentativa da
operacionalizacédo do direito social a saude, easesz de recursos do Estado, fato esse, que
por sua vez, contigencia o Judiciario a ter umaoviparcimoniosa do assunto, sempre

tentando encontrar a melhor forma de conciliar a®res envolvidos na tensao entre
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concretizacdo do citado direito social e, consemumeente, do minimo existencial, e 0s
limites financeiros e orgamentérios do Poder Pabtjcie alias, modernamente, encontram-se

embutidos e representados pela tdo proclamadaal@emiReserva do Possivel.

E dessa querela e de suas implicagdes que esteoeafmdémico se ocupara no

terceiro e ultimo capitulo.



3 Parametros para o controle judicial do fornecimeto publico de

medicamentos e tratamentos em face da Teoria da Resa do Possivel

A teoria da reserva do possivel nasceu no diré#mé&o, tendo sido efetivamente
propalada através de decisdo da Corte Constituogemmanica, exarada em 1972, no caso
denominado de “Numerus Clausus”, no qual se debatalidade da limitagdo do numero de
vagas em universidades publicas, tendo em vistatarfsdo de ingresso de um maior nimero
de concorrentes aos postos estudantis. Sobre 6dapi® membro do Ministério Publico

Federal, Daniel Sarmento, aduziu:

“Na Alemanha, ndo esta constitucionalmente consagmadireito fundamental a

educacdo, mas o Tribunal Constitucional entendeal auiberdade de escolha
profissional exigia, em alguma medida, o direitoadesso ao ensino universitario.
Contudo, frisou que este direito ‘se encontra sodsarva do possivel, no sentido de
estabelecer o que se pode o individuo razoavelnm®ager da sociedade. Para a
Corte, esta avaliagdo sobre a reserva do posséwerid ser feita, ‘em primeira

linha, pelo legislador’, que ‘deve atender, na adstiacdo do seu orcamento,
também a outros interesses da coletividade, camside... as exigéncias de
harmonizagdo econdmica geral®.

A respeito da forma como o direito alemé&o consideraserva do possivel, o Juiz

Federal baiano Dirley da Cunha Junior analisa daneza meridiana:

“A doutrina e a jurisprudéncia do Bundesverfassgagsht entendem que o
reconhecimento dos direitos sociais depende deowilsiidade dos respectivos
recursos publicos necessarios para satisfazerenprestacfes materiais que
constituem seu objeto (salde, educacdo, assistéptty Para além disso,
asseguram que a deciséo sobre a disponibilidadeslescursos insere-se no espaco
discricionario das op¢des do governo e do parlameitavés da composicdo dos
orcamentos publicos™.

Com efeito, a Corte Constitucional alema assentmi existem direitos sociais
oponiveisprima facieao Estado, mas tais direitos ndo poderiam sereclithas de maneira
absoluta, eis que limitacdes financeiras e orcadni@stexistem e devem ser consideradas no
contexto em tela, através da ponderacdo desses fdtises que se encontram

indiscutivelmente em estado de tensao.

Desde entdo, comecou um grande movimento, de acamoas peculiaridades

dos ordenamentos juridicos de cada pais, tendedispansar maior atencdo a dicotomia

OSARMENTO, op. cit., 2010, pags. 407/408.

" JUNIOR, Dirley da CunhaA Efetividade dos Direitos Fundamentais Sociais e Reserva do Possiveln:
Leituras Complementares de Constitucional: Direkaadamentais. CAMARGO, Marcelo Novelino (Org.). 22
ed. Salvador: JusPODIUM, 2007, p. 434.
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efetivacdo dos direitos sociais x reserva do peksial movimento evidentemente surtiu
efeito e a diretriz alema chegou ao Brasil com dgantensidade, mormente apds o advento
da Constituicdo de 1988, que por sua vez, colimma serie de fins sociais a serem
efetivados pelo Estado, tendo, inclusive, trazitho geu art 6°, a positivacdo de uma
consideravel pléiade de direitos sociais em espélgeum lado, e o estabelecimento de
diretrizes orcamentarias rigidas a serem seguidas oderes, de outro, no seu art. 165 e

seguintes.

Com a evolucao dos estudos a respeito da indigitantea, entende-se atualmente

gue a reserva do possivel deve ser tomada a gpardinas facetas, uma fatica e outra juridica.

A vertente fética diz com a real viabilidade ecoig@rde satisfacdo estatal dos
direitos prestacionais, ou seja, da disponibiliddderecursos financeiros necessarios para
tanto. J& o aspecto juridico reflete a necessidadexisténcia de autorizacdo orcamentaria

para que possa destinar os recursos publicos mhsiderato do atendimento prestacional.

A referida distingdo ndo escapou a andlise de Sagtet e Mariana Figueiredo, na

perspectiva particular do direito a saude, aowddrem que:

“O aspecto fatico apresenta carater econdmicoreps®ta a nocao de limitacao dos
recursos disponiveis, refletindo a indagacéo saleristéncia, a disponibilizacéo e
a alocacdo de recursos publicos, ndo apenas numdaénanceiro-orgamentario,
mas dos préprios recursos de saude” (...) Ja octsperidico diz respeito a
capacidade (ou ao poder) de disposicio sobreci@issos e perpassa a interpretacéo
das normas constitucionais de reparticdo de comgia®pressupondo a ponderacéo
entre varios principios constitucionais de iguataiquia axiolégica*?

Dentro desse quadro, desde que a teoria da redemvassivel foi trazida para o
NOsSso pais, sua incorporacdo ao nosso ordenameidaq tem recebido acerbas criticas,
especialmente calcadas no fato de que existemed{fas substanciais entre as realidades
econbmicas, juridicas, sociais e politicas de Beagilemanha, pais de origem da teoria em

epigrafe.

Nessa esteira, alguns especialistas entendem duansposicdo da reserva do
possivel, forjada em uma nacdo desenvolvida, par&stado brasileiro, ainda em
desenvolvimento e com enormes agruras sociais, sefia posssivel e nem tampouco

desejavel. No ponto, Andreas Krell disserta que:

2 SARLET, Ingo Wolgang; FIGUEIREDO, Mariana Filchtin O Direito Fundamental & Protecdo e
Promocédo da Saude na Ordem Juridico - ConstituciodaUma Visdo Geral Sobre o Sistema (publico e
privado) de Saulde no Brasil p. 29. Disponivel em
http://www.cnj.jus.br/images/programas/forumdasédwde mff_direito_a_saude %20final%2027%2011%2010
.pdf. Acesso em: 15 de abril de 2012.
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“A interpretacdo dos direitos sociais ndo é umastfisede ‘légica juridica’, mas de

consciéncia social de um sistema juridico como wuo.t E questionavel a

transferéncia de teorias juridicas, que foram deseidlas em paises centrais do
chamado ‘Primeiro Mundo’ com base em realidadetui@it, histéricas e, acima de
tudo, sécio-econdmicas completamente difererffes”.

O professor Krell € secundado pelo ja citado catedr Dirley da Cunha,
conhecido detrator da aplicabilidade da reservgaksivel a realidade brasileira, quando
defende:

“A chamada reserva do possivel foi desenvolvidaAtemanha, num contexto
juridico e social totalmente distinto da realidhdédrico-concreta brasileira. Nestas
diferentes ordens juridicas concretas ndo variamnap as formas de lutas,
conquistas e realizacdo e satisfagdo dos direiiess tamvém os proprios
paradigmas aos quais se sujeitam (...) Num estadoue o povo carece de um
padrdo minimo de prestagdes sociais para sobrewrde pululam cada vez mais
cidaddos socialmente excluidos e onde quase méidanile criangas sdo expostas
ao trabalho escravo, enquanto seus pais sequentemmotrabalho e permanecem
escravos de um sistema que néo |Ihes garante a andigmidade, os direitos sociais
nao podem ficar reféns de condicionamentos doréiperva do possivef*.

Mais adiante, o referido jurista baiano ainda aatam

“Deveras, transladar para o direito brasileiro dsagacdo da reserva do possivel
criada pelo direito alemdo, cuja realidade socinéonuoca e politica do pais difere
radicalmente da realidade brasileira, € negar asparaquele contigente de pessoas
gue depositou todas as suas expectativas e enttedos os seus sonhos a fiel
guarda do Estado Social do Bem Esfar”.

Na realidade, apesar do brilhantismo com que éndifa essa tese de
inadaptabilidade da reserva do possivel ao contgxfdico-social brasileiro, parece-nos,
fortes em Daniel Sarmento, que tal clatusula, emaonguntura de paises de Terceiro Mundo,
deve, na verdade, ser observada com severidade,adadréncia econdmica, ndo devendo
funcionar, todavia, como barreira inescapavel aitgpde direitos sociais, mas apenas como
indice limitador a ser observado, ou seja, comaivefeparametro a ser ponderado. A
percuciéncia das palavras de Sarmento, ao critbsarargumentos de quem prega a
impossibilidade de incidéncia da reserva do poksivenosso direito, desafia sua transcricao

no presente trabalho:

 KRELL, Andreas.Realizacdo dos Direitos Fundamentais Sociais Medi@n Controle Judicial da
Prestacdo dos Servicos Publicos Basicos (uma visdacomparativa). Disponivel em:
http://www.institutoapoiar.org.br/imagens/bibliotstRealizacao_dos_direitos_fundamentais.PBEesso em:
15 de abril de 2012.

" JUNIOR, op cit., 2007, pags. 435/436.

Sidem, p. 437.
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“... me parece que o0 argumento é contraditorigug a maior caréncia econémica,
presente em paises do Terceiro Mundo, torna airads enidente a impossibilidade
de realizacdo 6tima e concomitante de todos o#takireociais. Por isso, o indice
maior de pobreza nao afasta a incidéncia da reslerpmssivel, mas antes acentua a
sua importancia. Nao obstante, concordo com o Riefll quando ele afirma que
tanto o maior grau de miserabilidade da populacasileira, como a forma explicita
de positivacdo dos direitos sociais no texto camstinal — muito diferente, por
exemplo, da Constituicdo alema, que ndo o0s congagrpressamente -, Sao
incompativeis com a tese da insindicabilidade. Cémadl, ndo tenho duvidas sobre
a legitimidade e necessidade da intervencdo judidata seara. Sem embargo,
diferentemente dele, entendo que isto ndo afasteEideéncia da reserva do possivel,
compreendida — frise bem- ndo como um bloqueidaatjurisdicional dos direitos
sociais, mas como critério importante para a suanpetrizagao”°

Portanto, deve-se repetir que a sindicabilidade diositos sociais no plano
judicial estd mais que assegurada diante da relevan seriedade empregadas pela Lei
Fundamental no tratamento do assunto. Conformemplaaente tratado, a reserva do
possivel constitui, nessa linha, apenas um dosefat serem sopesados pelo julgador ao se
deparar com o0s casos concretos que lhe chegans@@mm solvidos. A assertiva se baseia
claramente no método de ponderacdo adotado porrtRAlexy, autor esse que também
esgrimiu seus fundamentos a respeito do papelsgavieedo possivel na tematica dos direitos
sociais:

“Fica claro que o direito, enquanto direito priragi€, € um direito vinculante, e nao
um simples enunciado programéatico, quando o tribafiema que o direito , ‘em
sua validade normativa, ndo [pode] depender de wnomou maior grau de
possibilidades de realizacdo’. Mas a natureza deitaiprima facie vinculante
implica que a clausula de restricdo desse direitoreserva do possivel, no sentido
daquilo que o individuo pode razoavelmente exigirsdciedade’ — ndo pode levar

um esvaziamento do direito. Essa claldsula expssgaesmente a necessidade de
sopesamento desse direifd”.

Deve-se ter em mente, nessa linha de raciocini®,nuitas decisdes judiciais
que simplesmente desconsideram seus proprios iogpéicanceiros negativos na area do
direito social a saude, como seu instrumento ndotegpodem, na verdade, causar efeitos
verdadeiramente catastréficos, sobretudo no queatiz a realidade municipal, conforme

noticia Ana Carla Bliacheriene e Guilherme Adolfisd&Santos Mendes:

“Na pratica, muitos municipios do pais ndo se véemcondicdes de atender as
demandas judiciais sem causar sérios prejuizosraedimento de atencdo basica a
todo o resto da populacdo. Junte-se a isso o fatpud muitos desses municipios
sé@o condenados pelo Poder Judiciario a pagar datatas farmacos e tratamentos

" SARMENTO, op. cit., 2010, p. 409.
T ALEXY, op. cit., 2006, p. 515.
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qguando, além de atender a populacgéo local, ateadema macrorregido que esta ao
seu entorno. Esses dados ndo podem passar aaléapgmderacdo do Judiciarit”.

Ndo se trata de tentar um tipo de férmula de PZretnas apenas de ter
consciéncia de que os impactos financeiros/or¢arieatdevem ser fator de ponderacédo do
magistrado no julgamento de casos, que tenham objeto a prestacdo material de bens que
componham o minimo existencial, sabendo que egisaa de representar colorario do
principio da dignidade da pessoa humana e de exXercgio central em todo Estado que se
pretenda democratico de direito, ndo pode funcimmmo uma espécie de “abracadabra
180

juridico™", servindo como uma espécie de panacéia e deseasid limites e parametros

gue devem necessariamente ser observados pari@suacao.

Dessarte, trazendo a discussdo para o objeto Biepedd presente esforco
académico, qual seja, o fornecimento publico dmd@os e tratamentos médicos, é preciso
sistematizar a forma como deve ser compreendigaeava do possivel neste complexo jogo
de ponderacédo de bens juridicos. O Judiciario dewedebrucar-se sobre a teoria trazida a
baila, pois. O cerne do debate é saber como aveederpossivel deve ser encarada para que
ISSO aconteca.

Com efeito, ndo parece que as possibilidades rameinanceiras do Estado,
comumente associadas a ja referida reserva dovphsévam ser encaradas de maneira tao
periférica que sO possam ser alegadas em juizo domdamento de denegacgdo de
medicamentos ou tratamentos médicos se o Estadproean a total auséncia de recursos
para efetiva-la. Na verdade, tal interpretacéo eterva do possivel reflete uma postura
inconsequente que desconsidera as demais obrigasii&sis que se encontrem inclusive
plasmadas na Constituicdo. No limite, isso é umacepcdo que muito se assimila a
desconsideracdo da reserva do possivel fética, & auséncia de ponderacdo, devendo,

portanto, ser refutada.

O cotejo herméutico valorativo também ndo pode recopuramente entre o

direito ao medicamento ou ao tratamento médicocquega em si a forca do direito a saude

8 BLIANCHERIENE, Ana Carla; MENDES SANTOS, Guilhermidolfo dos.Lei de Responsabilidade
Fiscal e os Limites da Vinculacdo e da Discricion@dade na Execugdo da Dotagdo Orcamentéaria: O
Impacto das Liminares Judiciais Relativas a Saudeda O Orcamento dos Municipios.In: Direito a Vida e
a Salde. BLIANCHERIENE, Ana Carla; SANTOS, JosédSaho dos (Orgs.). Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 21.
9 «A superioridade de Pareto, principio segundo al guna forma de alocac&o de recursos é superiotra se
puder melhorar a situacdo de pelo menos uma pessogiorar a de ninguém...(POSNER, Richard AA
Economia da JusticaSILVA, Eduardo Ferreira (Trad.). 12 Ed. Sao Pawlmfmartinsfontes, 2010, p. 105).

8 SARLET, op. cit., 2010, p. 352.
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— percebido de uma forma genérica — e do direitdda (como ja apontado), e o estrito
impacto financeiro causado ao ente federativo fegttecimento de tais bens, por intermédio
de decisao judicial condenatoria ou mandamentateplea levado em consideracédo apenas o
caso concreto. Ora, se a Otica se der num conté@xtosetorializado como o do caso
inidividual, o equacionamento devera pender serpara a concretizacdo do direito & saude,
diante do universo de recursos financeiros comwyaelos entes da federacdo e a natural
hipossuficiéncia do cidad&do requerente por maipedidioso que o farmaco ou tratamento

meédico solicitado possa ser.

A visdo em comento é miope e peca por se dar enreatidade muito diminuta.
Peca também por desconsiderar o ponto nevralgiccettuma, ou seja, o respeito ao

principio da isonomia.

E que ao conceder um beneficio médico especificaaaenm cidad&o, o julgador
ndo pode esquecer que existem outras tantas pepsmasmbém sdo acometidas da mesma
enfermidade daquele individuo particular beneficiadque o Estado podera ndo contempla-
las como a mesma solucdo pela escassez de recoosmtarios. Nesse sentido, Gustavo

Amaral identifica brilhantemente a questao:

“A justica do caso concreto deve ser sempre aquedgpossa ser assegurada a todos
gue estdo ou possam vir a estar em situacao simsidr pena de quebrar-se a
isonomia. Esta é a tenséo entre micro e macrogistic

Nesse diapaséo, faz-se evidente a importanciastiagdio da avaliacéo, feita no
capitulo anterior, dos parametros concretos e codates em demandas individuais e
coletivas, bem como parece evidente que o integdoparquetfederal, Daniel Sarmento se

encotra dotado de razao ao ministrar que:

“... a reserva do possivel fatica deve ser coneelmidmo a razoabilidade da
universalizacdo da prestacdo exigida, consideraaslorecursos efetivamente

existentes. Por este critério, se, por exemplo,ponador de determinada doenca
grave postular a condenacédo do Estado a custear tnpasamento no exterior, onde,
pelo maior desenvolvimento tecnoldgico, a sua pgtaltiver maiores chances de
cura, o juiz ndo deve indagar se o custo decordsdecla especifica condenacéo
judicial é ou nao suportavel para o Erario. A patgucorreta a ser feita € sobre
razoabilidade ou ndo da decisdo do Poder Publican&te proporcionar este

tratamento fora do pais, para todos aqueles gqeecmtrem em situacao similar a
do autor. Trata-se, em suma, de avaliar a legidded constitucional de uma

omissdo em matéria de politica publica, o que ddmam olhar focado ndo sé na
arvore, mas em toda a floresta”

8 AMARAL, Gustavo.Direito, Escassez & Escolha: Em Busca de Critérioduridicos Para Lidar com a
Escassez de Recursos e as Decisfes TragiBas.de Janeiro: Renovar, 2001, p. 39.
8 SARMENTO, op. cit., 2010, p. 411.
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Depois de ressaltar a importancia da analise pwnmda das situacdes
peculiares de cada caso, mesmo diante deste @ii@riele aventado, até mesmo em virtude
do grau de sensibilidade humanistica que o Juttiai@ve ter com as agruras dos individuos,

0 autor ainda define:

“O que pretendo salientar € apenas que, em razasod@mia, pessoas que
estiverem na mesma situacdo devem receber o mestaménto, razdo pela qual

ndo seja possivel conceder a todos aqueles queresti nas mesmas condigd&%”.

Dessa maneira, o sentido da ponderacdo sempresagagsara o julgamento de
demandas nas quais séo requeridas prestacdes mexias ou de tratamentos médicos deve
ganhar outros contornos. Além de ser naturalmenisiderada a saude e a vida do individuo
requerente, deve-se considerar, como um precegtaleflui da isonomia, a saude e a vida dos
outros individuos que tenham os mesmos problemaadide e que talvez ndo possam ser
agraciados com as mesmas prerrogativas, funcionandserva do possivel fatica, dessa
forma, como mero argumento indicador e representatesse Ultimo vetor de ponderacéo,
para o controle judicial pertinente, ou seja, a déserva do possivel fatica deve funcionar
como um transvestimento da saude e vida das opeissoas, ficando subjacente a estas e

assim sendo interpretada.

J& a reserva do possivel juridica, identificada eopnesenca de supedéaneo legal
para o empreendimento de gastos estatais necessaramncretizacdo do direito social
pleiteado, no nosso caso, a saude, também deencmrada de maneira temperada. Nao se
pode considerar, de uma banda, a previsdo orcanzentds gastos publicos feita pelo
legislador como um mero aparato juridico despicgierglie pode ser alterado a qualquer
momento, ao alvedrio dos juizes que ndo tem aaeu b conhecimento ténico necessario
para tanto, como ja comentado. Ora, em uma demaceac escolhas dos legisladores,
representantes do verdadeiro custeador de todstems estatal — o povo — plasmadas nas
pecas juridico-orcamentarias, devem prevaleceegmetialmente. De outra parte, no entanto,
as preferéncias legislativas ndo podem funcionarocam o6bice para a concretizacdo dos
direitos sociais, pois, se de outra forma fosseéaries sendo negada a propria forca
transformadora e vinculante da Constituicdo, gseuwaturno, insculpiu como linha mestra de

atuacao dos trés Poderes, a efetivacdo de taitosjrdevendo o Judiciario intervir para que

8 ibidem, p. 411.
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tal postulado se concretize, quando houver neasidNo tépico, avulta em importancia a

abordagem, uma vez mais, das licbes de Daniel S&onopiando exprime:

“... Cumpre, portanto, reconhecer que se, de um, ladegislador dispde de uma
ampla margem de decisdo nesta matéria, que naosedevexcessivamente tolhida
pela jurisdicéo, por outro, as suas escolhas ong@mas ndo se fazem em ‘campo
livre’ de Constituicdo, uma vez que é impossivdern da Lei Maior certas
prioridades que ndo podem ser ignoradas pelo delgisl estando sujeitas em
alguma medida ao crivo do Poder Judiciaffb”.

Mesmo apdés reconhecer o devido enfoque que a eederpossivel deve possuir,
deve-se ressaltar que, muitas vezes, realmenteteggantes do Poder Judiciario se véem
obrigados a realizar uma dificil “escolha de Sqfed optarem, mesmo com elevado grau de
racionalidade, por conceder a tutela vindicada pelividuo autor de determinada demanda,
sabendo que isso pode acarretar na retirada desoscfinanceiros do erario dos entes
federativos que poderiam ser empregados nhas palifriblicas de combate a mesma
enfermidade daquele demandante ou nas de coibég@atrhs moléstias, ou por denegarem o
pedido feito pelo litigante especifico, em nome mtncipio da igualdade de acesso as
politicas publicas de saude, sabendo que poder&retmar com isso, ainda que
indiretamente, prejuizos a saude daquele e até omesmcasos limites, verdadeiramente

dramaticos, o falecimento dele.

Portanto, nessa dificil tarefa os julgadores detamalaros os parametros a serem
considerados para formarem suas convic¢des negx#edes, porque se trata efetivamente

de uma “escolha de Sofia”.

Em decisdo monocratica que extinguiu, por perdaersepiente de objeto, a
ADPF n° 48° — que versava sobre o veto presidencial a disposite Lei de Diretrizes
Orcamentarias referente ao ano de 2004, tendestseggurar 0s recursos minimos a area de
saude, em cumprimento a Emenda Constitucional 0029 o Ministro Celso de Mello
constatou bem a controvérsia em debate, tendoifidadb, inclusive, os parametros

necessarios que devem permear as decisfes judieses campo:

“os condicionamentos impostos pela clausula darfwesdo possivel’, ao processo
de concretizacdo dos direitos de segunda gerag&dmplantagdo sempre onerosa —
traduzem-se em um binbmio que compreende, de um (&l a razoabilidade de
pretensdo individual-social deduzida em face doeP®&liblico, e, de outro (2) a
existéncia de disponibilidade financeira do Estpdm tornar efetivas as prestacdes
positivadas dele reclamadas”.

% ibidem, p. 413
8 DJU de 04/05/2004.
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O Ministro chancelou ainda, apés reconhecer a lpiidside do Poder Judiciario
atuar na funcdo de garante da concretizacdo ddodsecial a saude, ante a inércia dos
demais poderes, a relevancia da efetivacdo do adwmmdnimo existencial e falta de

plausibilidade juridica do descaso estatal paraeensenao vejamos:

“N&o obstante a formulacdo e a execugdo de pdifiGalicas dependam de opgdes
politicas a cargo daqueles que, por delegacdo @opeteberam investidura em
mandato eletivo, cumpre reconhecerque ndo se rewsaluta, nesse dominio, a
liberdade de conformacao do legislador, nem awlgdb do Poder Executivo

E que, se tais Poderes do Estado agirem de maamével ou procederem com
clara intencdo de neutralizar, comprometendo-afiGota dos direitos sociais,
econdmicos e culturais, afetando, como decorréomisal de uma injustificavel
inércia estatal ou de um abusivo comportamento rgaweental, aquele nucleo
intangivel consubstanciador de um conjunto irreglitide condices minimas
necessarias a uma existéncia digna e essenciaisdmiap sobrevivéncia do
individuo, ai, entdo, justificar-se-4, como preceemente ja enfatizado — e até
mesmo por razfes fundadas em um imperativo @fiddigo -, a possibilidade de
intervencao do Poder Judiciario, em ordem a vigdiilia todos, o0 acesso aos bens
cuja fruicdo lhes haja sido injustificadamente sacla pelo Estado”.

Sua Exceléncia, derradeiramente, assentou a inmg@tala analise do fator
clausula da reserva do possivel, que por sua Vepode trabalhar como eximente da
responsabilidade estatal no cumprimento do devegroe@mento do minimo existencial se
restar cabalmente comprovada a incapacidade ecoadimanceira do Poder Publico e sem

que isso dé azo a nulificacao dos direitos so@@aisdao vejamos:

“

. E que a realizacdo dos direitos econdmicosjaso e culturais, além de
caracterizar-se pela gradualidade de seu processmmtretizacdo, depende, em
grande medida, de um inescapavel vinculo financibmrdinado as possibilidades
orcamentarias do Estado, de tal modo que, compapvadjetivamente, a
incapacidade econdémico-financeira da pessoa estdi@dta ndo se podera
razoavelmente exigir, considerada a limitacdo natereferida, a imediata
efetivacdo do comando fundado no texto da Cartiidzol

Ndo se mostrara licito, no entanto, ao Poder &ulbkm tal hipdtese, mediante
indevida manipulacédo de sua atividade financeima gblitico-administrativa, criar
obstaculo artificial que revele o ilegitimo, ariio e censuravel propésito de
fraudar, de frustar e de inviabilizar o estabeletita e a preservacdo, em favor da
pessoa e dos cidaddos, de condi¢cdes materiais asmienexisténcia.

Cumpre advertir, desse modo, que a clausula darr@glo possivel’, ressalvada a
ocorréncia de justo motivo objetivamente aferivélp pode ser invocada, pelo
Estado, com a finalidade de exonerar-se do cumptonele suas obrigacdes
constitucionais, notadamente quando, dessa cogdutrnamental negativa, puder
resultar nulificacdo ou, até mesmo, aniquilacdo dieeitos constitucionais
impregnados de um sentido de essencial fundandsndaii.

Com efeito, o binbmio proposto por Celso de Meli@duzido na parémia
“razoabilidade da pretensdo individual-social emefado Poder Publico - existéncia de
disponibilidade financeira do Estado para tornartdfas as prestacdes positivadas dele
reclamadas”, retrata, de fato, o centro do debate ora posto equex e, por isso, deve ser

perquerido de maneira mais detida.
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O primeiro aspecto, a saber, a razoabilidade dens&o do demandande, guarda
umbilical ligacdo com o grau de essencialidade dzstpcdo material que esta sendo
reivindicada. No caso dos medicamentos e tratarmentmlicos, tera mais chance de lograr
éxito em seu pleito aquele reclamante que comprovaaior nivel de comprometimento de
seu minimo existencial em virtude da conduta dstatma vez mais, cabe ilustrar tal

perspectiva com as licdes do tantas vezes refBraghiel Sarmento:

“Neste modelo, o minimo existencial constitui el@etoeimportante, pois quanto
mais essencial for a necessidade material em jog@mr sera o peso atribuido ao
direito social no processo ponderativo. PrestacSiisadas fora do minimo
existencial tém, portanto, uma chance menor de,§éitque quando elas estiverem
em questdo, o direito social comparecera a pond@ieragm peso reduzido. Porém
persiste a possibilidade tedrica de adjudicacadirééos sociais mesmo naquilo que

extrapolar ao minimo existencial, a depender datetacdo concreta dos interesses

em disputa’®®

A magnitude da relevancia emprestada a pretensdigbmte individual resta
mais evidenciada quando percebida dentro do cantdes parametros estabelecidos no
capitulo anterior, assim como se analisada pelalérdp necessidade e da hipossuficiéncia
do vindicante.

A avaliacdo da necessidade e da hipossuficiéncialeoandante poderia ser
contestada sob a alegacdo de que a Constituicaerdredrevé, em seu art. 196, a
universalidade e a igualdade do acesso as actmwieos de saude, o que possibilitaria o
direito de todos os cidadaos, independente do amaisitivo ou de outras peculiaridades, a

gratuidade de qualquer atendimento ou tratamemtoSues vicissitudes salutares.

Em realidade, exige-se, dentro da conhecida esakseecursos, uma leitura
mais sistematizada e refinada dos preceitos coaistitais em tela, que funcionara como
pedra angular no jogo ponderativo de valores, fe#o intérprete com a finalidade de apurar
a possibilidade de concessado de prestacbes mstersdatais, como por exemplo, o
fornecimento de medicamentos e tratamentos médieasrrentes dos direitos fundamentais

de segunda geracéo.

A necessidade e a hipossuficiéncia, esta como aavoindissociavel daquela,
devem ser tomadas dentro de uma conjuntura devéioedat de isonomia material, em que
iguais sao tratados como iguais e desiguais comsigues, na medida de suas desigualagdes,

conforme relembram Ingo Sarlet e Mariana Figueiredo

8 ibidem, p. 420.



56

“Na verdade, parece razoavel afirmar que o acesisensal e igualitario as acdes e
aos servicos de saude deve ser conectado com urspegiiva substancial do
principio da isonomia (que imp8e o tratamento dedigntre os desiguais e ndo
significa direito a idénticas prestacdes para todaspessoas irrestrtivamente),
assimilada a nocdo mais corrente de equidade (essace na distribuicdo dos
recursos de sadde, assim como ao pirncipio da pmopalidade (de modo a

permitir a ponderacao concreta dos bens juridicosausa.®’

Em seguida, os mencionados professores continuawvelar a importancia de se

estudar a gratuidade do acesso e da assistéraii@®, sob o prisma em questéo:

“Em sintese, tais circunstancias revelam que o t@angratuidade do acesso e da
assisténcia a saude — que ndo é necessariameatgaado direito comparado —
devem ser melhor investigados e avaliados, solvetpdra efeito de uma
distribuicdo mais equitativa das responsabilidagesios encargos, seja pela
maximizacado do acesso em termos do numero de geaboangidas pelo sistema
publico de saude, seja pela melhor distribuicaopdéprios recursos de saude, como
consequente incremento na qualidade da assistrestada — o que reconduz aos
objetivos fundamentais da Republica, previstos peio3° do texto constitucional.
(...) A concepcdo de uma igualdade substancialluéhe@ no que diz com a
observancia das diferengas) poderia, desde quguaade o acesso universal a
servigos de qualidade, levar a restricdo da gradi@dpelo menos para compreendé-
la como ma tendencial gratuidade, consoante pamsestabelecer a Constituicdo
Portuguesa apds uma revisdo quanto a este pont@cekso e das prestacdes
oferecidas no ambito do SUS, como ja verificadoagumas politicas publicas,
assim como sustentado em parte da literatura edizada e na jurisprudénci®.

Assentadas tais premissas, deve-se investigague ,se que deve ser considerado
pelo Judiciario na apuracéo da existéncia de nieleefese hipossuficiéncia.

Quanto a necessidade, alguns elementos podem marteanvencimento do

julgador.

A simples prescricdo de um medicamento ou de ustaale de importancia da
realizacdo de um tratamento médico, assinado pgrafissional da medicina, e trazidos aos
autos pelo demandante, ndo pode representar, p@o,sifator irrefutavel da efetiva
necessidade de obtencdo dos requerimentos menggnadconsideracdo de todo acervo

probatério coligido aos autos é fundamental nesasss.

O historico clinico do paciente pode funcionar camportante fio condutor da
conclusao da necessidade ora posta em xequedpsesg forma, o julgador tera condi¢cbes de
examinar o grau de evolucao da enfermidade, podamir o quao relevante para a melhora
ou cura do querelante é a deflagracdo ou contioudgdingestdo de determinado insumo
médico ou da aplicacdo de dado tratamento. Alidsrasumo do quadro clinico do litigante

8" SARLET; FIGUEIREDO, op.cit., pags. 31/32.
8idem, p. 32.
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pode também ajudar a ostentar se ha impropriedadeedida requerida seja pelo seu tipo de
doenca, seja pelo seu nivel de evolucdo, pois mudaes a prestacao fatica solicitada pode
ndo se adequar ao caso em espécie, devendo-seacambnedicamentos ou tratamentos a
serem recebidos, dados os pressupostos ventilap®s,por sua vez, podem até ser

disponibilizados pelo SUS, conforme relata Andrad&Veras Lins:

“Em muitos casos vemos que a negativa decorre tdodi que os farmacos néo
estdo previstos para a patologia descrita, ou p&nmf entregues em razdo do
estdgio evolutivo da enfermidade, havendo outraspias indicadas. Pode
acontecer, ainda, de haver previsdo de trataméetoaivo do SUS, com a mesma
eficacia daquele foi indicad&®.

A comprovacgdo da necessidade da medida pedidaéstde protocolos meédicos
mais abalizados, € igualmente importante para gsaiba se ela ndo pode ser substituida por
outro mais barato, perfeitamente intercambiavel,aderdo com o quadro espéficico do
demandante, especialmente quando previsto nasicaslitde atendimento do SUS,
preferencialmente adotadas, consoante ja refesidpara que se permita conhecer as razées
pelas quais o organismo do individuo somente sguade@quele particular insumo ou
tratamento, e, ato continuo, a razoabilidade deiprento daqueles instrumentos pelos entes
federativos que ndo se encontram previstos nasizi® do SUS, pela peculiaridade do caso.
Ademais, nunca é demais relembrar que o expedpeatmtério ora trazido a baila também
identifica se o cidadao efetivamente esta acometalalgum tipo de enfermidade, pois em
alguns casos, as pessoas podem exigir a tutelaod@cimento de medicamentos e
tratamentos sem estarem com qualquer doenca, cgsnopo de, uma vez obtido o intento,
transferi-los para outras pessoas ou utiliza-losnaeira pouco altruista, quica, até
criminosa, o que decididamente traria um desfalipswlutamente desnecessario e irrazoavel

para o erario publico.

Outrossim, é altamente recomendavel, notadamentampo dos provimentos
jurisdicionais provisorios, que se faca uma obsgwapara que de tempos em tempos o
demandante colacione aos autos o seu estado de, gammkendo determinar, em casos
limitrofes, a producéo de pericia. Sendo assirg,@ada Advogada da Unido, Andrea Lins,

disserta:

“Claro que o magistrado ndo poderd acompanharaepso quando ja encerrada sua
atividade jurisdicional, mas nada impede, ao coatraconselha que se estabeleca a

8 LINS, Andrea Carla VerasA Producdo, o Direito & Saude e a Correlacdo nas Aes Judiciais
Individuais: Uma Visao Pragmatica.In: Direito a Vida e a Salde. BLIANCHERIENE, Anar@a SANTOS,
José Sebastido dos (Orgs.). S&o Paulo: Atlas, 20104.
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apresentacgédo de relatorio atualizado, com detedaipariodicidade, descrevendo e
atestando a necessidade da continuidade do fanmeaoiento. De outra forma, a
autoridade que da cumprimento a decisdo, mesmado@imsito em julgado, podera
vir a entregar uma medicacdo a quem dela ndo pretis

De outra parte, as balizas identificadoras do estldpobreza, hipossuficiéncia

também desafiam uma maior atencao.

Em principio, tem-se, partindo da formula hermé&utimie deve ser imprimida
pelo Judiciario aos principios da universalidadgualdade do acesso aos servicos e acdes de
saude — lastreado no postulado da isonomia mateale os detentores de plano de saude
devem,a priori, ter seus pedidos judiciais de aquisicdo de medictraes tratamentos, nao
disponibilizados naturalmente pelo SUS, denegados.

E que tais pessoas ja tem mecanismos propriosoptgeem seus anseios na area
de saude, a partir da iniciativa privada, e a realss prestacdo de farmacos e tratamentos
médicos por parte do plano de saude deve ser dapaobretudo se houver alguma
recalcitrancia administrativa, sob o angulo doitbreivil contratual e da responsabilidade

civil. No entanto, ndo se entende que tal obstadeN@ servir como barreira insuperavel.

Eventual falta de cobertura de medicamentos e ntettds meédicos em
decorréncia da modalidade de pactuacdo desenvaeidao plano privado de saude pode ser
suprida pelo fornecimento publico do SUS, atraw@sndndamento judicial, mesmo que néo
esteja contemplado o especifico requerimento dgitheb das politcas publicas de saude pré-
estabelecidas pelos entes federados. Nada obs@mnéegumentacdo fatico-probatoria e
juridica desenvolvida pela defesa de um cidadasansituacédo devera ser naturalmente ainda
mais elaborada que a de uma pessoa que néo tgmivilégio de possuir um plano de saude
(a maioria das vezes por falta de recursos finav&gidentro de um universo que englobe
isonomia substancial de um lado e escassez desosciinanceiros estatais, de outro,
porquanto as provas de necessidade e hipossufaiénesmo no caso de recusa do plano de
saude, restardo mais dificeis de serem acatadas pelgistrados atuantes em ac¢des como
essa. Entretanto, em que pese a improbabilidadeshdmce tedrica de éxito, conforme pode se

depreender do seguinte aresto do STF:

" EMENTA: CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE. ARTS. 19& 199 DA
CONSTITUICAO. COMPLEMENTAGCAO DE SERVICOS PRESTADOSELO
SISTEMA DE SAUDE PUBLICA COM AQUELES PRESTADOS PELA
INICIATIVA PRIVADA. PAGAMENTO DA DIFERENCA PELO PAGENTE.
POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE ONUS ADICIONAL PARA O STEMA

% ibidem, p.115.
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PUBLICO. | - O individuo tem liberdade para se imsit, conjunta ou
exclusivamente, do atendimento prestado pelo sepiblico de saide ou daquele
disponibilizado por entidades particularfis: Inexiste ofensa a Constituicdo no
fato de o paciente, a custa de recursos prépriospmplementar com o servico
privado o atendimento arcado pelo SUSIII - Agravo regimental improvido.
(RE 516671 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSE Primeira Turma,
julgado em 01/06/2010, DJe-145 DIVULG 05-08-2010 BRWC 06-08-2010
EMENT VOL-02409-06 PP-01456) (negrito nosso).

Também chama atencdo o debate em torno da formanaigrovacédo da alegacgéo

do estado de pobreza.

Aqui, parece-nos que ndo ha como seguir a logimoples, mas justificada, da
dispensacdo do pagamento de verbas sucumbendmisis, prevista pela Lei 1.060/500
Estado-Juiz, diante da evidente reserva do possieeke ser mais severo ao perlustrar a

hipossuficiéncia para aquisicdo de farmacos oartrahtos médicos.

Deve ser considerado um espectro maior probatfelocomo a presenca de
contas de luz, agua, gas, etc, bem como outradvpizsslespesas suplementares, que
representem montante econdmico incompativel comegado estado de hipossuficiéncia ou
até mesmo a declaracdo de Imposto de Renda donfeackoi nesse sentido que o STJ
manteve sentenca, que havia negado pedido pargaobo Poder Publico a prover
medicamento para asma bronquica severa, mesmaacalegacao de hipossuficiéncia do
autor, calcado em outros elementos do acervo gmbatintado aos autos, sendo vejamos:

“RECURSO ESPECIAL. SUS. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO
PACIENTE COM ASMA BRONQUICA SEVERA. DIREITO A VIDAE A
SAUDE. DEVER DO ESTADO. INOCORRENCIA. SUMULA 7/STJ.

1. O Sistema Unico de Saude-SUS visa a integradidiadassisténcia a salde, seja
individual ou coletiva, devendo atender aos que delcessitem em qualquer grau
de complexidade, de modo que, restando comprovasmmetimento do individuo
ou de um grupo por determinada moléstia, necessitade determinado
medicamento para debela-la, este deve ser fornedédmodo a atender ao principio
maior, que é a garantia a vida digna.

2. Proposta a acao objetivando a condenacdo do pgiiéeco ao fornecimento
gratuito dos medicamentos necessérios ao tratandmtdSMA BRONQUICA
SEVERA. E assente que os pedidos devem ser intados como manifestacdes de
vontade, de forma a tornar o processo efetivo,essr a justica amplo e justa a
composicdo da lide. Precedentes: REsp 625329/Rdisthti LUIZ FUX, DJ
23.08.2004; REsp 735477/RJ, DJ 26.09.2006; REsp®IRJ, DJ 28.04.2006.

3. Assentando o Tribunal a quo concluido que a expéncia nos leva a concluir
qgue quem ganha R$ 350,00(trezentos e cinqlienta regpor més, ndo utiliza o
telefone de forma a ter uma conta mensal de R$ 1Q9, ( cento e nove reais e
onze centavos). Partindo do pressuposto de que actiwacdo de fls. 17 é
verdadeira, resta a conclusdo de que o autor tem tvas fontes de renda, que
nao ficaram esclarecidas nos autos, para que posser avaliada a questdo da
impossibilidade do autor arcar com os custos dos mieamentos (...) Nenhuma

L O art. 4° insculpe: “A parte gozara dos benedicla assisténcia judiciaria, mediante simples afién, na
prépria peticdo inicial, de que ndo estd em comdicde pagar as custas do processo e o0s honoré&rios d
advogado, sem prejuizo préprio ou de sua familia”.
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prova foi feita de que o autor ndo tem condigbes deomprar o medicamento

receitado. (...) Entendo incomprovados, portanto, ©fatos narrados na inicial

constitutivos do direito do autor ( fls.107), afagtr tal premissa esbarra no 6bice
da Sumula 7/STJ.

4. Agravo regimental desprovido”. (AgRg nos EDcl R&sp 944105/RJ, Rel.
Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 26/02008, DJe

11/09/2008) (grifo nosso).

Nessa senda, também pode se dizer que podem afadlitverificacdo da
miserabilidade a prova de que o individuo posstuéoade usuario do SUS, isto €, de que foi
devidamente cadastrado para ter a fruicdo dosgesrpuiblicos de saude. Sobre o cadastro do
SUS, transcrevendo, de novo, os ensinamentos dedhds, tem-se que:

“Cadastrado no seu municipio, o paciente se subéned®s procedimentos
administrativos e clinicos, assim como o0s demaigniegs. Em geral, inicia-se o
atendimento em um posto ou centro de salde e, s@mssario, 0 paciente pode
ser encaminhado a algum hospital, quando se exigedidas mais especificas e
complexas. Dai por que aqueles que tém condig6esoderrer-se do auxilio

particular do profissional ndo se dirigirem a unmdade de salde para efetuar o

cadastro™®?

A autora ainda traca importante vetor de perquoriga hipossuficiéncia. E que
também devem restar comprovados os valores queivdduoo teria de gastar para custear o

medicamento e/ou tratamento médico sindicado, m&sos quais ele ndo pode arcar.

“Outra observagdo que merece ser pontuada é a deagAp, por parte do paciente,
dos valores efetivos que teria de desembolsargiiest 0 medicamento. Ou seja, se

afirma que este lhe custara, mensalmente, “x”, i cpmprovar esse custo. A

menc&o a fontes oficiais de preco também poderdtiieada”

Noutro giro, temos a outra parte do binbmio apriesknpelo atual Decano do
STF, a sabefa existéncia de disponibilidade financeira do Etgpara tornar efetivadas as

prestacdes positivadas dele reclamadas”.

Desse jeito, o Estado ndo pode alegar de maneikxige a chamada reserva do
possivel para escusar-se de cumprir seu papelitcoimtal na efetivacdo dos direitos
fundamentais, conforme transparece de trecho dqaigrdecisao do Ministro Celso de Mello,

ja transcrito.

A reserva do possivel é claramente uma matérieetdsal, isto €, invocavel pelo
Estado, que por sua vez, deve prova-la suficierdbjetivamente. Nao ha necessidade, no

entanto, como ja se exp6s, de produzir prova veitadente draconiana de auséncia total de

92INS, op. cit., 2010, p. 111.
% idem, p. 111.
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recursos para que a tese seja acolhida. Nessg tilinagistrado aposentado Régis Fernandes
de Oliveira, ex- Deputado Federal, repercurte belim@mica em debate:

“Ao Poder Judiciario, pois, cabe assegurar a plexacucdo dos direitos
fundamentais insculpidos na Constituicdo. O Unibstéculo sera a explanagéo
ampla e convicente da autoridade publica no sentilb demonstrar a
impossibilidade material do cumprimento. E que, egénse ressaltou, 0s recursos
sdo finitos e, pois, ndo ha como atender a tudotedas de forma plena. Por
consequéncia, deve haver por parte do Estado diatento a todos os direitos
assegurados. A Unica escusa é a imposshilidadecéira, diante do caso

concreto™*

O multicitado Procurdor Regional da Republica, Bai@armento, corrobora a

linha de raciocinio acima explanada:

“Né&o basta, portanto, que o Estado invoque gemagote a reserva do possivel
para se opor a concessao judicial de prestacdémsseccomo, infelizmente, tem
ocorrido na maior parte das alegacdes nesta matérigreciso que ele produza
prova suficiente desta alegacdo”.

Destarte, € 6nus do Estado, indubitavelmente, dugém de material probatoério
claro e concreto da auséncia total (embora néo esdjitamente preciso) ou parcial de
recursos, bem como da inexisténcia de desperddsigatursos existentes e da produtividade
da aplicacao dos gastos, nos moldes do que precommgistrado gadcho Ingo Sarlet:

“Assim, levar a sério a ‘reserva do possivel’ @ @dve ser levada a sério, embora
sempre com as devidas reservas) significa tambépec@almente em face do
disposto no art. 5°, § 1°, que cabe ao poder mibliénus da comprovacéo efetiva
da indisponibilidade total ou parcial de recursis,ndo desperdicio dos recursos
existentes, assim como da eficiente aplicacdo demmms. Neste mesmo sentido,
como bem averba Gerando Pisarello, é preciso &septe que 0 economicamente
possivel ou razoavel ndo pode ser simplesmentemids, existindo um dever de
demonstrac&o por parte dos 6rgdos plbli¢ds”.

Nesse diapasao, tem-se que uma boa forma do Jiagligdr intermédio do STF,
apurar a real escassez de recursos publicos eén@h dos recursos existentes, de uma

maneira geral, € através do controle concentradomuigtitucionalidade.

Vale lembrar, que o STF tem evoluido na sua juid@ncia para assentar a

possibilidade de andlise por ADIN de Leis Orcamems$d, que, anteriormente ndo era

% OLIVEIRA, Régis Fernandes d€urso de Direito Financeiro. 32 ed. S&o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2010, p. 292.

% SARMENTO, op. cit., 2010, p. 413.

% SARLET, op.cit., 2010, 357.

°”Embora a ADI n° 4.048 tenha sido posteriormentgpeda superveniente de objeto, em momento antano
julgar a Medida Cautelar incidente em tal acaoxaleiconsignado que: (...) II. CONTROLE ABSTRATO DE
CONSTITUCIONALIDADE DE NORMAS ORCAMENTARIAS. REVIS® DA JURISPRUDENCIA.O
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admitida pelo fato da mesma Suprema Corte enteedenim primeiro momento, que tais
normas eram de efeito concreto, inatacaveis, portgrela formula da acdo direta de
inconstitucionalidade. No topico, vale lembrar afocacdes do constitucionalista mineiro

Bernardo Goncalves:

“... até recentemente entendia o STF que n&do ea@®i contra Lei ou normativo

de efeito concreto, por ndo se revestirem de ghedede e abstracdo. Porém,
conforme observado, na decisdo da ADI 4.048 (Inébirra n°® 502 do STF de maio
de 2008) e posteriormente em outras ADIs (ADI 8% ADI n° 50), o STF

reconheceu a possibilidade de ADI contra Lei ou matwmativo concreto e
suspendeu liminarmente ato normativo de cunho etmict®

Nessa senda, o controle abstrato de constituailack, especialmente no que diz
com a acao direta de constitucionalidade, configra@eroso instrumento de fiscalizagéo e
anélise das alocacées orcamentarias feitas pelufixe de todos os entes federatlos

Vale lembrar, nessa diretriz de pensamento, quee@nBa Constitucional 29/00
alterou o texto constitucional para fazer constarart. 198, § 2°, que Unido, Estados, DF e
Municipios devem investir percentuais minimos drirgos nas agdes e servi¢os publicos de
saude.

No caso da Unido, a regulamentacdo do dispositlepende de Lei
Complementdf’ que até hoje, inacreditavelmente, ainda néo fté@a, mas isso néo impede
que uma parte dos recursos publicos federais sgarvada nas Leis Orcamentarias,
especialmente a Lei de Diretrizes Or¢camentariaLei @rcamentaria Anual, para aplicacao
na area da saude, concretizando esse importasi®mdimdamental social e dando énfase aos
ja abordados efeitos imediatos das leis de eficlhmigada. Eventual descumprimento do
percentual estabelecido em tais instrumentos omte®is insurgéncias contra o proprio
estabelecimento desse tipo de exigéncia normativdeoseus préprios valores podem ser
guestionadas no Judiciario, e o controle abstratoamstitucionalidade, sobretudo diante da

Supremo Tribunal Federal deve exercer sua funcdo prcipua de fiscalizacdo da constitucionalidade das
leis e dos atos normativos quando houver um tema auwma controvérsia constitucional suscitada em
abstrato, independente do carater geral ou espedt, concreto ou abstrato de seu objet®ossibilidade de
subsmissdo das normas orcamentdrias ao controkeatabsle constitucionalidade (...). (Julgamento em
14.05.2008, DJ: 22.08.2008. Rel. Min. Gilmar Mendgsifo nosso).

% FERNANDES, op, cit., 2011, p. 942.

% BARROSO, op. cit., 2007.

10 0 art. 198, § 2°, | da CF preconiza: § 2° A Unid® Estados, o Distrito Federal e os Municipid&aggio,
anualmente, em acdes e servicos publicos de sagdesos minimos derivados da aplicacdo de perdsntua
calculados sobre:

| - no caso da Unido, na forma definida nos terdeki complementar prevista no § 3°

(..)
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nova interpretacdo do Supremo a respeito da frsgg@D da constitucionalidade das Leis
Orcamentarias — recém-descrito — como ocorrets,al@propria ADPF n° 45 multireferida.

Para os Estados, DF e Municipios o controle detitoc®nalidade pela via
principal da alocacédo de recursos na area de daxa@inda mais facil, pois os valores
minimos a serem empregados em tal desiderato satesmm mais bem delineados. E que o
art. 77, Il do ADCT estatui, sobre os valores miygra serem dispensados as agdes e servigcos
voltados para a saude, que caso dos Estados e do Distrito Federal, doze gento do
produto da arrecadacao dos impostos a que se refend. 155 e dos recursos de que tratam
os arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, e incisaldduzidas as parcelas que forem transferidas
aos respectivos Municipiosda o inciso Ill do mesmo artigo positiva os seg@snditames:
“no caso dos Municipios e do Distrito Federal, gzenpor cento do produto da arrecadacao
dos impostos a que se refere o art. 156 e dos sesutte que tratam os arts. 158 e 159, inciso
I, alinea b e § 3°"Por fim, o paragrafo 4° do mesmo dispositivo aladihiz em seu bojo
gue:“Na auséncia da lei complementar a que se refeaet0198, § 3°, a partir do exercicio
financeiro de 2005, aplicar-se-a4 a Unido, aos Esgdo Distrito Federal e aos Municipios

o disposto neste artigo”.

De todo o exposto, pensamos que realmente a chateada da reserva do
possivel deve servir de base ponderativa, e nddals intransponivel, para a resolucao de
casos relacionados ao direito fundamental a said®ie especificamente, do fornecimento
publico de medicamentos e tratamentos médicos.nkufie de recursos existe, isto é, o
Estado trabalha com uma quantidade escassa de ismoarfinanceiros para cumprir todas
as fungbes que constitucionalmente lhe sédo atalsyiel sendo assim, tal limitagdo deve ser
levada a sério para que os proprios direitos fumddas sejam levados a sério, conforme

registram os académicos norte-americanos Sthepemeld@ Cass Sunstein:

“Hard budget constrainsts imply that some potencialims of child abuse Will
become actual victims of child abuse, and statd Wl/e done little or nothing
about it. This is deplorable, but in an imperfearh of limited resources, it is also

inevitable. Taking rights seriously means takinarsity seriously™*

Adiante, seguindo a mesma linha, os mestres noregieanos ainda arrematam:

“Rights are familiary described as inviolable, prgxtory, and conclusive. But these
are plainly rhetorical flourishes. Nothing that tmoney can be an absolute . No
right whose enforcement presupposes a selectiveendifpre of taxpayer
contributions can, at the end of the day, be pteteanilaterally by the judiciary

191 HOLMES, Sthepen; SUNSTEIN, Cass Fhe Cost of Rights: Why Liberty Dependes on TaxedNew
York: Norton & Co. 1999, p. 94.
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without regard to budgetary consequences for witierobranchs og government
bear the ultimate responsibility®?

Em consequéncia, a chave mestra a ser encontraddyukciario, nesses casos,
embora reconhecamos a dificuldade do processo,n&rtevaliar todos os aspectos
apresentados de sorte a encontrar o correto egaacento das querelas, sempre dando
prevaléncia a nota da coeréncia das decisfes, emrnagem aos principios da seguranca
juridica e da isonomia, e sempre tentando tambagnad a conciliacdo do bem juridico a que
se der primazia, diante do caso concreto, com ea@ssencidl® daquele interesse juridico
preterido na hipotese, ou seja, aplicando o priaafla nova hermenéutica constitucional,
denominado deconcordancia praticatdo bem desenvolvido pelo jurista alemao Konrad

Hesse, que apds tratar do postulado da unidadengétaicdo, explanou:
“... Em intima relacdo com o anterior encontra-s@rimcipio da concordancia
pratica: os bens juridicos constitucionalmenteqgioios devem ser coordenados de
tal modo que, na solucdo do problema, todos elabate preservada a sua
identidade. Onde ocorram colisbes ndo se deveyéatrale uma precipitada
‘ponderacdo de bens’ ou, inclusive, de uma abspataderacdo de valores’ realizar
um dos bens com o sacrifico do outro. Pelo comtyariprincipio da unidade da
Constituicdo exige um trabalho de ‘otimizacdo’:-§&z necessario estabelecer os
limites de ambos os bens a fim de que os dois edcaruma efetividade étima. A
fixacdo desses limites deve observar em cada cascreto o principio da
proporcionalidade; ndo deve ir além do necessda p concordancia entre ambos

os bens juridicos..**

Conclusao

Ao final deste trabalho académico, é possivel clan@s principais idéias

desenvolvidas através das proposicdes que se seguem

192ihidem, p. 97.

103« De ressaltar, porém, que, enquanto principipressamente consagrado na Constituicdo ou enquanto
postulado constitucional imanente, o principio d#grédo do nidcleo essencial destina-se a evitavaz@mento

do conteddo do direito fundamental decorrente derigdes descabidas, desmesuradas ou despropastiona
(MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martir&csSONET, Paulo Gustavo, op. cit., 2009, p. 350).

194 HESSE, KonradA Interpretacdo Constitucional. In: Konrad Hesse: Temas Fundamentais do Direito
Constitucional — textos selecionados e traduzidwsJarlos dos Almeida, Gilmar Ferreira Mendes eémzio
Martires Coelho. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, pag¥114.
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A Constiuicdo de 1988 promoveu diversos avancosioognios da saude, definindo-
a como direito social — em seu art. 6° -, inclukadeo ambito da Seguridade Social e
estatuindo o marco normativo geral de sua regultag@a, bem como as normas

destinadas ao cumprimento de tal desiderato.

Os comandos constitucionais que tratam do diregatile dependem, muitas vezes,
de integracdo legislativa e/ou de a¢fes regulamemntdou praticas a serem providas

pelo Executivo, para que possam alcancar a plendedseus efeitos.

O Legislativo e o Executivo tém falhado na misséostitucional da efetivacdo do
direito a saude, provocando relevante insatisfag@@opulacdo, que por sua vez,
sente-se compelida a recorrer ao Poder Judicidejpositando nesse a esperanca da

concretizacdo de seus anseios, com base nos m@ed®lecidos na Lei Maior.

Tal fendmeno vem sendo chamado de JudicializacaBad@e e somente ganhou
substancia com a redemocratizacdo do pais, insti@izada pela Carta de 88, e
viabilizada, nesta matéria, pela reaquisicdo daanjas da magistratura, com a
constitucionalizacdo de varios temas antes deixadasmples alvedrio do processo
politico majoritario, e pela amplitude do sistenegutisdicdo constitucional brasileiro
que possibilita o encaminhamento de questdes denordolitica ou moral a

apreciacao do STF.

Ao lado da Judicializacdo da Saude e do quadrostigmacdo dos outros Poderes,
ascendeu no campo do Poder Judiciario brasileironuorimento hermenéutico

apelidado de Ativismo Judicial, de origem eminergete americana, que significa
uma postura mais proativa daquele Poder na efébvegQs objetivos constitucionais,
notadamente na seara dos direitos sociais, agaicetan maior poder interventivo na

atuacdo dos demais bracos estatais.

A sedimentacdo do Ativismo Judicial somente pédatcer apos o desenvolvimento
de uma releitura do vetusto Principio da Separagé® Poderes, criado por
Montesquieu em um ambiente diferente (marcadamiael, burgés) do que agora
se apresenta, lastreado pela doutrina dos Fré&lonapesos e pelo avango do ideario
do Estado Democratico de Direito, que encontra isepw Neoconstitucionalismo e
no Pos-Positivismo, redundando na positivacdo dalade em comento no art. 2° da
Lei Fundamental.



66

7) O Ativismo Judicial encontra justificativa, com teemamento, no ordenamento
constitucional brasileiro vigente, portanto, antguadro de omissao na consecucao
dos direitos fundamentais, destacadamente os desaoéal, e pela propria forca

normativa constitucional.

8) Entre outros fatores, constumam ser apontadas akyudificuldades para a
implementacdo do Ativismo Judicial, os riscos paragitimidade democratica e os

riscos de politizacdo da justica.

9) O constitucionalista Luis Roberto Barroso resporae criticas mencionadas
lembrando que os juizes brasileiros séo indepeesiensdo detentores de legitimidade
democrética para rever e interferir, dentro deoselitmites, as acdes e omissdes dos
demais Poderes, com vistas a fazer valer os ditaneesnizados na Lei Fundamental.
Ademais, Barroso entende, acertadamente, que o Padieiario deve resguardar, na
atual quadra de consitucionalismo, a centralidadengeratividade dos direitos
fundamentais, para que possa cumprir sua missastitc@ional, mesmo se isso
resultar em determinado grau de interferéncia mabathos do Executivo e do

Legislativo.

10) Infere-se que o Ativismo Judicial € um comportatn@ssencialmente ativo do Poder
Judicante, imprescindivel a concretude dos direftosdamentais, mas que, no
entanto, deve ter sua delimitacdo estabelecida g®iutilizado em excesso pode

transformar-se em execravel arbitrariedade, edpeside na area da saude.

11) No segundo capitulo pretendeu-se a fixacdo denslgarametros para o controle

judicial no fornecimento publico de medicamentdsatamentos.

12) Os limites para a participagdo do Poder Judiciarm territério do fornecimento

Publico de medicamentos e tratamentos sao extremarmentroversos.

13) Imputa-se ao Poder Judiciario, a chamada dificldd&cnica, isto é, a falta de
expertise dos membros desse Poder a respeito dsci@ocia especifica de
formulacfes de saude, absolutamente exigida narelgdo de politicas publicas e no
exame da tutela judicial. Por isso, o Judiciaramlacvez mais, tem se valido do auxilio
de outros ramos do conhecimento para mitigar aidatbe em discusséo, sobretudo
no ambito do fornecimento publico de medicamentosragamentos, ganhando
destaque a requisicdo da producdo de laudos técpmoperitos especializados, o

desenvolvimento, no terreno da Medicina, de métotlmico-cientificos que
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sustentem a resolugdo de celeumas juridicas, tabca Medicina Baseada em
Evidéncias, e a realizagdo de simpdsios com piofias capacitados para o debate

do tema.

14) O STF, sensivel as necessidades de aprofundameritipico da saude, promoveu,
através de seu entdo presidente Gilmar Mendes, antgéncia publica para
abordagem da matéria, nos dias 27, 28, 29 deaMkil6, 7 de maio de 2009, com a

presenca de abalizadas figuras representativasedosmentos civis e estatais.

15) A Constituicdo Federal estabelece, em seu arKRB4;/c art. 30, Il, a competéncia
legislativa concorrente dos entes federados nagote defesa da saude, bem como a
competéncia administrativa/material desses entBcpse na criacdo e execuc¢do de
politicas de saude (art. 23, Il), tendo o CongreNsaional aprovado a Lei n°
8.080/90, regulamentadora do Sistema Nacional ddeSEgeUS).

16)No setor e distribuicAo de medicamentos, ndo hiaativde competéncias taxativa dos
entes componentes da federacdo, mas tdo somentes algtérios consignados em
varios atos administrativos, entre 0s quais enaontais relevancia a Portaria n°
3.916/98, erigida pelo Ministério da Saude, quendira Politica Nacional de
Medicamentos e imp&e a todos os niveis federaivasacao de listas de farmacos a

serem providos a populacgéo.

17) Compete ao gestor federal a elaboracdo da PdNamonal de Medicamentos
(RENAME), com énfase no provimento de farmacos in@dbs ao combate de
patalogias mais graves, que tragam maior dispéadiocerario, e o auxilio aos

administradores das outras instancias federativas.

18) Os gestores municipais e os distritais devem pvema realizacdo de listas com
medicamentos essenciais, direcionados a saudepasiopre observando os ditames
preconizados na RENAME. Os gestores distritais|aalo dos estaduais, também
possuem a incumbéncia da consecucdo de listageas dgtinam o rol de
medicamentos especificos a serem fornecidos peidades federativas respectivas.

19) As listagens descritas guardam carater vinculapac o Poder Publico, gerando
direito subjetivo para o cidaddo ao recebimentordedicamentos e tratamentos por
elas abrangidos. Sendo assim, o STF e o STJ téndithd, no universo da saude
publica, pela responsabilidade solidaria dos efdgdsrados para integrarem o poélo

passivo de lides judiciais que deduzam a tematedenida.
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20) Deve-se, a proposito, tracar as diferencas estlalizas a serem impostas nas acdes
individuais daquelas estabelecidas no campo da&s apdetivas.

21) Segundo Barroso, na seara das acodes individuaisagdo do 6rgéo jurisdicional
deve se cingir a efetivacdo das listas de medictmsajue sdo engendrados pelos
entes politicos, apos avaliacdo dos recursos faiarsc dispendidos e de aspectos
médico-cientificos envolvidos na tratativa da afiade emprego dos farmacos, por
intermédio de representantes eleitos pelo pova fE&iuersos constituiem a principal
fonte de custeio do SUS, devendo, portanto, tarigede na escolha da alocacao
recursal de acordo com seus anseios mais premdérgetarte, o Judiciario, nessa
perspectiva, teria a missdo de atuar em casos ds@es legislativas/ executivas ou

em situacOes de descumprimento dos ditames impostos

22) Nada obstante, entende-se que a concepcao des@aern determinadas hipoteses,
pode conter demasiada restritividade ou generdiwapois a vida em sociedade
produz situacdes excepcionais que podem chegandamaiio, que a seu turno, deve
tracar acurada ponderacdo de determinados fatdi@ste do caso concreto, para
dirimir a demanda que lhe chega, especialmentejgesdicionado consegue rebater
preferéncias estatais por estarem defasadas cgepam impréprias, comprovando a
urgéncia de utilizacdo de certo medicamento e stade de hipossuficiéncia.
Ademais, nem toda prestacdo material de saude ggdéndicada pela via da tutela

coletiva, uma vez que essa possui pressupostosispe para ser utilizada.

23) O Ministro Gilmar Mendes, em seu voto no Agrav@iRental na SS 2361 (muitas
vezes aludido neste esforco académico), consideeaéqpreciso distinguir se a
prestacdo de saude pleiteada pelo cidaddo ndacestenentre as politicas de saude
desenvolvidas pelo SUS em razdo de omissao lagslat administrativa, de uma
decisdo administrativa de ndo fornecimento ou dea wedacdo legal a sua
distribuicdo, pois, nos dois primeiros casos, efgefua Exceléncia que o Judiciario
deverd intervir, seja no plano individual como raletivo, com o0 escopo de dar
efetividade as determinacdes constitucionais, d@ltima hipotese o Judiciario nao

podera autorizar o pleito, por total inviabilidgdedica.

24) Com efeito, pensa-se que o Judiciario deve semyireponderantemente a linha
esposada na teoria de Barroso, dando prestigiecathas politicas cristalizadas nas

listagens dos entes federados, mas, em casosslineite que sejam verificadas as
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caracteristicas referidas, tal regra deve ceder gae seja deferida a tutela requerida,

pois o convivio social ndo decorre de um calcultematico.

25) E na esfera da tutela coletiva e até mesmo na aurote abstrato de
constitucionalidade que as insurgéncias dos cidaff@nte as politcas publicas do
SUS e as listagens dos entes federados devem semcedmente, embora nao

exclusivamente, sopesados.

26) Na seara processual coletiva: o Judiciario fieedenciado a ter uma visdo mais
contextualizada das politicas publicas postas gm jcom um quadro probatorio mais
robusto para formagéo da persuasao racional dgsdiotes; examina-se a alocagéao de
recursos financeiros bem como a definicdo das igades das politicas publicas,
encontrando-se em um ambiente mais vasto, comunuErteminado de macro-
justica, tendo-se em conta que na tutela individu@lgador se depara com uma
realidade bem menor, isto é, a micro-justica; asdedqudicial gera efeitosrga omnes
ou ultra-partes solugédo que prestigia a isonomia e a universglizaas expectativas
da populacéo; existe um numero menor de possiesisilantes, mas com finalidades
institucionais mais amplas, trazendo uma dinamibéerehte a legitimacdo ativa e

facilitando a defesa dos interesses difusos, volet individuais homogéneos.

27) Quanto aos parametros especificos de controleifildneste ramo de demandas
coletivas, sdo muito pertinentes os critérios edéaidos pelo multialudido Luis
Roberto Barroso, no artigtba Falta de Efetividade a Judicializacdo Excessiva
Direito a Saude, Fornecimento Gratuito de Medicatnene Parametros Para a
Atuacdo Judicial; quais sejam: a determinacao da inclusdo nagdissados entes
politicamente autbnomos de medicamentos de eficdmigprovada, com a exclusao
dos experimentais e os alternativos, concluinddssebém pelo alijamento de
remédios de comprovada ineficacia, especialmenteoseer necessidade de revisao
das listas; a op¢do do Judiciario por substandégmodiveis no Brasil, em detrimento
das que séo disponibilizadas apenas no exteriogpgdo do Judiciario por
medicamento genérico, de menor custo; e indispditzaie do medicamento para a

manutencao da vida.

28) No terceiro capitulo desenvolveu-se parametrosomtrole judicial do fornecimento
publico de medicamentos e tratamentos em face didalea Reserva do Possivel.
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29) A teoria da reserva do possivel tem origem ndtdiedeméao, tendo sido efetivamente
propalada depois de decisdo proferida pela Cortest@ocional germéanica, em 1972,
no caso que ficou conhecido comdumerus Clausus’em que se debatia a validade
da limitacdo do numero de vagas em universidadddicad. Nesse julgado, o
Tribunal Alemao firmou a existéncia de direitosiascoponiveis ao Estado, mas que
tais prerrogativas nédo poderiam ser concedidasodwaf absoluta, pois devem ser
contrapostos com as restricdes financeiras e organmees que deles dimanam, através

da ponderancéo desses importantes fatores em pomitoa

30)A partir de entdo, a questao ganhou notabilidadéoelm o mundo, e ficou muito bem
simbolizada pela dicotomia: efetivacdo dos direftosiais x reserva do possivel. No
Brasil, a discussdo mereceu maior destaque cownaubyacao da Lei Maior de 1988,
uma vez que tal instrumento normativo alavancouwicstos fundamentais sociais
para um patamar jamais visto antes, mas estabal@ettizes orcamentarias rigidas a
serem seguidas pelos Poderes constituidos.

31) A reserva do possivel € encarada sob dois enfpgqu@atico e o juridico, sendo que o
primeiro diz com a viabilidade econbmica de saiéfa estatal dos direitos
prestacionais, da disponibilidade de recursos @eaos, e o segundo com a
necessidade de existéncia de autorizacdo orcansenidestinacdo de recursos
publicos para atendimento das demandas sociais).

32) A teoria da reserva do possivel é criticada per fmrte da doutrina, mormente sob a
alegacdo de que nao seria possivel sua adaptac@asaobrasileiro, diante das
enormes desigualdades existentes entre as reai@adadmicas, juridicas, sociais e
politicas de Brasil e Alemanha.

33) Todavia, tem-se que, na realidade, dada a maibilidiEle socio-econbmica
brasileira a teoria da reserva do possivel deveesearada com adaptacdo, nao
devendo, entretanto, funcionar como obstéculo nispanivel ao pleito e efetivacdo
dos direitos sociais pela via judicial, mas exslasiente como fator a ser sopesado

pelo julgador ao enfrentar problematicas demandasepsuais concretas.

34) No quadro especifico do fornecimento publico dediosnentos e tratamentos
médicos, torna-se necessario, mais ainda, a congieela reserva do possivel, neste
complexo jogo de ponderagéo de interesses, naodewer interpretada como a total

auséncia de recursos financeiros para efetivacd® diteitos sociais, ou ser
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reconhecida apenas sob a 6tica do impacto finangeirado por decisfes judiciais
condenatdrias, mas sendo pelo prisma da isonomia, gonsciéncia de que o
deferimento de pedidos individuais, na seara flidginal, acarreta beneficio a um
particular que pode ndo ser percebido por outrdadéios que estejam em situacao
semelhante por falta de recursos monetérios, jstordo uma representacao da saude

e da vida das outras pessoas.

35) De fato, o desenlace desse jogo ponderativo éreempito dificil pela natureza dos
bens envolvidos e, por isso, 0s magistrados deeernldros os parametros a serem
considerados para pacificacdo dos conflitos. Nessgdo, o Ministro Celso de Mello,
em decisdo monocratica de extincdo do feito podgele objeto, na ADPF n° 45
identifica o ponto fulcral, resumido na parémaaoabilidade de pretenséo individual-
social deduzida em face do Poder Publico — exishéde disponibilidade financeira

do Estado para tornar efetivas as presta¢cdes p@glas dele reclamadas

36) O primeiro aspecto do binbmio citado possui intinedacdo com o grau de
essencialidade da prestacédo material reivindicad@gja, no caso dos medicamentos
e tratamentos meédicos, tera mais chance de obtessu em sua pretensdao aquele
reclamante que comprovar o maior nivel de comprionesto de seu minimo

existencial em virtude da conduta estatal.

37) Sendo assim, além da perquiricdo das balizasadssc no segundo capitulo, a
razoabilidade da pretensdo deduzida pelo litigdetee ser apurada pelo angulo da

necessidade e da hipossuficiéncia do mesmo.

38)A necessidade de obtencdo do medicamento/tratandento ser avaliada de acordo
com a totalidade do acervo probatério coligido aots, ndo sendo aconselhavel a
acolhida de laudo particular isolado trazido peltoa O historico clinico do
postulante pode funcionar como importante elemeéet@onviccdo para o julgador,
uma vez que tal expediente pode demonstrar o graevdlucdo da enfermidade, a
relevancia para a deflagracdo ou continuidade dgestdo de determinado
medicamento ou aplicacdo de determinado tratamdygn como a relacdo de
propriedade da medida requerida e o grau da erdad®ie até mesmo a possibilidade

de substituicdo da tutela solicitada por outra rmehgpendiosa.

39) A prova de hipossuficiéncia do requerente deveiséggica mais rigorosa do que a

prevista para dispensa do pagamento de verbas banaiais judiciais, consignada na
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Lei 1.060/50. Nessa esteira, 0 Estado-Juiz deveganag a presenca de um contetdo
probatério mais amplo, com elementos mais contuedetais como contas de luz,
agua, gas, etc, declaracédo do Imposto de Rende,@ritos. Também podem auxiliar
0S magistrados a comprovacao de que o demandaosseidor de cartdo de ponto do
SUS, ou seja, que é vinculado a tal Sistema parfuirsdos servigos publicos de

saude, bem como o panorama dos valores a seremsgesin 0 respectivo

medicamento e/ou tratamento postulado e a imptidsitbe financeira de seu custeio

pelo recalcitrante.

40) Em relacdo a outra banda do binbmio apresentdddvigistro Celso de Mello, isto
€, a“a existéncia de disponibilidade financeira do Edtapara tornar efetivadas as
prestacdes positivadas dele reclamadasin-se que a reserva do possivel € matéria
de defesa, a ser devidamente justificada e propataEstado, de forma suficiente e

objetiva.

41) Outra valiosa porta de cotejo da escassez descptiblicos existentes e a eficiéncia
do gasto desses recursos € o controle de conastitdiclade concentrado, pelo STF,
especialmente se considerarmos as escolhas Iegislakecutivas abstratas de
alocacdo orcamentaria. Nesse caminho, o STF, rdlerposicionamento anterior,
evoluiu para assentar a possibilidade da analideideOrcamentaria, via A¢éo Direta

de Constitucionalidade.

42) Dessarte, entende-se, de fato, que a denominada tia reserva do possivel deve
servir como fator de ponderacao a ser avaliadoateeira séria e prudente, diante das
premissas esposadas, para resolucdo de casosmatims ao fornecimento publico de
medicamentos e tratamentos médicos, e ndo comoacohlst insuperavel a

concretizacao do direito social a saude.
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