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RESUMO

A publicidade na aplicacdo dos recursos publicos € um dos
pilares que motivou a criacdo da Lei Complementar n°® 101/00, que
combinada com a Lei n° 4320/64, e tem como um dos principais
objetivos promover a transparéncia na aplicacdo do dinheiro
publico. A Constituicdo Federal de 1988 proporcionou uma
crescente conscientizacdo da sociedade quanto a necessidade de
contribuir e aperfeicoar o controle dos gastos publicos. O controle
social apresenta-se como uma nova modalidade de fiscalizacao
das acbOes dos administradores publicos. Nesse contexto de
abertura na divulgacdo de dados e responsabilidade no uso da
coisa publica, surge o principio da transparéncia, como um norte
das financas publicas, o qual tem como objetivo assegurar o
alcance das informacdes aos cidadaos, dando ampla divulgacéo
nas acdes tomadas pelos gestores publicos. Apos dez anos de
criacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, este trabalho busca
identificar os instrumentos juridicos e praticos para a realizacao
do controle social do dinheiro publico. Foram identificados os
avancos e analisadas as dificuldades de interpretacdo dos
instrumentos propostos na referida lei. A metodologia empregada
neste trabalho compreendeu a realizagcdo de pesquisas
bibliograficas sobre os temas transparéncia, gastos publicos, Lei
de Responsabilidade Fiscal-LRF. Foram realizadas pesquisas na
rede mundial de computadores buscando identificar o grau de
transparéncia dos dados disponibilizados no ambito dos Governos
Federal, Estaduais e Municipais. Foi ainda realizado o estudo e a
evolucdo das informacdes divulgadas pelos diversos oOrgaos de

controle.

Palavras-chave:1. Transparéncia 2. Gastos Publicos 3. Lei de

Responsabilidade Fiscal.



ABSTRACT

Advertising in the use of public resources is one of the pillars thatmotivated the
creation of Supplementary Law No. 101/00, whichcombined with the Law No.
4320/64, is one of the mainobjectives of promoting transparency in the
implementation of public money. The Federal Constitution of 1988 provided agrowing
awareness in society about the need to contribute andimprove and control of public
spending. Social control is presented as a new way to supervise the actions of public
servants. In this context of openness in the dissemination of data and accountability
in the use of public property, there is the principle of transparency as a U.S. public
finances, which aims to ensure the scope of information to citizens, giving
widespread dissemination in the actions taken by public managers. After tenof
creating the Fiscal Responsibility Law, this paper seeks to identify the legal and
practical instruments for the realization ofsocial control of public money. Advances
will be identified and analyzed the difficulties of interpretation of the instruments
proposed in the Act. The methodology employed in this paper comprises carrying out
literature searches on topics transparency, public spending, the Fiscal Responsibility
Law. The possible presence in the global computer network in order to identify the
degree of transparency on the data made available under the Federal Government,
State and Municipal. Was also carried out the study and development of information

disseminated by the various organs of control.

Keywords: 1. Transparency 2. Public Expenditure 3. Fiscal Responsibility Law.
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1 INTRODUCAO

A publicidade na aplicagcdo dos recursos publicos € um dos
pilares que motivou a criacdo da Lei Complementar n°® 101/00, que
tem como um dos principais objetivos promover a transparéncia na
aplicacdo do dinheiro publico, Brasil (2000).

A Constituicdo Federal de 1988 proporcionou uma crescente
conscientizacdo da sociedade quanto a necessidade de contribuir

e aperfeicoar e controle dos gastos publicos.

Nesse contexto de abertura na divulgacdo de dados e
responsabilidade no uso da coisa publica, surge o principio da
transparéncia, como um norte nas financas publicas, o qual tem
como objetivo de assegurar o alcance das informacbdes aos
cidaddos, dando ampla divulgacdo nas acbOes tomadas pelos

gestores publicos.

A transparéncia pode-se dizer, encontra sua nascente ja na
Constituicdo Federal, ainda que de maneira implicita, sendo
também considerada como principio que busca concretizar o

principio constitucional da cidadania.

A nocdo de transparéncia, deve ser pautada, na confianca,
na clareza, na abrangéncia, na relevancia, na compreensibilidade,

na tempestividade, na abertura e na simplicidade

A Lei de Responsabilidade Fiscal inaugura um longo
processo de mudancas na forma da gestdo das financas publicas
no Brasil. A promocdo de debates por parte dos cidadaos,
reunibes e o enfrentamento direto de propostas tende a esclarecer
e legitimar a aplicacao de recursos de acordo com o interesse da

coletividade.
Entretanto, para que essa participacdo seja efetivamente

posta em pratica e surta seus efeitos esperados, é necessario que
todos os participantes deste processo, desde o elaborador da



informacdo ao cidaddo menos instruido, possuam ferramentas a
ponto de permitir a contribuicdo e a apreciagcdo de cada um, de
modo gque suas opinides influenciem e contribuam
verdadeiramente para tal procedimento de tomada de decisbes. E
necessario que as pessoas entendam e possam questionar o0s

dados publicados.

Contudo, apesar do grande avanc¢o proporcionado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, a interpretacdo dos instrumentos
propostos nas leis, com o objetivo de promover a transparéncia,
sdo complexos e exigem um conhecimento técnico especifico para
gue o cidadao possa entender, interpretar e participar na

elaboracdo dos orcamentos publicos.

1.1 Formulacao do problema

A Lei Complementar n° 101, denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF - tem amparo legal no Capitulo Il
do Titulo VI da Constituicdo Federal. Esta dividida em dez
capitulos e possui setenta e cinco artigos. A lei normatiza as
financas publicas nos trés niveis de governo: federal, estadual e
municipal e, em conjunto com a Lei n° 4320/64, disciplina as
principais questdes referentes as financas publicas.

Apesar de ndo ter sido um marco inicial quando a edicado de
ferramentas voltadas a transparéncia dos gastos publicos, a Lei
de Responsabilidade Fiscal pode ser considerada como um
instrumento que mudou paradigmas quando se menciona o

assunto.

A partir da sua edicdo, conceitos como o0 orgcamento
participativo, onde os cidadaos sdo convidados a tomarem as
decisbes sobre a melhor forma de aplicacdo dos recursos
publicos, e da ampla divulgacdo dos gastos nos diversos meios de

comunicacdo passaram a ser diretrizes dos poderes executivos.



10

O artigo 48 da LRF institui que sao instrumentos de
transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgacao, inclusive em meios eletréonicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orgcamentarias; as
prestacbes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatdério
Resumido da Execucdo Orgcamentaria e o Relatério de Gestao

Fiscal e as versdes simplificadas desses documentos.

E ainda mencionado pela LRF que a transparéncia da gestéao
fiscal sera assegurada também mediante incentivo a participacao
popular e realizacdo de audiéncias publicas e que as contas
apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis,
durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo,
corroborando com o principio da publicidade mencionado no artigo
37 da Constituicdo Federal, Brasil (1988)..

O que se percebe é a dificuldade do acesso das informacdes
e da falta de incentivo a participacdo popular no processo
legislativo, a transparéncia encontra-se restrita a uma pequena

parte de técnicos especializados na &rea de financgas publicas.

Nesse sentido, com amparo na legislacdo em concreto e com
o referido principio constitucional questiona-se: Diante da
complexidade na interpretacdo das ferramentas propostas pela
legislacdo, estaria a Lei de Responsabilidade Fiscal promovendo a

transparéncia da execu¢cdo dos gastos publicos?

1.2 Objetivo Geral

Analisar se o principio da transparéncia dos gastos publicos
estd sendo alcancado através dos mecanismos previsto na Lei de

Responsabilidade Fiscal.
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1.3 Objetivos Especificos

i) Conceituar o principio da transparéncia publica;
il) demonstrar os mecanismos de transparéncia propostos

pela Lei;

iii) demonstrar a dificuldade do acesso e da interpretacéo

dos demonstrativos propostos pela legislacao péatria.

1.4 Justificativas

O tema merece um estudo aprofundado, pois a edi¢cdo da Lei
Complementar n° 101/00 n&o atingiu um dos seus principais
objetivos que € de promover a transparéncia na aplicacdo dos

gastos publicos, Brasil (2000).

O administrador, como um formador de opinido deve estar
inteirado do assunto, uma vez que o proprio tema tem influencia

direta no campo da administracdo publica.

Recentemente, a titulo de exemplo acerca da relevancia da
teméatica a ser desenvolvida neste trabalho de conclusdo de curso,
foi vinculado pela impressa do estado do Tocantins que o0s
parlamentares estaduais estariam reivindicando uma senha de
acesso ao Sistema Integrado de Administracdo Financeira -
SIAFEM, para que o0s mesmos pudessem acompanhar o modo
como o Poder Executivo aplica o dinheiro publico, situacdo que
criou um embate entre os Poderes Legislativo e Executivo quanto

ao sigilo de tais dados.

Este fato merece destaque, uma vez que estamos diante de
um acontecimento que contraria os dispositivos voltados para a
ampla divulgacdo da aplicacdo dos recursos publicos. Se os
representantes do povo ndo tém acesso a transparéncia

assegurada pela lei, ndo sera o cidaddo comum que o terad. Nesse



sentido, esse estudo se justifica, pois,
contribui¢cdes, tais como, apontar solucgbes

entendimento das informacdes disponibilizadas.

poderéa

que

facilitem

12

trazer

o
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Administracdo publica

Administracdo Publica pode ser entendida como o
aparelhamento do Estado para a realizacdo das atividades

publicas.

Segundo Meirelles:

Em sentido formal, a Administracdo Publica é o conjunto
de 6rgaos instituidos para consecucdo dos objetivos do
Governo; em sentido material, € o conjunto das funcgfes
necessarias aos servigcos publicos em geral; em acepcéao
operacional, € o desempenho perene e sisteméatico, legal
e técnico, dos servicos do proprio Estado ou por ele
assumidos em beneficio da coletividade. Numa visao
global, a Administracdo Publica ¢é, pois, todo o
aparelhamento do Estado preordenado a realizacdo de
seus servi¢cos, visando a satisfacdo das necessidades
coletivas (MEIRELLES, 1996, p.60)

Os principios inerentes a Administracdo Publica séao
definidos na Constituicdo Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
gualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerda aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (...) (BRASIL, 1988)

Os principios constitucionais ndo sdo inerentes apenas aos
orgdos que integram a estrutura central do Poder Executivo,
incluindo-se também as Autarquias, as Empresas Publicas, as
Sociedades de Economia Mista e as Fundacdes e os Poderes

Legislativo e Judiciario.

O presente estudo foi focado no Principio da Publicidade. O
Principio da Publicidade determina que o administrador publico dé
transparéncia aos atos por ele praticados, tornando de
conhecimento publico as atividades por ele executadas.
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2.2 Gastos publicos — algumas consideracdes

A Constituicdo Federal de 1988 proporcionou uma crescente
conscientizacdo da sociedade quanto a necessidade de contribuir
e aperfeicoar e controle dos gastos publicos. Em seu artigo 5°,

inciso XXXIIl, a Constituicdo estabelece que:

Inciso XXXIIl - todos tém direito a receber dos 6rgéos
publicos informacdes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado; (BRASIL, 1988)

bY

As regras referentes a reparticdo das receitas tributarias
entre os entes federativos possuem previsdao constitucional, bem
como as de financiamento de certos servicos como a saude, a

educacdo e a seguranca publica.

As transferéncias de recursos publicos federais a estados e
municipios podem ser classificadas segundo quatro modalidades:

constitucionais, legais, voluntarias e direta ao cidadao.

As constitucionais sédo as transferéncias determinadas na
Constituicdo, como por exemplo, o Fundo de Participacdo dos
Municipios.

As legais tem previsdo em leis especificas, como exemplo as
transferéncias depositadas fundo a fundo, como por exemplo, as
relativas ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizacdo do Magistério - FUNDEF e ao Sistema Unico de Salde-
SUS.

As transferéncias voluntarias sdo entendidas como repasses
de recursos correntes ou de capital destinado a outro ente
federado, ou entidade privada, a titulo de cooperacao, auxilio ou
assisténcia financeira, nao decorrente de determinacéo

constitucional ou legal.
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Como quarta modalidade, temos as transferéncias diretas ao
cidadao que sado aquelas destinadas as cobertura de programas de
beneficios financeiros mensais a populacdao alvo de programas.
Cabe aos entes federativos o cadastramento das pessoas que
preencham o0s requisitos legais de concessdo. Entretanto os

recursos sao repassados diretamente aos beneficiarios.

O artigo 162 e paréagrafo unico da Constituicdo enfatiza o
carater publico das informacdes sobre os valores arrecadados e

recebidos das entidades da Federacao.

Os valores devem ser ordenados e divulgados conforme

menciona o artigo:

Art. 162. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios divulgardo, até o ddltimo dia do més
subsequente ao da arrecadacdo, os montantes de
cada um dos tributos arrecadados, 0s recursos
recebidos, os valores de origem tributaria entregues
e a entregar e a expressao numérica dos critérios de
rateio.

Pardgrafo UuUnico. Os dados divulgados pela Uniédo
serdo discriminados por Estado e por Municipio; os
dos Estados, por Municipio, Brasil (1988)

Nesse contexto de abertura na divulgacdo de dados e
responsabilidade no uso da coisa publica, surge o principio da

transparéncia. Conforme licoes de Verissimo:

Na Constituicdo Federal de 1988 foi inscrita uma
série de principios e regras tendentes a assegurar 0s
direitos fundamentais dos cidaddos e os deveres de
transparéncia do Estado, que, em Jultima instancia,
decorrem da prépria nocdo do que seja “Estado
Democratico de Direito”. Dai o0 principio da
transparéncia estar, inicialmente, concretizado na
Carta Maior, através do art. 5°, incisos XXXIII, XXXIV
e LXXII, que assegura, por exemplo, a todos o direito
de dos 6rgdos publicos informacbes (dados) de
interesse particular ou de interesse coletivo ou geral,
Brasil (VERISSIMO, 2004, p. 3)
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O principio da transparéncia se apresenta como um norte
nas financas publicas com o objetivo de assegurar o alcance das
informacbdes aos cidadaos, dando ampla divulgacdo nas aco0es

tomadas pelos gestores publicos.

2.3Conceito de transparéncia

O principio da transparéncia deve nortear as financas
publicas com o objetivo de assegurar o alcance das informacdfes
aos cidadados, dando ampla divulgacdo nas das acbes tomadas

pelos gestores publicos. Segundo Verissimo (2004, p. 3)

(...) a Constituicdo Federal de 1988 foi inscrita uma série
de principios e regras tendentes a assegurar os direitos
fundamentais dos cidadaos e 0s deveres de
transparéncia do Estado, que, em JUltima instancia,
decorrem da prépria nocdo do que seja “Estado
Democratico de Direito”. Dai o principio da transparéncia
estar, inicialmente, concretizado na Carta Maior, através
do art. 5°, incisos XXXIII, XXXIV e LXXIIl, que assegura,
por exemplo, a todos o direito de dos 6érgaos publicos
informacdes (dados) de interesse particular ou de
interesse coletivo ou geral.

No plano da administracdo publica o fruto de conjunturas
historicas, soécio-culturais e politica, foi a edicdo da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Uma das inovagbes da Lei de Responsabilidade Fiscal,
decorrente do principio da publicidade é a transparéncia. A
transparéncia vem ao encontro do mencionado principio
constitucional da publicidade, mas ultrapassa o seu significado,
pois, nao apenas exige a publicidade, mas dispde sobre

mecanismos da transparéncia da gestdo orgamentaria.

Segundo Helio Saul Mileski objetivo da adocdo da

transparéncia na gestao fiscal é:

A transparéncia fiscal se revela como um mecanismo
democratico que busca o fortalecimento da cidadania,
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servindo de pressuposto ao controle social e forma de
valorar e tornar mais eficiente o sistema de controle das
contas publicas, na medida em que enfatiza a
obrigatoriedade de informacdo ao cidaddo sobre a
estrutura e funcbes de governo, os fins da politica fiscal
adotada, qual a orientacdo para elaboracdao e execucdao
dos planos de governo, a situacdo das contas puUblicas e
as respectivas prestacfes de contas. (MILESKI, 2002, p.
24).

A transparéncia encontra sua nascente ja na Constituicdo
Federal, ainda que de maneira implicita, sendo também
considerada como principio que busca concretizar o principio
constitucional da cidadania. A nocao de transparéncia deve ser
pautada, na confianca, na clareza, na abrangéncia, na relevancia,
na compreensibilidade, na tempestividade, na abertura e na
simplicidade.

A edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal tem sua criacao
sustentada na necessidade de estabelecer ferramentas para a
promoc¢édo da transparéncia dos gastos governamentais. De acordo
com Silva (2003, p. 2):

A Lei de Responsabilidade Fiscal assenta-se no bindmio
transparéncia e responsabilidade. @) primeiro, a
transparéncia, como um mecanismo de controle social,
diz respeito as normas de escrituragcao e consolidacéao
das contas publicas e a instituicdo da necessidade de
novos relatdrios a serem produzidos pelos gestores, além
da obrigatoriedade de sua ampla divulgacédo, através de
publicacdes e mesmo de audiéncias publicas, para um
efetivo controle da sociedade sobre a gestdo do dinheiro
publico. S&o, assim, instrumentos de transparéncia da
gestao fiscal, os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentarias, as prestacdes de contas e o respectivo
parecer prévio, o relatério resumido da execucao
orcamentaria, o relatério de gestado fiscal e suas versfes
simplificadas.

Varios institutos ligados a transparéncia foram previstos na
Constituicdo de Brasil (1988), tais como:
e a participacdo dos cidaddaos na Administracdo Publica,
(art.37 8§ 3°);
§ 3° A lei disciplinar4d as formas de participa¢cdo do

usudario na administracdo puUblica direta e indireta,
regulando especialmente:



39);

* O acesso
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| - as reclamac®es relativas a prestagcdo dos servigos
publicos em geral, asseguradas a manutencdo de
servicos de atendimento ao usuario e a avaliacao
periddica, externa e interna, da qualidade dos servi¢os;

Il - 0o acesso dos usuarios a registros administrativos e a
informacdes sobre atos de governo, observado o disposto
no art. 5°, X e XXXIII.

dos contribuintes as contas municipais (art. 31, §

Art. 31. A fiscalizagdao do Municipio serd exercida pelo
Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e
pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei.

§ 3° - As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta
dias, anualmente, a disposicdo de qualquer contribuinte,
para exame e apreciacdo, o qual podera questionar-lhes
a legitimidade, nos termos da lei.

e a denuncia popular (art. 74, 8§ 2°);

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:

§ 2° - Qualquer cidadéao, partido politico, associacéao
ou sindicato é parte legitima para, na forma da lei,
denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o
Tribunal de Contas da Unidao.

e a proposicao de acao popular (art.5°, LXXIII);

Art. 5° Todos sédo iguais perante a lei, sem distincédo
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

N

seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

LXXIII - qualquer cidaddo ¢€é parte legitima para
propor acdo popular que vise a anular ato lesivo ao
patrimdénio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patriménio histdérico e cultural, ficando
o autor, salvo comprovada méa-fé, isento de custas

judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

0 plebiscito (art.14, 1 e art.18, 83° e §4°);

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo
sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com
valor igual para todos, e, nos termos da lei,
mediante:

| - plebiscito;
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Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Uniéo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autbnomos, nos termos desta Constituicao.

8§ 3° - Os Estados podem incorporar-se entre si,
subdividir-se ou desmembrar-se para se anexarem a
outros, ou formarem novos Estados ou Territérios
Federais, mediante aprovacao da populacao
diretamente interessada, através de plebiscito, e do
Congresso Nacional, por lei complementar.

§ 4° A criagdo, a incorporacdo, a fusdo e o
desmembramento de Municipios, far-se-do por lei
estadual, dentro do periodo determinado por Lei
Complementar Federal, e dependerdo de consulta
prévia, mediante plebiscito, as popula¢gcdes dos
Municipios envolvidos, ap6s divulgacdo dos Estudos
de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados
na forma da lei.

» 0 referendo (art.14, 1I);

Art. 14. A soberania popular serda exercida pelo
sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com
valor igual para todos, e, nos termos da lei,
mediante:

Il - referendo;

* a iniciativa popular (art.14, IIl, art.27, 84°, art.29, Xl e

art.61, §2°);

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo
sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com
valor igual para todos, e, nos termos da lei,
mediante:

Il - iniciativa popular.

Art. 27. O numero de Deputados a Assembléia
Legislativa correspondera ao triplo da representacao
do Estado na Camara dos Deputados e, atingido o
nimero de trinta e seis, serd acrescido de tantos
quantos forem os Deputados Federais acima de doze.

§ 4° - A lei disporad sobre a iniciativa popular no
processo legislativo estadual.

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica,
votada em dois turnos, com o intersticio minimo de
dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da
Cémara Municipal, qgue a promulgara, atendidos os
principios estabelecidos nesta Constituicdo, na
Constituicdo do respectivo Estado e o0s seguintes
preceitos:

X1l - ‘iniciativa popular de projetos de lei de
interesse especifico do Municipio, da cidade ou de
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bairros, através de manifestacdo de, pelo menos,
cinco por cento do eleitorado;

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissédo da
Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadéaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela
apresentacdo a Camara dos Deputados de projeto de
lei subscrito por, no minimo, um por cento do
eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco
Estados, com ndo menos de trés décimos por cento
dos eleitores de cada um deles.

 a participacdo em colegiados de 6rgaos publicos (art.10);

Art. 10. E assegurada a participacdo dos
trabalhadores e empregadores nos colegiados dos
Orgdos publicos em que seus interesses profissionais
ou previdenciarios sejam objeto de discussdo e
deliberacéo.

e a cooperacao, por meio das associacOes representativas,
no planejamento municipal (art.29, XII);

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica,
votada em dois turnos, com o intersticio minimo de
dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da
Cémara Municipal, gue a promulgara, atendidos os
principios estabelecidos nesta Constituicdo, na
Constituicdo do respectivo Estado e o0s seguintes
preceitos:

X1l - cooperacdo das associacdes representativas no
planejamento municipal;

 a participacado na fixacdo da politica agricola (art.187);

Art. 187. A politica agricola sera planejada e
executada na forma da lei, com a participacdo efetiva
do setor de producdo, envolvendo produtores e
trabalhadores rurais, bem como dos setores de
comercializacao, de armazenamento e de
transportes, levando em conta, especialmente:

e a participacdo na gestdo administrativa da seguridade

social (art.194, paragrafo unico, VII);
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Art. 194. A seguridade social compreende um
conjunto integrado de ac¢bGes de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia
e a assisténcia social.

Paradgrafo Unico. Compete ao Poder PuUblico, nos
termos da lei, organizar a seguridade social, com
base nos seguintes objetivos:

VIl - carater democratico e descentralizado da
administracdo, mediante gestdo quadripartite, com
participacdo dos trabalhadores, dos empregadores,
dos aposentados e do Governo nos 06rgaos
colegiados.

a participacdo, por meio de organizacdes representativas,

no atendimento aos direitos da crianca e do adolescente (art.227,

§7°);

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacao, a educacao, ao lazer, a
profissionaliza¢cdo, a ~cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéao,
violéncia, crueldade e opresséo.

§ 7° - No atendimento dos direitos da crianga e do

adolescente levar-se- & em consideracdao o disposto
no art. 204.

a admissdo, em carater genérico, na gestdo do ensino

publico (art.206, VI);

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos
seguintes principios:

VI - gestdo democréatica do ensino publico, na forma
da lei;

* a colaboracdo com o poder publico na promocéao e protecao

do patrimdnio cultural brasileiro (art.216, 81°).

Art. 216. Constituem patrimdénio cultural brasileiro os
bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memdria dos
diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:
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§ 1° - O Poder PuUblico, com a colaboracdo da
comunidade, promovera e protegera o patrimdnio
cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriagdo, e de outras
formas de acautelamento e preservacao.

Acerca do direito a informacdo prevista na Constituicao,
afirma Dezen Junior:

O que a Constituicdo quer garantir aqui é a
publicidade dos atos de governo, impedindo uma
administracédo sigilosa ou secreta. O cidadé&o, que se
quer cada vez mais participativo da vida do Estado,
pode requerer informacBes em que tenha interesse
particular, mas também pode fazé-lo em relacao
aquelas em que tenha interesse remoto, posto que
interessam a coletividade, a sociedade. (DEZEN
JUNIOR, 2005, p.55).

A promulgacao da Constituicdo cidada foi significativa para o
inicio do controle mais transparente no Brasil, um marco na
necessidade do aperfeicoamento da participacdo da sociedade nas

formas de controle das acdes do governo.

2.4 Lei de Responsabilidade Fiscal

2.4.1 Antecedentes e origem

A Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,
estabelece normas de finangcas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal. A Lei inaugura um longo
processo de mudancas na forma da gestdo das financas publicas
no Brasil. O processo foi lento e ocorreu através de varios

momentos distintos.

Na esfera nacional, pode-se apontar como origem do
processo de aperfeicoamento da gestdo das financas publicas o
ano de 1964. Nesse ano ocorreu a extincdo das funcbes de

banqueiro central atribuidas desde sempre ao Banco do Brasil e



23

foram criadas instituicdes especificas com essa finalidade.
Contudo, s6 no ano de 1986 com a criacdo do Tesouro Nacional
com o objetivo de gerir o deéficit puablico que o Ministério da
Fazenda deixou de ter acesso automatico as contas do Banco do
Brasil e deixou de financiar os recorrentes e crénicos déficits

fiscais pela emissdo monetaria desenfreada.

O passo seguinte seria a criagdo do Cédigo de Boas Préticas
para a Transparéncia Fiscal. No ano de 1998, na reunidao do
Comité Interino da Assembleia de Governadores do Fundo
Monetario Internacional, foi criado o Cédigo de Boas Praticas para
a transparéncia fiscal que representou 0 consenso acerca de
pontos considerados essenciais para a boa administracdo dos

recursos publicos.

A reunido foi um marco para a adocdo do Cdédigo nos
ordenamentos juridicos de <cada nacdo e seria um passo
importante a ser dado para atingir a estabilidade econdémica e o
desenvolvimento com qualidade. O referido instrumento € uma
compilagdo aprimorada da Lei de Responsabilidade Fiscal da Nova
Zelandia - Fiscal Responsability Act 1994, precursora das
legislacbes sobre a Responsabilidade Fiscal em véarios paises

entre eles o Brasil.

Foram quatro os objetivos principais deste Cddigo: i)
definicdo clara de funcdes e responsabilidades, deve haver uma
separacdo bem definida entre o setor publico e o privado, um
limite do publico e do particular; ii) acesso publico a informacao,
disponibilizar a sociedade todas as informacfes possiveis acerca
da atividade estatal, que, além de ser periédica, devera também
ser de féacil compreensao; iii) preparacdo de orgcamento aberto,
execucao e relatorio, esclarecimentos como devem ser preparados
e executados os orcamentos, bem como estabelece o modo de
apresentacdo a sociedade; iv) garantia de integridade, além de

estar a informacado sujeita a analise publica, deverd também ser

analisada por uma auditoria independente, de forma a garantir a
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segurangca e a integridade das atitudes tomadas pelos

mandatéarios.

Ap6s a elaboracdo do Codigo de Boas Praticas para a
Transparéncia Fiscal, o Comité Interino publicou o Manual da

Transparéncia Fiscal. Consta no Manual que:

A transparéncia fiscal faz com que as autoridades
encarregadas da elaboracdo e implementacdo das
politicas fiscais se tornem mais responsaveis pelos
seus atos. Como resultado, tém-se politicas fiscais
mais fortes e mais dignas de crédito, merecedoras do
apoio de um publico bem informado; acesso aos
mercados de capital internos e internacionais em
condi¢cbes mais favordveis; e reducao da incidéncia e
gravidade das crises, Brasil(1998).

O Manual da Transparéncia Fiscal tem por funcdo explicar o
Codigo enfatizando a responsabilidade das autoridades nas

implantagcdes das politicas fiscais.

2.4.2 Previsdo legal da transparéncia fiscal na ges téo publica

Sao diversos os principios gerais e especificos que norteiam
a Lei de Responsabilidade Fiscal, objetivando planejamento,
equilibrio orcamentario e transparéncia, como pilares para as

atividades administrativas e orcamentarias.

Dois conceitos fundamentais da Lei de Responsabilidade
Fiscal devem ser destacados: o planejamento e a transparéncia.
Ja no artigo 1°, paragrafo 1° da Lei, fica claro a intencdo do
legislador no foco da Lei de Responsabilidade Fiscal. Ambos

conceitos sédo pilares da execucao da lei.
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8§ 1°. A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde
a acdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes no que
tange a renuncia de receita, geracdo de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobilidria, opera¢cdes de crédito,
inclusive por antecipacdo de receita, concessao de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar".
(2000)(grifamos)

A redacdo do artigo 48, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
representa o objetivo central que inspirou a elaboracao da Lei de

Responsabilidade fiscal.

O alcance e manutencdo do equilibrio fiscal fundam-se na
ideia de que a transparéncia auxilia no controle e fiscalizacdo da
distribuicdo de recursos publicos. A transparéncia é a linha entre
o equilibrio fiscal e o planejamento, como meio mais seguro de

auxilio ao controle da gestado fiscal.

Diz a Lei de Responsabilidade Fiscal em seu art. 48 que:

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestao
fiscal, aos quais serda dada ampla divulgacao,
inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentarias; as prestacdes de contas e o0
respectivo parecer prévio; o Relatdério Resumido da
Execucdo Orcamentaria e o Relatério de Gestédo
Fiscal; e as versdes simplificadas desses
documentos.

Pardgrafo UGnico. A transparéncia serd assegurada
também mediante incentivo a participacdo popular e
realizacdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracdo e de discussao dos planos,
lei de diretrizes orgamentarias e orgcamentos, Brasil
(2000)

Na leitura do artigo em tela percebe-se a importancia na
ampla divulgacdo dos documentos formais e Ilegais de

planejamento.
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A gestdo publica responsavel ocorre com a previsao de
transparéncia dos atos publicos. O principio da transparéncia é
pressuposto basico e mesmo intrinseco a nocdo de gestdo fiscal

responsavel.

Conforme esclarece Conti:

O principio da transparéncia fiscal €, por
conseguinte, diretriz que assegura o acesso publico
a informacdo sobre as atividades fiscais, que deve
ser observada na gestdo dos recursos publicos,
estando em consonancia com as mais modernas
técnicas da Administracdo Publica (CONTI, 1998,
p.226).

A transparéncia é principio essencial a eficacia dos atos da
administracdo publica, por tornar tais atos de conhecimento de
todos, sendo necessario, para que possa haver o controle por

parte da sociedade.

O objetivo €& produzir uma maior qualidade informativa,
resultante da confiabilidade e certeza dos dados divulgados.
Existe a preocupacao em publicar dados de interesse do povo que
possam contribuir para a promocdo das transparéncias dos atos

dos gestores publicos.

Segundo Cardozo:

Entende-se por principio da publicidade, assim,
aquele gque exige, nas formas admitidas em Direito, e
dentro dos limites constitucionalmente estabelecidos,
a obrigatéria divulgacdo dos atos da Administracédo
Publica, com o objetivo de permitir seu conhecimento
e controle pelos 6rgaos estatais competentes e por
toda a sociedade, (CARDOZO, 1998, p.159)

E necessario que a informacdo seja entendida pelos seus
destinatarios alcancando seus efeitos. Conforme ensina Mello:

O conhecimento do ato é um plus em relagdo a
publicidade, sendo juridicamente desnecessario para que
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este se repute como existente (...). Quando prevista a
publicacdo do ato (em Diario Oficial), na porta das
reparticbes (por afixacdo no local de costume), pode
ocorrer que o destinatario ndao o leia, ndo o veja ou, por
qualquer razédo, dele nado tome efetiva ciéncia. Né&o
importa. Ter-se-4 cumprido o que de direito se exigia
para a publicidade, ou seja, para a revelacdo do ato
(MELLO, 1981, p.47)

Segundo o entendimento de Marcelo Figueiredo:
A "apreciacdo" exige conhecimento, explicagcdo minuciosa
das pecas orgcamentarias, preparagcdo de quem vai
examinar e esclarecimento de quem exibe a conta, enfim,

transparéncia e participacdo para efetivar a cidadania
(FIGUIEREDO, 2000, p.7)

A simples divulgacao, publicacdo dos atos nao implica na

satisfacdo efetiva do principio da transparéncia é necessario que

a informacédo possa ser examinada pelo seu destinatario.

2.4.3 Participacao popular

A desburocratizacdo, a descentralizacao e a flexibilizacdo do
uso do dinheiro publico exigem um controle mais avancado e uma
melhora na apresentacao das informacbes com o objetivo de

controlar e avaliar adequadamente o uso dos recursos publicos.

Segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal em seu paragrafo

Unico do art. 48:

Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada
também mediante incentivo a participacdo popular e
realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos
de elaboracdo e de discussdo dos planos, lei de
diretrizes orgcamentarias e orcamentos. (2000) (grifo
N0sso).

O controle social surge como uma nova modalidade de
participacao popular na fiscalizacéo das acdes dos
administradores publicos.

Assim Campelo, define o surgimento do controle social:



28

Ao lado dos controles institucionais da gestdo publica —
administrativo, judicial e politico - , temos hoje também
o chamado controle social, que, agindo de modo informal,
vem-se constituindo num poderoso e indispensavel
instrumento em defesa do bom uso dos recursos publicos,
favorecendo sobremaneira a transparéncia das politicas
de governo, (CAMPELO, 2004, p. 119)

O Controle Social € um instrumento democréatico no qual ha a
participacdo popular no exercicio do poder, colocando a vontade
social como fator de avaliagcdo para a criacdo e metas a serem
alcancadas no ambito de algumas politicas publicas, é a
integracdo da sociedade com a Administracdo Publica, com a
finalidade de solucionar problemas e as deficiéncias sociais.

A concretizacao do ideal de democracia participativa revela-
se promissora na medida em que os individuos e as suas
entidades representativas podem deflagrar acdes efetivas para
proteger os interesses da coletividade. E a participacdo cidada
emergindo como agente de mudanca e mostrando o papel de cada
um dos entes na conduta do Estado. E o0 homem comum sentindo-

se responsavel pelos seus rumos.

Como exemplo préatico do controle popular e a participacao
comunitaria pode-se citar a edicdo da Lei n. 10.836/2004 que

dispbe sobre o Programa Bolsa-Familia que consigna:

Art. 5° O Conselho Gestor Interministerial do Programa
Bolsa Familia contar& com uma Secretaria-Executiva,
com a finalidade de coordenar, supervisionar, controlar e
avaliar a operacionalizacdo do Programa, compreendendo
0 cadastramento Unico, a supervisao do cumprimento das
condicionalidades, o estabelecimento de sistema de
monitoramento, avaliacéo, gestao orcamentaria e
financeira, a definicdo das formas de participacdo e
controle social e a interlocucdo com as respectivas
instdncias, bem como a articulacdo entre o Programa e
as politicas publicas sociais de iniciativa dos governos
federal, estadual, do Distrito Federal e municipal.

Art. 8° A execucdo e a gestao do Programa Bolsa Familia
sdo publicas e governamentais e dar-se-ao de forma
descentralizada, por meio da conjugacdo de esforcgos
entre os entes federados, observada a intersetorialidade,
a participacao comunitaria e o controle social
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Art. 9° O controle e a participacao social do Programa
Bolsa Familia serdo realizados, em ambito local, por um
conselho ou por um comité instalado pelo Poder Publico
municipal, na forma do regulamento.

Paragrafo Unico. A funcdo dos membros do comité ou do
conselho a que se refere o caput é considerada servigo
publico relevante e ndo sera de nenhuma forma
remunerada.

Art. 13. Sera de acesso publico a relacdao dos
beneficiarios e dos respectivos beneficios do Programa a
que se refere o caput do art. 1°.

Paragrafo Unico. A relacdo a que se refere o caput tera
divulgacdo em meios eletrénicos de acesso publico e
em outros meios previstos em regulamento. Brasil (2004),
(grifo nosso).

Este novo enfoque social sobre o controle da Administracéo
Publica real¢ca o fato de que o combate ao mau uso dos recursos
publicos deve ser sistémico e permanente. Para isso, se faz
necessaria a existéncia de uma sociedade consciente de seu

direito e dever de executar o controle social.

2.4.4 Orcamento participativo

De forma simplificada podemos definir o Orgamento
Participativo como uma reunido de pessoas, em plenarias, com o
objetivo de decidem sobre a elaboracdo do orgcamento, ou seja,

quais sdo as prioridades nas aplicagcdes dos recursos disponiveis.

Segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal em seu paragrafo
anico do art. 48:

Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada
também mediante incentivo a participacdo popular e
realizagcdo de audiéncias publicas, durante os processos
de elaboracdo e de discussdo dos planos, lei de
diretrizes orcamentarias e orcamentos , Brasil (2000)
(grifo nosso).

A primeira experiéncia relacionada ao orcamento
participativo surgiu no Brasil na cidade de Porto Alegre em 1989,

depois da grande pressdao de movimentos populares reivindicando
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a participacao nas decisdes governamentais, que contribui para
gue anos depois fosse aprovada a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Segundo Piscitelli, o orcamento é uma:

A acdo planejada do Estado, quer na manutencdo de
suas atividades, quer na execucdo de seus projetos,
materializa-se através do orcamento publico, que é o
instrumento de que disp6e o Poder Publico (em qualquer
de suas esferas) para expressar, em determinado
periodo, seu programa de atuacdo, discriminando a
origem e o montante de recursos a serem obtidos, bem
como a natureza e o montante dos dispéndios a serem
efetuados.(PRISCITELLI, 1999, p,38).

Antes da edicdo da Lei Complementar n® 101/2000 era quase
inexistente a atencao da sociedade com relacdo a gestdo de seus
recursos publicos. A indisciplina fiscal do Estado era comum, o0s
gastos desenfreados prejudicavam a economia e provocavam um
crescimento da divida externa e interna provocando um enorme

desajuste fiscal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal objetiva prevenir os riscos
e corrigir os desvios capazes de afetar o equilibrio orcamentario
das contas publicas. O acompanhamento da gestdo fiscal deve ser
realizado bimestral, quadrimestral ou semestralmente por meio de

relatérios e demonstrativos.

O art. 59 da Lei de Responsabilidade assim dispde:

Art. 59 O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio
dos Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno
de cada poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o
cumprimento das normas desta Lei Complementar, com
énfase no que se refere a:

I — atingimento das metas estabelecidas na lei de
diretrizes orgcamentarias;

Il — limites e condi¢cbes para realizacdo de operacgcfes de
crédito e inscricdo em Restos a Pagar;

Il — medidas adotadas para o retorno da despesa total
com pessoal ao respectivo limite, nos termos dos artigos.
22 e 23;

IV — providéncias tomadas, conforme o disposto no
art. 31, para recondugdo dos montantes das dividas
consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;
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V — destinacdo de recursos obtidos com a alienacéao

de ativos, tendo em vista as restricées
constitucionais e as desta Lei Complementar;
VI — cumprimento do limite de gastos totais dos

legislativos municipais, quando houver, Brasil (2000)

O principio da transparéncia deve estar presente na
preparacdo orgcamentaria, na execu¢cado e na prestacao de contas
dos gastos com vistas a manter a idoneidade dos procedimentos.

A primeira énfase listada no artigo 59 busca verificar o
atingimento das metas estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orgcamentéarias. O controle se da pela verificagcdo dos resultados,
objetivando apurar se 0s mesmos ocorreram conforme o planejado

e se ndo ocorreu desvios de finalidades.

O segundo ponto busca a avaliacdo dos limites e condi¢cdes
para a realizacdo de operacdes de crédito e inscricbes em Restos
a Pagar. A Lei tem como objetivo coibir a préatica, tdo comum em
um passado recente do administrador publico repassar para o seu
sucessor despesas correntes que onerem de maneira demasiada a

execucao orcamentaria do proximo exercicio financeiro.

O terceiro ponto enfatiza as medidas adotadas para o
retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite. Deve-
se respeitar os limites dos artigos. 19 e 20 da Lei de

Responsabilidade Fiscal, a verificacdo se faz por quadrimestre.

O equilibrio mediante o cumprimento das dividas em razéao
dos prazos estd ligado ao quarto ponto que define a avaliacdo das
providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para
reconducdo dos montantes das dividas consolidada e mobiliaria
aos respectivos limites. Deve-se avaliar o tamanho das dividas de
longo e curto prazos, com o objetivo de manter um equilibrio de

caixa.

O controle na aplicagédo dos recursos oriundos de alienacgdes
de ativos tendo em vista as restricbes da Constituicao Federal e
da propria Lei de Responsabilidade Fiscal € proximo ponto a ser

controlado.
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Por fim temos a previsdo da camara de vereadores do
municipio em fiscalizar diretamente o cumprimento dos planos

estabelecidos e dos limites fixados em razdo da receita.

A Lei de Responsabilidade Fiscal vincula todos os
administradores publicos do pais, nos trés poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario e nas esferas de governo Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, temos ainda a inclusdo do Ministério

Publico.

No planejamento a longo prazo temos o Plano Plurianual que
€ elaborado no primeiro ano do mandato do representante do
executivo, contudo sua vigéncia é defasada e sua execugdo se
inicia somente a partir do segundo ano do mandato do
representante e termina no primeiro ano do mandato do seu
sucessor. E por meio desse plano que serdo estabelecidas, de
forma regionalizada, as diretrizes, 0s objetivos e as metas da
Administracdo Publica no que concerne as despesas de capital e
também a outras despesas dela decorrentes, bem como daquelas

relativas aos programas de duracdo continuada.

De acordo com o artigo 165, paragrafo primeiro da
Constituicdo Federal, a Lei que instituir o Plano Plurianual
estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e
metas da Administracdo Publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duracdo continuada. O Plano Plurianual é a norma

definidora do planejamento daquilo que se pretende executar.

Na esfera estadual, municipal e no Distrito Federal o plano
também deverd ser quadrienal, mas terd que corresponder aos
mandatos dos chefes do executivo. A Constituicao prevé sancao
para o caso de um investimento que ultrapassar um exercicio
financeiro e que nao esteja previamente incluso no Plano

Plurianual, ou mesmo que nao possua lei que assim o autorize.

Como cartilha para a elaboragcdo dos orcamentos anuais,
temos a Lei de Diretrizes Orgcamentarias. Sua funcdo € tracar o
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caminho a ser seguido pelos orgcamentos anuais. A Lei de
Diretrizes Orgamentaria deve coadunar com os ditames, o0s
objetivos, as diretrizes e as metas estabelecidas pelo Plano
Plurianual. A lei se caracteriza pela sua especificidade sendo sua

esséncia transitéria.

O equilibrio entre receitas e despesas, 0S critérios e as
formas de limitacdo de empenho, as normas relativas ao controle
de custos e a avaliacdo dos resultados dos programas financiados
com recursos dos orcamentos e também sobre as condi¢cbes e
exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas sao normativos tracados pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias. Sua elaboracdo é anual e obedece ao principio da
anualidade, seu periodo de vigéncia ndo pode estender-se por
mais de um ano. Pode ser entendida como uma ferramenta de

ligacdo entre o Plano Plurianual e o Orgcamento Anual.

A partir do planejamento definido no Plano Plurianual e a
forma como executar, publicada na Lei de Diretrizes
Orcamentérias, o passo seguinte é definir a forma como alcancar
0s objetivos tracados. Esse € o objetivo da Lei Orcamentéria
Anual.

A Lei Orcamentaria Anual subdivide-se em outros trés

orcamentos, o Fiscal, o de Investimento e o da Seguridade Social.

O Orcamento Fiscal refere-se aos Poderes da Unido, seus
fundos, 6rgdos e também entidades da Administracdo Direta ou
Indireta, incluindo-se as Fundacfes instituidas e mantidas pelo

Poder PuUblico.

O Orcamento de Investimento corresponde aos investimentos
em empresas realizados pela Unido, onde ela, direta ou
indiretamente, detenha maioria do capital social com direito a

voto.

O Orcamento da Seguridade Social abrange todas as

entidades e 6rgdos a ela vinculados, seja da administracao direta
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ou indireta, assim como os fundos e Fundac¢des instituidos e

mantidos pelo Poder Publico.

Como efeito do principio da transparéncia, temos a vedacao
da Lei Orcamentaria Anual de trazer em seu bojo disposi¢cbdes que
ndo digam respeito a previsdo de receita e a fixacdo de despesa,
com excec¢do daquilo que diga respeito a autorizacado de abertura
de créditos suplementares e contratacdo de operacfes de crédito,

ainda que por antecipacao de receita, nos termos da lei.

A preocupacdo com a transparéncia na execucdo dos gastos
€ evidenciada no artigo 58 da Lei de Responsabilidade Fiscal que
define que:

Art. 58. A prestacdo de contas evidenciara o
desempenho da arrecadagcao em relagcdo a previsao,
destacando as providéncias adotadas no &ambito da
fiscalizacdo das receitas e combate a sonegacdo, as
ac6es de recuperacdo de créditos nas instancias
administrativas e judicial, bem como as demais medidas
para incremento das receitas tributarias e de
contribuicdes, Brasil (2000)

A Lei Orgamentéaria Anual, por exigéncia constitucional,
também contera demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as
receitas e despesas, decorrentes de isencdes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira tributéaria

e crediticia.

O terceiro paragrafo do artigo 56 reforca o principio da
transparéncia definindo que serda dada ampla divulgacdo dos
resultados da apreciagcdo das contas, julgadas ou tomadas.
Reforcar a premissa da transparéncia e da ampla divulgacédo é

uma das principais funcdes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No Brasil, temos varios exemplos de implantacdo do
orcamento participativo, como por exemplo, nos estados do Mato
Grosso do Sul, Rio Grande do Sul, Acre e no Rio de Janeiro, e na
esfera municipal as cidades de Porto Alegre, Aracaju, Barra

Mansa, Sdo Paulo e Belém.
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A cidade de Porto Alegre, pioneira nesse sistema, desde
1989 implantou o processo de participacdo popular do orgcamento
participativo, antecipando as tendéncias descentralizadoras de

gestdo governamental.

O Processo Iniciou-se com uma discussao entre os lideres
comunitarios das diversas regides com o governo municipal,
tracando-se um primeiro plano de investimentos. A cidade foi
dividida em dezesseis regides posterior a formacdo de uma
Comisséao, que mais tarde tornou-se o Conselho do Orcamento

Participativo.

No ano de 1990 foi implantado as assembleias anuais, 0
Orcamento Participativo comecou a desenvolver as discussfes
com maior frequéncia a organizacdo se deu por grupos regionais e
tematicos, e pelo Conselho do Orgcamento Participativo, composto
por voluntarios. Foram abertas assembleias anuais pelas quais se

da o desenvolvimento do processo.

Foram eleitos em assembleias nos bairros e micro-regides o0s
delegados do Forum Regional do Orgcamento Participativo, que
passam a se reunir para discutir, negociar e compatibilizar a lista

de prioridades de cada regional.

Na segunda assembleia regional, era apresentada a lista de
prioridades a Prefeitura Municipal. No mesmo ato, sdo eleitos dois
delegados e dois suplentes para representar os interesses da

regidao no Conselho do Orgcamento Participativo.

Os Féruns Regionais e as Plenarias Tematicas continuam
funcionando o ano inteiro exercendo a funcdo de monitoramento
do processo e para tomar decisfes rapidas sobre questdes

praticas de implementacdo do orgcamento.

O Conselho do Orgcamento Participativo tem mandato de um
ano e sua principal tarefa é decidir sobre a alocacado dos recursos
previstos no or¢camento de investimento de cada O0rgado executor

da Prefeitura entre as regides e 0s grupos tematicos.
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As instancias mediam as discussdes entre Executivo
Municipal e os moradores da cidade durante o processo e sao
divididas em: wunidades administrativas e 0rgdos internos ao
Executivo, instadncias comunitarias e instancias institucionais
permanentes de participagcdo comunitaria. As instancias
comunitarias sao autdbnomas em relacdo a Administracéo
Municipal, dependendo da organizacdo autbnoma da regidao,

possuindo funcionamento proéprio.

Segundo Palermo, pode-se dizer que:

O Orcamento Participativo de Porto Alegre alcanca e
aplica os argumentos favoraveis a participagdo, pois se
dd a toda a comunidade a oportunidade de participar,
faz-se um projeto colaborativo e utiliza-se o poder das
idéias para motivar as acoes. Ha uma intensa
diversidade de interesses nas cidades, podendo ser ela
submetida também as escolhas dos préprios cidadéos, e
ndo apenas dos politicos e dos planejadores. Pode-se
visualizar o processo orgamentario como um complexo de
interesses e valores conflitantes, a serem sustentados
por estratégias unificadoras. A anunciacdo de novas
idéias aumenta a qualidade das propostas e aumenta as
possibilidades de articulacdo, com o0 que se permite
elaborar avaliagdes por antecipacdo e comparacdo dos
dados.

Outro exemplo € a atuacdo no Estado do Mato Grosso do Sul
gue desde 1999 atua o denominado Governo Popular, por meio do
gual foi feita uma divisdo em 13 regides, que recebem uma
pontuacdo pelo numero de habitantes, com o que se calculam os

recursos necessarios para o investimento na localidade.

Os cidadéaos participam de Assembleias Publicas Municipais

onde ocorre a escolha de trés temas prioritarios.

A escolha dos delegados por municipio é feita na proporcéao
do numero de participantes das assembleias, pode-se candidatar
qualquer cidadao, exceto aqueles com mandatos eletivos ou

ocupantes de cargos em comissao no Governo do Estado.

No Rio de Janeiro, o Fo6rum Popular do Orgcamento,
organizacdo apartidaria, que reune pessoas e entidades
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interessadas em democratizar o orcamento do municipio, desde
1995. O principal objetivo é promover a participa¢cdo popular como
meio de aumentar a transparéncia na gestado publica e aplicacao

de recurso em prioridades sociais.

2.4.5 Relatérios

2.4.5.1. Relatério resumido da execucdo orcamentari a

De acordo o terceiro paragrafo do artigo 165 da Constituicéao
Federal o Poder Executivo publicara, até trinta dias apés o
encerramento de cada bimestre, relatério resumido da execucgéo

orcamentaria.

Conforme definicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal o
relatorio abrangera todos os Poderes e o Ministério Publico, seréa
publicado até trinta dias ap6s o encerramento de cada bimestre e
sera composto pelo: | - balanco orgcamentario, que especificara,
por categoria econdmica, as receitas por fonte, informando as
realizadas e a realizar, bem como a previsdo atualizada e as
despesas por grupo de natureza, discriminando a dotacdo para o
exercicio, a despesa liquidada e o saldo; Il - demonstrativos da
execucao das receitas, por categoria econbmica e fonte,
especificando a previsdo inicial, a previsdo atualizada para o
exercicio, a receita realizada no bimestre, a realizada no
exercicio e a previsdo a realizar; e as despesas, por categoria
econdbmica e grupo de natureza da despesa, discriminando
dotacédo inicial, dotacdo para o exercicio, despesas empenhada e
liguidada, no bimestre e no exercicio e as despesas, por funcédo e
subfuncéao.
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O relatério resumido da execucdo orcamentaria demonstraré
ainda os valores referentes ao refinanciamento da divida
mobiliaria que constardo destacadamente nas receitas de

operacOes de crédito e nas despesas com amortizacdo da divida.

Deve ainda o Poder Executivo elaborar o0s seguintes
demonstrativos que acompanhardao o Relatério Resumido: | - A
apuracdo da receita corrente liquida, sua evolucdo, assim como a
previsdo de seu desempenho até o final do exercicio; Il - As
receitas e despesas previdenciarias; Ill - Os resultados nominal e
primario; IV - As despesas com juros; V - Os Restos a Pagar,
detalhando, por Poder e 060rgdo, os valores inscritos, o0s

pagamentos realizados e o montante a pagar.

No dltimo bimestre do exercicio o relatério sera
acompanhado também de demonstrativos: | — das operacdes de
crédito que excedam as despesas de capital d; Il - das projecdes
atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos
servidores publicos; IIl - da variacdo patrimonial, evidenciando a

alienacdo de ativos e a aplicagao dos recursos dela decorrentes.

Os relatorios configuram uma sintese a transparéncia da
atuacdo da administracdo na gestdo fiscal publica dentro do

periodo que compreendem.

2.4.5.2. Relatorio de gestéo fiscal

Ao final de cada quadrimestre serd emitido pelos titulares
dos Poderes e o6rgédos referidos no art. 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal o Relatorio de Gestdo Fiscal, assinado
pelo Chefe do Poder Executivo, pelo Presidente e demais
membros da Mesa Diretora ou 6rgdo decisdOrio equivalente dos

orgaos do Poder Legislativo, pelo Presidente de Tribunal e demais
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membros de Conselho de Administracdo ou 6rgao decisorio
equivalente e pelo Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos

Estados.

O paragrafo unico do artigo 54 define que o relatdorio também
sera assinado pelas autoridades responsaveis pela administracao
financeira e pelo controle interno, bem como por outras definidas

por ato proprio de cada Poder ou Orgéo.

S&o0 elementos do Relatorio de Gestdo Fiscal: | - o
comparativo com os limites definidos na Lei de Responsabilidade
Fiscal dos montantes das despesas total com pessoal,
distinguindo a com inativos e pensionistas; das dividas
consolidada e mobilidaria; da concessao de garantias; das
operacbes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita; da
indicacdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se
ultrapassado qualquer dos limites; Il — os demonstrativos, no
altimo quadrimestre evidenciara o montante das disponibilidades
de caixa em trinta e um de dezembro, o valor da inscricdo em
Restos a Pagar, das despesas liguidadas, empenhadas e néao
liquidadas, ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa.

O Relatério de Gestdo Fiscal sera elaborado de forma
padronizada e publicado até trinta dias ap6s o encerramento do
periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico,

inclusive por meio eletrdnico.

2.4.5.3 Audiéncias publicas

A Lei de Responsabilidade Fiscal prevé expressamente no
artigo 48 a realizacdo de audiéncias publicas nos processos de

elaboracdo e conducao dos orgcamentos, como forma de incentivo
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a preparacdo e execucdo de planejamentos que envolvam

diretamente o povo.

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao
fiscal, aos quais sera dada ampla divulgacéo,
inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentarias; as prestacfes de contas e o0
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria e o Relatério de Gestéao
Fiscal; e as versdes simplificadas desses
documentos.

Paragrafo Unico. A transparéncia serda assegurada
também mediante incentivo a participacdo popular e
realizacdo de audiéncias publicas , durante os
processos de elaboracdo e de discussao dos planos,
lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos. (grifo
nosso), Brasil (2000).

A Lei Complementar n° 131, de 27 de maio de 2009,
acrescentou dispositivos a Lei Complementar n° 101, a fim de
determinar a disponibilizacdo, em tempo real, de informacdes
pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A nova redacdo dada ao artigo 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal evidencia o incentivo a participacao
popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos
de elaboracdo e discussdo dos Planos, Lei de Diretrizes
Orcamentéarias e Orgcamentos; a liberacdo ao pleno conhecimento
e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informacdes
pormenorizadas sobre a execucdo orgcamentaria e financeira, em
meios eletrbnicos de acesso publico e a adocdo de sistema
integrado de administracdo financeira e controle, que atenda a
padrdao minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Uniao.

Foi ainda acrescentado o artigo n° 48-A que define a
obrigacdo dos entes da Federacdo em disponibilizar para
qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informacdes

referentes as quantidades de despesas de todos os atos



41

praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execucao da
despesa, no momento de sua realizagcdo, com a disponibilizacéo
minima dos dados referentes ao numero do correspondente
processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, a pessoa
fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso,
ao procedimento licitatério realizado e quanto a receita: o
lancamento e o recebimento de toda a receita das unidades

gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.

No ano de 2009 foi editada a Lei Complementar n°® 131/2009
que possibilitou que qualquer cidadao, partido politico, associacao
ou sindicato possa ser parte legitima para denunciar ao respectivo
Tribunal de Contas e ao Orgdo competente do Ministério Publico,
o descumprimento das prescricbes estabelecidas quanto a

divulgacado dos dados pormenorizados na Lei.

A convocacao para audiéncias publicas também possui
previsdo constitucional, no art. 58, segundo paragrafo, inciso II,
em nivel federal. As comissdes podem, em razdo da matéria de
sua competéncia, realizar audiéncias publicas com entidades da

sociedade civil.

Contudo a Lei de Responsabilidade Fiscal trouxe uma nova
perspectiva sobre a organizacao da estrutura politica-econdmica

no que tange aos processos de votacao orgcamentaria.

Embora ja estivessem assentados os citados meios politicos
como forma de participagcao direta do povo e da sociedade civil
nos processos de votacao e discussdo sobre a execucdo dos

projetos e planos de governo,

A Lei veio incentivar a sua propagacao para todos os entes
da federacdo, tendo em vista que se trata de uma tendéncia
mundial, por legitimar as escolhas e fortalecer o principio da

transparéncia da gestao publica.
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2.5. Divulgacao das informacdes — meio e formas

A questdo da transparéncia das contas publicas h4 algum
tempo é motivo de preocupacao das administracdes brasileiras. A
publicidade dos atos da administracdo tornou-se principio
constitucional com previsdo legal no artigo 37 da Constituicéao
Federal.

No plano da administracdo publica o fruto de conjunturas
historicas, soécio-culturais e politica, foi a edicdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que pela primeira vez preceituou a
utilizacdo de meios eletrébnicos para tornar publico os planos

orcamentarios-financeiros.

Segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal em seu paragrafo
unico do art. 48:

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestéo
fiscal, aos quais sera dada ampla divulgacao, inclusive
em meios eletrébnicos de acesso publico : os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orgcamentarias; as
prestacdes de contas e o0 respectivo parecer prévio; o
Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e o
Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada
também mediante incentivo a participagdo popular e
realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos
de elaboracdo e de discussdo dos planos, lei de
diretrizes orcamentarias e orgcamentos. (grifo
nosso),Brasil (2000).

O desenvolvimento da Internet influenciado cada vez mais a
vida do brasileiro contribuiu para prover a transparéncia das

contas publicas.

Um marco para este meio de divulgacdo da promulgacao da
Lei n°® 9.755/98 que criou a homepage Contas Publicas e da
edicdo pelo Tribunal de Contas da Unido da Instrugdo Normativa

n° 28/99 que regulamentou sua forma de funcionamento.

A Lei Federal n® 9.755/98 de 16 de dezembro de 1998

determinou que o Tribunal de Contas da Unido seria o Orgéo
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encarregado da criacdo de wuma homepage na rede de
computadores Internet, com o titulo “Contas Publicas” para

divulgacdo de dados e informacdes.
De acordo com o 1° artigo da Lei 9.755/98:

Art. 1° O Tribunal de Contas da Unido criara
homepage na rede de computadores Internet, com o
titulo "contas publicas", para divulgacadao dos
seguintes dados e informacdes:

I - o0os montantes de <cada um dos tributos
arrecadados pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, 0s recursos por eles
recebidos, os valores

de origem tributadria entregues e a entregar e a
expressdo numeérica dos critérios de

rateio (caput do art. 162 da Constituicdo Federal);

I - os relatérios resumidos da execucgdao
orcamentaria da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios (8 3° do art. 165 da
Constituicdo Federal);

Il — o balanco consolidado das contas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, suas
autarquias e outras entidades, bem como um quadro
estruturalmente idéntico, baseado em dados
orcamentarios (art. 111 da Lei no 4.320, de 17 de
marco de 1964);

IV — o0s orcamentos do exercicio da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e o0s
respectivos balancos do exercicio anterior (art. 112
da Lei no 4.320, de 1964);

V — o0s resumos dos instrumentos de contrato ou de
seus aditivos e as comunicacdes ratificadas pela
autoridade superior (caput do art. 26, paragrafo
unico do art. 61, 830 do art. 62, arts. 116, 117, 119,
123 e 124 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993);

VI — as relacdes mensais de todas as compras feitas
pela Administracdo direta ou indireta (art. 16 da Lei
no 8.666, de 1993), Brasil (1998)

Dessa forma todos os entes gestores de recursos publicos
das esferas federal, estadual e municipal, pertencentes a
administracdo publica direta, indireta, autarquica e fundacional e
aos poderes legislativo, executivo e judiciario devem publicar os
mencionados dados e informacdes na homepage Contas Publicas.

O artigo 2° define o Tribunal de Contas da unido como Orgéo

fiscalizador especialmente, o disposto no paragrafo unico do art.
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112 da Lei n° 4.320/64, que deve ser combinado com o art. 111 da
mesma lei para melhor esclarecer a questéao:

Art. 111. O Conselho Técnico de Economia e Finangas do
Ministério da Fazenda, além de outras apuracbes, para
fins estatisticos, de interesse nacional, organizara e
publicara o balanco consolidado das contas da Uniao,
Estados, Municipios e Distrito Federal, suas autarquias e
outras entidades, bem como um quadro estruturalmente
idéntico, baseado em dados orgcamentarios.

§ 1° Os quadros referidos neste artigo terdo a estrutura
do Anexo numero 1. § 2° O quadro baseado nos
orcamentos sera publicado até o daltimo dia do primeiro
semestre do proprio exercicio e o baseado nos balancos,
até o (ultimo dia do segundo semestre do exercicio
imediato aquele a que se referirem.

Art. 112. Para cumprimento do disposto no artigo
precedente, a Unido, os Estados, os Municipios e o
Distrito Federal remeterao ao mencionado 6rgédo, até 30 de abril, os
orcamentos do exercicio, e até 30 de junho, os balancos do exercicio
anterior. Paragrafo (nico. O pagamento, pela Unido, de auxilio ou
contribuicdo a Estados, Municipios ou Distrito Federal, cuja concesséo nao
decorra de imperativo constitucional, dependera de prova do atendimento

ao que se determina neste artigo, Brasil (1964)

A partir desses instrumentos normativos, houve uma
disseminacdo de sites governamentais, como por exemplo, o
“portal da transparéncia” e o0 “siscov’que disponibilizam
informacdes sobre os gastos publicos, criando dessa forma uma

maior confiabilidade na gestdo do dinheiro publico.

Em novembro de 2004 a Controladoria Geral da Uniao
implantou o Portal da Transparéncia com o objetivo de
disponibilizar para consulta popular os gastos publicos federais.
Um sistema informatizado capaz de apresentar, em uUnico sitio, na
Internet, informacdes detalhadas acerca dos programas e acdes

de governo, consubstanciadas no Orgcamento Geral da Uniao.

Dessa forma qualquer cidaddo que disponha de um
computador com acesso a Internet, podera acompanhar a
execucao dos programas e acdes do Governo Federal, passando a

fiscalizar a aplicacdo dos recursos publicos.
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Segundo informacdes disponibilizadas pela Controladoria
Geral da Unido, a iniciativa possibilita a qualquer cidaddo ou
organizacdo da sociedade civil a pratica do controle social, uma
das formas, acreditamos, mais eficientes de combate a corrupcao,
sobretudo num pais com as dimensdes e as diferencas regionais e

s6cio-econdmicas do Brasil.

O Portal da Transparéncia exibe informacdes sobre recursos
federais transferidos a Estados e Municipios, bem como aqueles
repassados diretamente aos cidadaos, como por exemplo, as
diarias com pessoal e o Bolsa Familia, que podem ser consultados
através do nome do beneficidrio ou do seu CPF.

O sistema de abastecimento dos dados ocorre através das
informacdes dos Ministérios em parceria com o Servico Federal de
Processamento de Dados - Serpro e de outros 6rgaos do Governo
Federal. Esses dados estdo classificados segundo a area
territorial para a qual foram destinados o0s recursos, com
informacdes sobre o montante liberado, visando configurar o pleno
e efetivo repasse, valores referentes a convénios e contratos de

repasses também podem ser consultados.

O cidaddo pode acompanhar a forma como 0S recursos
publicos estdo sendo usados no municipio onde mora, ampliando
as condicdes de controle desse dinheiro, que, por sua vez, é

gerado pelo pagamento de impostos.

7

NAdo é necessario senha de acesso, o objetivo é aumentar a

transparéncia da gestdo publica e o combate a corrupgao.

A atualizacdo é feita diariamente, semanalmente ou mensal
de acordo com o tipo de informacdo com a insercdo de dados
sobre a execucado financeira dos programas e a¢des do Governo
Federal.

A homepage portal da transparéncia pode ser acessada pelo

endereco www.portaltransparencia.gov.br. conforme mostra a figura

numero 1.
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Figura 1 — Tela inicial da homepage portal da transparéncia.

Essa tela inicial permite que o visitante possa consultar,

transferéncias de

Federal e

recursos,

realizar

as
0s gastos realizados pelo Governo

consultas relativas aos programas sociais

administrados pelo Governo federal a partir do ano de 2004.

A consulta pode ser realizada informando um CNPJ, um CPF,

parte de um nome de uma cidade ou de uma instituicao federal

como a Universidade de Brasilia.
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Contudo, apesar do inquestionavel avango proporcionado
pelo Portal o mesmo individualiza apenas uma infima parcela do

total gasto pelo ente federal.
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3. METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

Os conhecimentos adquiridos através da pesquisa busca
apontar a realidade de um fato que o pesquisador propds estudar.

Dessa forma as informacdes e consultas utilizadas para a
realizacdo deste trabalho final foram os préprios instrumentos
previstos em Lei para a promocao da transparéncia dos gastos
publicos, informacdes estas disponibilizadas a coletividade uma
vez que o objetivo principal do trabalho é avaliar se o principio da
transparéncia dos gastos publicos esta sendo alcancado através

dos mecanismos previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal.

3.1 Tipo de Pesquisa

No que se refere ao tipo de pesquisa utilizada a qualitativa
foi a empregada no presente trabalho.

Segundo Bogdan (apud TRIVINOS, 1987) a pesquisa
qualitativa tem o ambiente natural como fonte direta dos dados e
0 pesquisador como instrumento chave. Os estudos qualitativos
tém como preocupacdo basica o mundo empirico em seu ambiente
natural. No trabalho de campo, o pesquisador é fundamental no
processo de coleta de dados. N&o pode ser substituido por
nenhuma outra técnica: é ele que observa, seleciona, interpreta e

registra os comentarios e as informac¢des do mundo natural.
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3.2  Area do objeto de estudo

A area de estudo foram os mecanismos previstos no artigo
48 da Lei de Responsabilidade Fiscal que institui os instrumentos
de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais devem ser dada
ampla divulgacao, inclusive em meios eletrbnicos de acesso
publico, ou seja: os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentarias; as prestacdes de contas e o0 respectivo parecer
prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orgcamentaria e o
Relatorio de Gestdo Fiscal e as versdes simplificadas desses

documentos.

3.3  Participantes do estudo

O estudo teve como alcance os entes publicos obrigados a
promover a transparéncias dos gastos publicos. Foi analisada a
atuacdo de entes como a Controladoria Geral da Unido e o

Tribunal de Contas da Uniao.

A participacao dos entes mencionados ocorreu de forma
direta e indireta uma vez que as informacdes necessarias foram
colidas através consultas na internet e publicacbes em jornais
oficiais, que o0s mesmos disponibilizam para a sociedade
acompanhar os gastos publicos, foram aplicados questionarios aos
usuarios das informacdes e realizado uma entrevista com um ex-

servidor da Controladoria Geral da Uniao.

Com o objetivo de colher informacfes consistentes, sobre a
disponibilidade e qualidade das informacbes disponibilizadas
foram aplicados questionarios destinados a alguns usuéarios do
Portal da Transparéncia, foi ainda realizado uma entrevista com
um ex-servidor da Controladoria Geral da Unido que em momento
passado contribuiu para o gerenciamento e alimentacao dos dados
disponibilizados no Portal.
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3.4 Instrumento(s) de pesquisa

O instrumento de pesquisa foi a analise documental, uma vez
que foram consultados livros de Administracdo Publica, sobretudo
no campo das Financas Publicas, Direito Constitucional, além
buscas em sitios de diversos o6rgdos de controle, a fim de
identificar se os cidaddos estdo tendo acesso as informacfes
propostas na Lei de Responsabilidade Fiscal e se as mesmas

estdo atingindo o seu objetivo.

Foi ainda utilizado, a aplicacdo de questionarios a alguns
usuarios do Portal da Transparéncia e realizada uma entrevista
com um ex-servidor da Controladoria Geral da Unido, com o
objetivo de averiguar se os usuarios do Portal conseguem ter

acesso e entendimento as informacdes disponibilizadas.

3.5 Procedimentos de coleta e de andlise de dados

Varios institutos foram previstos na Constituicdo de 1988 e
na Lei de Responsabilidade Fiscal, para que o cidad&do tenha

acesso a aplicacédo do dinheiro publico.

O presente trabalho levantou, através de pesquisa em livros
académicos e na legislacdo vigente, quais sdo os institutos de

publicacdo obrigatdria previstos nas Leis.

Foram realizadas consultas, nos meios previstos em Lei, com
o objetivo de verificar se tais instrumentos estdo sendo

disponibilizados conforme previsdo contida na legislacdo patria.

As informacdes foram alvo de estudo buscando identificar se
as mesmas estdo alcancando seu objetivo principal que ¢é
promover a transparéncia dos gastos publicos, ou se a publicacao

€ de dificil entendimento prejudicando dessa forma a analise do
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cidaddo comum que busca informacdes sobre a aplicacdo dos

recursos publicos.

Na aplicacdo dos questionarios foram identificados usuarios
gue necessitam das informacdes disponibilizadas no Portal da
Transparéncia. ApoOs a identificacdo foi realizado um contato
telefébnico com o objetivo de marcar um horario para a aplicacéao
dos questionarios, foram realizados inicialmente dez contatos,
contudo, diante da indisponibilidade de horario dos usuarios foram
aplicados somente trés. A aplicacdo dos questionéarios foi
realizada forma presencial na segunda quinzena do més de margo
de 2012, e foram destinados a uma Auditora Interna do Instituto
de Educacao de Juiz de Fora, a um Perito Criminal Federal que
atua na area financeira da Policia Federal e a um aluno do curso

de Administracdo que atualmente é funcionario bancario.

Diante da enorme quantidade de usuarios das informacdes
disponibilizadas pelo Portal, (no ano de 2011 3.369.275 acessos
realizados), a presente pesquisa teve como limitacdo a aplicacao
dos questionarios que se restringiram a escolha de pessoas que
representam segmentos diversos que necessitam das informacdes

disponibilizadas.

A aplicacdo da entrevista foi presencial, sendo que de dois
contatos realizados somente um atendeu ao nosso pedido. O
entrevistado atualmente ¢é servidor da Policia Federal e
anteriormente trabalhava no setor responsavel por alimentar as

informacdes disponibilizadas no Portal da Transparéncia.

As informacdes colhidas foram separadas por assunto com o
objetivo de possibilitar uma analise individualizada do tema

pesquisado.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

O sentido dado pela Lei de Responsabilidade Fiscal a
transparéncia na gestao fiscal, aponta como uma variante mais
moderna do principio da publicidade promovendo uma maior

efetividade e uma maior garantia constitucional.

A vigilancia dos atos publicos pelos cidaddaos ndo s6 tem
suporte na disponibilidade da informacdo, mas também, no
entendimento dos dados disponibilizados para consulta. A internet
€ a principal ferramenta para acompanhar a publicacdo das

informacgcdes do uso das verbas publicas.

Entretanto, para que essa participacdo seja efetivamente
posta em pratica e surta seus efeitos esperados, é necessario que
as informacbes disponibilizadas sejam mais claras e de facil

acesso.

As pessoas devem entender e possuir capacidade de
guestionar os dados publicados, sendo ineficientes 0os que nao

possam ser interpretados pelo povo.

Na aplicacdo dos questionarios foram levantadas as

seguintes informacdes:

Primeira pergunta, “H&4 quanto tempo vocé conhece o Portal
da Transparéncia?”. Os trés usuarios conhecem o Portal da

Transparéncia ha mais de quatro anos.

Segunda pergunta, "Como administrador e/ou cidadao quais
os tipos de informacdes sobre os gastos publicos sdo de seu
interesse?”. As respostas do Auditor e do Perito foram parecidas
uma vez que ambos necessitam de informacgcdes relativas ao
montante e periodo de liberacdo dos recursos repassados pelo
Governo Federal, e a forma como os mesmos foram aplicados, se
houve ou n&o a prestacdo de contas do dinheiro liberado. Quando

ao aluno de administracdo o mesmo informou que como académico
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as informacdes por ele coletadas sé&o relativas ao interesse que o

mesmo tem sobre o tema finangas publicas.

Terceira pergunta. “Todas as informacdes de seu interesse
quando necessarias foram encontradas no Portal da
Transparéncia?”. Os trés usuarios responderam que nao, que por
diversas vezes varias informacgcdes por eles buscadas nao foram
encontradas ou as informacdes eram incompletas e de dificil

entendimento.

Quarta pergunta. “Em caso negativo quais foram?”. Segundo
a Auditora as informacdes fornecidas sdo incompletas é possivel
identificar em alguns casos o programa e o numero da ordem
bancaria que gerou o pagamento, contudo informa¢des como, por
exemplo, se ocorreu a licitagcdo ou se houve a prestacdo de contas
ndo estdo disponiveis. O Perito informou que nado se encontra
disponiveis informacdes relacionadas aos gastos com cartbes de
crédito corporativos. O académico informou que encontra
dificuldades em realizar as buscas uma vez que diversos termos

técnicos sao de dificil entendimento.

Quinta pergunta. “Vocé conhece os dispositivos elencados na
Lei de responsabilidade Fiscal para a promoc¢ao da transparéncia
na aplicacdo do dinheiro publico?” Os trés responderam que nao
recordam de todos os dispositivos, mas que tem conhecimentos
gue 0sS mesmos encontram-se listados na Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Sexta pergunta. “Em sua opinido de acordo com tais
dispositivos o Portal da Transparéncia estaria atingindo em
plenitude seus objetivos?”. As respostas convergiram para a
conclusdo que apesar do Portal de Transparéncia fornecer uma
consideravel quantidade de informacdes, elas ainda sao por
diversas vezes incompletas e seu nivel de detalhamento né&o
permite concluir como ocorreu a origem a aplicacdo e a prestacao

de contas dos recursos liberados.
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Sétima pergunta. “Se necessario colher a informacado sobre a
aplicacdo de recursos na escola situada em seu bairro, o Portal
da Transparéncia fornece esta informacao?”. Para a resposta da
pergunta foi solicitado que eles realizassem o0 acesso ao site do
Portal da Transparéncia, somente a Auditora conseguiu acessar a
informac&do. Os outros n&o conseguiram visualizar o caminho

correto para colher tal informacéao.

Oitava pergunta. “Caso positivo esta informacdo ¢€é de
qualidade para o0 conhecimento da aplicacdo do dinheiro
publico?”. Segundo a Auditora as informacdes sdo superficiais e
ndo fornecem subsidios para conclusfes mais apuradas a respeito

da aplicacao do recurso.

Nona pergunta. “Qual sua &area profissional de atuacdo? As
informacdes disponibilizadas podem ser Uteis de que forma em
sua profissao?”. A auditora € bacharel em Ciéncias Contabeis e as
informacdes sdo Uuteis para a elaboragdo de relatorios sobre a
regularidade dos recursos disponibilizados para a Instituicao em
gue a mesma trabalha. O Perito é bacharel em Administracdo e
Direito e atua na investigacdo e materializacdo do desvio de
dinheiro publico. O académico de Administracdo € bancario e sua
atuacado profissional ainda n&o alcanca as informacdes
disponibilizadas no Portal, contudo o mesmo busca familiaridade
dos as informacdes uma vez que seu objetivo apdés formado é

atuar na area de financas publicas.

Décima pergunta. “Qual sua avaliacdo final sobre o Portal da
Transparéncia?”. Todas as respostas foram convergentes para a
evolucdo que o Portal teve nos ultimos anos, contudo, foi
mencionado que as informacfes ainda sdo de pouca qualidade e
guantidade para conclusdes mais apuradas sobre o0s gastos

publicos.
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Na entrevista com o ex-servidor responsavel por alimentar
informacdes no Portal da Transparéncia foram realizadas as

seguintes perguntas:

Primeira pergunta. “Qual o ano de criacdo do Portal da
Transparéncia?”. O Portal da Transparéncia € uma iniciativa da

Controladoria-Geral da Uniao e foi lancado em novembro de 2004.

Segunda pergunta. “Quem administra o Portal?”. O portal da
Transparéncia ¢é administrado pelo Governo Federal por
intermédio da Controladoria Geral da Uniéo.

Terceira pergunta. “Qual a frequéncia de acesso aos dados
do Portal?”. O entrevistado nos forneceu uma tabela que
demonstra a quantidade de acessos realizados no Portal da
Transparéncia. Segundo o entrevistado a tabela com a estatistica
encontra-se disponivel no Portal da Transparéncia. A tabela
numero 1 apresenta a quantidade de visitas realizadas ao Portal

da Transparéncia nos anos de 2004 a 2012.

Tabela 1: Visitas realizadas ao site do Portal da Transparéncia, anos de
2014 a 2012.

Visitas
Més/Ano 2012 2011 2010 2009 2008 | 2007 | 2006 | 2005 | 2004
Janeiro 313.136 | 221.671 | 195659 | 106.628 | 91.548 | 48.799 | 20.354 | 15.945 -
Fevereiro 286.260 | 220.643 | 188.106 | 96.499 | 152.867 | 48.874 | 19.072 | 10.561 -
Margo 254.431 | 247.369 | 131.332 | 109.176 | 59.017 | 24.443 | 12.452 -
Abril 245335 | 228.467 | 118.262 | 109.751 | 56.554 | 26.729 | 25.906 -
Maio 295.309 | 285.299 | 124.401 | 108.257 | 56.869 | 27.068 | 25.655 -
Junho 288.998 | 223.867 | 126.039 | 105.611 | 65.988 | 26.035 | 52.534 -
Julho 281.312 | 230.082 | 127.882 | 112.257 | 70.004 | 26.855 | 38.001 -
Agosto 320.463 | 257.655 | 169.302 | 123.455 | 66.829 | 37.999 | 25.876 -
Setembro 308.729 | 361.946 | 181.184 | 126.556 | 45.752 | 40.614 | 19.733 -
Outubro 305.453 | 248.316 | 175.652 | 119.441 | 47.431 | 48.164 | 18.830 -
Novembro 314.689 | 250.752 | 160.994 | 134.783 | 40.610 | 32.474 | 20.168 |30.064
Dezembro 312.152 | 220.634 | 186.109 | 149.908 | 39.974 | 47.271 | 20.307 |34.262
Média Mensal | 299.698 | 280.773 | 244.846 | 142.024 | 120.301 | 53.892 | 31.423 | 23.831 |32.163
Total 599.396 |3.369.275(2.938.152[1.704.284 [ 1.443.610 |646.701[377.078 | 285.968 | 64.326

Quarta pergunta. “Quais informacdes sdo disponibilizadas?”.
No Portal da Transparéncia estdo disponiveis informacdes sobre
0os gastos do Poder Executivo Federal. Por meio das consultas é

possivel obter dados sobre: os gastos diretos do Governo Federal,
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as transferéncias de recursos a Estados e Municipios, o0s
convénios com pessoas fisicas, juridicas ou entes
governamentais, a previsdo e arrecadacao de receitas, servidores
do Governo Federal. O Portal da Transparéncia também relaciona
as empresas que sofreram sancdo pela Administracdo Publica
Federal e também por Estados brasileiros, no Cadastro Nacional

de Empresas Inidéneas e Suspensas.

Quinta pergunta. “Qual a frequéncia de atualizacdo dos
dados site?”. Os dados sé&do atualizados diaria, mensal ou
semestralmente, dependendo do tipo de pesquisa a ser realizada.

Sexta pergunta. “O Portal disponibiliza para consulta todos
0s gastos do Governo Federal?”. Segundo o entrevistado algumas
informacbes sdo de carater sigiloso e ndo sao disponibilizadas

aos usuarios.

Sétima pergunta. “O possivel entrar em contato com o
administrador do Portal para informar sobre a inconsisténcia de
uma informacao disponibilizada?”. Sim o Portal disponibiliza um
link para o usuario realizar contato com o0s responsaveis pelas
informacdes disponibilizadas, sendo que qualquer inconsisténcia

podera ser informada por esse canal.
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5. CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

No Brasil, apesar do acesso as informacdes dos gastos
publicos estarem previsto na Constituicdo Federal, o caminho para
se obter dados €, muitas vezes, demorado e praticamente inviavel
para o cidaddo comum. NoO entanto, nessa presente pesquisa
concluiu-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal ndo esta
cumprindo com seu papel em oferecer transparéncia e

informacdes aos cidadaos.

Espera-se que apO0s doze anos da criacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal e com a edicdo da Lei Complementar
131/2009 os instrumentos de acompanhamento popular da gestéao

publica se tornem mais transparentes.

A pesquisa demonstrou que muitos instrumentos elencados
na Lei de Responsabilidade Fiscal sdo de dificil entendimento e

acesso.

Na aplicacdo dos questionarios e a realizacdo da entrevista
foi possivel identificar que apesar da constante evolugdo na
disponibilizacdo dos dados, o0s usuarios ainda possuem uma
enorme dificuldade de acesso aos dados apresentados no Portal
da Transparéncia, uma vez que, a quantidade e a qualidade dos
dados ndo séao significativas para uma conclusdo de como o

dinheiro publico esta sendo aplicado.

Apesar da dificuldade em realizar uma amostragem
representativa conclui-se que o objetivo da pesquisa foi
alcancado, uma vez que foi constatado que a Lei de
Responsabilidade Fiscal ndo esta atingindo a sua plenitude de

fornecer a transparéncia do gasto do dinheiro publico.

Espera-se que ocorra uma maior efetividade no uso das

ferramentas disponibilizadas pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
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gue ocorram mudangas estruturais na disponibilizagcdo das
informacdes para que o cidaddo possa acompanhar com maior

transparéncia os atos financeiros dos gestores publicos.
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