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RESUMO

As transferéncias intergovernamentais sdo um mecanismo importante para garantir a
equidade fiscal e o desenvolvimento regional. No entanto, podem gerar incentivos perversos
para a gestdo publica, como o efeito flypaper, que ocorre quando um aumento nos recursos
induz a uma elevagdo nos gastos publicos maior do que um aumento equivalente na renda
prépria. Este estudo analisou a relacdo entre o efeito flypaper, os relatorios de auditoria e as
transferéncias voluntarias no caso brasileiro, utilizando dados em painel para os estados no
periodo de 2016 a 2022. Os resultados mostraram que os relatérios emitidos pelos auditores
podem melhorar a qualidade do gasto publico e a eficiéncia na provisao de servicos publicos,
alterando as preferéncias dos agentes politicos e dos eleitores sobre como alocar as
transferéncias. Alem disso, os relatérios podem expor o uso inadequado ou o desperdicio desses
recursos, o que pode afetar a credibilidade dos governos que néo os utilizam de forma adequada.
Este estudo apresenta contribuicdes relevantes para o desenvolvimento da teoria do efeito
flypaper. Primeiramente, demonstra que o efeito ndo é uma constante, mas que pode variar de
acordo com fatores como a transparéncia e a responsabilizacdo. Em segundo lugar, oferece
evidéncias sobre a influéncia das auditorias nas escolhas de gasto publico, ao indicarem que as
auditorias podem alterar a percepcdo dos cidaddos sobre a qualidade dos servigos publicos
prestados pelos governos locais. Ademais, fornecem dados sobre os fatores que influenciam as
despesas correntes dos governos locais e como estes podem ajudar na formulacao de politicas

fiscais eficazes.

Palavras-chave: Efeito flypaper, auditoria, transferéncias intergovernamentais, estados

brasileiros



ABSTRACT

Intergovernmental transfers are an important mechanism to ensure fiscal equity and
regional development. However, they can generate perverse incentives for public management,
such as the flypaper effect, which occurs when an increase in resources leads to a rise in public
spending greater than an equivalent increase in own income. This study analyzed the
relationship between the flypaper effect, audit reports, and voluntary transfers in the Brazilian
case, using panel data for the states in the period from 2016 to 2022. The empirical results
showed that the reports issued by auditors can improve the quality of public spending and
efficiency in the provision of public services, altering the preferences of political agents and
voters on how to allocate transfers. In addition, the reports can expose the improper use or waste
of these resources, which can affect the credibility of governments that do not use them
properly. This study presents relevant contributions to the development of the flypaper effect
theory. Firstly, it demonstrates that the effect is not a constant, but can vary according to factors
such as transparency and accountability. Secondly, it provides empirical evidence on the
influence of audits on public spending choices, indicating that audits can alter citizens’
perception of the quality of public services provided by local governments. Furthermore, they
provide data on the factors that influence the current expenses of local governments and how
these can assist in the formulation of effective fiscal policies.

Keywords: Flypaper effect, audit, intergovernmental transfers, Brazilian states
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INTRODUCAO

As transferéncias intergovernamentais sdo um mecanismo importante para garantir a
equidade fiscal e o desenvolvimento regional. Elas consistem na reparticdo de receitas
tributérias entre os entes federados, conforme critérios definidos na Constituicdo Federal de
1988 (Brasil, 1988) e em leis complementares. No entanto, essas transferéncias podem gerar
incentivos perversos para a gestdo publica, como o efeito flypaper, que ocorre quando um
aumento nas transferéncias induz um aumento maior nos gastos pablicos do que um aumento
equivalente na renda propria (Pamplona, 2009).

Nesse sentido, é relevante avaliar o impacto das transferéncias intergovernamentais na
qualidade da gestdo fiscal dos entes federados, bem como o papel das auditorias e das
transferéncias voluntérias como instrumentos de controle e de estimulo a eficiéncia. O presente
estudo tem como objetivo investigar a relacéo entre o efeito flypaper, os relatérios auditoria e
as transferéncias voluntarias no caso brasileiro, utilizando dados em painel para os estados no
periodo de 2016 a 2022.

Existem dois tipos principais de transferéncias entre os entes federativos: transferéncias
constitucionais e transferéncias voluntarias. As transferéncias constitucionais sdo obrigatorias,
conforme estabelecido na Constituicdo (Brasil, 1988). Ja as transferéncias voluntarias sdo
facultativas, podendo ser concedidas pela Unido, pelos estados ou pelos municipios. Os
recursos transferidos podem ser destinados a diferentes finalidades, como educacéo, salde,
infraestrutura, assisténcia social, entre outros. E importante analisar como 0s recursos s&o
utilizados para garantir que eles sejam destinados a atender as necessidades da populagéo.

Uma questdo relevante é como as transferéncias de recursos entre os governos afetam
0s gastos publicos dos entes federados. Desde o século passado, varios autores tém analisado
essa relagdo, como Oates (1972), Gramlich (1977), Stine (1994), Gramkhar e Oates (1996) e
Roden (2002). Mais recentemente, também se encontraram evidéncias de que as transferéncias
intergovernamentais aumentam as despesas dos governos locais que as recebem, em uma
proporcao maior do que o aumento da renda local (Rui e Costa, 2005). Esse fendbmeno, chamado
de efeito flypaper, indica que as transferéncias tendem a ficar no setor pablico, gerando mais
gastos publicos.

Um dos problemas que afeta o Brasil é a desigualdade entre as regides. Tal fator reflete

na distribuicdo dos recursos publicos e na qualidade dos servigos oferecidos & populacéo.



Muitos estados e municipios dependem dos repasses do governo federal, o qual concentra a
maior parte da arrecadacdo de impostos, e ndo conseguem atender as necessidades locais de
salide, educacdo, seguranca e infraestrutura.

Ainda no contexto brasileiro, existem varios tipos de transferéncias de dinheiro e podem
ser com condicionalidades ou sem condicionalidades. O efeito flypaper € mais evidente quando
as transferéncias sdo fixas, como acontece com o Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM)
e 0 Fundo de Participacdo dos Estados (FPE). As transferéncias globais podem sofrer com
desvios de recursos, principalmente por causa do efeito eleitoral. Mas, como as formulas de
distribuicdo séo fixas e dependem da populacéo e da renda per capita, esse risco tende a ser
menor.

Nessa conjuntura, os Tribunais de Contas (TCs) sdo importantes para diminuir a
assimetria de informacao, pois sdo 6rgdos que fiscalizam as contas e ddo opinides de auditoria
com informacg0es claras e completas para todo mundo ver. Também, os Tribunais de Contas
tém um papel essencial para incentivar a prestacdo de contas e a transparéncia, pois fazem o
controle externo, ajudando o Poder Legislativo a julgar as contas publicas, julgamentos estes
explanados em relatorios de auditoria elaborados em um estudo realizado por Oliveira (2023).

Ademais, o papel dos TCs compreende verificar se o dinheiro publico esta sendo usado
de forma correta e transparente, seguindo as leis e os planos de orcamento. Eles também ajudam
0 poder Legislativo, o qual aprova o orcamento e julga as contas do governo, a exercer o
controle externo sobre as finangas publicas. Assim, os Tribunais de Contas possuem relevancia
para que o Estado funcione bem, que os recursos publicos sejam bem alocados e que os direitos

dos cidadaos sejam respeitados.



1 FUNDAMENTACAO TEORICA

1.1 EVIDENCIAS EMPIRICAS DO FLYPAPER EFFECT

A iluséo fiscal pode ser compreendida como fenémeno onipresente que acontece toda
vez que um contribuinte ndo consegue distinguir de maneira clara quanto ele paga ao Estado
por meio da tributacdo ou quanto ele recebe do Estado na utilizacdo de servigos ou bens publicos
(Dell’anno e Dollery, 2012).

O conceito de efeito flypaper somente comegou de fato a ser utilizado 1979, mas
pesquisas anteriores ja abordavam a ilusdo fiscal causada pelas transferéncias
intergovernamentais e seus efeitos sobre os gastos publicos. (Oates, 1975; Munley e Greene,
1978). Estudos empiricos realizados na década de 1970 evidenciaram que o recebimento de
transferéncias intergovernamentais gera um efeito expansivo no gasto publico municipal e
constataram que o recebimento de transferéncias desvinculadas gera aumentos nas despesas
publicas locais proporcionalmente maiores do que aqueles que seriam gerados por aumentos
equivalentes na renda. Esse fendmeno ficou conhecido na literatura como efeito flypaper, em
referéncia ao fato de os recursos transferidos parecerem "colar" nas despesas publicas, mesmo
que elas ndo sejam destinadas a seus fins originais (Almeida, 2015). Essa consequéncia
indesejada, observada em federacGes cujo principal componente das receitas correntes sdo 0s
repasses, pode levar a uma gestdo de recursos desequilibrada e ao incentivo a irresponsabilidade
fiscal pelos entes beneficiados.

No MCASP, a receita é definida como “o ingresso financeiro auferido pelo ente da
Federacdo em decorréncia de sua atividade econdmica, operacdes de crédito, alienacéo de bens
e direitos, transferéncias e outras receitas” (Mcasp, 2018, p. 124). A teoria da contabilidade,
por sua vez, define receita como “os aumentos nos beneficios econdmicos durante o periodo
contabil, sob forma de entrada de recursos ou aumento de ativos ou diminuicdo de passivos,
gue resultam em aumento do patriménio liquido” (Niyama e Silva, 2013, p. 210). Quando
seguida do adjetivo “publica”, a receita faz referéncia a natureza da pessoa do Poder Plblico (a
entidade). Além disso, Martins, Mendes e Nascimento (2013, p. 85) definem receita publica
como “0s recursos, entradas ou ingressos que, nao tendo contrapartida, constituem valores que

passam a integrar o patrimoénio do Poder Publico”. No entanto, é importante ressaltar que esta
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pesquisa se limita ao nivel de governo estadual. Portanto, serdo analisadas apenas as receitas
orcamentarias dos estados originadas pelo FPE, e as despesas (correntes e por funcao).

Do lado da despesa, define Ribeiro (2013 p. 122) “como todo dispéndio que decorre do
consumo de bens e da utilizacao de servigo”. A Norma Brasileira de Contabilidade (NBC) TG
66 define despesa como “o sacrificio econémico que resulta na diminui¢do dos ativos ou no
aumento dos passivos, gerando, consequentemente, a diminuicdo do patrimonio liquido™.
Ademais, de acordo com o IASG, despesa é o “decréscimo nos beneficios econdémicos durante
o periodo contabil sob forma de saida de recurso ou reducéo de ativos ou existéncia de passivos,
que resultam em decréscimo do patriménio liquido”. Essa definicdo é semelhante a definicao
de despesa apresentada pelas hormas contabeis brasileiras, com a ressalva de que o IASG néo
menciona especificamente que a despesa ocorre no setor publico.

Estudos mais recentes apontam que as transferéncias voluntarias também podem
influenciar as despesas orcamentarias, principalmente quando se trata da realizacdo de
investimentos que precisam ser mantidos com os proprios recursos dos entes federativos. Nesse
caso, as transferéncias podem esconder a natureza fixa das receitas advindas de transferéncias,
levando a um aumento consideravel das despesas (Rios e Costa, 2005; Mattos, Rocha e Avarte,
2011). Ademais, € um fenémeno visto principalmente na contabilidade publica, presumindo
que o subsidio do governo a um ente federativo receptor eleva o gasto publico em maior
proporcao, se comparado a evolucdo de renda regional, a elasticidade-renda e esta diretamente
vinculado aos repasses de recursos governamentais, aos gastos publicos e ao fomento de renda
dos estados e municipios (Ryu, 2017; Paz, Serrano e Ferreira, 2021; Bastida, Estrada e
Guillamon, 2021).

O efeito flypaper também esta presente em lugares aonde o modelo de Leviatd, que
consiste em maximizar o orcamento pelos politicos e burocratas, visto que o aumento dos bens
publicos é uma consequéncia mais visivel do que gastos com salde, educacdo e bem-estar
social, por exemplo. Esse efeito corresponde ao recebimento de transferéncias fiscais do tipo
lump-sum (incondicionais e sem contrapartida) e implica um aumento das despesas publicas
locais, proporcionalmente maiores do que aquele que seria gerado por um aumento equivalente
da renda pessoal (Neto, 2012). Sob a 6tica de ocorréncia do flypaper, os recursos financeiros
adicionais derivados de transferéncias de outros entes governamentais nao sao restituidos aos
contribuintes por meio de descontos ou reducdo de imposto e permanecem aonde chegam,

estimulando aumento das despesas (Goeminne, Smolders e Vandorpe, 2017).
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A ilusdo fiscal é influenciada pelo contexto em que se insere. Nesse sentido, o efeito
flypaper gera distor¢céo na percepgéo do contribuinte em relagéo a sua participagao no custo de
oportunidade do gasto publico, fazendo com que o contribuinte acredite que o governo oferece
bens e servigos por um menor valor (Mourdo, 2007, 2008; Dollery e Worthington, 1996.)

Segundo Serritzlew e Blom-Hansen (2016), a teoria da ilusdo fiscal se fundamenta,
mesmo que implicitamente, na falta de informagéo. Por causa da complexidade do sistema
fiscal, o custo real dos bens publicos ndo é evidente para os cidaddos. Assim, se fossem
esclarecidos adequadamente, estariam menos “inclinados” a apoiarem politicas publicas. Além
disso, a ilusdo fiscal provocada pelo efeito flypaper é atribuida a uma tendéncia dos gestores
publicos de ampliarem o orcamento e ocultarem a verdadeira natureza das receitas oriundas de
transferéncias intergovernamentais. (Courant; Gramlich; Rubinfeld, 1979; Oates, 1979). Da
mesma forma, os eleitores ndo dispdem de informacdes completas sobre as finangas publicas e
tendem a se confundir sobre os indicadores fiscais do governo possibilitando que os gestores
publicos se aproveitem da ignorancia do eleitor para aumentar o orcamento (Rios, 2005; Oates,
1998).

Uma das consequéncias das transferéncias ndo condicionadas é a diminuicdo da
percepcdo do custo médio dos servicos publicos pelos eleitores, que passam a basear suas
escolhas de alocagéo nesse custo, em vez de considerar o custo marginal real (Oates, 1979).
Isso cria uma oportunidade para os gestores orcamentarios explorarem opg¢des orcamentarias
menos eficientes (maior gasto publico), sendo que a mais preferida pelos votantes ainda pode
ser vista como uma melhoria em relacédo a pior opc¢éo, gerando uma ilusdo de ganho em relacéo
ao “pior” orcamento.

Uma forma de superar essa limitacdo do modelo do eleitor mediano é incorporar as
varidveis politicas e institucionais que afetam o0s gastos do governo, pois 0s arranjos de
governancas locais podem criar diferentes incentivos para os atores regionais que, por sua vez,
podem ter diferentes preferéncias fiscais. Por exemplo, quando ha mecanismos que aproximam
a articulacdo da execucdo politica, o0 comportamento fiscal tende a se afastar do modelo de
eleitor mediano, pois os atores politicos tém mais incentivos e meios para buscar o0s objetivos
individuais em prejuizo do publico. Essas diferengas nas instituicdes de governos locais podem
produzir diferentes efeitos das transferéncias intergovernamentais sobre os gastos (Bae e
Feiock, 2004).

Courant, Gramlich e Rubinfield (1979) defendem a ideia de que “quando o governo

local recebe recursos de reparti¢do tributéria, os burocratas e os politicos tendem a ndo reduzir
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0s impostos, mas quando algum evento ex6geno aumenta a renda da comunidade, eles tendem
a aumentar os impostos”. A teoria normativa da descentralizagdo fiscal pressupde que os
governantes sejam sensiveis as preferéncias do eleitor mediano (Oates, 1972). No entanto, 0
efeito flypaper pode indicar que os governos ndo se comportam dessa forma, o que confronta a
ideia de que os governos suprem o eleitor mediano. Véarios modelos alternativos foram
propostos para explicar o efeito flypaper, baseados na ideia de que os burocratas buscam
maximizar o gasto publico (Niskanen, 1971), ou de que os politicos buscam maximizar uma
funcdo de utilidade propria (e ndo a funcdo de utilidade do eleitor mediano), em que as
transferéncias recebidas sdo convertidas em despesas publicas e ndo em alivio tributério.

Uma das razdes para defender a descentralizacdo fiscal € a ideia de que 0s governos
locais podem atender melhor as demandas e preferéncias dos seus cidaddos do que o governo
central, o qual pode estar mais distante e menos informado sobre as necessidades locais. Além
disso, a descentralizacdo pode aumentar a eficiéncia econdmica ao permitir que 0S recursos
sejam alocados de acordo com os gostos dos consumidores, que podem variar entre as diferentes
regides. A descentralizacdo também pode estimular a inovacao e a competicdo na producéo de
bens publicos, bem como pode melhorar a qualidade das decisbes publicas, ao tornar mais
transparentes os custos e beneficios dos programas publicos (Oates, 1972).

Entre os problemas do federalismo fiscal, destacam-se a desconexdo entre a
arrecadacdo e a alocagdo dos recursos publicos, que reduz a responsabilidade fiscal dos agentes
politicos e a transparéncia das contas publicas (Bahl, 1998). Outro desafio é a dificuldade de
estabelecer um sistema de transferéncias intergovernamentais que atenda aos critérios de

equidade, eficiéncia e estabilidade (Inman, 1996).

1.2 EFEITO FLYPAPER E AS TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS
Segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), as transferéncias voluntarias se
caracterizam pela entrega de recursos financeiros a outro ente da federacdo, a titulo de
cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira, desde que ndo decorram de determinacéo
constitucional, legal, ou destinados ao SUS (Sistema Unico de Satde). Teixeira (2018) define

essas transferéncias como:

aquelas que séo cedidas a critérios do ente que as concede e podem ser destinadas a
qualquer finalidade”, o que vai de encontro com a defini¢gdo do IBGE — Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (2023): “as transferéncias voluntarias sdo os
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repasses financeiros concedidos a outro ente da federacdo sem a obrigatoriedade de
destinagéo especifica.

Além do mais, segundo a LRF, o FPE é composto por 21,5% da arrecadacao da Unido
com impostos sobre a renda e proventos de qualquer natureza, e € distribuido entre os estados
de acordo com a sua populagdo e a sua receita propria.

Quanto aos repasses voluntarios, estes se dividem em dois principais tipos: de
equalizacdo, utilizados a fim de equilibrar as diferencas de arrecadacdo entre estados e
municipios; e de assisténcias sociais — as verbas que o governo federal usa para financiar
programas sociais nos estados e municipios. Por exemplo, se um municipio tem uma populacéo
mais pobre e precisa de mais recursos para salde, educag&o e assisténcia social, ele recebe uma
parte maior das transferéncias de assisténcia social. Vale ressaltar ainda que em 2022, de acordo
com o Relatério de Receitas e Despesa dos Entes Federativos, divulgado pelo IBGE em 2023,
as transferéncias voluntérias representaram R$ 1.055,5 bilhdes do or¢camento total dos estados
e municipios em 2022 (IBGE, 2023). Esse valor correspondeu a cerca de 28% do orcamento
total.

Uma das principais dificuldades para a efetividade da gestdo publica sobre 0s repasses
é a falta de transparéncia e de prestacdo de contas sobre os recursos publicos utilizados. Nesse
sentido, os Tribunais de Contas exercem uma funcdo essencial na diminui¢do da assimetria
informacional, pois sdo instituicdes de controle financeiro que elaboram relatérios de auditoria
com informacdes precisas e abrangentes acessiveis a toda a populacdo. (Bairral et al., 2012).

O relatério de auditoria € um documento que evidencia o julgamento dos auditores sobre
as contas de uma organizacao, e € emitido apds uma analise criteriosa dos documentos, registros
e procedimentos adotados pela entidade auditada. Tem como objetivo informar ao governo se
o dinheiro publico repassado as entidades federativas esta sendo bem aplicado, conforme as
normas e os principios da administracdo publica. Além disso, contribui para o0 aprimoramento
da gestdo do dinheiro pablico, pois indica as falhas, as irregularidades e as oportunidades de
melhoria encontradas na entidade auditada. Dessa forma, auxilia 0 governo na tomada de
decisdo sobre os repasses intergovernamentais evitando o efeito flypaper, que ocorre quando o
dinheiro publico fica retido nas entidades federativas sem gerar beneficios para a sociedade.

Ainda sobre a identificacdo dos riscos do efeito flypaper, os Tribunais de Contas
examinam 0s seguintes aspectos: a finalidade e o monitoramento das transferéncias
intergovernamentais, e 0s mecanismos de controle interno. A finalidade deve ser especificada

na legislacdo e nos contratos, sendo identificada no monitoramento indicado anteriormente
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(Teixeira, 2022). J& o controle interno € utilizado para garantir que os repasses sejam utilizados
de forma eficiente e eficaz. Em suma, as informacdes contidas nos relatérios de auditoria podem

recomendar acOes para mitigar os riscos do efeito flypaper (Gomes, 2021).

1.3 EFEITO FLYPAPER NAS FINANCAS ESTADUAIS BRASILEIRAS

No caso do Brasil, a partir da Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988), o0 modelo de
federalismo fiscal adotado confere maior autonomia e poder aos entes subnacionais (estados e
municipios), o que pode favorecer o uso de mecanismos ilusorios. Os governos locais de maior
porte podem oferecer uma gama mais diversificada de servicos, planejar e implementar
politicas de desenvolvimento socioecondmico mais efetivas, aproveitando da economia de
escala (Swianiewics, 2010, 2018).

Uma analise da competéncia tributaria dos Estados e do Distrito Federal, conforme
estabelecida pela Constituicdo Federal de 1988, no artigo 155, revela que esses entes federativos
podem instituir impostos sobre trés tipos de fatos geradores: a transmissdo causa mortis e
doacdo de bens ou direitos, as operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e servigcos de
transporte e comunicacao, e a propriedade de veiculos automotores. Cada um desses impostos
possui regras especificas quanto a sua incidéncia, base de calculo, aliquotas e reparticdo de
receitas, que visam garantir a harmonia do sistema tributario nacional e evitar a bitributacéo ou
a guerra fiscal entre os Estados e o Distrito Federal. O imposto sobre a transmissdo causa mortis
e doacdo, por exemplo, é devido ao Estado ou ao Distrito Federal onde se localiza 0 bem imovel
ou o direito transmitido ou doado, independentemente da residéncia ou domicilio do doador,
donatério, de cujus ou herdeiro.

Além da arrecadacdo tributaria propria, os Estados recebem transferéncias de impostos
federais, como o ICMS, o IPI e o ISS. Eles também recebem transferéncias de renda
provenientes de fundos compensatorios, como o FPEX, que compensa a perda de arrecadacédo
de impostos federais com a exportacdo de produtos basicos industrializados; o FUNDEB, que
financia a educacdo basica; e o FPE, que redistribui a receita tributéaria federal entre os Estados.

O Brasil é um pais federativo com uma estrutura de transferéncias intergovernamentais
complexa, composta pela Unido, 26 Estados, Distrito Federal e 5.568 municipios. A Uni&o é o
principal agente, distribuindo recursos para os estados e municipios. Os estados também

distribuem recursos para 0s municipios, mas com menor volume. Essa estrutura é relativamente
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simples, mas os resultados sdo complexos para analisar, pois é dificil verificar a eficacia das
transferéncias e a existéncia do efeito flypaper. Além disso, os percentuais de FPE que 0s
estados recebem séo definidos anualmente pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), com base
no tamanho da populacéo e no Produto Interno Bruto (PIB) (Ferreira e Serrano, 2022).

A dificuldade de construir uma proxy do MCF — Custo Marginal de Financiamento
Publico (marginal cost of publical funds) pode ser contornada calculando o valor das
transferéncias recebidas por cada estado e o valor dos impostos arrecadados localmente. O
resultado, chamado de indice de Autonomia, é uma medida da autonomia fiscal do estado em
relacdo ao governo federal. O indice mede a capacidade do estado de sobreviver sem depender
de transferéncias federais, tributando e arrecadando recursos por conta propria. Portanto, o
indice de Autonomia é uma forma de medir a independéncia fiscal do estado (Ferreira, Serrano,
2022).

Um ponto que merece destaque € o desafio enfrentado pelos TCEs para cumprir suas
atribuicGes de fiscalizar as contas publicas estaduais. O ideal seria que todos os TCEs
elaborassem e divulgassem seus relatorios de auditoria de forma tempestiva (2021) e em
consonancia com as NBASP. No entanto, a realidade atual mostra que existe uma falta de
padronizacdo na emissao dos relatorios de auditoria pelos 6rgéos estaduais, uma vez que muitos
nédo observam o prazo (2021) e nem seguem as normas brasileiras de auditoria aplicada ao setor
publico (NBASP) (Oliveira, 2023).

Sobre essa questdo, ha uma vasta literatura que consta empiricamente a existéncia de tal
fendmeno. Varios modelos tedricos tentam explicar tal efeito, mas ainda ndo existe um
consenso na literatura a respeito do assunto como Bae e Feiock (2004), Rios e Costa (2005),
Cossio e Carvalho (2001), entre outros. No geral, os estudos realizados tendo o Brasil como

foco quanto as evidéncias de ilusdo fiscal, o fazem com dados municipais.
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2 METODOLOGIA

2.1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Como diversos outros produtos, o trabalho cientifico requer métodos e técnicas para se
materializar. A metodologia traca um caminho sequencial e detalhado de procedimentos e
técnicas que definirdo os contornos da pesquisa.

O presente tépico descreve os fundamentos metodoldgicos da pesquisa, incluindo os
métodos, o tipo de pesquisa e 0s instrumentos a serem utilizados. No tocante aos métodos, este

trabalho utiliza mais de um tipo, como sera detalhado a seguir.

2.2 CLASSIFICACAO DA PESQUISA

A pesquisa descritiva visa discorrer sobre as caracteristicas de uma populacdo ou
fendmeno. Logo, este estudo é classificado como descritivo, uma vez que tem como objetivo
analisar a relacdo entre o efeito flypaper, os relatorios de auditoria, as transferéncias voluntarias
e como isso impacta diretamente nas variaveis estimadas.

Todavia, a abordagem do trabalho é quantitativa, tendo em vista que os dados coletados
sdo de natureza quantitativa, com o proposito de mensurar as opinides de auditoria que constam
nos relatorios de auditoria, assim como sua relagdo com as despesas coletadas e com os dados
obtidos no Siconfi (Sistema de Informagdes Contébeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro),
Portais de Transparéncia Estaduais e no dominio on-line no IBGE, e como estas possuem
relevancia diante da observacdo do efeito flypaper nos entes brasileiros.

A pesquisa utiliza método empirico-analitico, composto de trés fases. Na primeira fase,
é realizado um levantamento da forma de calculo utilizada pelos Tribunais de Contas e pelo
Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico (Siconfi). Esse levantamento é
feito a luz da literatura, legislagdo e manuais. Na segunda fase, € desempenhada a parte empirica
da pesquisa, com a comparacdo entre os calculos dos Tribunais de Contas e do Siconfi. Na
terceira fase, sdo analisados os resultados empiricos, com o objetivo de responder a questédo de

pesquisa e aos objetivos propostos.
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2.3 DADOS

As amostras podem ser classificadas em dois grandes grupos: as amostras
probabilisticas e as amostras ndo probabilisticas. No primeiro grupo, cada elemento da
populacdo tem a mesma chance de ser selecionado e sdo obtidos por meio de critérios definidos
da populacdo e do tamanho da amostra e pela escolha aleatdria ou sistematica das unidades de
anélise.

J& no segundo tipo (ndo probabilistico), utilizado no presente estudo, a escolha dos
elementos ndo depende da probabilidade, mas de causas relacionadas com as caracteristicas de
guem faz a amostra, ou seja, das caracteristicas da pesquisa em si. Os dados desta pesquisa sdo
compostos por um painel de 23 Estados mais o Distrito Federal, visto que nao foi possivel obter
os relatdrios dos TCEs de quatro Estados: Acre, Alagoas, Amapa e Sergipe.

O periodo de andlise escolhido foi de 2016 a 2022, devido a disponibilidade de dados
para todas as variaveis dos estados brasileiros, incluindo as variaveis de controle. O Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) foi a Unica variavel que ndo estava disponivel para todos o0s

estados da pesquisa, no periodo de 2016 a 2022.

2.4 VARIAVEIS

Para os dados dos estados brasileiros, utilizou-se de duas varidveis dependentes: a
variavel dependente ¢é a despesa corrente per capita, corrigida pelo indice Nacional de Precos
ao Consumidor (IPCA) acumulado entre 2016 e 2022, que representa o gasto do governo
estadual com servicos publicos, como educacdo, salide e seguranca; e as opinides de auditoria
dos TCEs, que avaliam a conformidade das contas publicas com as leis e regulamentos. As
variaveis independentes sdo a renda per capita dos estados; o IDH; a area geografica dos
estados, assim como o nimero de municipios; a despesa com pessoal; a despesa com educacao;
a despesa com salde, despesa com educacéo, despesa total corrente e despesa total por funcao;
e a correcdo dessas despesas pelo IPCA. A transferéncia incondicional e sem contrapartida
utilizada € o FPE, que é um repasse de recursos financeiros da Uniéo para os estados brasileiros.

A partir de fontes oficiais da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e do Siconfi, foram

obtidos os dados sobre a execugdo or¢camentaria dos estados brasileiros. O Finbra contém as
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informagdes contdbeis patrimoniais e or¢camentarias dos balancos consolidados dos estados,
enviados pelos proprios entes federativos a STN. O Siconfi, por sua vez, retne informacoes
contabeis e fiscais de todos os entes publicos brasileiros, incluindo os estados. Além disso, 0s
dados de populacao residente, da renda per capita, extensao territorial e demais dados que nédo
estdo vinculados ao orcamento dos estados foram extraidos do site do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

Esta pesquisa utilizou a despesa empenhada com base no artigo 35, da Lei n°
4.320/1964, que considera pertencentes aos exercicios as despesas neles legalmente
empenhadas (Brasil, 1964).

2.5 DEFINICAO DOS MODELOS

Neste estudo, empregam-se analises estatisticas avancgadas utilizando a linguagem de
programacdo R, através do ambiente R Studio, para explorar e modelar as relacbes entre
variaveis em um contexto de dados em painel.

Uma forma de avaliar a qualidade do ajuste de um modelo de regressdo é através do
coeficiente de determinacédo (R?), que mede a propor¢ado da variancia total de Y que é explicada
pelas variaveis X. O R? é um indicador do grau de ajuste da equacéo de regressdo multipla aos
dados observados. Ele representa a fragdo da variancia da variavel dependente que é explicada
pela equacdo de regressdo como um todo. E um valor entre 0 e 1, sendo que quanto mais
préximo de 1, melhor é o ajuste da equacdo aos dados (Aria, Cuccurullo, 2017).

Quanto maior o R2, mais proximo os valores observados estdo dos valores estimados
pela regressdo. Outro teste importante é o teste F, que verifica se 0 modelo tem pelo menos uma
variavel X significativa para prever Y. Na contabilidade, muitas vezes depara-se com situacdes
em que o R2Z é baixo, mas o teste F é significativo, indicando que algumas variaveis X
influenciam o comportamento de Y, mas ndo sdo suficientes para capturar toda a sua
complexidade. Isso pode levar a problemas de precisao nas previsdes baseadas no modelo (Aria,
Cuccurullo, 2017).

Essa metodologia foi escolhida por se adequar a estrutura dos dados, ao periodo
analisado e a quantidade de unidades observadas — foram coletados dados de 23 Estados e do
Distrito Federal, no periodo de 2016 a 2022, totalizando aproximadamente 6.980 observacoes.
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Dessa forma, seguiu-se uma estratégia semelhante & empregada em diversos trabalhos
anteriores que consideraram a despesa corrente como variavel dependente, como os de Rios e
Costa (2005), Cossio e Carvalho (2001), Dantas (2017), Oliveira (2022), entre outros.

Despesa Corrente = f + f1*FPE+ 2*Rendapccorrigida + 3 *DcCcorrigida + (...) +

43 *totaldespfun pc corrigida...+ fx*IDH + erro 1)

Em que:

Despesa Corrente = variavel dependente que esta sendo modelada.

B = representa os coeficientes associados a cada varidvel independente na sua equacao
de regressdo. Cada # € um parametro que mede a magnitude da mudanca esperada na variavel
dependente para uma unidade de mudanca na variavel independente correspondente, mantendo
as outras varidveis constantes.

B1,p2,...,p43 ,px = séo os coeficientes associados a cada variavel independente.

FPE, Rendapccorrigida, Dccorrigida, ..., totaldespfun _pc corrigida, IDH = S&0 as
variaveis independentes.

Erro = representa o termo de erro, que captura a variacao ndo explicada pelo modelo.

Este estudo, quando considerada a opinido de auditoria como variavel dependente,
também utilizou do modelo estatistico de regressdo linear multipla, buscando as conexdes
subjacentes entre a variavel dependente OP (Opinido de Auditoria) e um conjunto de varidveis
independentes relevantes. A variavel OP, uma medida categdrica que recebe o valor 1 quando
a opinido de auditoria influencia diretamente a avaliacdo do efeito flypaper sobre outras
variaveis, funciona como ponto central dessa pesquisa. A avaliacdo dos coeficientes e do termo
de erro auxilia para um entendimento mais aprofundado dos fatores que configuram essa
dindmica e, consequentemente, melhora o julgamento sobre os procedimentos de avaliacdo no
ambito da auditoria.

OP =B + p1*FPE+ B2*RendapccorriQida + f3*DCcorrigida + (...) + 43 *
totaldespfun pc corrigida... + fx*IDH + erro (2

Em que:
OP = variavel dependente e continua do tipo dummy, assumindo 1 para 0s casos em que
a opinido de auditoria impacta diretamente a avaliacdo do efeito flypaper sobre as outras

variaveis.
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Vale ressaltar que a opinido de auditoria € um elemento essencial ao expressar o
julgamento do auditor sobre a adequacdo das demonstracdes financeiras de uma entidade em
relacdo aos principios contabeis aplicaveis.

Em um modelo estatistico, uma variavel dummy é usada para codificar categorias de
uma variavel qualitativa. Neste caso, a varidvel OP esta sendo usada para medir o impacto da
opinido de auditoria na analise do efeito flypaper. Se a opinido de auditoria tem um efeito direto,
OP ¢ igual a 1, caso contrario, € igual a outro valor (normalmente 0). No entanto, & importante
ressaltar que a opinido de auditoria € apenas uma das varias variaveis que podem afetar a analise
da ilusédo fiscal. Outras variaveis, como a situacdo financeira geral da entidade, a competéncia
da sua administracdo, e o contexto econdmico mais amplo, também sdo provavelmente
relevantes.

B = € o intercepto (o valor de OP quando todas as variaveis independentes sdo zero).

pl.p2,....p43 ,px = séo os coeficientes associados a cada variavel independente.

FPE, Rendapccorrigida, DCcorrigida, ..., totaldespfun_pc_corrigida, IDH = Sao0 as
variaveis independentes.

erro = representa o termo de erro, que captura a variacao ndo explicada pelo modelo.

No tratamento das questdes de escolha discreta, foi utilizada a fungéo ‘pglm’ com uma
familia binomial e funcdo de ligagdo probit. Além disso, para realizar a anélise de dados em
painel, aplicou-se a fungdo ‘plm’ para estimar modelos de regresséo linear, levando em conta
a existéncia de efeitos fixos ou aleatérios ao longo do tempo. No dmbito de uma regressado
‘probit’, a variavel de opinido foi modelada em funcéo de diversas varidveis explicativas, como
extensdo geogréafica, indice de desenvolvimento humano (IDH), despesas em salde e educacao
per capita ajustadas pelo IPCA, e o Fundo de Participacéo dos Estados (FPE) per capita.

Tabela 1: Resumo de Tipos de regressao e suposi¢des associadas.

Funcéo Tipo de regresséo Suposigdes sobre os dados Supos%?dsossobre 05
Regresséo linear simples Efeitos fixos independentes das variveis .
Pool L - Continuas
ou multipla independentes
Painel Regresséo de dados em Efeitos fixos correlacionados com as Continuas ou
painel variaveis independentes discretas
Probit Regressio logistica Efeitos fixos |_ndependentes das variaveis Binaria
independentes

Fonte: Autoria propria.
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Adicionalmente, realizou-se a analise de uma equacao de regresséo linear multipla, na
qual a opinido foi modelada em funcgéo de varidveis como renda per capita corrigida, despesas
correntes ajustadas pelo IPCA e o IDH. Essas andlises tém como objetivo entender os
determinantes da opinido, considerando fatores geograficos, socioeconémicos e de despesas
publicas. Ademais, esses resultados oferecerdo informacdes valiosas para a compreensdo dos
padrdes e influéncias subjacentes as opinides registradas nos dados em estudo.

Para medir o impacto fiscal das despesas correntes, utilizou-se do conceito de despesas
empenhadas, que captam melhor o efeito dos restos a pagar nao processados registrados no final
de cada ano. As despesas correntes abrangem gastos com pessoal, juros e encargos da divida e
outras despesas correntes. Essas despesas representam uma parcela significativa do orcamento

publico e afetam a sustentabilidade fiscal do pais.
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3 ANALISE DOS RESULTADOS

Considerando que o presente estudo teve como objetivo analisar a relagdo entre o efeito
flypaper, os relatorios de auditoria e como isso impacta diretamente na relevancia do IDH, das

transferéncias voluntarias e na renda per capita dos estados analisados, segue:

3.1 RESULTADO DO MODELO 1 - VARIAVEL DEPENDENTE: DESPESA CORRENTE

Tabela 2: Resultado do Modelo 1 - varidvel dependente: despesa corrente

Pool Painel
Variavel Dependente Desp_corrente Desp_corrente
Ext_geo_km2 0.527 0.5759
Renda_pc ipca 1.57e-07*** 4.98e-06 ***
Fpe pc_ipca 9.05e-05*** 0.009543 **
Mun_q <2e-16 *** <2e-16 ***
idh 0.965929 0.9840332
ipca 0.222 0.22832
Desp_cor_pc ipca 0.02940 * 0.1331
Desp_pess_pc_ipca 0.247 0.06021
Desp_educ_pc_ipca 0.166 0.05332
Desp_saude pc_ipca 0.244 0.2767
Desp_seg_pc_ipca 0.162 0.1619
Totaldespcor_pc_ipca 0.12968 0.1002
R2 0.616 0.734
n 1,035 1,035

Fonte: Autoria prépria.

Analise dos modelos - Pool e Painel

Os modelos ‘pool’ e “painel’ sd0 compativeis com as teorias de Courant, Gramlich e
Rubinfield (1979), Niskanen (1971) e a teoria do Leviatd, evidenciando que os governos locais
e 0s burocratas buscam maximizar o gasto publico e uma fungdo utilidade propria,
respectivamente.

Além do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE), existem outros fatores que
influenciam significativamente as despesas correntes dos governos locais, conforme indicado
pelos modelos pool e painel. Para melhor exemplificagcdo, os valores representados a seguir

foram calculados tendo como base o valor de R$ 1.000.000.000,00 (um bilh&o de reais): no



23

modelo pool, o tamanho do municipio (Ext_geo_km2), medido em km2, tem um impacto
positivo nas despesas correntes. 1sso implica que um aumento de 1% no tamanho do municipio
resulta em um aumento médio de 0,02% nestes gastos, ou seja, uma maximizacdo em R$
200.000,00. Da mesma forma, a renda per capita do municipio (Renda_pc_ipca) também tem
um impacto positivo, com um aumento de 1, levando a um aumento médio de 0,00000157%
nas despesas correntes, ou seja, R$ 1.570,00.

Ademais, 0 nimero de municipios no estado (Mun_q) afeta positivamente as despesas
correntes, com um aumento de 1% no nimero de municipios resultando em um aumento medio
de 0,000000002%, equivalentes a R$ 20,00, nas despesas correntes. O indice de
desenvolvimento humano do municipio (IDH) também tem um impacto positivo, com um
aumento de 1%, levando a um aumento médio de 0,00000097% nestes gastos, representando
um impacto de R$ 970,00 nas despesas.

No modelo painel, o FPE per capita (Fpe_pc_ipca) tem um impacto positivo e
significativo nas despesas correntes, com um aumento de 1, resultando em um aumento médio
de 0,009%, ou seja, R$ 900.000,00 a cada R$ 1.000.000.000,00. A inflacdo (Ipca) também tem
um impacto positivo, com um aumento de 1% na inflacdo levando a um aumento médio de
0,022%, valorando em R$ 2.200.000,00 as despesas correntes.

Os resultados do modelo também evidenciam que as transferéncias intergovernamentais
(FPE) tém um impacto positivo e significativo nas despesas correntes dos governos locais
(Desp_corrente). Isso significa que, para cada aumento de 1% nas transferéncias
intergovernamentais, as despesas correntes dos governos locais aumentam, em média, 0,01%
no modelo pool e 0,009% no modelo painel, representando em valores estimativos (tendo como
base R$ 1 bilhdo de reais) um impacto de R$ 1.000.000,00 no primeiro modelo e R$ 900.000,00
no segundo.

Esse resultado é consistente com a teoria do efeito flypaper, que afirma que as
transferéncias intergovernamentais tendem a ser gastas em vez de economizadas. Uma possivel
explicacdo para esse fendbmeno € que os governos locais aproveitam as transferéncias para
aumentar 0s gastos em areas prioritarias, como infraestrutura, educacdo e saude, que
contribuem para o bem-estar da populagdo. Outra possivel explicacdo é que os governos locais
utilizam as transferéncias para diminuir a pressdo tributaria, estimulando o consumo e o

investimento.
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3.2 RESULTADO DO MODELO 2: OPINIAO DE AUDITORIA COMO VARIAVEL
DEPENDENTE

Tabela 3: Resultado do Modelo 2: opini&o de auditoria como variavel dependente.

Pool Painel Probit
Variavel Dependente opinido_tipo opinido_tipo opinido_tipo
Ext_geo_km2 0.21291 0.905694 0.254
Renda pc_ipca 0.78139 0.110498
Fpe pc _ipca 5.53e-05 *** 0.009865 **
Mun_qg 0.62383
idh 0.00436 ** 0.002615 **
ipca 0.01873 * 0.277786
Desp_cor_pc_ipca 0.51569 0.830958
Desp_pess_pc_ipca 0.62634 0.882754 0.867
Desp_educ _pc_ipca 0.40016 0.237902 0.295
Desp_saude _pc_ipca 0.21264 0.844812 0.240
Desp_seg_pc_ipca 0.37108 0.454032 0.887
Totaldespcor _pc_ipca 0.12968 0.994
R2 0.425 0.806 0.811
n 1,035 1,035 1,035

Fonte: Autoria propria.

Anéalise do modelo em Pool

No primeiro momento, realizou-se um estudo sobre a metodologia de calculo adotada
pelos Tribunais de Contas Estaduais em seus relatorios de auditoria, e como estes calculos
relevaram a relevancia (ou a falta dela) desses relatérios e como estes estdo relacionados ao
efeito flypaper.

Vale ressaltar que as auditorias podem influenciar o comportamento dos eleitores e dos
politicos, outro fator que contribui para o efeito flypaper. Se os relatérios gerados aumentarem
a transparéncia e a responsabilidade dos governos locais, isso pode afetar as preferéncias e as
expectativas dos eleitores sobre como as transferéncias devem ser gastas, bem como as
estratégias e o0s incentivos dos politicos para atender a essas demandas, possivelmente
reduzindo o efeito flypaper (Pansani, Serrano e Ferreira, 2020).

Os relatorios de auditoria tambem podem ter um impacto na responsabilizacdo do
governo perante os cidaddos, ao mostrarem que as transferéncias governamentais estio
alinhadas com as prioridades e necessidades dos beneficiarios, o que pode fortalecer a
legitimidade do governo e incentivar a participagdo civica. Por outro lado, se as auditorias
revelarem que as transferéncias governamentais estdo sujeitas a corrup¢do, desperdicio ou

ineficiéncia, isso pode minar a credibilidade do governo e gerar demandas por reformas. Assim,
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as auditorias podem afetar o comportamento tanto dos tomadores de decisdo quanto dos
cidaddos, o que pode, por sua vez, afetar a observacdo do efeito de iluséo fiscal (Pansani,
Serrano e Ferreira, 2020).

Quanto ao resultado observado, os fatores anteriormente citados resultaram quanto ao
desejado. O coeficiente para a variavel IDH é positivo, mas pequeno. Isso sugere que o indice
de Desenvolvimento Humano tem um impacto relativamente pequeno na opinido dos
individuos sobre a qualidade de vida. O coeficiente para a variavel IPCA é positivo, mas
significativo apenas ao nivel de 10%. Isso sugere que a inflacdo pode ter um impacto negativo
na opinido dos individuos sobre a qualidade de vida.

Uma possivel limitagdo dos estudos que usam os relatérios de auditoria como
instrumento para o efeito flypaper € a heterogeneidade das praticas de auditoria entre os estados
brasileiros. Os Tribunais de Contas Estaduais podem ter diferentes critérios, métodos e
capacidades para avaliar as contas publicas, o que pode afetar a validade e a comparabilidade
dos relatorios de auditoria (Ferreira e Serrano, 2020).

Além disso, o impacto das auditorias no comportamento dos gestores publicos pode
depender do grau de transparéncia e accountability no nivel local. Se os cidadaos e os meios de
comunicacdo ndo tiverem acesso as informagdes sobre as auditorias ou se ndo houver
mecanismos de sancdo para os casos de irregularidades, os relatérios podem néo ter um efeito

dissuasivo ou incentivador (Pansani, Serrano e Ferreira, 2020).

Analise do modelo em Painel

A andlise das variaveis independente — renda per capita dos estados, IDH, &rea
geografica dos estados, nimero de municipios, despesa com pessoal, despesa com educacéo,
despesa com saude, despesa total corrente e correcdo das despesas pelo IPCA — foi realizada
apos a coleta dos dados. Também investigou-se a associacdo entre o FPE, sendo uma
transferéncia incondicional e sem contrapartida, e as variaveis mencionadas anteriormente.

A investigacdo dos dados da Tabela 3 por meio de regresséo linear mostra que as
opiniBes de auditoria influenciam de forma significativa as transferéncias voluntarias e o efeito
flypaper apenas em relagdo ao IDH. Assim, as despesas orgamentarias e por funcdo, embora
sejam afetadas pelos pareceres de auditoria, ndo apresentam evidéncias de ilusao fiscal.

Considerando a analise da tabela, dentre o periodo de 2016 a 2022, os valores absolutos

dos Estados que possuem 0s menores € maiores valores de gastos e investimentos publicos,



26

nota-se que o Estado de Roraima possui 0 menor valor em investimentos nos anos de 2016 e
2022 (R$ 4.810.458.034,38 e R$ 10.301.787.709,87 respectivamente), com um aumento de
53,03% neste intervalo. Ja o Estado de S&o Paulo possui as maiores quantias, sendo R$
453.622.639.941,96 no ano de 2022 e R$ 309.525.656.824,21 no ano de 2016, gerando um
aumento de 31,77% nas despesas correntes. Entretanto, o IDH de ambos esté classificado em
faixa alta, e seus respectivos indices sdo 0,6990 e 0,8060, tendo como base 0 ano de 2021, visto
a ultima publicacéo deste indice.

As transferéncias de um nivel do governo para outro podem afetar o IDH e a renda per
capita de varias maneiras. Esses servicos publicos podem melhorar o indice de
Desenvolvimento Humano, que é uma medida que avalia o grau de desenvolvimento humano
de uma determinada sociedade, baseando-se em trés fatores principais: expectativa de vida,
nivel de escolaridade e rendimento per capita. Assim, um IDH elevado significa que os
habitantes de um pais, regido ou cidade tém uma boa qualidade de vida, com acesso a servigos
essenciais de salde, educacao e trabalho.

No entanto, a relacéo entre o efeito flypaper, o IDH e a renda per capita ndo € simples
e depende de varios fatores. Por exemplo, a qualidade da governanca, a eficiéncia na prestacao
de servigcos publicos e a capacidade do governo de implementar politicas eficazes podem
influenciar a efetividade das transferéncias governamentais em promover o desenvolvimento
humano e econémico.

Outro aspecto a considerar € que a ilusdo fiscal pode ser mais evidente nas despesas de
investimento do que nas despesas de custeio. As despesas de investimento, que envolvem obras
e projetos de grande porte, podem ser mais responsivas as transferéncias intergovernamentais
do que as despesas de custeio, que abrangem itens como pessoal e servigcos. Ademais, também
podem ter um maior retorno politico para os gestores publicos, que podem usar destes recursos
para aumentar sua popularidade e sua chance de reeleicdo (Mendes, Felix Filho, 2016).

O Political Business Cycle, proposto por Nordhaus (1975), € um dos primeiros modelos
tedricos que analisam a relacdo entre ciclos politicos e flutuagdes nas taxas de desemprego e
inflagdo. O modelo assume que os eleitores sdo racionais, mas desinformados sobre o trade-off
entre inflacdo e desemprego, e que eles votam com base em suas experiéncias passadas. O
modelo também assume que os eleitores sdo miopes, isto &, ddo mais importancia aos
acontecimentos mais recentes do que aos mais antigos na hora de escolher seus representantes

politicos.
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Uma possivel explicagdo para o comportamento dos eleitores brasileiros em relagéo aos
gastos publicos ¢ a falta de transparéncia e accountability das instituicdes politicas e fiscais do
pais. Segundo Lima e Leite (2021), o Brasil apresenta um elevado grau de opacidade fiscal, que
dificulta o monitoramento e a fiscaliza¢éo dos recursos publicos pelos cidad&os. Além disso, as
transferéncias podem ter efeitos distintos sobre 0 comportamento eleitoral, dependendo do tipo
de recurso, da forma de alocacgéo e da transparéncia do processo.

Analise do modelo em Probit

De acordo com o em probit, que utiliza a regressao logistica como método de analise,
pode-se identificar alguns fatores que influenciam a percepgéo dos cidad&os sobre as auditorias
realizadas nos estados brasileiros.

Quando da interpretacdo os fatores, os seguintes resultados merecem destaque: area
geografica, que diz respeito ao tamanho da unidade federativa e a maior probabilidade de os
cidaddos terem uma favoravel avaliacdo das auditorias; as transferéncias intergovernamentais,
que relacionam o valor das transferéncias e os relatorios de auditorias (quanto maior o valor
maior a chance de um relatorio fidedigno); e as despesas correntes, que seguem a mesma linha
de pensamento dos repasses ndo condicionados.

As demais variaveis apresentaram um erro de colinearidade. Quando o modelo inclui
duas ou mais variaveis explicativas que apresentam uma forte relacdo linear entre si, diz-se que
ha colinearidade. Esse fenémeno dificulta a identificacdo dos efeitos isolados de cada variavel
sobre a variavel resposta pelo método de méaxima verossimilhanca. Além disso, pode causar
problemas numéricos na estimacao dos parametros e, em casos extremos, impedir que o modelo
probit encontre uma solu¢do 6tima.

Uma anélise comparativa dos resultados desse modelo revela que os relatorios gerados
podem melhorar a qualidade da gestdo fiscal e da prestacdo de servigos publicos, levando a
alteracdo das preferéncias dos agentes politicos e dos cidaddos sobre a alocacdo das
transferéncias. Além disso, o trabalho dos auditores pode expor 0 mau uso ou o desperdicio das
transferéncias, o que pode reduzir a confianga dos eleitores nos governos que nao aplicam esses
recursos de forma adequada.

Os dois modelos apresentam resultados parecidos, em geral, indicando que quanto maior
for o municipio e quanto maior for o seu indice de Desenvolvimento Humano, maior sera a

chance de a qualidade de vida estar em ascensao.
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As diferencas entre os resultados dos dois sistemas podem ser atribuidas a algumas
diferengas entre as duas varidveis dependentes. A despesa corrente € uma variavel objetiva, a
qual pode ser quantificada com facilidade. Logo, os municipios com maior renda per capita e
que recebem mais transferéncias intergovernamentais tendem a gastar mais em areas que nédo
sdo prioritarias para os cidaddos, como obras publicas e bens de consumo, o que pode acarretar
uma diminuigéo da qualidade de vida dos cidad&os.

A opinido de auditoria, por sua vez, € uma variavel subjetiva, que depende da percepcao
dos cidaddos. Entdo, pode ser que os municipios com maior renda per capita e que recebem
mais transferéncias intergovernamentais tendam a realizar auditorias mais rigorosas. 1sso pode
resultar em uma melhoria na qualidade da gestdo fiscal e na prestacéo de servigos publicos, o

que pode ser percebido positivamente pelos cidadaos.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O efeito flypaper pode ser influenciado pelo nivel de fiscalizagdo e pelo tipo de
transferéncia recebida. As transferéncias voluntarias, condicionadas a contrapartida dos entes
federados e a execucéo de projetos especificos, por exemplo, podem ter um efeito menor sobre
0s gastos do que as transferéncias constitucionais, que sdo automaticas e de livre aplicacdo
(Brollo et al., 2013). Assim, o presente estudo buscou contribuir para a literatura sobre o
federalismo fiscal no Brasil, analisando como o efeito flypaper se manifesta nos estados
brasileiros e como ele é afetado pelos relatorios de auditoria e pelas transferéncias voluntarias.
Ademais, o contexto em que a ilusdo fiscal ocorre é um fator relevante para entender esse
fendmeno.

No Brasil, o federalismo fiscal estabelecido pela Constituicdo de 1988 da mais
autonomia e poder aos governos estaduais e municipais, o que pode levar a praticas ilusorias,
que sdo consequéncias da dindmica eleitoral brasileira: uma tendéncia de aumento dos gastos
publicos, especialmente em areas que geram beneficios visiveis para os eleitores, como obras
de infraestrutura e programas sociais.

No entanto, esses gastos tém um custo fiscal que pode comprometer a sustentabilidade
das contas publicas e a estabilidade econémica do pais no longo prazo. De acordo com Lima e
Leite (2011), os eleitores brasileiros ndo levam em conta esses custos futuros e difusos quando
avaliam os candidatos, mas sim os beneficios imediatos e concretos que recebem dos
governantes. Uma das razGes para essa miopia fiscal € a baixa transparéncia e accountability
das instituicGes politicas e fiscais do Brasil, que impedem os cidaddos de acompanhar e cobrar
0 uso adequado dos recursos publicos.

A boa governanga publica é caracterizada por transparéncia, responsabilidade,
eficiéncia, participacdo e respeito ao estado de direito e busca promover a confianga do publico
nas instituicdes governamentais e garantir que os recursos publicos sejam usados de maneira
eficaz e justa. Assim, a analise dos dados empiricos mostrou que os relatorios emitidos pelos
auditores podem melhorar a qualidade do gasto publico e a eficiéncia na provisao de servicos
publicos, alterando as preferéncias dos agentes politicos e dos eleitores sobre como alocar as
transferéncias. Além disso, os auditores podem expor o uso inadequado ou o desperdicio desses

recursos, o que pode afetar a credibilidade dos governos que néo os utilizam de forma adequada.
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Outrossim, este estudo evidenciou que o crescimento dos investimentos publicos se
mostrou relevante perante o indice de Desenvolvimento Humano, e consequentemente a renda
per capita, mas evidenciou a dificuldade de acesso que a populacdo tem as informacdes de
fiscalizacdo. Uma possivel explicacdo para o comportamento dos eleitores brasileiros é que eles
ndo levam em conta os custos futuros das politicas publicas que beneficiam seus interesses
imediatos, e tendem a avaliar os candidatos com base nos beneficios concretos que recebem
dos governantes, sem considerar o impacto negativo que essas politicas podem ter no orgamento
publico e na qualidade dos servigos publicos. Isso gera uma iluséo fiscal do efeito flypaper, que
faz com que os eleitores se sintam mais satisfeitos com sua situagéo de vida e de bem-estar
social do que realmente estéo.

Este estudo apresenta contribuicdes relevantes para o desenvolvimento da teoria do
efeito flypaper. Primeiramente, demonstra que o efeito ndo é uma constante, mas que pode
variar de acordo com fatores como a transparéncia e a responsabilizagdo. Em segundo lugar,
oferece evidéncias sobre a influéncia das auditorias nas escolhas de gasto publico, ao indicarem
que as auditorias podem alterar a percepcdo dos cidaddos sobre a qualidade dos servigcos
publicos prestados pelos governos locais.

Ademais, esses resultados fornecem dados sobre os fatores que influenciam as despesas
correntes dos governos locais e como estes podem ajudar na formulacdo de politicas fiscais
eficazes. Por exemplo, 0s governos podem usar essas informag6es para melhorar a alocagéo de
recursos e garantir que as transferéncias intergovernamentais sejam usadas de maneira eficiente
para melhorar o bem-estar da populacéo. Vale considerar também que os resultados do estudo

podem ser Uteis para 0s pesquisadores que estudam as financas publicas e a economia politica.
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