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Artigo
O PROJETO COTTON-4 — “APOIO AO DESENVOLVIMENTO DO S ETOR
ALGODOEIRO DOS PAISES DO COTTON-4"

COTTON-4 PROJECT —“SUPPORT TO THE DEVELOPMENT ORE COTTON
SECTOR IN THE C-4 COUNTRIES”

Introducao

O artigo objetiva estudar a cooperacao entre oilBraguatro paises africanos
(Benin, Burkina Faso, Chade e Mali), com foco ndt@we4, um importante projeto de
cooperacao técnica - de 2009, ano de sua criagg@@041, data do desenvolvimento
deste artigo. A partir do governo de Luiz Inacida.da Silva (2003-2010) as iniciativas
no continente africano aumentaram e estreitaratagos entre ambos, abrindo portas

para demandas de cooperacédo técnica.

O projeto de cooperacdo técnica entre os quatreepafricanos entitulado
“Apoio ao Desenvolvimento do Setor Algodoeiro dedses do C-4", ou simplesmente
Cotton-4 (C-4), é fruto de um acordo entre Brasidredo Africana para promover a
cooperacao técnica para o desenvolvimento sustrdavalgodao (ABC, 2010), e, ao
mesmo tempo, ajudar as nacdes africanas envoleidagperar 0s prejuizos causados
pelos subsidios aplicados pelos paises desenvsivia@roducdo do algodao (Santos:
2011).

A partir da experiéncia brasileira na utilizacaoteenologias para producéo do
algodao e controle de pragas, o pais viu-se emig@@side cooperar com a Africa. Os
paises do Cotton-4 possuem as mesmas condicoegiclimmque as regides brasileiras
produtoras de algodao, fator comum e relevante pplacdo do conhecimento

brasileiro no cultivo do algodao naqueles paises.

O presente artigo analisa as principais contrilmgcda cooperacdo para 0s
paises envolvidos, principalmente os recebedoresimacomo avalia os desafios
enfrentados até 2011, objetivando, especificameskaminar brevemente a politica
externa do Brasil para a Africa, focando a coogmagul-Sul e as relacdes brasileiras
com 0s quatro paises do C-4 e as origens do prajeszrever a dindmica e gestédo do
projeto, apresentando dados e informacdes sobreeseeucédo; mostrar como 0



conhecimento brasileiro no cultivo do algodao p$eleutilizado como instrumento para
cooperacdo técnica com o0s paises do C-4; idenmtifam desafios/dificuldades
enfrentados ao longo da realizacdo do projetojaved 0s objetivos pré-estabelecidos

foram plenamente alcancados e proceder a analigeopdo em linhas gerais.

Para a analise, foram utilizados dados de fontddiobraficas, pesquisa
documental e contribuicdes de pessoas diretamantdvedas na realizacado do Cotton-
4, como a técnica da Secretaria de Relagfes loiernaas da EMBRAPA, responsavel
por acompanhar as atividades do C-4.

A primeira parte trata da politica externa brasilgbara a Africa, desde a
chegada dos primeiros africanos ao pais até o goJarla; ainda nessa etapa faz-se

breve historico da cooperacéao Sul-Sul.

A segunda parte discorre de forma sintética asctafaticas dos paises que

compde o C4, seus principais tracos e participaggarojeto.

A terceira e ultima parte estuda o Cotton-4, sugear, objetivos, atividades e

fases, e analisa as principais contribuicdes efidesi#o projeto.



1. POLITICA EXTERNA AFRICANA (1822-2010)
A Politica Externa Africana até o governo Lula (182-2002)

O século XVI marca o inicio do relacionamento dadlircom a Africa, com a
chegada dos primeiros escravos na América portagégsavessando os séculos XVII
e XVIII, somente a partir do século XIX, com a prdgacao da lei Euzébio de Queiroz,
que punha termo ao trafico escravista, 0 comérei@gtravos deixa de ser negocio
lucrativo para o Brasil que se distancia do contimeafricano. Dessa forma, o
relacionamento inicial com a Africa acontece somend plano do comércio de

escravos (Santos: 2011).

Mais tarde, na primeira metade do século XX, o Bhasita-se a manter
relacbes com a Africa do Sul, Ginico pais que padeférecer oportunidades comerciais
ao governo brasileiro e que, a época, era a nagi® desenvolvida do continente
africano. O que se seguiu ao longo da segunda eetesse século até o governo
Juscelino Kubitschek foi uma politica de “avancogeeuos”, conforme batiza o
historiador Gerson Moura, devido ao seu carateriguob pois na teoria o Brasil
defendia a descolonizacdo, mas na pratica reforgaviagcos com Portugal (Santos:
2011).

Entretanto o lancamento da Politica Externa Indégete (PEI) no governo
Janio Quadros € o marco inicial de formacdo de paliica africana verdadeira no
Ministério das Relacdes Exteriores (MRE) que visandhorar a insercao internacional
do pais. Um dos pressupostos para isso era a difemstodeterminacdo dos povos e o

Brasil serviu de apoio aos processos de descolgiozao continente africano (Idem).

Durante os governos militares de Castello, CoSdva e Médici, houve desde
um retraimento das relacdes entre Brasil e o cemtinafricano, se comparados com 0s
anos da Politica Externa Internacional, até umgrogémacdo, mediante incremento na
cooperacdo em diversas areas. No governo de @a&mihco, segundo Visentini
(2010), houve maior énfase na aproximacéo polémavez do tradicional enfoque na
cooperacao politica e econdmica. Costa e Silvadbussgatar o ideério da PEI e o
estabelecimento de representacfes diplomaticas agbes africanas recém-
descolonizadas, como Costa do Marfim, Uganda, ZanebiTanzania. No governo
Médici ha evidente esfor¢o da diplomacia brasileiraestreitar lacos com o continente

africano, com a criagédo de embaixadas na Afriéanala realizac&o de visitas a paises

4



daquele continente. (Vargas: 2005 e Visentini: 201Buscava-se, também, o

estreitamento de lagcos comerciais com o contineegeo (Idem).

Ainda no regime militar, a gestdo Geisel (1974-)9%¥atiza a promocao de
interesses comerciais e a abertura de novos mercadpecialmente com os paises
produtores de petroleo; sob Geisel, o Brasil resava pendéncia colonial com o
continente africano mediante uma diplomacia do dpratismo responsavel e
ecuménico”, adotando uma politica mais assertivgpnogcesso de descolonizacdo das
provincias ultramarinas portuguesas (Santos: 2@dante o governo Figueiredo ha
um incremento da cooperacéo Brasil e Africa emrdagareas e expanséo continua do
comércio com o0s paises africanos e 0 aumento denoidas representacdes desses

paises em Brasilia (Visentini: 2010).

Os anos que se seguiram ao regime militar, conbecidmo “Nova Republica”,
sdo marcados pelos governos de José Sarney, Ferr@witbr, Itamar Franco e
Fernando Henrique Cardoso. No governo José Samma&ytém-se as linhas gerais da
politica definida por Geisel e Figueiredo. Ha awango combate ao racismo além da
proposta de Sarney para a criacdo do Institutaratéonal de Lingua Portuguesa
(IILP).' No governo Collor, a politica para a Africa expeehta um periodo de
esfriamento cuja énfase foi no relacionamento cenpaises desenvolvidos; h4 uma
gqueda do comércio bilateral com o Brasil, alémeathicdo do numero de diplomatas no
continente africano (Saraiva: 1996). Entretantodaino governo Collor de Melo,
ressalta-se a realizacdo da | Cupula do Grupo 8psd Malasia, cujo objetivo era
fomentar a cooperagdo horizontal e desempenharpel mie foro de consulta e
concertacdo politica dos paises em desenvolvim@dccia: 2005). Na gestao Itamar
Franco, a Africa volta a receber atencéo por meicethcionamentos privilegiados com
a Africa do Sul (p6s-apartheid), Nigéria e os Paisdricanos de Lingua Oficial
Portuguesa (Palops), contudo, permanecendo em dsegulano durante o governo
Fernando Henrique Cardoso com certo destaque paelagdes com os Palops e para

as participacdes brasileiras em missées humamitdai®NU (Santos: 2011).

'o IILP, com sede na Republica do Cabo Verde, seria criado uma década mais tarde, na VI Reunido
Ordinaria do Conselho de Ministros da Comunidade de Paises de Lingua Oficial Portuguesa (CPLP), EM
Sdao Tomé e Principe. Entre os objetivos fundamentais do IILP, destacam-se: “a promocao, a defesa, o
enriquecimento e a difusdo da lingua portuguesa como veiculo de cultura, educagdo, informacgdo e
acesso ao conhecimento cientifico, tecnolégico e de utilizagdo oficial em féruns internacionais.” Para
maiores informagdes ver <http://www.iilp-cplp.cv/> . Acesso em: 20/01/2012.




A Politica Externa Africana no Governo Lula (2003-210)

A eleicdo de Luiz Inicio Lula da Silva (2003) atiiibnovos rumos ao
relacionamento Brasil/Africa. Com ela o contineatécano torna-se prioritario para o
Brasil, perdendo em importancia estratégica apgaas a América do Sul (Santos:
2011). Como anota Saraiva (2010), o renascimentpotitica africana, no inicio do
século XXI, foi possivel gracas a uma nova conjuntda PEB: ha uma politica
coordenada baseada no interesse nacional com &istggansdo da economia brasileira
e dos agentes diplomaticos; essa nova politicaaaf@ adquire bastante publicidade e
suporte politico e social, uma vez que € apoiada Emngresso Nacional, por

universidades, por grupos afro-brasileiros, porresgs e por parte da opinido publica.

Como resultado da politica de reaproximacdo aoireamte africano, Lula
empreende diversas visitas aquele pais, e, coma Sacaiva (2010), muitas das visitas
realizadas por Lula ou pelo chanceler Celso Amaam acompanhadas por delegacoes,
composta de ministros de variadas pastas, empmesdrntelectuais; some-se a isso,
conforme ressalta Santos (2011), expansao da eedenfaixadas, comprometimento
com afrodescendentes no ambito interno, incenvmgernacionalizacdo de empresas
brasileiras, formacdo de novas coalizbes com paiseanos, desenvolvimentos de
projetos de cooperacdo Sul-Sul com esses paisestara de escritérios da Embrapa e

da Fiocruz em solo africano.

Com Lula, instalam-se novas representacées diploasabrasileiras na Africa.
No Brasil, o presidente eleito compromete-se copojpulacdo negra, por meio do
incremento de politicas afirmativas com o intuit idtegrar os afrodescendentes na
sociedade brasileira, como, por exemplo, a concedsdbolsa para preparacdo ao
concurso de admisséo a carreira de diplomata artet de 2010, a inclusdo de cotas

para afrodescendentes no certame (Santos: 2011).

A nova politica externa africana implementou tamb&mancos na area da
economia, que experimentou aumento nos fluxos aoaigr como informa Visentini
(2010). Ao longo do primeiro mandato, o comérciegoa de US$ 2,4 bilhdes, em
2003, para US$ 7,5 bilhdes, em 2006 (Santos: 2@i0xante o governo Lula, empresas
brasileiras passam a atuar no continente africarmnovendo a internacionalizacao
desses empreendimentos naquele continente, comocas® da Petrobras, Vale,
Odebrecht, Camargo Corréa e Andrade Gutierrez §Sak010).



Outra caracteristica do governo Lula foi a atualgéasileira junto a Estados
africanos, por meio de coalizbes, como o IBAS —uRode Diélogo India, Brasil e
Africa do Sul e ASA — Cupula América do Sul e Afriamportantes iniciativas de
cooperacao Sul-Sul e que permitiu maior influémma paises em desenvolvimento no
cenario global (Visentini: 2010). Junto a Unidoiédina (UA), organizacao regional de
cooperacao politica, econdmica e cultural da Afric8rasil assinou varios acordos de
cooperacao, como o projeto de incentivo a cotonitalinos paises do Cotton-4: Benin,
Burkina Faso, Mali e Chade (Visentini: 2010).

Durante os anos do governo Lula, a cooperacéao @Buteéhdo o pais mais como
ofertador de cooperacéo internacional do que coemaddante, esteve em alta e 0
enfoque brasileiro na cooperacdo ofertada ao camgnafricano foi em Cooperacéo
Técnica entre Paises em Desenvolvimento (CTPD)pmmo da ABC (Santos: 2011).
Segundo a ABC, conforme anota Santos (2011), aetagf@o brasileira ampara-se nas
seguintes diretrizes: a) prioridade aos prograreasodperacao técnica que favorecam a
intensificacdo das relagfes do Brasil com paiseglesenvolvimento, especialmente
com o0s paises de interesse prioritario para a RiEBipoio a projetos vinculados,
sobretudo a programas e prioridades nacionais dendelvimento dos paises
recipiendarios; c) canalizacdo dos esforcos de C#B projetos de maior repercussao
e ambito de influéncia e com efeito multiplicadoaisnintenso; d) estabelecimento de

parcerias preferencialmente com instituicdes gexmeénte nacionais.

O Brasil, atualmente, desenvolve projetos de camder técnica internacional
em variadas &reas: esporte, cultura, energia, raemiente, direitos humanos
desenvolvimento social, educacéo, agricultura, esafmtmacao profissional, para citar
alguns exemplos. Na agricultura, destaca-se alagéa de um escritorio da Embrapa
em Acra (Gana), como consequéncia da alta demdndana por parcerias com 0
Brasil nesse setor (Santos: 2011). Ainda seguaatoS (2011), as a¢des da Embrapa
vao desde a transferéncia de tecnologia para augiiodde biocombustiveis até o
desenvolvimento de horticulturas e frutas tropicdevido a semelhanca de clima e
vegetacdo nos dois paises e pela experiéncia atigqyela Embrapa no Brasil, na
transformacdo de zonas tropicais em cinturbes sepdga producdo de alimentos
(Ayllon & Leite: 2010; Vaz & Inoue: 2007).



Destaca-se entre os projetos de CTPD voltados gagricultura o apoio da
Embrapa a Iniciativa do Algoddo, com a instalagddadendas-modelos cujo objetivo é
aumentar a produtividade e garantir o desenvohimenstentavel da cotonicultura
(Santos: 2011). Parceria entre o Brasil e a Unificana, o Cotton-4 nome do
projeto, beneficia Benin, Burkina Faso, Chade ei,Makuperar os prejuizos causados
pelos subsidios aplicados pelos paises desenvsivia@roducdo do algodao (Santos:
2011). A atividade algodoeira é a locomotiva dacatfura dos paises do C-4: Benin,
Burkina Faso, Chade e Mali. O algodao tem imporgafitndamental nas economias
desses paises, onde a producéo de algodao represehta 10% do Produto Interno
Bruto (PIB), enquanto soma cerca de 30% do totalggmhos com exportagdes e mais
de 60% dos ganhos com a exportacdo de produtaokagii Mais de 10 milhfes de
pessoas dependem diretamente da producao de algodédibas mais sédo indiretamente

beneficiadas pelo sefor

Dentre os 12 maiores produtores africanos de atgawitb estdo localizados na
Africa Ocidental e Central, onde se encontram dsegado C-4. As condicbes edafo-
climaticas das zonas cotonicolas dos quatro pagedasicamente semelhantes, néo
respeitando fronteiras. Dessa forma, as caradtasse os desafios da producdo de

algodao nos paises do Cotton-4 sdo muito semeth@hBC: 2009).

? Juntamente com o Benin, Burkina Faso, Chade e Mali, dois outros paises do continente africano
desenvolvem projetos estruturantes: Senegal e Mogambique.

3 Organizagdo Mundial do Comércio, Comité sobre Agricultura. Poverty Reduction: Sectoral Initiative in
Favour of Cotton — Joint Proposal by Benin, Burkina Faso, Chad and Mali. (TN/AG/GEN/4, 16 de maio de
2003)



2. OCOTTON-4
Os paises do Cotton-4 (Benin, Burkina Faso, Chade\ali) — Breve Historico
Benin

O Benin é um pais situado na costa ocidental digaAe considerado um dos
mais pobres do mundo. Sua populacdo é de 9.09%h8BRantes, numa extensao
territorial de 112.620km*No Benin, em 2008, a producéo de algoddo ocorreuraan
area de aproximadamente 250.000 ha, com uma pmdmatorno de 250.000 t de
algoddo em caroco. A producdo se concentrou na@aeggntro-norte do Pais, cuja
precipitacéo fica entre 1.000 a 1.300 mm, distdaude forma irregular no periodo de
maio a novembro. A altitude méxima nessas regidds 450 m. A vegetacdo natural €
tipica de savana, com solos degradados e apredertaracteristicas de acidez e baixos
teores de nutrientes. As lavouras possuem 3 ha édiamempregando-se forca de
trabalho essencialmente bracal. No preparo do solatilizada a tracdo animal e,
excepcionalmente, a do trator. Ndo se conhecencgsatle plantio direto e outros
aspectos da agricultura de conservacao. A prodatid média de algoddo em caroco
(algodao bruto, antes da separacédo da pluma petegso de usinagem) situa-se entre
800 a 1200 kg/ha. Até recentemente, a producao adguirida pela Empresa
SONAPRA, vinculada ao Estado, que realizava o desamento e a comercializacao,
bem como fornecia insumos (sementes, fertilizamtdsfensivos). O setor passa por um
processo de privatizagcdo em que a Associacao jmidissional do Algodao (AIC)
assume as fungbes anteriormente exercidas pela BRNAA AIC funciona através de
trés 6rgdos gestores: a Assembléia Geral, o Depanta Executivo e 0 Secretariado
Permanente. O setor de fiacdo e tecelagem é intégpe 90% da pluma produzida é

exportada.

A pesquisa agropecuaria no Benin € de responsathdido Instituto Nacional de

Pesquisas Agricolas (INRABY, criado em 1992 e vinculado ao Ministério da

Mais  informagGes sobre Benin estdo  disponiveis no site do IBGE em:
<http://www.ibge.gov.br/paisesat/main.php>. Acesso em: 15/02/2012.
> O INRAB conta com 15 pesquisadores dedicados a cultura do algodao, sendo dois doutores, cinco
mestres e oito bacharéis. Nessas estacdes experimentais sdo realizadas pesquisas em entomologia,
desenvolvimento de novas cultivares, fitotecnia e sécio-economia. O INRAB tem um banco de
germoplasma com 60 acessos. As analises tecnoldgicas de fibra sdo realizadas em HVI (Instrumento de
Alto Volume de Analise) da AIC e suas associadas, ou enviadas para o laboratério de fibras do CIRAD, na
Franca (ABC: 2009).




Agricultura, Pecuaria e Pesca. A pesquisa com algee concentra em duas estacdes
experimentais, situadas ao centro do pais, Bohitais ao sul e Parakou mais ao norte.
Devido a problema de pragas, a estacao de Bohicoun fora da zona produtora de

algodéao. A estacdo de Parakou e seus campos egp&ig(anteines) estédo localizados

em condi¢cdes agro-ecoldgicas mais favoraveis awvafABC: 2009).

As principais areas de interesse, manifestadas pdkrlocutores de Benin, para
realizacdo de atividades de cooperacdo técnica addnasil, foram: agricultura de
conservagao, intercambio de germoplasma; treinamdet recursos humanos em
biotecnologia e biosseguranca; controle bioldgiegrhgas e apoio no treinamento de
recursos humanos para transformacéo da producdlgai#fio em fios e tecidos, a partir

do processamento da fibra, para agregacéo dee/glenacdo de empregos (Idem).
Burkina Faso

Burkina Faso, assim como Benin, localiza-se ademte do continente africano,
numa area de 274.220 kme possui uma populacdo total, até 2011, de 1@R867
habitanteS.Em Burkina Faso, o algod&o é cultivado em uma deeaproximadamente
600 mil ha, resultando em uma producao em tornd0@emil t de algoddo em caroco
por ano, colocando o Pais em disputa com o Egita péeranca na producéo
algodoeira no continente africano. O cultivo coriese na regido oeste do pais, cuja
precipitacdo é entre 800 a 1000 mm, distribuidéod®a irregular no periodo de junho
a outubro. A vegetacdo natural é tipica de savamem solos apresentando
caracteristicas de acidez e baixos teores de nigsie As lavouras possuem, em media
3 ha, empregando-se forca de trabalho essenciadn@atal. No preparo do solo
utiliza-se tracdo animal e, excepcionalmente, g@ame com trator. A produtividade
média de algodao em caroco situa-se entre 1.00808 kg/ha. A producédo é adquirida
pelas empresas privadas Sofitex, Faso Coton e Socasn quais realizam o
descarocamento e a comercializagdo, bem como Emessumos como sementes,
fertilizantes e defensivos. Dispdem de industrididgio e tecelagem (Filsah), porém
de atuacao incipiente, exportando aproximadament® &la pluma produzida (ABC:
2009).

¢ Mais informagGes sobre Burkina Faso estdo disponiveis no site do IBGE em:

<http://www.ibge.gov.br/paisesat/main.php>. Acesso em: 15/02/2012.
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A pesquisa agropecuaria em Burkina Faso € de rsapihidade do Instituto
Nacional de Pesquisas Agricolas e Ambientais (INER#culado ao Ministério do
Ensino Secundario, Superior e da Pesquisa Cien{(RtESSRS), criado em 1978. Os
trabalhos de pesquisa com algodao se concentrétstagdo Experimental de Sotuba, a
oeste do pais, em condi¢cdes agroecoldgicas maisafais ao cultivo. Essa estacdo tem
415 ha para experimentacao, contando com tréstagbes (anteines) localizadas nas
principais zonas produtoras do oeste do pais. GRINEonta com nove pesquisadores
dedicados a cultura do algodéo, sendo dois nad@&eaelhoramento, genético, dois em
manejo cultural, dois em fitossanidade e um emoséconomia. Na estacdo, séo
desenvolvidas atividades de pesquisa em entomolalgisenvolvimento de novas
cultivares, fitotecnia, fitossanidade e sécio-ecoiao As analises tecnoldgicas de fibra
sao realizadas em HVI (Instrumento de Alto VoluneeAhalise) do proprio Instituto,
que conta também com laboratorios de entomologialoss genética e
fitopatologia/virologia. A Sofitex executa as aséb tecnoldgicas de fibra para a grande

maioria da producéo algodoeira burkinabé (Idem).

As principais éreas de interesse, manifestadas peferlocutores de Burkina
Faso, para realizacdo de atividades de cooperag@uca com o Brasil foram:
biotecnologia, melhoramento genético e intercanadeigermoplasma, plantio direto e
manejo integrado de pragas. Foi manifestado irgeressnbém nas areas de economia,
com énfase ao comércio exterior; desenvolvimentopagetos e treinamento de
recursos humanos para producdo de biocombustivphrtdr de processamento do

caroco, e para producao de fios e tecidos a mglrforocessamento da fibra (Idem).
Chade

Chade esta localizado na parte central da Afrioa. @®pulacéio é de 11.525.496
habitantes distribuidos ao longo de uma area d#DA0kni. * No Chade, a cultura do
algodao foi introduzida na década de 1920 e, aj@ leonstitui a base da economia
rural. O setor cotonicola — a mais significativatlode emprego formal do Pais — é
organizado pela Sociedade Algodoeira do Chade, @otohTchad” — companhia
paraestatal do Chade, a qual vende sementes & angronos aos produtores e tem o

monopolio na compra do algod&o bruto, no process@re na venda da pluma. Pelo

7 Mais informagGes sobre Chade estdo disponiveis no site do IBGE em:

<http://www.ibge.gov.br/paisesat/main.php>. Acesso em: 15/02/2012.
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menos um milhdo de pessoas (cerca de 12% da péaputk; Pais) tém sua fonte de
renda baseada na producdo do algoddo. Contudcsestifieacdo esta acentuando a
pressao social no sul, uma vez que criadores de geaturam estabelecer novas
pastagens em areas que tradicionalmente eram dadieacotonicultura. Além disso, a
agricultura é altamente sensivel a padrdes cliogtid que a producdo depende da
chuva e é realizada por pequenos agricultores,a®@$s0 a sistemas de irrigacdo. As
longas distancias até o porto de Douala, no Camerow principal porto para
exportacdo dos produtos do Chade — e uma infragsirprecaria prejudicam a
competitividade do setor (ABC: 2009).

A producdo cotonicola flutuou significativamente snanos recentes,
aumentando de 143.032 t de algodao bruto em 20@&{fH 183.000 t em 2002/03 —
antes de cair para 102.200 t em 2003/04, resulfadobaixos precos, problemas na
gestdo daCotonTchade do fracasso na privatizacdo do setor. A expadsddrea
plantada, em funcéo da garantia de 14% de aumenpoego do produto ao agricultor,
elevou a producgéo para 208.000 t em 2004/05. Nenemtas dificuldades financeiras
do CotonTchade consequente atraso no financiamento aos presuéona entrega de
sementes, fertilizantes e defensivos, bem commandi¢c&o do preco pago ao produtor,
provocaram a queda para 182.000 t de algodao heusafra de 2005/06, obtidas em
151.000 ha. Como nos casos anteriores, a prodadieidio algoddo em caroco no
Chade nédo passa de 1.200 kg/ha. A pesquisa corddalgw pais é coordenada pelo
Instituto Chadeano de Pesquisa Agricola para oriyesgmento (ITRAD) localizado

proximo a cidade de Doba, a aproximadamente 408dksul de N'Djamena (ldem).
Mali

O Mali é o quarto e ultimo pais que forma o C-4e &ordo com dados do
IBGE® o Mali possui uma populagéo total de 15.839.538thates em uma extensao
territorial de 1.240.190 kfn na porcdo ocidental do continente africano. Ndi,Ma
algodao ja foi cultivado em uma é&rea de aproximamiden600.000 ha até o ano de
2004, resultando uma producao em torno de 560.d@0atgoddo em carocgo por ano, o

que dava ao pais a lideranca na producéo algodiseifdrica Ocidental. Atualmente, a

& Mais informagcdes sobre o Mali estdo disponiveis no site do IBGE em:

<http://www.ibge.gov.br/paisesat/main.php>. Acesso em: 15/02/2012.
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area plantada no pais ndo passa de 300.00@\ hmodutividade média de algoddo em
caroco situa-se entre 1.000 e 1.200 kg/ha. A pim& adquirida pela Companhia
Maliense de Desenvolvimento Téxtil (CMDT), estagath processo de privatizagéo, que
realiza o descarocamento — contando com 17 usireaa €omercializacdo. Ademais,

fornece insumos como sementes, fertilizantes endefes (ABC: 2009).

Segundo a ABC, a pesquisa agropecuaria no Mak @edponsabilidade do
Instituto de Economia Rural (IER), que possui 2a@ses experimentais e conduz 17
programas de pesquisa, sendo 14 referentes a psoduide se encontram as agées com
algodao. O Instituto dispde de laboratérios de,dmonologia de alimentos de origem
vegetal e animal e nutricdo animal. As analisesdiégicas de fibra sdo realizadas em
HVI (Instrumento de Alto Volume de Analise) da CMDO IER tem uma colecao de
germoplasma de aproximadamente 100 acessos, péi@mispde de camara fria para
conservacao. O trabalho de pesquisa é coordenaddifeeentes regides do pais pelos
Centros Regionais de Pesquisa Agricola — CRRAgdass 0s mais importantes séo o
CRRA de Sikasso, ao norte do pais, e 0 CRRA deb&ptuws arredores da capital,
Bamako.

As principais areas de interesse, manifestadas [retlerlocutores de Mali, para
realizacdo de atividades de cooperacgdo técnica adrasil, foram: treinamento de
recursos humanos em biotecnologia e biossegurant@rambio, documentacdo e
conservacao de germoplasma; controle biologicaagas e projetos de implantacdo do

sistema de plantio direto e integracdo lavoura-pea(ABC: 2009).

Os quatro paises integrantes do C-4 apresentantedsticas em comum, que
reforcam sua unido para o melhoramento da prodigd@&dgodao nessas regides. Tanto
Benin como Burkina Faso, Chade e Mali sdo impoesmrodutores de algodédo no
continente africano; empregam forca de trabalhenesalmente bracal nas lavouras,
possuem vegetacdo e solo parecidos, além de egjemgraficamente proximos. Todos
possuem um instituto especifico responsavel pedgyiga do algoddo, o que ressalta a

importancia do produto para a economia dessesspaise

°A producdo de algoddao no Mali ocorre em seis regides do pais, com variacdes de precipitacdo entre
800 a 1.200 mm, distribuida de forma irregular no periodo de maio a setembro. A vegetagcao natural é
tipica de savana, com solos apresentando caracteristicas de acidez e baixos teores de nutrientes. As
lavouras possuem 3 ha em média, empregando-se for¢a de trabalho essencialmente bragal. No preparo
do solo, utiliza-se tragdo animal e, excepcionalmente, tratorizada (ABC: 2009).
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3. O PROJETO COTTON-4 — “APOIO AO DESENVOLVIMENTO DO
SETOR ALGODOEIRO DOS PAISES DO COTTON-4”

O Projeto C-4, intitulado “Apoio ao Desenvolvimemto Setor Algodoeiro dos
Paises do Cotton-4”, é fruto de um acordo entreasiBe a Unido Africard para a
implementac&o do projeto de apoio a cotonicultws paises do C-4. Com vigéncia de
36 meseY, contados a partir de 1° de marco de 2009 a Z6véeeiro de 2012, e com
custo estimado de 5.219.451,00, divididos entiastguicoes participantes do projeto,
conforme dados constantes no proprio C-4, o olgetdntral € promover o aumento da
produtividade e a qualidade do algodao dos pamseswedos, pautado pelo critério da
sustentabilidade, ou seja, baseado em variavei®atoas, ambientais e de seguranca
alimentar, sem as quais nao apresentara o impastayel nas vidas dos cidaddos dos

quatro paises em consideracao

O C-4 é um projeto do tipo estruturante, ou sejabitiza atores de diferentes
areas, como centros de pesquisa, universidades, fonr@acdo de equipes
multidisciplinares que tenham como meta comum ampgdo de mudancas
significativas nos paradigmas tecnoldgicos de utor sscondmico ou, ainda, projetos
de forte impacto econbmico ou social que possarar @imbientes favoraveis a
responder a grandes desafios naciolfaBaseado pelos critérios de sustentabilidade e
de multidisciplinariedade, o projeto alcanca umehimais completo de realizacao,
elementos que contribuem significativamente parguoesso do desenvolvimento

agrario dos paises membros.

Embasado legalmente no Decreto N° 99.711, de 2dodembro de 1990, no
Acordo de Cooperacdo Técnica entre a Republicar&ide do Brasil e a Unido
Africana de 28 de fevereiro de 2007 e em Protocdéosmtencdes em tramitagdo com
paises do Cotton-4, o C-4 realiza-se mediantestisuigdes co-executoras de cada pais
participante, quais sejam: Instituto Nacional dsgResas Agricolas do Benin (INRAB);
Instituto Nacional de Pesquisas Agricolas e Ambien{INERA) — de Burkina Faso;
Instituto Chadeano de Pesquisas Agricolas para seriyelvimento (ITRAD); e

Instituto de Economia Rural (IER) — do Mali. A Emapa Brasileira de Pesquisa

% A Uniso Africana é uma organizacdo regional de cooperagdo politica, econdmica e cultural da Africa,
que congrega 53 Estados africanos.
M Ha previsdo de extensdo do C-4 até dezembro de 2012.
2 conforme informagGes da Embrapa
13 . ~
Conforme informagGes da Embrapa

14



Agropecuaria (EMBRAPA) é a instituicdo executorapiojeto e a Agéncia Brasileira

de Cooperacdo (ABCY a responséavel pela coordenacéo.

Em maio de 2003, os quatro paises que formam @fpuseram a Iniciativa
do Algoddo, como resultado da crise do setor cotteif. A proposta tornou-se
representativa das complexidades envolvidas nad&oda Doha ao expor o delicado
equilibrio entre comércio e desenvolvimento, esélemdo um vinculo entre a queda
de precos no mercado internacional e os efeitopsdsndecorrentes da pratica de
subsidios. Os quatro proponentes da iniciativaraegiiaram que as quedas nas receitas
de exportacdo tém consequéncias diretas sobreogsapras de reducdo de pobreza,
geracdo de empregos, distribuicdo de renda e dasenento (ABC: 2009). Ainda
segundo a ABC, a partir da iniciativa dos paisesCdtton-4 foi possivel aliar as
questbes comerciais ao desenvolvimento visando amalhdas condi¢cdes para

exportacao e comercializacdo do algodao.

A cooperacao do Brasil com o C-4 vai além da apata o desenvolvimento do
setor algodoeiro naqueles paises. O pais os apogayma regulacdo mais justa do
comércio neste setor e vem travando acirrada leajalito a OMC. Sua vitéria no
contencioso do algoddo com os Estados Unidos regomjanizacdo em 2005
significou uma vitéria para os quatro, e um avamg@ a politica externa brasileira, que

ganha em credibilidade e visibilidade no cenariermacional.

Os objetivos especificos do C-4, pontuados no fwojeor atividades,
encontram-se em andamento. As acdes de revitahzadgdEstacdo Experimental de
Sotuba existente em Bamako - Mali, que funcionaacdmidade Piloto de Pesquisa
Adaptativa e de Demonstracdo de tecnologias ingesdorecebeu adaptacOes
necessarias a infraestrutura, incluindo pequenaasob aquisicdo de materiais e
equipamentos agricolas e laboratoriais. Noventdneocpor cent das obras de
revitalizagdo da estacdo foram finalizadas — cogdtr de laboratério de solos,
entomologia, biotecnologia e camara fria para alctomthmento de sementes (banco de

YA Agéncia Brasileira de Cooperagdo (ABC), é o érgdo central encarregado de formular, gerenciar e
controlar politicas de cooperagdo técnica internacional. Foi criada em 1987 pelo decreto 94.973 e é a
responsavel pela elaboragdo do texto do Projeto C-4.

> A crise do setor cotonicola nos paises do C-4 (1960) tem rela¢do direta com os altos subsidios dados
pelos paises desenvolvidos aos seus produtores de algodao, assim como pela baixa produtividade do
produto, que levou esses paises a reduzir as areas cultivadas (ABC: 2009).

'8 Valores conforme dados do Relatério de Execugdo Fisica do Projeto, de 15/02/2012.
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germoplasma). Além de Sotuba, houve implantacatedeinidades demonstrativas nos
quatro paises, sendo sete em Mali — seis junto radufpr e uma na estacdo
experimental — e as demais nos outros trés pgiaes,demonstracdo das variedades
brasileiras. Também houve implantacdo de ensaidsba@tivos entre as cinco
melhores variedades da Embrapa testadas e asroglbores locais e a instalacdo de
unidade demonstrativa de plantio direto de algosidlore plantas de cobertura em
Mali®’.

As atividades de pesquisa, segundo a ABC, tém cadhptativo, validativo e
participativo e sdo desenvolvidas na Estacdo Exgatial de Sotuba, compreendendo
as areas de melhoramento genético/biotecnolod@s/eatricio e manejo integrado de
pragas. Na area de melhoramento genético, a éafagdransferéncia de variedades de
algoddo de dominio publico, desenvolvidas paraifesettes regides produtoras do

Brasil. Tais variedades foram introduzidas nosqsafo C-4 a partir de 2010.

Na area de solos, o aspecto mais importante dagiipadas é o de plantio
direto, devido ao avancado estado de degradacdocsalos africanos e a grande
experiéncia brasileira no setor. Estudos nessa ramsiraram a eficacia do plantio
direto do algoddo em solos sobre cobertura veggtial,permitem melhor preservar e
economizar o trabalho do solo. Em manejo integraldo pragas (MIP), séo
desenvolvidos trabalhos de ecologia e controleagarta da maca, considerada a praga
mais importante do algoddo no continente africaDorante as atividades de
treinamento, a aplicacdo racional e correta detiaidas recebeu atencdo especial,
recalcando-se a necessidade de reduzir seus euswsfeitos colaterais sobre a saude
humana e o meio-ambiente. O resultado tanto déaheecdo de estacdo de Sotuba,
quanto das pesquisas adaptativas nas areas de ranedmbo genético,
solos/nutricdo/plantio direto e manejo integradopdagas atingiu um percentual de
oitenta por cento de execucfo

E importante destacar que o programa de capaoitagnstitui o aspecto
primordial da execucdo do Projeto e realiza-sevésrade treinamento dado por
pesquisadores da Embrapa, que se deslocam patac@ad&xperimental de Sotuba —

Mali, para ministrar cursos a técnicos dos quatisgs, mas que também inclui visitas

' Dados extraidos de documento sobre a atuacdo internacional da Embrapa na Africa, elaborado pela
Secretaria de RelagOes Internacionais, Embrapa.
'8 \zalores conforme dados do Relatério de Execugdo Fisica do Projeto, de 15/02/2012.
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de treinamento aos demais paises do Cotton-4. oo tado, técnicos dos paises
parceiros viajam ao Brasil para treinamento esjgecihas areas técnicas acima
mencionadas, em instalacbes da Embrapa Algodaoaisleonidades do sistema
Embrapa e de outras instituicoes parceiss novembrale 2011195 participacbes em
cursos sobre melhoramento genético do algododantip direto e manejo integrado de
pragas foram registraddsAs atividades de capacitacdo atingiram um tatasebsenta

e seis por cento em relacdo ao resultado esgérdtisas acdes, tanto no Brasil como
em Sotuba, sdo desenvolvidas de forma participagivarientadas a solucdo dos
problemas existentes nos paises do Cotton-4 (ABQ9)2

Ainda no ambito da execugéo do C-4, entre as atiMdd inicialmente previstas,
a utilizacdo de material de disseminacdo sobreosasntecnologias de producéao de
algodao preparados e disseminados a técnicos daséxt e agricultores encontra-se
quarenta por cento executado. Essa atividade estdosrealizada com base nos
relatérios dos paises do C-4 com os resultadosxjmerimentos de 2010 e de 2611

As atividades do C-4 concentram-se em capacitacatamsferéncia de
tecnologia baseados em conhecimentos gerados 80, Paa a producao de algodao
em condi¢cdes tropicais muito assemelhadas as d@sddas savanas umidas dos paises
do Cotton-4. No Brasil, a tecnologia utilizada paaproducdo do algodao foi
alavancada principalmente a partir da década de g98ndo passou a ser cultivado nos
cerrados do Planalto Central, até entdo livre dggdo “bicudo” do algodoeiro. Em
pouco tempo, o Brasil passou de importador a eagortde algod&o principalmente
pelo grande aumento em produtividade. Tal posigaolitida pela presenca de um forte
empresariado agricola no Centro Oeste e por sigtiifos investimentos feitos em
pesquisa agropecudria, ocasionando o desenvolandmttecnologias adaptadas as

novas condic¢des locais de producdo (ABC: 2009).

“Brazil's green revolution”, como destacado pelais& This is Africd’ a
respeito do desenvolvimento da producao agricolgemral nos cerrados do Brasil nos
anos 1990, foi um dos propulsores para producdicagrem regides africanas com

caracteristicas semelhantes as brasileiras, coaftvemscrito a seguir:

'® Dados extraidos de documento sobre atuacdo internacional da Embrapa na Africa, elaborado pela
Secretaria de Rela¢Ges Internacionais, Embrapa.

2% y/alores conforme dados do Relatério de Execugdo Fisica do Projeto, de 15/02/2012.

2! Relatério de Execugdo Fisica do Projeto, de 15/02/2012.

?? Revista This is Africa - A Global Perspective , publicada pela Financial Times Limited, Aug/Sept 2010
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“The experience of the cerrados region, which {edas as
“closed” or “inaccessible” in English, is perhapsetmost striking
example of Brazil's green revolution” explains Arsbador Piragibe
Tarrago. (...) “We have domesticated tropical adnize. So we can now
really partner with African countries... researcid alevelopment is no
panacea, but is very importante for developmerd, Embrapa has a lot
of knowledge on tropical agriculture. There are wnagimilarities
between Brazil and Africa in terms of ecosystend emallenges”. (Dr.
Pedro Arraes, the president of Embrapa).

A ABC, como unidade coordenadora do C-4, articulen @s instituicbes co-
executoras, através das Embaixadas do Brasil ieespdo Cotton-4 e se encarrega de
assegurar os fundos para execucdo do projeto, agwimo do acompanhamento e
avaliacao do seu desempenho. A Embrapa Algodamélade da instituicdo executora
primordialmente responsavel pelos aspectos técnimodProjeto e envolve outras
unidades do sistema Embrapa de acordo com asrddsrespecialidades demandadas
(ABC: 2009), como, por exemplo, a Secretaria dea¢@Es Internacionais, unidade
central da Embrapa, localizada em sua Sede emliBrqgé monitora e articula com a
propria Embrapa Algoddo e com outras unidades desgaresa e ABC, as acoes

referentes ao projeto.

A sede do C-4 esta localizada em Bamako, capitiflalg e é coordenado por
Especialista Regional, empregado da Embrapa, redpeh pela coordenacdo das
atividades do projeto em seus aspectos operaciofasoordenador envia a ABC, por
intermédio da EMBRAPA, relatorios periddicos dojeto (tri e semestral) relatando as
atividades desenvolvidas, visitas realizadas, assimo aponta dificuldades, desafios.
Esta estabelecido um Comité GeStaromposto de um representante da instituicdo
coordenadora (ABC), presidente; trés representadéesEmbrapa, membros (dois
representantes da Embrapa Algoddo e um da Seare@arRelacdes Internacionais -
coordenador do projeto); um representante de gastauicdo de pesquisa executante
(INRAB, INERA, ITRAD e IER), membrdé. O comité se re(ine duas vezes ao ano

para avaliar as atividades técnicas e gerenciaendelvidas no periodo anterior.

Durante a quarta e Ultima reurfidoo Comité sugeriu algumas recomendacées

visando a melhoria na execucdo das atividades dmtBy entre as quais podemos

** Conforme previsto na Atividade A5.1. do Projeto Cotton-4
24 74 / . . . . ~ /

Na pratica, a Embrapa esta com dois representantes a mais do que o previsto no projeto; ndo ha
representante da Unido Africana, e também ndao ha um especialista.
2 A segunda e ultima reunido do Comité Gestor aconteceu em N’Djamena — Chade, entre os dias 31 de
outubro e 2 de novembro de 2011.
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destacar: colocar a disposicdo dos membros do €amsitdocumentos relativos as
atividades ao menos um més antes da reunido; aef@ccomunicacdo entre 0s
parceiros nos moldes da gestdo do projeto; elabonaa lista de sugestdes de
prioridades para uma segunda fase do projeto, essidade de revisar o documento do
projeto devido a prorrogacdo do mesmo até dezedwBd12; as diferentes delegacdes
deverdo fornecer as emendas e reenviar 0s novosndotos do projeto o mais tardar
até o final de novembro de 2011. Essas sugestdesfparte do papel do Comité que,
além de elaborar recomendacdes para serem apli@adasgo da execucao do projeto,
e avaliar o andamento das atividades e os resal@attdos, melhora ou corrigi algum

procedimento.

A metodologia utilizada para realizagdo, acompar@mme gestédo do projeto e
acbes previstas utiliza a ferramenta do softwar@RISIECT®, sob responsabilidade
da ABC, e relevante para a manipulacdo dos dadoprajeto. Como analise dos
resultados foram realizadas acdes de carater téogfierentes a capacitacoes, testes de
campo e pesquisas: relatérios das missdes porgmrgpresentantes da EMBRAPA, e
acoes de gestdo: relatorios pelo Comité Gestoizaglals em reunides duas vezes ao

ano.

No que se refere a investimento, o custo do Catt¢h219,451.00) é arcado
pelas instituicbes participantes, representativaca#a pais, sendo que pela parte
brasileira essas despesas sao divididas entre aRAKMB (899,900.00) e a ABC
(4,110,351.00 ) que, juntas, respondem por marsdenta por cento das despesas total
do Cotton-4 (ABC: 2009). N&o houve participagacsdtor privado com investimentos
de qualquer natureza. Do custo total previsto,@Bbr cento ja foram utilizados, ou
seja, 2,384,235.87. Até dezembro de 2010, o pr@jetesentava percentual de setenta
por cento de execucao fisica, ao passo que degdeouncamentaria estava, como dito,
com cinquenta e oito por cento de seus gastozaeals. Analisando esses percentuais,
podemos pensar em uma possivel falha na previsgasies com o C-4, podendo este

ter sido superestimado.

*®0 MSProject — Microsoft Project, € um aplicativo de gerenciamento de projetos utilizado para
planejar, programar e representar graficamente as informagdes sobre projetos. Com este programa é
facil criar, modificar um conjunto de tarefas para atingir objetivos. O software de gerenciamento de
projeto é uma ferramenta muito importante para o estabelecimento de um plano inicial de projeto. Ele
recalcula rapidamente os cronogramas e permite como as mudangas em uma parte do projeto podem
afetar seus planos como um todo. Somente a ABC, instituicdo coordenadora do Projeto, utiliza essa
ferramenta.
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A implementacdo de projetos como o Cotton-4, paiEnmdbrapa, torna mais
competitiva a tecnologia brasileira em outras gagite mundo e legitima a credibilidade
brasileira como prestador de cooperagcdo internatiodunto a outras agdes
desenvolvidas pela empresa, vem abrindo portas,o canMedida Provisoria de
internacionalizacdo da Embr&paPor meio dela, a empresa passa a atuar de foaisa m
flexivel em suas operacdes internacionais, tornaeddndependente para criar
escritérios no exterior, por exemplo, com maioxifididade de gestdo e administragéao.
O C-4 tem tido projecéo internacional na OMC, o gignifica a projecdo de uma

imagem positiva da Embrapa e do Brasil pelo mundo.
Interesses das partes

Tanto para o Brasil quanto para os paises do Crd4ies para 0S mecanismos
de cooperacao técnica. Entre ambos existe o istem® fortalecer a cooperacdo Sul-
Sul, que a partir do governo Lula (2003-2010), tendpais mais como ofertador de
cooperacgao internacional do que como demandarneyeesm alta (Santos: 2011). As
relacbes com o continente africano so6 se inteas#in de |a para ca, comprovadas pelo

incremento das relacdes politicas e comerciaie emibos (Ribeiro: 2010).

Pelo lado africano, a transferéncia de tecnolorpgileira beneficia diretamente
0s pesquisadores do INRAB, do INERA, do ITRAD dER, que recebem treinamento
em unidades da Embrapa, em cada um dos paisespaantts e na Unidade Piloto de
Demonstracdo do Projeto instalada na Estacdo Eweetal de Sotuba, em Bamako -
Mali. Espera-se, também, que os produtores dosgpals C-4 sejam igualmente
beneficiados pela transferéncia de tecnologia leiessique aumentara a rentabilidade
do cultivo do algoddo e dos cultivos alimentaresoeiados. Indiretamente, é
beneficiada grande parte da populacéo dos pais€sddeor maior geracdo de emprego
e renda e por maior disponibilidade de alimentasipzidos em rotacdo com o algodao

(ABC: 2009).

Para o Brasil, o compromisso assumido pelo goved® apoiar 0
desenvolvimento tecnoldgico do setor algodoeirorgesucomo mecanismo para

enfrentar o aviltamento dos precos do algoddo nicade internacional ocasionado

A MP de 23-9-2010 altera a redacdo da lei que criou a estatal, permitindo que as atividades de
cooperagao cientifica, tecnoldgica e de transferéncia de tecnologia fora do territério nacional sejam
exercidas com mais autonomia.
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pelos subsidios pagos pelos paises desenvolvmssgorodutores (ABC: 2009). Desde
2002, o governo brasileiro vem travando na OrggdizaMundial do Comércio

(OMC)?® acirrada disputa contra os Estados Unidos questimos subsidios pagos ao
setor cotonicultor e que ocasionou, em 2009, ari@itdo Brasil pela aplicacdo de
contramedidas ao pais norte-americano no valor3e 829 milhdes (Andrade: 2010).
Ainda segundo Andrade, a vitéria brasileira despernuitos progndsticos otimistas
sobre a participagdo dos paises em desenvolviment®Sistema Multilateral de

Comeércio (SMC), pois, segundo declaracfes do enidistro das Relacdes Exteriores,

Celso Amorim, no SMC a lei internacional é apliceglealmente a todos os paises.

No que concerne a compensacdo para o setor cdmnfod negociada a
proposta de transferéncia do valor de US$ 147,8Ged anuais (em parcelas mensais
de US$ 12,27 milhdes) para ser destinado ao ItstBuasileiro do Algoddo (lba),
entidade criada para gerir o dinheiro e financianjgbos de interesse do setor
(ABRAPA: 2010). Dessa forma, o Brasil dispora desursos do Fundo/lba, via ABC,

na cooperacgdao internacional pré-algodao, beneticiaassim, os paises do C-4.

O C-4 afirma-se como projeto, mas depara-se cdiculdiades. As principais,
conforme destaca a técnica da Secretaria de Rel4g@enacionais da Embr&pasao:
a) morosidade/distanciamento na gestdo adminisrdi projeto; b) diferentes niveis
de conhecimento técnico-cientifico entre os prafisss dos paises do C-4 que
participam das atividades de capacitacéo; c) lgexacdo de multiplicadores do projeto
devido a pouca disponibilidade de especialistaS-do Em decorréncia das dificuldades
encontradas, e, por consequéncia, a nédo executdlodas atividades inicialmente
previstas, o C-4 sera prorrogado até o final de22@s principais desafios a serem
vencidos séo, ainda segundo a técnica: a) estimutgstao integrada do projeto; b)
promover rotatividade, quando possivel, dos mempesticipantes dos trabalhos de
treinamento/capacitacdo; c) monitorar a adoc¢ao edaotogia disponibilizada pelo

projeto.

Entretanto, apesar das dificuldades, podemos afigue o C-4 foi criado com a

perspectiva e tornou-se um projeto bem sucedidtev&@mos em consideracao fatores

A Organiza¢dao Mundial do Comércio é uma organizacdo do comércio internacional e conta com 156
membros a data de dezembro de 2011.

% Adriana Mesquita Corréa Bueno é a técnica da Secretaria de RelagGes Internacionais (SRI) da Embrapa
responsavel por acompanhar/articular o C-4, desde 2010. Depoimento realizado em fevereiro de 2012
na Sede da Embrapa onde esta localizada a SRI.
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como abrangéncia — trata-se de um projeto de cag@ertécnica envolvendo cinco
paises, cada um com suas peculiaridades, o C-aéuajeto de destaque; ele langou as
bases para, a médio e longo prazo, desenvolveragnzultura pautada pelos critérios
da sustentabilidade e do desenvolvimento nos quafses africanos. A atividade
algodoeira é a locomotiva da agricultura dessagesge por isso carecia de um
estimulo nesse sentido para alavancar seu potengsaldificuldades e desafios
encontrados ao longo desses trés anos de exist@pordgam para a melhoria das
técnicas/atividades/gestdo até entdo desenvolvadasrem aperfeicoadas no decorrer

dos proximos meses previstos para sua extensao.

Em relacdo aos ganhos do Projeto, esses serdssa€pa aos produtores dos
quatro paises africanos por meio da transferénaiatednologia brasileira, que
aumentara a rentabilidade do cultivo do algoddoseatltivos alimentares associados.
A transferéncia dos conhecimentos adquiridos psgyisadores e técnicos daqueles
paises aos produtores do algoddo de Burkina FamoinBChade e Mali, sera um
processo relativamente lento. Por enquanto, gardass em termos de produtividade,
lucratividade, ainda ndo ocorreram, uma vez questes mal sairam das estagbes de

pesquisa.

A execuc¢do de um projeto de cooperacgao técnicdimensdes do C-4 faz parte
das aspiracoes brasileiras de projecéo e influémzieenario mundial. Junto a outras
acOes dessa natureza, o Brasil amplia cada vez suaigarticipacdo junto a outras
nacdes por meio da cooperacdo ofertada. De paébedor de cooperacdo a pais
ofertante, o Brasil passa por um momento imporfg@es a cada dia surgem potenciais
parceiros buscando o Brasil como aliado, especidgknao continente africano em
geral, no qual o pais possui varios projetos dee@gao técnica finalizados ou em
andamento. Projetos como em Mogambique e no Senpgalexemplo, tomam o
Cotton-4 como modelo, seguindo o formato de prejato tipo estruturante. Poder
contribuir para o desenvolvimento de outros porontls uma politica de respeito, sem

impor contrapartidas torna o Brasil o parceiro idea

A parceria Brasil-C-4 trouxe projecao internaciodal projeto no ambito da
OMC, dando credibilidade a posicao do Brasil emre@oa politica de subsidios pagos
pelo governo norte-americano aos seus produtoratgdddo. Ter como aliados quatro
importantes produtores de algoddo em solo africeanando um novo modelo de
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transferéncia, consolidou a proposta brasileiracdeperacédo sul-sul, intensificada
durante os anos do governo Lula, e levou para #caréma das diretrizes da
cooperacao brasileira baseada na prioridade agsapnas de cooperagdo técnica que
favorecam a intensificacdo das relacbes do Brasil paises em desenvolvimento,

especialmente com aqueles de interesse para a PEB.

RESUMO

O artigo centra-se no estudo do Cotton-4, um inapdbet projeto de cooperagao
técnica entre Brasil e quatro paises africanos:inBeéBurkina Faso, Chade e Mali,
visando o desenvolvimento sustentavel da cadeialglmddo. O estudo identifica as
principais contribuicbes para os paises envolvidssim como descreve os desafios
enfrentados até 2011. Analisa as relacbes do Brasil os quatro paises africanos,
buscando identificar as origens do projeto no cdatdas politicas externas brasileira e

africana.
Palavras-chave: projeto de cooperacao técnicagafalgodao; contribuicbes; desafios
ABSTRACT

The article focus on the study of the Cotton-4, angortant technical
cooperation project between Brazil and four africauntries: Benin, Burkina Faso,
Chade and Mali, aiming at the sustainable developrokthe cotton chain. The study
identifies the main contributions to the countriegolved, as well as it describes the
important issues confronted up to 2011. It anayke relations of Brazil with the four
countries involved, trying to reach the originestioé Project within the context of
brasilian and african foreign politics.

Keywords: technical cooperation project; Africattoa; contributions; challenges
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ANEXOS

Atividades do Cotton-4 previstas no Projeto defggoacao Técnica ABC — Ministério
das Relac¢bes Exteriores (2009).

ATIVIDADE

R1. Estacdo experimental de Sotuba, em Bamako, évializada, para funcionar
como Unidade Piloto de Pesquisa Adaptativa e de Demstracao.

Al.1 Identificar um Especialista Internaciorealum Especialista Regional para
garantir a coordenacao das atividades do projetsesis aspectos operacionais

Al.2 Contratar, por 36 meses, um Especialistarnacional e um Especialista
Regional para garantir a coordenacdo das atividddeprojeto em seus aspectos
operacionais que serdo avaliados ao final do provaio do projeto.

Al1.3 Contratar empresas locais para procedesfama e/ou as constru¢des na
estrutura fisica existente (laboratorios, escot6auditério, galpdo, vias de acesso,
cercas etc.) para revitalizar a Estacao Experirhepia servird de Unidade Piloto do
Projeto.

Al.4 Adquirir veiculos, equipamentos e matsrigcessarios.

Al.5 Realizar missbes de acompanhamento daadaiRiloto do Projeto.

ATIVIDADE

R2. Pesquisas adaptativas nas areas de melhoramerg@nético, solos/nutricdo de
plantas/plantio direto e manejo integrado de pragasalidadas.

A2.1 Enviar um especialista da Embrapa Afrmmra programar as acbes de
validacdo/demonstracdo de tecnologias disponiveisaos / nutricdo /plantio direto,
melhoramento genético e manejo integrado de préagas vez por ano).

A2.2 Introduzir cultivares brasileiras de al§o (e de cultivos alimentares e adubo
verde em rotacdo com o algoddo) através de camposliiacdo/demonstracdo e
transferir material genético de origem vegetal dmithio publico para os paises do C-
4. (uma vez por ano).

A2.3 Introduzir metodologia de plantio direteanejo de solos e manejo integrado
de nutrientes através de campos de validacao/dérac#s. (uma vez por ano).

A2.4 Introduzir metodologia de manejo integraeégoragas, através de campos de
validacdo/demonstracdo. (uma vez por ano).

ATIVIDADE

R3. Pesquisadores, técnicos e agricultores liderdss paises do C-4 capacitados
em novas tecnologias de producao de algodéao.

A3.1 Enviar coordenador aos demais paisesiiiB&urkina Faso e Chade) para
programar capacitacao continuada em Fertilidadeaeejd de Sologiuma vez por
ano)
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A3.2 Enviar dois especialistas brasileiros podias a Mali para ministrarem curso
pratico sobre plantio direto (uma vez por ano)

A3.3 Enviar doze técnicos dos paises do Cdk(Benin, 4 de Burkina Faso, 4 de
Chade) ao Mali por 15 dias para participarem decpréatico sobre plantio direto
(uma vez por ano).

A3.4 Capacitar, no Brasil, pesquisadores durBéurkina Faso, Chade e Mali (3
especialistas de cada pais) em Fertilidade e Maleefiolos para cultivo do algodao
(inclui capacitacéo sobre plantio direto). (uma perz ano)

A3.5 Enviar dois especialistas da Embrapalpatias ao Mali para ministrarem
curso pratico sobre Melhoramento Genético do alg@déa vez por ano)

A3.6 Trenar doze especialistas dos pais€s-4¢3 de Benin, 3 de Burkina Faso, 3
do Chade e 3 do Mali) no Mali por 15 dias em cymsdico sobre Melhoramento
Genético do algodao (uma vez por ano).

A3.7 Enviar oito especialistas dos paise€db(2 de cada pais) para capacitacdo
no Brasil em Melhoramento Genético do algodao (uezapor ano).

A3.8 Enviar dois especialistas da Embrapalfatias ao Mali para ministrarem
curso pratico sobre Manejo Integrado de Pragasgbal@o (uma vez por ano)

A3.9 Treinar 20 pesquisadores dos paises4id53e Benin, 5 de Burkina Faso, 5
do Chade e 5 do Mali) por 10 dias no Mali em cymstico sobre Manejo Integrado de
Pragas do algodao (uma vez por ano).

A3.10 Capacitar, no Brasil, pesquisadoreBelain, Burkina Faso, Chade e Mali
(3 técnicos de cada pais) em Manejo Integrado agaBrdo algodao. (uma vez por
ano)

A3.11 Implantar vitrine tecnolégica sobrebraticas agricolas e resultados da
pesquisa em relacdo ao cultivo do algodéao (a mhortsegundo ano).

A3.12 Organizar dias de campo para pesqoiisadtécnicos e agricultores lideres
do Mali para demonstrar os resultados das pesquosekizidas (a partir do 2° ano).

A3.13 Organizar dias de campo para pesqoiisadtécnicos e agricultores lideres
em cada um dos paises do C-4 para demonstracdestttados de pesquisas (no
terceiro ano).

A3.14 — Enviar 12 especialistas do C-4 (tl€sada pais) para participarem do V
Congresso Brasileiro de Algodéao (setembro de 28@) VI Congresso Brasileiro do
Algodao (setembro de 2011).

ATIVIDADE

R5. Projeto monitorado e avaliado.

A5.1 Estabelecer um Comité Gestor do Projetoposto de:

- um representante da instituicdo coordenadoraC)ABresidente;
- um representante da Embrapa, membro;
- um representante de cada instituicdo de pesguesautante (INRAB, INERA,
ITRAD e IER), membros;
- um representante da Unido Africana, membro;
- um dos especialistas do projeto
A5.2 Assegurar o funcionamento do Comité dst&te
A5.3 Avaliar desempenho do projeto a metade fnal de sua duracao.
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