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RESUMO

O Brasil gradativamente vem conquistando espatgrniacionalmente por
seu crescimento econémico e representatividadéigaoBm foruns internacionais
multilaterais. Na questao ambiental, fica perceptivprogresso da postura brasileira
de pais fechado ao debate global, na década de @Qge foi progressivamente
alterando sua gestdo interna e seu posicionamenésnacional nas décadas
subseguintes, até chegar ao carater de lider éttiop@ promotor de boa governanca
desta agenda.

PALAVRAS-CHAVE: Brasil. Meio Ambiente. Governangca  Global.

Multilateralismo. Ecopolitica.

ABSTRACT

Brazil has been gradativily conquering space initbernational arena for its
economic growth and political representation in tifateral forums. On the
environmental subject, it is noticeable the progras the brazilian posture, as a
closed country on the global debate, in the 70d, gradually changing its internal
management and international position on the nextdes, until it arrives as an

economical and political leader, as a promotehefadgenda on good governance.

KEY-WORDS: Brazil. Environment. Global Governance. Multilaiesm.

Ecopolitics.
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1- INTRODUCAO

Este artigo visa abordar a evolugcdo do debate eantabi
internacionalmente, propendendo a postura do Brasiféruns internacionais para o
meio-ambiente. Entende-se que houve uma constietacéio no regime ecoldgico,
e que houve varias razdes internas e inerentefigp e apresentou uma postura
crescente no cenario internacional. Portanto, adtgo busca explicitar quais as
razdes principais para a evolugao da participagéBrdsil dentro das organizacdes
internacionais voltadas para a agenda ambientaimisera analisado o porqué da
modificacdo da classificacdo brasileira de “Estaelim’, por parte dos promotores
da Conferéncia Ambiental de 1972, a nova categgizae “Estado promotor”, no
final da década de 2000.

Como recorte temporal, teremos como inizi@onferéncia de Estocolmo no
ano de 1972 aos processos evolutivos na questaergaimo ano de 201&xplica-
se tal escolha porques Conferéncias Internacionais das Nac¢des Unidama#cos
ideoldgicos e politicos tanto na evolucdo da pémegcologica como das relacdes
multilaterais em sua época. A amplitude do recaiteidido analiticamente em
décadas, apontard 0 momento inicial em que se immbilnternacionalmente para o
debate do meio ambiente, na Conferéncia das Nagiiidas para o Meio Ambiente
de 1972, passando pela evolucdo do debate tendosigmn os contratempos
internacionais da década de 80, a realizacdo déef@ocia no Rio de Janeiro na
década de 90, & Cupula de Joanesburgo e seus gesdalps na década de 2000.
Assim, sera contemplada a evolucdo do papel dasegpam desenvolvimento e
emergente, notadamente do Brasil, bem como serbsadea a capacidade de

interlocucéo dos atores internacionais no contextbilateral.

Serd lidado para o estudo conceitos fundamentaia pa entender a
conjuntura multilateral internacional, como conggitde governanca e governancga
global. Com tais ferramentas, sera possivel amaigmstura do Brasil quanto a sua
vontade politica, seus conhecimentos técnicos ecsugpeténcia interlocutoria,

fatores necessarios para um pais com grandes g@eteimternacionais.



A hip6tese em que este estudo embarcou-se é quEamdsréncias sobre
Meio Ambiente das Nacfes Unidas em Estocolmo (8ud@72), Rio de Janeiro
(Brasil, 1992) e Johanesburgo (Africa do Sul, 200Brasil foi atingindo a postura
de respeito internacional na tematica ambientals@gpor ser uma grande economia
mundial e por ter grande potencial ecoldgico, naasbem por sua politica de boa
governanca no decorrer das Conferéncias. Mesmacacéter dissonante entre o que
realiza internamente e o que defende internaciara@kn e com as disparidades
sociais presentes no pais, o Brasil conseguiu e@mesgio um condutor de boa

governanca internacional.



2- GOVERNANCA E GOVERNANCA GLOBAL

Ao estudar a insergéo internacional do Brasil reeda protecdo do meio
ambiente, deve-se ter em foco a maneira em queebatak, as decisbes e as
tendéncias internacionais foram sendo conduzidamnOeito de Governanca aporta
nessa arena ao se avaliar como as resolucoes der&@mms foram configuradas e
como 0s paises reagiram internamente e interndoiente a nova mobilizacéo

social em prol da ecologia.

Num contexto evolutivamente multipolar e globalizadpaises em
desenvolvimento (PEDs), bem como os novos atorkicpe como os Organismos
Internacionais (Ols) e as Organizacfes Nao-Govezntais (ONGSs), passaram a ter
mais voz e respaldo para influenciar as decisGesdas dos foruns de discussées
abertos. O multilateralismo foi, entre os anos 1872010, ganhando mais forca e
dinamismo, ao mesmo tempo em que diminuia-se agmardiderancas tradicionais e
dava-se progressivamente mais peso aos que amteangeiam apenas absorvendo

as novas ondas ideoldgicas, sem poder influensia-la

Pela Guerra Fria, seu término, crises econémicapaises industrializados e
pelo impulso econémico de certos paises em desemasito, observou-se novas
dindmicas de conflitos. O antagonismo Leste-Oegtdurl para as disparidades
Norte-Sul. Efetivamente surge o contraste na n@laniga de poder, caracterizada
agora entre paises “ricos decadentes” versus eegpgpbobres emergentes”. E &
nessas novas influéncias e falta de uma lideraegaatizada que abre-se o leque
conceitual da Governanga.

Governanga, como preceito fundado com estudos gtapopelo Banco
Mundial, implica a gestao eficiente do Estado, pantdo a importancia da abertura
da visdo estritamente voltada apenas para a am®raca para uma que capte
maior flexibilidade de autonomia nas escalas se@aias politicas publicas. Nao se
estd apenas visando os resultados das politicasrrgouentais de um partido
organizado dentro de um pais, como também a mapeirajue se exerce esse

exercicio politico (GONCALVES, 2005). Ou seja, gmanca se torna a forma em



que um Estado age para racionalmente alcancar clgjesivos internamente,
utilizando das maneiras consolidadas e institutizedas a ele para atingir tais

metas. E a partir da ideia de governanca, abref@eogara a Governanca Global.

Quanto ao conceito de governanca global, é caistita a falta de uma
autoridade Unica, institucionalizada. Entretantercpbe-se que pela influéncia e
capacidade de determinados Estados, surge uma maleada a seus interesses e
sua lideranca, sendo “Obvio que um minimo de ordende entendimentos
rotinizados esta normalmente presente na condutaddamundial” (ROSENAU,
2000, p. 19). A governanca global abre-se pardl@éncia ndo apenas dos Estados,
mas visa localizar os atores ndo estatais no dliieternacional e na politica
(BARROS-PLATIAU, 2001). Aqui, ndo apenas o alcarms Estados fica em
destaque, mas também as Ols e ONGs ganham pajéioipea discussdo de temas

globais.

Na governanca global, criam-se instituicoes disedmcarater internacional,
bem como novos regimes internacionais. Institicdemo a Organizagdo das
NacbGes Unidas (ONU) ou o Fundo Monetario Internaadio(FMI) surgem no
contexto das relacdes internacionais, abarcandm$pcomo as Conferéncias para o
Meio Ambiente (CNUMA) e definindo diretrizes a sereseguidas pelos Estados
membros. Por Governanca Global, entende-se essa lpos palcos onde atores
tradicionais e novos atores podem confrontar ideiaepurar entendimentos que
afetardo e redefinirdo os regimes internacionass. ircebe-se a necessidade de
analisar a evolucdo da discussdo ambiental emd@mnbientais, por expor as novas
posturas ideologicas e novas dinamicas de Govean&igbal sobre o regime

ecoldgico.

Tendo como ferramenta o conceito de governo e gawen, pode-se abrir
espaco conceitual para a ideia da “governanca smmarmp”. Governar constitui
deter meios coercitivos que torne possivel desehgsaima funcédo imediatamente
associada ao poder de decidir e implementar degisd@cionando ai a capacidade
de influéncia e comando comportamental (NOGUEIRB)1). Governanca sem
governo, pois, nao exclui conceitualmente a padigdio dos governos nacionais, e

sim estimula a auséncia de uma autoridade govemtamsoberana no sistema



internacional (GONCALVES, 2005). Na medida em querdos atores se tornam
cada vez mais interdependentes, ndo apenas umoEsbtad um organismo

monolitico, conseguira deter completo controle sobs rumos e ditames nos
regimes internacionais. Faz-se necessario gerad@ce convergéncias diplomaticas

e politicas para uma efetiva governanca em cagéibal.

Para a governanca global ambiental, sua definie@ai rsobre as metas e
procedimentos que 0s regimes internacionais cordgnpos definirem. Suas arenas
para confluéncia de resolucdes estdo intimameyddds a participacdo nas agéncias
das Nacdes Unidas. Na evolucédo da historia daiqgaokimbiental global, os paises
emergentes notadamente vem se aproximando massdesgociacoes multilaterais,
para utilizar sua influéncia para reformar e rehed@ar a governanca global
ambiental existente (BARROS-PLATIAU, 2011).

Os paises desenvolvidos foram os primeiros a debateologia e possiveis
formas de sua gestdo. Enquanto o topico ambieat#taya mais foco, estudos e
cobertura midiatica alargavam a mobilizacdo daeslade civil organizada, que
pressionava seus governos para agées mais conooetss a destruicao irrestrita do
meio-ambiente. Ao po6-lo em discussdao na ConferéAcibiental das Nacoes
Unidas em Estocolmo, em 1972, criou-se uma novedoparadigmatica de se
estudar e gerir a ecopolitica internacional. A goaeca internacional sobre o tema
motivou o0 constante debate, posicionando o meioent® na agenda de Estados,

Organismos Internacionais e Organiza¢fes da Saedwil Organizada.

Portanto, tendo em vista esse contexto tedricoe eadplicitar como foi a
evolucdo da tematica ambiental internacionalmepéea observar a posicao do
Brasil em meio as Conferéncias realizadas. Assimalisando progressivamente a
evolucdo da protecdo do meio ambiente concomitartama postura do pais
internamente, pode-se depurar as razdes que levargossivel alteracdo no

comportamento brasileiro nos féruns ambientaigmaigonais.



3- EVOLUCAO DA GOVERNANCA AMBIENTAL GLOBAL E
PARTICIPACAO BRASILEIRA

Serd examinada, neste topico, como se deu a ewvotlecdebate e das acdes
voltadas a governanca ambiental global, bem comarseira que o Brasil enxergava
essa questdo e lidava com essa alteracao paraigmiando como ponto inicial a
década de 70, marco historico gracas a realizag&odferéncia das Nagbes Unidas
sobre o Meio Ambiente Humano, em Estocolmo, passaaths conturbagdes na
ordem internacional na década de 80, a consumagaBodferéncia das Nacbes
Unidas para o Meio Ambiente e o DesenvolvimentoRimde Janeiro na década de
90, analisando o que foi concretizado na Cupula dN&lrsobre Desenvolvimento
Sustentavel de Joanesburgo na década de 2000, dep1SEU €CO NOS Processos

estruturais até o final o final dessa década.

a) A décadade 70

Numa primeira abordagem da evolucao politica datiem ecologica sob a
perspectiva brasileira, deve-se analisar as déoquasseparam a Conferéncia de
Estocolmo em 1972 ao final da década que promoveonéeréncia de Joanesburgo
em 2002.

Tendo como partida a década de 70, observa-se oegoondo
desenvolvimento da ideia de protecdo ecologica nmdm o0 que pode ser
demonstrado pela realizacdo de conferéncias @rnelsisobre tal tematica. Dialogos
e acordos sobre diversos aspectos, principalmemtecaraterad-hog sobre 0 meio
natural ja existiam, mas houve nessa década umadgppolitica e diplomatica que
visava englobar acordos e despertar o debate mutahito primordialmente pela

Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambieit®mano em Estocolmo,



como pelos Relatérios Meadows, Relatério Tinberdrelatorio Laszlo e Relatério
Bariloche, que abordavam a questdo dos limites descitnento e seus
desdobramentos (VIOLA, 1987).

A Conferéncia das Nac¢bes Unidas sobre o Meio AntbiEluimano realizada
em 1972, tida como marco tanto por se tratar dagiwa Conferéncia sobre tal
tematica, quanto pela grande presenca de liden@scqs foi caracterizada pela
grande pressao realizada pelos paises do Nortepamasem a falta de apoio
governamental dos paises do Sul no combate a exglre a poluicdo. O
descontrole extrativista que os paises em desamaiio realizavam em seus
territérios foram constantemente criticados pelagbes mais desenvolvidas nessa
reunidao (LAGO, 2006). Deve-se isso ao crescimentm@&mico rapido que alguns
paises estavam experimentando, que inevitavelmggr@va mudancas sociais e
organizacionais dentro de diversas sociedadesusemevido preparo para mitigar

avancgos contra o meio ambiente.

Internamente, a ideologia brasileira defendia tas@mento acelerado da
economia, consenso da elite no Pais desde a faygouldas politicas de Juscelino
Kubitscheck de avancar “50 anos em 5”. Tais ideistavam tdo entranhadas no
discurso do Pais que, na Conferéncia de Estoca@maoriticas eram rebatidas com a
argumentacdo que as “as preocupacfes com a defelsEntal mascaravam
interesses imperialistas que queriam bloquear oenasc dos paises em
desenvolvimento” (VIOLA, p.84, 1987).

A depreciacdo da questdo ambiental fez parte das décadas de regime
autoritario brasileiro, eclipsando-se no debatge&tdo econémica para a defesa do
capitalismo e do desenvolvimento (este, nada macdio com desenvolvimento
vinculado ao equilibrio ecoldgico). Para o paisjy@o ambiente correspondia a uma
preocupacdo politica, e tanto o Brasil, como asaiemconomias autoritarias que
experimentavam grandes taxas de crescimento econdatmo Africa do Sul, Ird e
a Coréia do Sul) viam os movimentos ambientalistaso possiveis antagonistas as
grandes performances econdmicas experimentadas@.2806). Como parte do
debate da Conferéncia, os PED insistiam na inserdao tematica do

desenvolvimento nos documentos finais da reunido.
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Desdobramentos resultantes da Conferéncia de Hstodiveram grande
repercussao institucional no ambito da governatmiaa com a criacdo, em 1972,
do Programa das Nacbes Unidas para o Meio Ambi¢adUMA). Embora
estritamente de pequeno porte e com limitados sesumarca-se a emergéncia da
ecopolitica organizada e legitimada em definitivo contexto multilateral. Os
problemas ambientais entram de forma contundeméegpagenda internacional. Para
o0 PNUMA, cabia catalisar e estimular a implemerdagé um plano de acédo que
avaliaria o0 meio-ambiente, definiria objetivos pate gestdo e criaria medidas de
apoio a atividades econémicas. Nesse ambito, ae@ndia de Estocolmo ajudou a
sensibilizar os Estados, principalmente os em dedamento, de seu papel na
questdo ambiental, resultante na aprovacdo da maeém de Estocolmo sobre o
Meio Ambiente, com principios norteadores para scfiduras da comunidade
internacional (LE PRESTRE, 2000).

No Brasil, em 1974, desenvolve-se também um d&rgéeernamental
especifico para o assunto, sob a direcdo do Miiustéo Interior. A Secretaria
Especial de Meio Ambiente (SEMA) foi criada na diméa do governo Geisel, mas
pouco estaria habilitada para examinar as convel@®@moliticas em torno da
harmonia ambiental. Tal articulacdo estrutural iseapenas nominalmente, com
objetivo exclusivo de “cumprir exigéncias de alguwrganismos internacionais”,
para desenvolver relatorios de impacto ambient& gabilizariam empréstimos
estrangeiros para obras de infraestrutura naci®df@lLA, p.84, 1987). O periodo
em que o Pais vivia, sob a égide do regime militao, provia um favoravel espaco
para discussfes democraticas abrangentes sobuit@$BATMANIAN, 2006).
Mas nao cortou efetivamente os esfor¢cos para selaase entender mais sobre a

guestao dos excessos cometidos em desfavor dcaméiente.

Além dessa secretaria, foram criadas, no decoreerdécada, algumas
agéncias estaduais de meio ambiente, que combagpanas as grandes e destacadas
instabilidades geradas pela poluicdo ambiental.eNtanto, pouco efeito prético
surtiu para uma efetiva reorganizacdo em prol dsem@lvimento ambiental,
mantendo-se a exploracdo no sentido do desenvaltinpeedatorio. Vale ressaltar

gue movimentos da sociedade civil visavam salieatamnportancia da protecdo do
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meio ambiente aos olhos do governo e da comunidawaige assim, oriunda do
terceiro setor brasileiro, a Associacdo Gaucha m¢edo ao Ambiente Natural
(AGAPAN), primeira organizacdo ecologica de tod#®rmaérica Latina (VIOLA,
1987).

Com o choque do petroleo de 1973, governo e andbigials nacionais
perceberam a importancia de dar atencdo aos recoegarais ndo renovaveis. A
partir da unido e dialogo entre pensadores sobneelfsores politicas possiveis para
adocdo que se foi construindo a identidade colatovanovimento ecoldgico, com
suas metas melhor organizadas, e pressao maisn@stgoliticas do Estado. Tal
processo estimulou a criacdo de revistas e edigdivrds com a ecopolitica como
assunto motor, ajudando a estimular uma futuraag® nos paradigmas politicos
voltados a producdo econbmica e a gestdo ambidntatnacionalmente, novas
reunides como a realizada sobre o habitat humamamoduver, em 1976) ou de
espécies ameacadas de extincdo (Washington, em &é9Tucavam a diversidade
subjetiva do meio-ambiente, aumentando a percepgéndial da fragilidade
ecologica e estimulando o dialogo e articulacbea pana eficaz preservacao (LE
PRESTRE, 2000).

b) A década de 80

Na dinamica da Guerra Fria, crise do petroleo esmidividamento com a
dificuldade de gestdo da divida externa, consmtas® enfraquecimento das
questbes relativas ao meio ambiente. Na EuropasebEstados Unidos, onde os
movimentos ambientais emitiam maior forca e vomidliliu-se a importancia desses
assuntos, focando-se na reestruturacdo economicseersentido tradicional, sem
maiores preocupacdes com uma insercao racionakatabiA divisdo internacional
gerado por novas tensfes Leste-Oeste também mamyuardebate e a atencao as

causas ambientais. Justo na década em que comenuzd0 anos da Conferéncia
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de Estocolmo, também iria-se assistir desastrefoaubientais graves, como
acidente da usina quimica de Bhopal, india (1984)p acidente nuclear de
Chernobyl, na Ucrania (1986).

A crise econdmica mundial e as imposicoes finaasegeradas no ambito de
cada pais prejudicaram a capacidade de estimullitice® verdes em cada
sociedade, nitidamente entre os paises do Sul, gmargavam grandes
endividamentos em seus processos desenvolvimaenti&tadificuldade em obter
financiamento externo e de balancear as importag@gportacdes geraram grandes
problemas de déficit publico em diversos paiseA&rdarica Latina, o que distanciou

diretrizes politicas ambientais das politicas em®@cgiis momentaneamente.

Entretanto, na segunda metade da década, novoofdiptpmatico deu a
ecopolitica importancia no cenario internacionals Q@etrocessos gerados
anteriormente entraram em pauta ao surgir novasdestsobre a rarefacdo da
camada de 0z6nio e ao se constatar o potencialtiestque acidentes, naturais ou
humanos, poderiam desencadear no ambito dos deoszss mundiais. O acidente
na usina nuclear de Chernobyl em 1986 foi um graexkmplo da capacidade

destruidora que acidentes humanos poderiam causar.

O desinteresse da administracdo Reagen, nos Estddio®s, também
suscitou maior descontentamento social quanto #iicpe adotadas nos paises
desenvolvidos. Por seguinte, organizacdes ndo gavemtais comecaram a ganhar
mais adeptos e a se expandir, criticando ndo apemgEstao politica interna, mas
também como a questdo estava sendo debatida a gedchacionalmente.

Ademais, a mitigacdo da preocupacao internacianal®7 com a ideologia
e forca da Unido Soviética, por conta de seu esiiaemto, abriu a possibilidade de
ampliacdo de temas na agenda internacional. A @uelst seguranca e da ideologia
anticapitalista perderam forca, abrindo espaco p@eas preocupacdes mais
latentes, alimentando assim a causa ecoldgica (ESFRE, 2002).

A forca que partidos politicos ganharam nessa @éceftetiu sobre reunides
multilaterais. Para o grupo das sete maiores ec@asodo mundo, a protecdo dos

recursos naturais entra definitivamente na suadegde debate. Teve-se vista atos

13



mais comprometidos com o meio ambiente nas conespdd Banco Mundial.

Organizacbes ndo governamentais do Norte e do rSoaram informacbes e
experiéncias, e abriu-se o debate ndo apenas @oempas mundiais, como também
aos problemas regionais. Observa-se uma maior igad®s entre politica interna e
externa quanto a gestao ecoldgica. Assim, ndo sdtagos tdpicos da problematica
ambiental voltaram a tona, como novas percepclesfajues ao meio ambiente

foram ganhando espaco.

Busca-se nesse periodo novas formas de cooperag@orieos e pobres,
como pelo Relatorio Brundtland, em 1987, em quawdsse “estimular a ajuda ao
desenvolvimento e reconciliar as agendas do meidiesmte com a do
desenvolvimento” (LE PRESTRE, p.187, 2002). Num rapto em que a fluidez
monetaria estava enfraquecida, tal relatorio ektabea nocéo de “desenvolvimento
sustentavel”, reforcando a comunidade internacianaomocéo de novas politicas,
mesmo com menor orgamento, que permitam o restaleeto econdmico de

forma duravel, diminuindo danos ao meio ambiente.

No Brasil, a transicAo democratica brasileira agsim mesmo que
lentamente, os debates que foram surgindo intemnalchente. Nesse momento, o
pais procura “ajustar-se mais as expectativas dadare do que aos objetivos do
Estado” (ALBUQUERQUE, p.50, 2006). A forte inteam@nalizacdo dos discursos
e dos atores influenciaram diferentes parcelassoddiscursos politicos passaram a
abordar a questdo ambiental em alguns Estadosigaimente no sul e sudeste
brasileiro. Na sociedade, propaga-se o didlogodgamm, inclusive entre produtores
industriais, grupos sindicais e a classe média. oAfleéncia no debate entre
ecologistas rurais e urbanos estende-se, e assmoyionento que antes era apenas
de denuncia dos abusos cometidos e realizados passatambém formulador de
estratégias para sua mitigacdo (VIOLA, 1987). Geasehaspaco na midia, e a
tematica e preocupacao ecologica penetra nascaslipublicas, notadamente em

nivel municipal e estadual.

O Brasil, detentor de enorme parcela de fauna ma floundiais, esta em
ascensédo e projecao global, mesmo com dificuldateesgestdo econdmica e

ambiental. O modelo de desenvolvimento adotado pals ndo foi adaptado as
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mudancas que surgiram estruturalmente, gerandttagss negativos como a ma-
distribuicdo de renda e aumento da violéncia eqaab{LAGO, 2006). As constantes
criticas e medidas repressivas internacionais de, gpie esta cada vez mais
internacionalizando seu sistema produtivo, obrigaasil a reestruturar-se seguindo
as ondas politicas mundiais. A liberalizacdo beasilo torna mais amarrado aos
acontecimentos globais, que ndo podem mais seaddsminternamente. A abertura e
redemocratizacdo brasileira fortaleceram liderarigaais e facilitaram o debate
publico das politicas governamentais. A melhoruéstacdo dos partidos verdes
nacionais ganha mais destaque gracas aos avand@icos sobre a perspectiva
ambiental, e os cidaddos comecam a absorver orslis@ a preocupacdo desta
tematica (VIOLA, 1987).

A degradacédo ambiental por parte do Brasil namatidécadas, gracas a sua
proeminente industrializacdo e crescimento, conmeganpactar a racionalidade
politica, num momento em que a liberalizacdo eraocdeatizacdo ddo mais voz e
atencdo as novas ideias de gestdo da maquina gowamtel. Destaca-se nessa
década as queimadas na Amazonia e 0 incéndio @aysadum vazamento de
gasolina em Cubatéo, dois simbolos da ma gestdonaaacos recursos naturais e
forca produtiva do pais. Os movimentos sociais podesse momento florir e
apresentar o quao predatério é o desenvolvimemtsilbiro, apontando também as

enormes criticas internacionais feitas ao paisanos anteriores (LAGO, 2006).

Nesse contexto, a ascensdo de interlocutores niegitina sociedade
brasileira, e uma maior convergéncia de valoregiassincrasias com as politicas
internacionais ao meio-ambiente, deram ao paisigbesl de colocar as antigas
praticas em debates, direcionando as acfes psliticsileiras para uma melhor
gestdo e respeito aos seus recursos. Fortaleee-ssdo de que deve-se
concomitantemente promover a protecdo do meio ar@biee 0 apoio ao
desenvolvimento, ja previamente citado na CNUMAddeada passada. Existe um
crescimento alto no nimero de ONGs interessadaspmipdebates sobre a questao
ecoldgica, com espaco crescente em jornais e asyisspecialmente apos a escolha
do pais para receber a proxima CNUMA, dessa vez Rm de Janeiro
(BATMANIAN, 2006).
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O debate da ecopolitica ja se torna referénciaan@sas de discussao da
governanca brasileira de tal forma que penetrarea Constitucional de 1988, sendo
um dos nove principios gerais da atividade econdnuicde dedicou-se um capitulo
inteiro ao meio ambiente (Art. 225 da Constitui¢@meral). O presidente Sarney,
em 1988, preparou um programa, com envolvimentsate ministérios, chamado
“Programa Nossa Natureza”, que tinha, entre oumriss, “conter a acdo predatoria
do meio ambiente e dos recursos naturais renoVaqL&s0O, p. 149, 2006). Cria-se
também um dos mais proeminentes 0rgaos para aeudaliconjuntura ambiental no
Brasil, o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente eeddirsos Naturais Renovaveis
(IBAMA). Prepara-se o pais, portanto, para uma apeénpolitico-administrativa que

sera destaque na década seguinte.

c) A década de 90

Vinte anos apds a Conferéncia de Estocolmo, a colade internacional ja
estava consciente da importancia e urgéncia daeebaguestdo ambiental. Todo o
historico de acordos, encontros e manifestacéesioss tradicionais e dos novos
atores insurgentes, influenciados pelo apelo mitdiaé constatacdes cientificas,
formaram o embasamento necessario para concesface@s em torno do meio
ambiente, gerando e gradativamente alterando armgwvga global na questao
ambiental. Amplo se tornava esse debate na medidagee se alastravam o0s
processos de democratizacdo em diversas nacoesangpleava a discussdo dos
novos temas dsoft-power como a ecoldgica (LAGO, 2006). Pela Resolucaga2gi/
de 1989 da Assembleia Geral da ONU, convocou-sEstesdos para o que ficou
conhecido como a Conferéncia das Nacdes Unidas sobMeio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD), em 1992, na cidade do R® Janeiro, Brasil,

também conhecida como “Eco-92” ou “Cupula da Terra”
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Com uma preparagcao cuidadosa e antecipada da ageseda discutida e
tendo reunido pontos de vista de diversos Esta@oganismos Internacionais e
ONGs, pode-se desenvolver estratégias que dimemissdegradacdo ambiental ao
mesmo tempo em que se atrelava ao debate a quistdesenvolvimento. Tal
enfoque foi gerido politicamente e diplomaticamegnére as nagdes do Norte e do
Sul, visando os interesses dos paises desenvolrdaselhorar a gestao financeira
dos recursos ja dados, sem aumento de encargos sadfs economias, além de
acOes para frear a destruicdo dos biomas terredtiesa perspectiva dos paises em
desenvolvimento, procurava-se nao perder as agxtamas recebidas para a gestao
ecologicamente correta de projetos estatais indegrem néo perder sua soberania ao
deixar de continuar sua empreitada de crescimestmecondmico por conta de
possiveis arranjos politicos restritivos ao uso s#eis recursos nhaturais (LE
PRESTRE, 2002). Tanto o grupo do G7 e RuUssia qudntds77 apresentou
declaracdes sobre os objetivos que deveriam sailogse promovidos, o que ajudou
a enriquecer as discussfes e promoveu uma visaogdnte a complexidade da
Conferéncia. Mesmo conceitualmente, é dificil sapas rusgas dos debates dentro
dos blocos, que ndo sdo monoliticos, visto quegiatées de um mesmo patamar

industrial apresentam vertentes politicas e amdieristintas.

O objetivo principal da Conferéncia foi o de “reciar o imperativo do
desenvolvimento com o da protecdo ambiental” (LESRRE, p. 213, 2002). Vinte
e trés variados objetivos foram estabelecidos @a&anferéncia do Rio, fio condutor
para a concepc¢ao da Agenda 21, que apresenta plarg®es que merecem atengao
politica por organizar reflexfes e somas de inseeslos diversos atores envolvidos
no arranjo do evento. O evento contou com uma gi#natores eloguentes com o
estudo da protecdo ambiental, englobando os nigeigernamentais, nao

governamentais, empresariais, cientificos e acat&iLAGO, 2006).

A Declaracédo do Rio, ao final da Conferéncia, swegeo um manual de
acao aos Estados, chamando-lhes atengcdo para foones de gerir sua politica
interna, promovendo a qualidade ecolégica ao measmpo em que incentiva o
desenvolvimento das nac¢des. Tal documento brotapeimmwipios importantes, como

o de “Metas Comuns Porém Diferenciadas”, que ped&isto como um ganho por
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parte dos paises em desenvolvimento, enquanto dsespadesenvolvidos

acrescentaram o principio “Poluidor-Pagador” a Breglao da ECO-92. O primeiro
busca definir que todos os paises tem comum reapiidade de preservar o0 meio
ambiente, mas que paises que foram ponta nos poscexlustriais devem tomar
para si maior responsabilidade que os demais, pahas adicionais em que
exploraram os recursos ambientais irrestritameni@. o segundo principio visa
indicar que os paises devem arcar com o0 6nus dpeer 0s sistemas ecoldgicos
por eles afetados, além de relembra-los que é lmaaddo preservar um meio intacto

do que recupera-los apo6s algum abuso (AGENDA 2010

Embora a Agenda 21 e a Declaracao do Rio ndo dexss@éth compromissos
firmes e juridicamente vinculantes, e embora ndhdese criado um fundo para
maior ajuda financeira definido plenamente, a CG@mfeia conseguiu alto impacto
global. Teve-se a maior quantidade de represestgukticos presentes visto até
entdo em uma Conferéncia multilateral, além de esimulado a cooperagéo
ambiental global, de ter garantido a grandiosa emgs da sociedade civil
organizada, ter tratado diversos e polémicos teende ter conseguido consensos
diplomaticos e politicos. Esta estabelecida a dicérantre setores, grupos sociais,
econdmicos e politicos, institucionalizando essasigipacdes, com aparatos de
reflexdo e reclame (LE PRESTRE, 2002).

A CNUMAD abriu posteriormente espago para novasife®s sobre temas
ndo debatidos. InUmeras convencbes e tratados faesenvolvidos nos anos
seguintes a Conferéncia, tanto regionalmente qudmtporte global. Na dinamica
Norte-Sul, percebeu-se o0 destacado crescimento0eton dos paises em
desenvolvimento, ao compara-los aos paises maistimlizados. Desde 1960 até a
década de 1990, os PED tiveram uma taxa de cresttirmeondmico médio superior
a dos paises industrializados (LE PRESTRE, 2002heEse aspecto, 0s paises em
desenvolvimento com grande capital natural ficamckara vantagem ao gerenciar
suas vulnerabilidades em acordos de grande estalmacional. O Brasil, que se

encaixa nas duas vertentes, foi o anfitrido do o

Com as diversas mudancas estruturais que o0 paisavaascom a

redemocratizacdo e a promulgacdo de uma nova @og&t, viu-se o momento
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oportuno para cambiar a imagem negativa que erbada ao Brasil, como grande
desmatador e poluidor mundial. Mesmo com as ddamdés que vinham sendo
acompanhadas, como a desaceleracdo econdmica dicatdatles financeiras,
observou-se 0 momento em que o Pais poderia pnogegiaseu cambio ideolégico
sobre a protecdo ao meio ambiente que vinham sadruido internamente. Cria-
se a Comissao Interministerial para a Preparacém gpaConferéncia das Nacoes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CliVigye articulava e definia o
posicionamento brasileiro, contando como base slpgerinstitutos, grupos de
trabalho e estudo, além de dados das trés esferssrngmentais (Municipal,
Estadual e Federal) e da comunidade cientificaeéémica (LAGO, 2006).

O Brasil, assim, adotou uma postura de lider anddista, diferentemente da
propagada antes na Conferéncia de Estocolmo. Corgrantde arsenal politico e
diplomatico, o Pais fez-se ouvir durante a ECO-8Bteve grandes ganhos, como na
Convencao sobre Diversidade Bioldgica, que pelagira vez admitiu que os
recursos biologicos sdo préprios de cada Estadpdce patrimbénios comuns a
humanidade, ou na Convencédo-Quadro na Mudanca idm,Cém que diminui “a
énfase ao papel das florestas como sumidouros @& €Que desviava o foco dos
verdadeiros responsaveis pelas emissfes: os [adsessrializados” (LAGO, p.164,
2006).

A lideranca brasileira na Conferéncia foi explicéasim como foi possivel
perceber a distingdo de posicionamento e orgarozeigitifica que separam o Pais
da CNUMA de 1972 a de 1992. As revisdes desenwadviga Agenda 21 pela
Conferéncia do Rio apontavam grandes avancos mae@mogica. Desta vez, nao
houve a imposicdes de correntes politicas vindaspdéses desenvolvidos a postura
brasileira. Desde as décadas passadas, foi popstoelber a “evolugcdo progressiva
rumo a mundializacdo e multilateralizacdo” da dipdaia brasileira (VIZENTINI,
p.159, 2006).

Nos anos seguintes a Conferéncia, setecentaseeevaico organizacdes nao
governamentais voltadas ao meio ambiente forantifib@das no Pais (CRESPO,
2002). No campo empresarial, surge em 1997 o Gungempresarial Brasileiro

para o Desenvolvimento Sustentavel (CEBEDS), vaowlaoWorld Business
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Council for Sustainable DevelopmdéWfBCSD), e que conta com mais de cem
grandes empresas brasileiras como membros (CREEPQ). Na area académica e
cientifica, diversos trabalhos continuam a fomeptaiticas e programas publicos.
No campo internacional, o Banco Mundial passa duin® tdpico da viséo
ambiental em suas operacdes financeiras, exigial@orio de impacto ambiental
das obras de grande porte ligadas a infraestr&@uwaneamento, além de prover

fundos para projetos especificos a area ambié@alALDA, 2002).

Os anos seguintes a Conferéncia estdo entre os ail@ mrescimento
econdmico na histéria mundial. Avancos tecnolégia@scensdo de novos paises
economicamente relevantes (como a China), volatiedde transac¢des financeiras e
fluidez da comunicacdo tornaram conceitos como aliodicdo palavra-chave em
discursos que pretendem discutir avancos e praxgesselizmente, a cobica por
valores ocidentais estimularam potenciais pracagraproducentes com o conceito
de desenvolvimento sustentavel em diversos loaaismando (LAGO, 2006). Em
menor ou maior grau, houve dificuldades que apamiague o grande sucesso da
ECO-92 poderia ser barrado em determinado nivelspebliticas dissociadas entre
Desenvolvimento e Sustentabilidade, onde até amenaonobilizacdo em torno do
protocolo de Quioto pode sofrer certo desfalque aamdo ratificacdo estadunidense
ao tratado. Reflexos de entraves que também ererelpeéos internamente.

O Brasil nessa década posiciona-se como referémeralial na abordagem
da governanca ambiental. Observa-se que houve @hativa diminuicdo nos
avancos ecologicos devido a turbuléncia da polibcasileira com a saida do
Presidente Collor, momentaneamente esvaziando oatalebdevido ao
redirecionamento da atencdo publica (BATMANIAN, 8p0Omas a conquista
internacional brasileira ja estava Obvia. Fincass®ais como grande lider nos
debates ecoldgicos, ndo estritamente pelo seugatdimldgico ou econdémico, mas
igualmente a forma diplomatica e acurada de gescudsdes, definir agendas e
preparar relatérios que proveja embasamento pamaufacdo de politicas e

conceitos essenciais ao regime ambiental global.
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d) A década de 2000

Logo no comeco da década, pela Resolucao 55/19@skambleia Geral das
Nac¢bes Unidas, convoca-se a Cupula Mundial sobeemi®lvimento Sustentavel,
para 0 ano de 2002, em Joanesburgo, na Africa loT&L convencéo seria um
instrumento de revisdo dos progressos alcancaduws base nas resolucdes da
CNUMAD do Rio de Janeiro (LAGO, 2006). EntretardadRio-92 marcou o apice de
um movimento que decresceu subitamente, que raseito entraves politicos em
Joanesburgo (BARROS-PLATIAU, 2006).

Mesmo com o grande consenso politico entorno xiasceativas da Agenda
21, alguns condicionantes internacionais influemenia de forma contundente a
politica ambiental na década de 2000. A influémda questdes econdémicas e de
seguranca foram dois grandes polarizadores dogedeba agenda internacional,
sublocando a tematica ambiental e a Conferénciasemum nivel de baixa

intensidade politica.

O primeiro quesito, econémico, foi devido ao grandescimento observado
em inimeros paises além do amplo desenvolvimensetdees como o de tecnologia
e comunicacao, e da facilidade de realizar traesaGianceiras por todo o mundo
advinda dos processos de globalizagéo. A fluidezperduzir, negociar, importar e
exportar garantiu uma nova dinamica dentro dosgssms produtivos, bem como
uma nova facilidade em adquirir novos bens de gonsiNem sempre respeitadas,
as metas de criar um desenvolvimento sustentavainfaninguadas em torno do

acesso a novos mercados consumidores e vantagapareativas.

O segundo quesito, que polarizou as discussdanaaienais logo no inicio
da década, foram os ataques terroristas de 11tdmts® de 2001 nos Estados
Unidos. O momento politico estava focado agora sun@o em curto prazo, e a
urgéncia da questédo de seguridade transferiu adaiqolitica, midiatica e financeira
do movimento ecopolitico global. Tal ataque naderali a dindmica interna apenas
dos Estados Unidos, mas também de seus aliadaseirpa econdmicos. Mesmo o

Pais tendo exercido uma efémera lideranca nos mpiiosddo debate ecoldgico, seu
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peso politico nas questdes lerd e soft poweré significante, e té-lo demandando

outra agenda enfraguece as discussdes dos forumasraans.

Mesmo com relativos entraves, a Cupula pdde discosobre pontos
positivos nas acdes executadas nas areas de rakpidasle social e ambiental.
Parte do sucesso de metas estabelecidas previasendeve ao “empenho de
comunidades e governos locais, empresas e orgaezagao governamentais”
(LAGO, p. 93, 2006), bem como atitudes particulaimmeadas por empresas que

voltaram sua gestdo em torno de normas sustentaveis

Pontos negativos figuraram na recorréncia de pnude ja conhecidos
anteriormente, decrescente acdo politica dos gosermios paises em
desenvolvimento e desenvolvidos, dificuldades erterobecursos financeiros, a
manutencdo do padrdo de consumo alto dos paiseNode (adicionando as
urgéncias consumidoras dos paises emergentes)yvaziasento da discussao
realizada em outros foruns, custos politicos parseguir as necessidades ambientais
e a disparidade socioecondmica entre os paisesaipobres (BARROS-PLATIAU,
2006).

Ao final do encontro, pode-se destacar de resudtadais proeminentes a
reafirmacdo de metas para a erradicacdo da pobestimulo ao saneamento e
acesso a agua, inclusdo da tematica de energiavaneioe responsabilidade
corporativa. Houve também o fortalecimento da prese da atuacao de das ONGs,
especialmente pela forma politica e madura em rqi@ram o assunto nos féruns de
debate, além das empresas multinacionais, que tandpbrtaram com carater
construtivo na discussdo sobre desenvolvimentoemsisstel (LAGO, 2006).
Entretanto, percebeu-se que esse conceito, desao/ola Cupula anterior, ndo foi

colocado em plena pratica nos dez anos que asasepar

A presenca brasileira na Cupula de Joanesburgautevgapel de destaque e,
mesmo sendo grande representante do grupo G-71na,Clu seja, porta-voz de
paises muito dispares entre si, recebeu reconhettintanto pela consisténcia
politica defendida quanto pela flexibilidade ao omar. Em um forum que teve a

importancia diminuida por conta da tematica de iIsema na agenda internacional, o
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Brasil, ao encabecar o grupo, ndo apenas receloén eqp temas prioritarios, como
também teve seu posicionamento percebido nas am@masegociacdo (LAGO,
2006).

Nessa década, o Brasil continua recebendo atgregaqosicao privilegiada
concernente aos recursos naturais, como pela gestélbgica, combate ao
desmatamento, desenvolvimento econ6mico e lideramganivel internacional.
Surge, no Congresso Nacional, as discussdes pasivpis alteracbes no Codigo
Florestal Brasileiro, pequenas alteracdes sao filiss, vistas como contra-fluente a
corrente internacional na questdo ambiental. Cede®res desaprovam tais

alteracdes, achando que vao contra o propésitbadausacao.

O Pais, buscando seu papel de relevancia no conimernacional, vem
gradativamente buscando mais parceiros para n€gesianultilaterais (BARROS-
PLATIAU, 2006). Mesmo com dificuldades em aprofundalacbes regionais,
principalmente em matéria ambiental, o Brasil vatica@ando posicfes conjuntas
em diversos féruns, garantindo maior participacés paises em desenvolvimento
nos debates multilaterais. Tais articulacbes lmiaad transpassam o carater

estritamente governamental, sendo alimentados tarpbé outros atores.

No Brasil, as organizacdes de sociedade civilveldin capacidade de
estender sua participacdo gradativamente, tantoesfara social quanto na
empresarial. A organizacao e o peso das ONGs, y@n@o, estdo cada vez mais
legitimadas no contexto global. Tal conjuntura redo organizagcbes da ordem
internacional que contam com sua participacdo ,ateeno € o PNUMA. Mesmo
com limites financeiros, esse orgao das Nac¢Oesddnamplia sua influéncia por
meio de parcerias entre os diversos niveis possinetadamente com as de vinculo
nao governamental (BARROS-PLATIAU, 2006). Com o gqeafas articulagdes
governamentais e ndo governamentais entre os dé/erganismos internacionais, o
Brasil passa a participar mais ativamente da gewemn global, chegando a um
patamar deglobal playerna maioria dos regimes internacionais dos quaiscipa

efetivamente.
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4- ANALISE: BRASIL, LIDER EM GOVERNANCA GLOBAL?

Tendo em vista a evolucdo da participacéo brasilegr conjuntara mundial
das quatro ultimas décadas, pbde-se constatas @itmacdes positivas quanto a

postura nacional e internacional do Pais em toantichatica ambiental.

Pode-se acompanhar a evolucdo da participacagpolégcas de gestdo
ambiental internacional do Brasil nos anos de 12980, 1990 e 2000 por meio de
trés perspectivas diferentes e complementares,queler participar ativamente nos
debates de protecdo ambiental, o de ter conhe@méchico para realizar tal
mudanca politica e o poder de interlocucdo paraaeaz de influenciar os demais
paises. Essa triade de “querer, saber, poder'algues pesquisadores das relacdes
internacionais ja vem explorando, se aprofunda ediga em que acompanha a

evolucao brasileira na ecopolitica.

Na década de 1970, percebe-se a vontade politica tha Pais em discutir a
questdo da protecdo ambiental, sem instituicbdassque estudem e analisem a
tematica, além da falta de interesse e recursoscaracitar-se como pais que
interage multilateralmente no ambito ecologico. r&kanto, na década seguinte,
especialmente na segunda metade da década deha98Ba guinada nesse processo
rumo a vontade politica em analisar o assuntodRersas frentes, governamentais
ou ndo, o Pais busca criar e absorver conhecinbéeni@o e instrumental para tratar
da tematica ambiental, mas Ihe falta ainda posacr@nto internacional para discuti-
lo de forma séria como porta-voz internacional.ddaada de 1990, com a meta ja
firmada de se tornar politicamente relevante nastdioe e com seu conhecimento
técnico (governamental, ndo governamental, cientifie académico) em
consonancia, o Brasil estreia nas arenas de negociaternacional ambiental como
um representante apto a corresponder as expestatiea diversas nacoes,
aprofundando o multilateralismo e os mecanismadi@lego entre Estados. Por fim,
pode-se analisar na década de 2000 a estruturac®aid comalobal playerna
arena ecologica, com plena disposicao politicaadps que Ihe dao suporte para tal,

e com representatividade consolidada.
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Tais mudangas ocorreram durante a reorganizagdiotuzat do contexto
internacional. A exclusdo do sistema autoritariqgastao da politica brasileira para
as vias democraticas abriu a possibilidade de bateletemas que ja haviam sido
enfocados internacionalmente, estimulando a orgeéd@ dos setores sociais e
oxigenando a politica quanto a forma de lidar ca@mezursos naturais que se tem
acesso. A desenvoltura da economia brasileira tandd&rou a dinamica produtiva
do Pais e de seu papel corote-playerinternacional, dando essa representatividade
visada em diversos féruns internacionais. Tanto pel peso econdémico, como por
sua diversidade, grandiosidade populacional e artdbjeacrescentado também o
maior respaldo politico e diploméatico adquiridoPais pdde melhorar sua postura
internacionalmente, se tornando um exemplo em diticpo legitimando pretensdes

em ser locutor dos paises em desenvolvimento.

No contexto internacional, a din@mica como recepwicriticas pela forma
de exploragdo da natureza foi dando espaco a umrtedpr de boas préaticas e
condutas para 0 meio ambiente, gracas a alterag&ual politica interna. Numa
ordem em transicdo, onde o conflito Leste-Oestalipea razdo de existir e
extinguia-se, e novos paises, movimentos e coaligé¢ornavam possiveis, gracas a
essa reestruturacdo no regime internacional, cagi@stagora recaia nas grandes
econdmicas em desenvolvimento do Sul. Seu potenmiascimento estava
intimamente relacionado a exploracdo dos recursdsrais, o que forcava a
realizacdo de um debata sério entre as nacdes colme tais deveriam se portar

num mundo cada vez mais em suscetivel a depre@agémica.

No Brasil, grandes foram 0s progressos na area aermganca. A
democratizagdo abriu portas para boas préaticasmeios do desenvolvimento de
uma legislacdo moderna e consciente da pluralidad@picos a serem lidados no
Pais. A presenca de ONGs e de grupos minoritéamabém foram impulsionadores
da mudanca ideolOgica progressista vista nos Udtiamms no Pais. A melhor e mais
fluida descentralizacdo da governabilidade no Btasibém estimulou gestdes mais
focadas nas questbes de curto, médio e longo piazittando a identificacdo de
problemas em diversas areas e a troca de praacasiminuir dificuldades (LAGO,

2006). Tais fatores sdo a amostra que o Pais apseleje uma boa governanca
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ecopolitica, com suas associacdes e 0Orgdos miaisteenfoques politicos e
remodelacdo produtiva como vetores que promoverara gestdo consciente do
meio-ambiente internamente. Essas ac0es sao, esfld@tidas nos discursos e dados
apresentados a comunidade internacional, que prrcalatuacdo solida do Brasil
nesse debate contemporaneo. A organizacdo da €nai@rdas Na¢des Unidas do
RIO+20, em 2012, € um sinal latente de como o Pais grande promotor nas
conquistas ambientais na sociedade internacionay ltomo um governante
interessado em fincar avancos e remodelacdes paléaa global. A promocao de
um evento como esse indica 0 compromisso brasgair@tualizar as demandas e os
progressos dos Estados no tema, sendo promotomdeboa governanca global

nesse ambito.

Entretanto, ainda sé@o inUmeras as limitacdes daffas. A aplicacdo e o
respeito as leis, bem como a execucdo das decigOkticas, sdo grandes
contratempos. Com seu moderno conjunto de regrBsasl deve agora aprender a
lidar com suas caréncias na formacdo de recursogrus, além de ampliar a
cooperacao técnica, cientifica e tecnolOgica. Leranecursos para as politicas
ambientais também se torna um desafio. Promoveragnstancia no pensamento
ecopolitico é igualmente um desafio, tendo as ndigsosicdes do codigo florestal
como prova de que o Pais, apesar de seus avarigds, tam a mentalidade
predatéria arraigada, onde ja deveria prevaleagilizacdo racional e moderna das
areas utilizadas para a producdo. O descompassebpy nos aspectos positivos e
nos relativos retrocessos na questdo ambientaldéleadas passadas mostra que
apesar de proeminente, ainda existem aspectossfrd@eematica no Brasil. Nao se
consegue estabelecer certas ideias como base pa@egdo ecoldgica, como o
vinculo entre producao e protecdo, ha muito temgeutido e ja estabelecido, mas
gue ainda sofre pressédo por parte dos lobbiesigoslide produtores que visam

maiores facilidades extrativistas.

Tais limitagbes brasileiras ndo afundam terminastém suas conquistas,
mas a enfraquecem. Fica clara uma dissonancia entgue é promovido
externamente e o que é realizado na pratica. Alanem nesse contexto o debate

sobre as disparidades sociais presentes no Paisngsmo galgando a posicédo de
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sexta maior economia do mundo, apresenta abisnor®®icos entre a populagéo
mais rica e mais pobre. O desafio € como melhadidias riquezas entre os diversos
niveis sociais, e como o desenvolvimento desseeptas deve ser ministrado para
estar em conformidade com a producéo “verde”, @ peodutivamente sustentavel.
E necessério educar os variados niveis sociais/ermgmentais da importancia de
manter sua rotina social e produtiva sempre voltaddesenvolvimento e a protecao

ao meio ambiente.
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5- CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer da década de 70, tem-se a Conferémrcigstbcolmo como
emblema da situagdo em que o Brasil e 0 mundoastaa tematica ambiental. A
questdo que antes nunca tinha sido trabalhada emwo tvigor e com tanta
repercussao internacional ganha destaque, e ficctedzado nesse encontro a
posicdo de confronto que os brasileiros (e varideos paises em desenvolvimento)
se encontravam com relagdo as propostas origiraEspdises desenvolvidos. O
carater defensivo da posicdo brasileira deu espagma redefinicdo da questao
internamente na década de 80, em que as mobilgagdsociedade civil e de 6rgaos
governamentais perceberam a necessidade de engoadeds num contexto mais
moderno e dinamico. Tal disposi¢éo foi percebid&oaferéncia do Rio de Janeiro
na década de 90, onde a questdo do desenvolvimiecidado a gestdo ambiental
foi definida e o Brasil pdde se posicionar comoiatarlocutor sério e legitimo dos
paises em desenvolvimento, com vontade politicanbecimento técnico para tal.
Com o advento da Conferéncia em Joanesburgo nalalésa 2000, o Pais pbéde
liderar influentes nacdes no contexto multilaterdtimulando o dialogo e as

cooperacgOes entre Estados, blocos e organismosanienais.

Percebe-se a proeminente alteracdo da posturdebleastisando melhor
posicionamento internacional ao lidar com a questawiental. Primeiramente
moldada de acordo com interesses dos paises deésddaspo debate e as ideias
foram sendo adaptadas e redefinidas também pelssspam desenvolvimento,
tendo destaque a posicéo brasileira. Tal remodelsgdornou uma atitude pensada
que correspondia a um pais interessado em valooglernmos numa sociedade
internacional globalizada. Instituicbes foram cagde apoiadas, difundiu-se a
informacéo, estimulou-se a cooperagcdo e admitian®dNGs, Ols, empresas,
universidades e cientistas no debate ecolégicamAgmlgando tais transformacoes,
o Pais foi progressivamente deixando uma posicgativa de “Estado-veto”, que
apresentava argumentos contraproducentes ao debgteotecdo, para se tornar um
Estado promotor de boas praticas e de boa govexn&h@rasil busca crescente

participacdo nos féruns das organizacdes internasp visa consenso, equidade,
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inclusdo e responsabilidade. Entretanto, essadmsinda € relativamente fragil,
por conta dos problemas internos em manter cordlaé@ntre o que é propagado e o
que é efetivamente feito, sem contar os grandeafidesinternos da disparidade
socioeconO6mica, que o impedem de ir além do guei jalcancado. Cabe ao Pais
aprofundar o desenvolvimento econémico esperada gamproximas décadas com
avancos sociais sustentaveis, sempre apoiados stemai multilateral e de

cooperacao, para que continue sendo cada vez maggande representante global

na questdo ambiental.

Com o desenvolvimento de sua proeminéncia no anelgiblégico, o Brasil
agora pode desfrutar de uma posicéo favoravellelei@nca nos debates acerca da
protecdo ao meio ambiente em suas diversas esf@mgpromover o debate
internamente, absorvendo estudos cientificos, posimentos de ONGs,
investimentos do setor privado e analises académicaPais pode gerir acoes
multilaterais de cooperacdo a serem seguidas pgan@mos Internacionais
ambientais. Deve-se, porém, ter em conta que &s@ta uma constante atencdo as
politicas de gestdo governamental nos setoresldirasi O Pais ainda apresenta
inimeros desafios, e seu carater de liderancanati®mal ambiental ndo esconde

possiveis falhas a ser superadas.
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