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Resumo
O objetivo deste trabalho é analisar a evolucédGatgperacdo Sul-Sul e da Cooperacgao
Triangular implementadas pelo Brasil. O principadd da pesquisa é a parceria entre 0
Japao e o Brasil(JBPP). O Brasil, como um atoradesio, exerceu e esta exercendo a
cooperacao internacional para o desenvolvimentD)@br um longo periodo, a fim de
realizar seus objetivos diplomaticos. Neste traladerdo exploradas possibilidades da

futura evolucao da CID.

Abstract
The aim of this work is to analyze the evolutionSduth-South Cooperation and of
Triangular Cooperation implemented by Brazil. Th@gpal focus of the research is the
partnership between Japan and Brazil (JBPP). Brazilan outstanding actor, has
conducted the International Development Cooperdtiom long time in order to realize
its diplomatic objectives. In this study, the pbgddies of the future evolution of the

Cooperation are examined.
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INTRODUCAO

No final de 2011, o instituto britdnico de pesqui€antre for Economics and
Business Researchnunciou que o PIB do Brasil tinha superado indkaterra e o pais
se tornou a sexta maior economia do midndbamando atencdo, como um dos paises
emergentes altamente promissor. Na area da potitermacional, sua influéncia também
€ destacada, sendo um membro do Grupo dos 20,dendts maiores economias do
mundo. Doravante, sua influéncia politica e ecowéameertamente continuara a
aumentar.

Além disso, no ambito da cooperacdo internaciomglais esta consolidando sua
posicdo de um doador emergente, especialmentesddpauperar a "década perdida”
(década de oitenta e inicio de noventa), com umia fetracéo da producéao industrial e
um baixo crescimento da economia com a hiperinflakia realidade, seu engajamento
na cooperacao técnica internacional ja tinha selamd na década de setenta, ha
aproximadamente 40 anos. Suas atividades se iintansm, mormente, a partir do
governo Lula e, hoje em dia, o pais € um dos aisidoadores da cooperacao técnica
internacional.

Por outro lado, o Brasil ainda é classificado caspper Middle Income Countriés
ainda continua a receber auxilios técnicos e fieians de paises desenvolvidos. Portanto,
0 pais possui a dupla personalidade como recebkeatimdor da cooperacao internacional
para o desenvolvimento.

A cooperacéo internacional evoluiu ao longo do terapos doadores tradicionais
comecaram a realizar a cooperacdo com paises eimdiesenvolvimento, denominada

de "Cooperacédo Triangular’. O Brasil focaliza satascdes nesse tipo de cooperacéo e

1 BBC artigo, http://www.bbe.co.uk/news/business-16332115, ultimo acesso: 02/2012
2 http://www.oecd.org/datacecd/32/40/43540882.pdf#search=DAC OECD lower middle income'



vem realizando inumeros projetos com doadorescicadiis como o Japéo e a Alemanha,
entre outros. O Japao, maior parceiro na execugamaperacao triangular, firmou um
acordo de parceria com o Brasil em 2000, e os mhises realizaram varios projetos
conjuntos na Ameérica Latina e Africa.

Mas por que o Brasil, ainda pais em via de deseimrehto com varios problemas
domeésticos, realiza tantos projetos para outrasepaiQual é o sentido da cooperacéo
técnica prestada pelo Brasil? Quais sdo as difaseggire a cooperacao brasileira e a dos
paises desenvolvidos? Procuraremos esclarecervadasita respeito da cooperacdo

técnica brasileira neste artigo.

Capitulo 1: COOPERACAO INTERNACIONAL PARA O DESENVO LVIMENTO
E COOPERACAO SUL-SUL
1.1 A Evolucéo da Cooperacéo Internacional para o &envolvimento

A Cooperacdao Internacional para o Desenvolvime@t®) € um auxilio financeiro
ou técnico prestado pelo Estado, organizacao extenal ou outros atores privados com
0 objetivo de melhorar as condicbes econdmicasceisode paises receptores. Ha
diversos instrumentos: econdémico, comercial, fie&og¢ técnico, humanitario, cientifico
e tecnoldgico, e se baseia na busca de um mundopaeifico, equilibrado e estavel,
diminuindo a distancia que separa paises desedesldos demais.

A realizacdo da CID se iniciou no contexto da Guéimia na década de 1960. Duas
superpoténcias, sob a competicdo ideoldgica, egtcaimente comecaram a executar a
CID, visando a montagem de seus sistemas de ali@rganizacdo do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN) e Pacto de Varsovia (CERVI®94). Logo apds a Segunda

Guerra Mundial, varios paises europeus estavanstielas e suas economias totalmente



paralisadas. Os EUA elaboraram e lancaram o Pr@g@enRecuperacdo Européia,
vultoso plano de ajuda financeira conhecido commad&Marshall, e comecaram a prestar
aos paises europeus e ao Japao ajudas financigindtcativas a fim de facilitar a
reconstrugéo e o desenvolvimento da economia enesmo tempo, a contencdo da
ideologia rival, isto é, do socialismo.

Na década de 1960, o sistema internacional da @ifizcou a ser discutido, & medida
que paises europeus e 0 Japdo conseguiram suastracan e desenvolvimento
econbmico significativo. Nessa época, alguns fatmentribuiram para o debate do
sistema, tais como o periodo da distendaétdntd, a descolonizacdo dos Estados
afro-asiaticos e a emergéncia do debate NorteA3gim, paises ocidentais e orientais
buscaram, estrategicamente, apoios de paises subdksdos, através de ajudas
financeiras, técnicas e militares.

Durante a década de 1960, houve inimeras d&@esissrespeito da CID, tais como o
desenvolvimento do PIB, o alivio da pobreza, eotiteas. Mas os doadores dessa época
eram apenas paises desenvolvidos. Portanto, a Gdlia ser considerada como a
Cooperacédo Norte-Sul, de paises desenvolvidoséNampaises subdesenvolvidos (Sul).
Esses paises do Norte, em geral, pertenciam aot€dmiAjuda ao Desenvolvimento
(DAC) da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvehto Econ6mico (OECD),
principal forum para discutir a politica da CID. diee forma, a entdo CID podia ser

considerada a ajuda pelos membros do DAC.

1.2 Cooperacao Sul-Sul
Na década de 1970, paises do Sul, chamadosodes doadores”, comecaram a se

engajar nessa atividade, devido ao acirramentcetatd Norte-Sul, ao acimulo de suas



experiéncias e ao alto crescimento econdmico. Exsises eram o0s beneficiarios da
ajuda internacional desde o final da década de &®thseguiram um desenvolvimento
relativo e iniciaram a chamada Cooperacdo Técmta €aises em Desenvolvimento
(CTPD) que também é conhecida como a Cooperaca8ubub CTPD é uma atividade
de aquisicao, transferéncia e compartilhamentamdbecimentos e de experiéncias entre
paises subdesenvolvidos envolvidos na cooperagao.

O conceito da CTPD foi institucionalizado na ONU E9i74 e foi instalada a Unidade
Especial para CTPD, iniciando-se os estudos paemedalidade de cooperacao, dentro
do Programa das Nacdes Unidas para o DesenvolhaniehtUD), 6rgdo da ONU que
tem como objetivo promover o desenvolvimento eielma pobreza absoluta no mundo.

Em 1978, a Conferéncia das Nac¢fes Unidas soBEP® foi realizada em Buenos
Aires com a presenca de 138 delegac¢fes nacioeasctmo organismos internacionais
e entidades regionais. Nessa ocasiao, foi adotadlmmo de Acdo de Buenos Aires,
considerado o marco inicial da promocao e difus@eahceito de CTPD. Esse Plano
tracou objetivos amplos em relacdo a CTPD. Por pkenfoi proposto o fomento da
capacidade dos paises em desenvolvimento de rgitizeneios proprios para encontrar
solucbes aos seus problemas. A melhoria da cajpigctdanica existente nos paises em
desenvolvimento e a criagdo de novas capacidadaesssbilidades, promovendo a
transferéncia de tecnologia e pericias apropria@as recursos disponiveis e as
necessidades especificas também foram indicadas fémno. E importante notar que
essa cooperacao nao substitui a Norte-Sul. Setivabgdisseminar entre 0os paises em
desenvolvimento as experiéncias bem-sucedidas qgaemitam um melhor
aproveitamento da cooperacao recebida do NortemAss CTPD tem uma funcéo

“complementar” a cooperacao Norte-Sul.



A cooperacdo Sul-Sul ganhou cada vez mais espacen@io internacional, o que
foi possibilitado por conta do alto crescimentorgouico e o fortalecimento progressivo
das capacidades internas dos paises em desenvuvinisses paises do Sul que se
engajaram na CTPD comecaram a ser reconhecidos comms doadores” ou
"nd0-DAC". O Brasil, assim como outros paises em desemuehiio, passou a se tornar
prestador de cooperacgdo técnica a partir da démasetenta. Assim, essa modalidade de

cooperacao oferece uma possibilidade de desenwwkistema da CID.

1.3 CTPD como um instrumento diplomatico

Segundo a definicho do governo brasileiro, apecacdo brasileira para o
desenvolvimento internacional é “a totalidade dans®s investidos pelo governo federal
brasileiro, totalmente a fundo perdido, no govedeooutros paises, em nacionais de
outros paises em territorio brasileiro, ou em omg®es internacionais com o proposito
de contribuir para o desenvolvimento internacioealendido como o fortalecimento das
capacidades de organizac¢fes internacionais e gegnu populacdes de outros paises
para a melhoria de suas condi¢cdes socioecondthicas

Por qué os paises em desenvolvimento, que aindla estmeio de caminho para o
seu desenvolvimento, realizam a CID para outrosegaimesmo que haja varios
problemas em si mesmo? A resposta a essa questdggroencontrada no ponto de vista
diplomético. A cooperacado Sul-Sul pode ser utilizadmo um instrumento diplomético
proficuo, da mesma forma que os paises desenvsluidizaram durante a Guerra Fria.

Pode-se ver um exemplo disso nas tentativas clsinesaAfrica. A China esta

exercendo a CID nessa regido por um longo periodoaepresenca nessa regido é

3 Os doadores "ndo-DAC"” sdo aqueles que nio fazem parte do DAC.
4 ABC, Cooperacao Brasileira para o Desenvolvimento Internacional 2005-2009



relevante.

“Desde 1989 até o século XXI pode-se notar a pgesenpressiva da China no continente
africano, onde as relacbes se desenvolvem prinhorgie no viés econdmico. (...) Sua
intensificacéo no fim da Guerra Fria e uma politiclnesa de cooperagéo por meio de acordos e

transacdes comerciais tornaram a relagéo sinaafricontemporanea mais propftia.

Desta forma, esse pais esta desenvolvendo pragrde CID para os paises africanos
em grande escala a fim de aumentar sua influércigomtinente africano e assim
conseguir acesso a matérias primas que sao essaweeu desenvolvimento. A China,
assim, estrategicamente utiliza sua CID como umtrumento diplomatico,
primordialmente, para maximizar seu interesse coialex econémico.

O Brasil, também, reconhecia a importancia désseumento e exercia a CID,

através da Cooperacédo Técnica Internacional (CTI):

“A cooperacao técnica internacional transformoersénstrumento de politica exterior de varios
paises atrasados. Atingiu essa maturidade nossatesta, em termos conceituais e praticos,
sendo assim entendida pelo governo brasileiro comstrumento moderno, eficaz e
indispensavel de politica externa e meio auxilis@ promog¢do do desenvolvimento

socio-econdémico do pais(CERVO, 1994)."

O entdo chanceler, Celso Amorim, também declaroef@® que a Cooperacao

Sul-Sul é "um instrumento fundamental para a palitirasileira (...)para a aproximacao

5Guia de estudos, Forum de Cooperacéo China-Africa, 2006



entre o Brasil e outros paises, em especial do menu desenvolvimento™. Mas ele

também enfatizou o seguinte:

“Ao oferecer oportunidades de cooperacao, o Bndsilalmeja o lucro ou o ganho
comercial. Tampouco ha “condicionalidades” envalvidBuscamos tornar realidade
uma visdo nova das relagdes entre os paises emvdbémento, inspirada na

comunhao de interesses e na ajuda matua.”

Na realidade, o governo Lula iniciou uma cooperagéamanitaria no Haiti, por
exemplo, insistindo na “solidariedade”. O Brasduasiu a lideranca da MINUSTAH,
missdo da ONU para a estabilizacdo do Haiti, esinvegrandes recursos financeiros
nesse pais, mas essa ajuda ndo gerou interessEmécmre comercial para o Brdsil
devido a situacdo desastrosa e ao tamanho da eeodonHaiti. Portanto, pode-se
considerar que o Brasil, puramente, realizou a e@gdo humanitaria sem fins
lucrativos no Haiti. Porém, ndo se pode negar cetapiente objetivos econémicos e

diplométicos na cooperacéo Sul-Sul realizada paeigno brasileiro.

“A CTI prestada pelo Brasil atingia certamente s#jstivos politicos, que eram o
fortalecimento da amizade com o Terceiro Mund@reagédo de condicdes propicias
para a penetragdo de interesses econdmicos, cerpoeacdo de manufaturados e

de servicos de engenharia (CERVO, 1994).”

6 O Haiti é recipienddrio de 77,14% das acoes de cooperacdo brasileiras no Caribe, e 0 montante
equivale, financeiramente, a US$ 2.752.928,02. O custo da presenca militar brasileira gira em torno de
70 milhGes de délares, e evidentemente, a pouco expressiva economia haitiana ndo representa
perspectiva de ganho econémico.
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Quanto ao significado politico, o Brasil se eswa para promover a unidao do
Terceiro Mundo e firmar uma lideranga nessa aesala em vista utilizar essa forga em
favor de ganhos no seio do dialogo Norte-Sul eSaill-O Grupo dos 77 e a UNCTAD
estabelecidos em 1964 e o Grupo dos 20 criado 88&f Cancun, durante a Rodada de
Doha da OMC, que buscaram meios para modificasteraia internacional construido
por paises desenvolvidos, podem ser visto comaem@os dessa tentativa.

O ex-presidente, Luiz Inacio Lula da Silva, diteaseu mandato de oito anos, se
empenhou para alterar as regras internacionaisedstédas por paises avancados que 0s
favoreciam. Durante o seu mandato, o numero detoogda CTI saltou drasticamente e
ele tentou fortalecer relagbes diplomaticas corsgsado “Sul”, através da CTI, com a
finalidade de obter respaldos politicos para caistrm mundo mais democratico e
equilibrado. Simultaneamente, ele tentou adquiapoio dos paises vizinhos a fim de
realizar um dos seus objetivos diplomaticos, agnatgo da América do Sul.

Quanto aos fins econdmicos, a cooperagdo faiupadla em razdo do suporte a
indUstria para a realizacado das metas de desemaitd nacional. Nos anos sessenta, 0
modelo brasileiro de desenvolvimento evoluia datuliicdo de importacdes para o de
substituicdo de exportacdes, e o governo utiliz8T bpara facilitar a diversificacdo dos
seus parceiros comerciais. Durante o governo losigarceiros comerciais se tornaram
altamente diversificados. O Brasil, tradicionalnegxportava seus produtos para paises
mais desenvolvidos, tais como 0s europeus e 0s Pdiem, nos ultimos anos, paises
asiaticos, sobretudo, a Chfpaurgiram como principais parceiros comerciais) bemo

os africanos e os do MercoSul

7 Os EUA sempre eram o maior parceiro comercial do Brasil mas a China surgiu e ocupa o primeiro
lugar desde 20009.

8 Em 2002, 61,5% da exportacio brasileira foi destinada aos paises da OCED, o grupo dos paises ricos,
mas essa propor¢do caiu para 43% em 2009.
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Além disso, o Brasil tem o objetivo de melh@aa imagem e assumir patamares mais
altos na sociedade internacional, através desgge@gho. A titulo de ilustracdo, o pais
esta se empenhando para obter um assento permawe@enselho de Seguranca da
ONU (CSNU), um dos principais objetivos da politexderna brasileira por um longo
periodo. Os custos da lideranca brasileira no Haitiam uma tentativa de provar a
comunidade internacional que o pais tem condi¢cesfader parte do Conselho
(VIGEVANI e CEPALUNI, 2007). A CTI prestada pelo &il também seria uma boa
chance de apresentar para a comunidade internhsioas tecnologias avancadas em

areas especificas, tais como a de agriculturaegpmeservacdo ambiental.

Capitulo 2: COOPERACAO SUL-SUL DO BRASUL
2.1 O processo de estruturacéo da cooperagéao intacional no Brasil

Na sua primeira tentativa de institucionalizagd@ais comecou a organizar suas
acdes de cooperacédo técnica, criando um oOrgaoapec®peracado técnica “recebida’,
dentro do Ministério das Relacbes Exteriores (MRIEnominando-se CNAT (Comissao
Nacional de Assisténcia Técnica), em 1950 (RACY720

Em seguida, em virtude das mudancas ocorrida®lfiica nacional e no sistema da
cooperacao técnica, o0 pais reorganizou seu prétiema de cooperacao, criando, em
1969, dois orgdos: a SUBIN (Subsecretaria de Cagper Econbmica e Técnica
Internacional), encarregada de estabelecer a qaolitterna de cooperagdo técnica e
coordenar sua execucao, e a Divisdo de Cooperaganca do MRE, responsavel pela
formulacdo da politica de cooperacao.

Como observamos até agora, a atividade de caggu®técnica internacional no Brasil

estava pulverizada entre diferentes instituico@sigmmentais e ndo existia no Brasil um
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sistema autdbnomo da CTI que se dedicava exclusivana® assunto, até a criacdo da
Agéncia Brasileira Internacional (ABC) em 1987.

No que se refere a cooperacdo Sul-Sul, a pdetil969, pela primeira vez, se
estabeleceu a competéncia para a formulacdo depoliteca interna e externa de
cooperacgao técnica com a criacdo dos dois orgdims anencionados. Nessa época, se
verificou o crescimento de uma identificacdo compasses do Sul, principalmente
América Latina e Africa, em virtude de interessesnémicos, geopoliticos e culturais
(MIRANDA, 2004). Nos anos setenta, o Brasil se a&pnou dos paises
subdesenvolvidos, baseando-se na Politica Extedepéndente (PEI), inaugurado no
governo de Janio Quadros em 1961. No governo Gei®d4-79, se fortaleceu o
principio de politica exterior ensaiado na PEIl: reorglade aos interesses nacionais
autonomamente definidos. Em virtude disso, as@elmcom a América Latina e a Africa
se tornaram tarefa prioritaria, aliada aos int&ese comércio exterior, suprimento de
matéria-prima essencial e acesso a tecnologia.

Mesmo nessa época, foi realizada em Buenos Aicesferéncia da ONU de 1978 e 0
Plano de Acéo de Buenos Aires. O resultado desgaréncia, expressou a possibilidade
de promocéo e o fortalecimento da autoconfiancgeéises do Sul, por meio da troca de
experiéncias e conhecimentos para superar problemfasntados por esses paises.
Diante desse quadro, diversos paises do Sul, aceorpelo Brasil, iniciaram sua CTl a
outros paises subdesenvolvidos e se intensificasaolemandas de paises africanos e
latino-americanos pela cooperacéo técnica brasileir

No que se refere a projetos da CTI brasileirmado Luiz Cervo realizou uma

pesquisa mais detalhada em 1994 sobre esse assantpreendendo o periodo da

13



década de sessenta até a de oitenta. Segund®edsjlaecebeu 401 projetbsa CTI de
paises desenvolvidos e do PNUD até 1989. Ao mesmpd, o pais, como prestador de
cooperacao, realizou 694 projetos bilaterais efeolvido na maioria dos 173 projetos
patrocinados pelo PNUD e pelo BID (Banco Inter-Aiceeno de Desenvolvimento).
Dentre esses 694 projetos prestados pelo Bragi€almente, apenas dois tiveram inicio
NoS anos sessenta e vinte e seis Nos anos setaqiase totalidade da demanda foi,
portanto, encaminhada na década de oitereade-se argumentar que a Conferéncia de
Buenos Aires de 1978, que organizou e apoiou a CTét[a despertado o interesse do
Terceiro Mundo pela CTI brasileira.

Cervo defende positivamente os visiveis reso#tath CTI brasileira:

“A CTI prestada pelo Brasil atingia certamente s#jstivos politicos, que eram o
fortalecimento da amizade com o Terceiro Mund@reagédo de condicdes propicias
para a penetragcado de interesses econdmicos, cerpoeacdo de manufaturados e

de servicos de engenharia.”

O pais, desde essa época, ja tinha atuado oma Erestador do que como recebedor
e foi conhecido como um pais-pivé da cooperacaés8UIO pais captou a CTl do Norte,
processando sua assimilacdo e adaptacédo, e se disppassa-la ao Sul. Porém, foram

apontados alguns problemas estruturais. Primeiren@&mbora houvesse um claro

9 Entre esses projetos, 249 foram da cooperacédo bilateral, implementados por 7 paises
industrializados: Alemanha (89), Franca (65), Japao (39), Canada (22), Italia (17), Gra-Britanha (16) e
EUA (1).

10 Quase dois tercos dos projetos foram destinados aos paises da América hispana e do Caribe (475) e 0
resto foi destinado a Africa (171), a Asia (37) e 4 Europa (11). Entre recebedores, o Peru solicitou o
maior niimero de acdes de cooperacio (46), seguido por Costa Rica (41), Paraguai e Mocambique (36),
entre outros. O pais prestava sua CTI em varias areas, tais como o treinamento de pessoal, agricultura,
alimentacgio e telecomunicacgdes, entre outras.
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interesse do governo em assinar acordos de cod@pet@gnica com paises do Sul em
busca da promocdo do comércio, faltavam os mecasigara a identificacdo de novos
projetos e o estimulo & prestacdo de consultodmma ao exteridt. Dessa forma, o
Brasil se encontrava em uma situacao de passivi{lieRANDA, 2004). Além disso, as
funcdes e as instituicbes da CTI estavam dispersasguns 6rgaos como referido acima,
pois faltava o0 mecanismo que associa seus conhattisne experiéncias diretamente a

interesses nacionais, com rapidez e eficacia.

2.2 Ainstituicdo da ABC e o novo patamar da CTI basileira

Em setembro de 1987, criou-se a ABC no MRE conmapoio do PNUD,
extinguindo-se a SUBIN e a Divisdo de Cooperaca@mitéa. O sistema brasileiro da CTI,
finalmente, foi integrado a um 6rgéo central denidacao politica, geréncia e controle.
O orgédo tem como atribuicdo negociar, coordenapleémentar e acompanhar os
programas e projetos brasileiros de cooperaca@g@xecutados com base nos acordos
firmados pelo Brasil com outros paises e organismiesnacionais. Para desempenhar
sua missao, a ABC se orienta pela politica do MREelas prioridades nacionais de
desenvolvimento, definidas nos planos e prograressriais de Governd. E seus
projetos de cooperagdo técnica buscam resultadwos, ac objetivo de promover o
desenvolvimento socio-econdmico do pais receptompEo da capacitacdo técnica e
gerencial.

De fato, durante muito tempo, a CTI brasileistaga sendo exercida sem uma

11 Um estudo de 1985 sobre o Sistema Internacional de Cooperacdo Técnica aponta que a utilizacio
prevalecente desse instrumento decorria, em primeiro lugar, da falta de preparo das embaixadas e
consulados brasileiros para atuarem na identificacido de oportunidades no exterior para o
desenvolvimento de projetos que atendessem ao interesse de politica externa, notadamente, a promogéo
comercial; e em segundo, a inexisténcia de estimulo e seguranca juridica para que técnicos brasileiros
aceitassem trabalhar em projetos no exterior.

12 http://www.abc.gov.br/abc/introducao.asp
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estratégia bem definida. Fernando Machado anaiisGiil orientada para os paises da
América Latina realizada entre 1990 e 2002. Elestadia que "ndo existe uma
racionalidade instrumental entre as acdes da CTéprética diplomatica em relagéo aos
objetivos que o Estado brasileiro tem para a Amékiatina’. A diplomacia obtinha,
entdo, resultados “a posteriori” das acfes da Caelihvés de formular uma estratégia
para auferir maiores ganhos politicos e econdn{i/dé@sCHADO, 2004).

Desde 2003, a ABC tem passado por uma reestgdtoy visando aumentar sua
capacidade de resposta as crescentes demandasmgxedortalecer sua cooperagdo com
os paises em desenvolvimento. Em 2006, sua estfigiumodificada pelo Decreto’N
5.979, acabando com a divisdo geografica ant&ssa nova estrutura permite um maior
engajamento em atividades tracadas pela polititarrex brasileira no ambito da
cooperacgao Sul-Sul.

Esse Instituto distribui seus esforcos entre a €@mgadio Técnica Recebida Bilateral
(CTRB), a Cooperacao Técnica Recebida MultilatgZdIRM) e a Cooperagédo Técnica
entre Paises em Desenvolvimento (CTPD). A ABC e@bam manual na formulacao
de projetos da CTlI em 2005, com o0 objetivo de aimfefichAcia aos esforgos
implementados. O manual define as diretrizes pamaperacdo técnica: enfatizar
projetos vinculados a programas para prioridadesonais de desenvolvimento; dar
preferéncia a programas que provoguem um adensardentelacbes e abram boas
perspectivas para a cooperacdo politica, comekigdcondmica com o0s paises
cooperantes; priorizar projetos que garantam naédance dos resultados, entre outtos
Além disso, a agéncia indica as seguintes prioésladl) 0s compromissos assumidos em

viagens do Presidente da Republica e do Chan&)les paises da América do Sul; C) o

13 ABC, Formulacdo de Projetos de Cooperacdo Técnica Internacional (PCT), Manual de Orientacéo,
2005

16



Haiti; D) paises da Africa, em especial, os PALDP Timor Leste, E) demais paises da
América Latina e Caribe; F) apoio & CPER G) o incremento das iniciativas de
cooperacdao triangular com paises desenvolvidasvédrde suas respectivas agéncias) e
organismos internacionais.

Dessa forma, o pais realiza sua cooperacaoctgcprincipalmente, aos paises
vizinhos e falantes de portugués, com quem contipeamti cultura, histéria e linguagem
parecidas ou iguais. Todavia, sua atuacdo nao se@vente é limitada a paises do

elenco e, assim, realiza projetos com outras nagf@&s desses prioritarios.

“O Brasil mantém relacdes de cooperacao técnicaec&meérica Latina, Caribe e
Africa, com atuacdes pontuais na Asia (Timor-Lestieganistiio e Uzbequisto),
Oriente Médio (Libano e Territérios Palestinos) ee@nia. Em 2008, a ABC
aprovou e coordenou a execucdo de 236 projetosivelaales pontuais de

cooperacao técnica Sul-Sul, beneficiando 58 paisedesenvolvimenttf,

A base formal para a CTI brasileira sdo AcordesCooperagdo Técnica Bilateral
entre o Brasil e paises receptores. Depois daatssnde um acordo, sdo estabelecidas
Comissbes Mistas, em que representantes de bamelicinegociam as areas e as
estratégias para projetos com a ABC e outras ag€nwmiasileiras envolvidas. A

diplomacia presidencial € muito frequentementeaes@vel pela iniciativa dos projetos.

2.3 Areas de projetos da CTI brasileira e suas vaagens

14 Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa: Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Guiné-Equatorial, Mogambique e Sdo Tomé e Principe.

15 Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

16 http://www.abc.gov.br/projetos/cooperacaoPrestada.asp, ultimo acesso, 01/2012
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Como ja vimos, ha as prioridades definidas em terdepaises na CTI brasileira.
Quanto as areas de cooperacao, por outro laddyanpdoridades claramente definidas.
Entretanto, sua cooperacao é destacada em algupsgatais como na agropecuaria, na
salde e na educacio profissional, nos quais jparicdiversas instituicdes nacionais. E
importante notar também que, ao longo desse pmcds®rsas instituicdes brasileiras
desempenharam papel de destaque no avanco ddaddivide cooperacdo técnica. Entre
essas instituicbes estdo as universidades, osatabios e centros de pesquisas
associados a governos estaduais (SATO, 2009).

Na area da agricultura, a Embrapa (EmpresalBirasile Pesquisa Agropecuétia$
o principal ator. O instituto hoje conta com 78rdos bilaterais com 56 paises e 89
instituicbes  estrangeiras, principalmente de pa&squiagricola, envolvendo
principalmente a realizagéo de pesquisa em pareaigransferéncia de tecnologia. Na
esfera da cooperacdo Sul-Sul, destaca-se a abeupmojetos de transferéncia de
tecnologia da Embrapa no continente africano (Ep@Adrica em Gana), no continente
sul-americano (Embrapa Venezuela) e na Américar@emntCaribe (Embrapa Américas
no Panama), o que tem permitido uma maior dissey@indas tecnologias e inovac¢des da
agricultura tropical desenvolvidas pelo instituto.

As principais areas da CTI para a saude sao:/AlDS, doencas tropicais,
tuberculose e banco de leite materno, entre outtesse ambito, a Fundagao Oswaldo
Cruz (Fiocruz) e o Centro Internacional para a @oagao Internacional em HIV/AIDS
sdo os atores mais relevantes, além do proprioskdimd da Saude. No combate a

HIV/AIDS, o governo brasileiro anunciou o ProgradeaCooperagéo Internacional para

17 K uma instituicio publica de pesquisa vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento. Sua missio é viabilizar soluc¢bes de pesquisa, desenvolvimento e inovagéo para a
sustentabilidade da agricultura, em beneficio da sociedade brasileira.
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atividades de controle e prevencao do HIV, viaaiido o tratamento com antiretrovirais
em paises em desenvolvimento e obteve a posigitedenca nessa area.

Os projetos do SENAI (Servico Nacional de Apreagem Industrial) em parceria
com a ABC também séo relevantes na cooperacéd@ gahacacao profissional. Segundo
a ABC, o SENAI é um dos mais importantes polosarais de geracao e difusdo de
conhecimento aplicado ao desenvolvimento industiadjola € um pais que ainda sofre
de graves problemas, incluindo a falta de méo-da-gbalificada, devido ao conflito
civil prolongado, que se terminou em 2002. O logtitealiza inGmeros cursos, tais como
o de mecanica, informatica e artesanato, com diebjge capacitar os recursos humanos
desse pais. Realiza também outros projetos, taie eaconstrucdo de prédios escolares e
o treinamento de professores e administradoresn al@ realizacdo dos cursos
profissionalizantes.

Além disso, o Brasil concede bolsas de estud@ @dunos e pesquisadores
estrangeiros de 118 paises diferentes, atravéscoodd de Cooperagdo Cultural e
Educaciondf. Essa concess&o de bolsas é uma das modalidagesradicionais da
cooperacao do pais.

Na realizacado desses projetos, o Brasil utdizas vantagens competitivas a fim de
aumentar sua eficacia. Algumas dessas vantagermpeEgentadas a seguir.

Primeiramente, o0 seu relativo baixo custo nhzagio de um projeto, em relacdo ao
de paises desenvolvidos e de organiza¢gles intenaésj € um ponto positivo da
cooperacdao brasileira. Em média, o custo de editasaem paises em desenvolvimento
€ um terco do de paises do DAC (FORDELONE, 200@u<do de projetos e 0s servigos

de especialistas brasileiros também s&o relativeanerenores que o0s dos paises

18 A concessao de bolsas de estudo representa parte significativa da cooperacdo brasileira com o total
acumulado de R$284,07 milhdes (quase 10% do total) entre 2005 e 2009.
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desenvolvidos, tais como 0s EUA e o0s paises eusopeisso possibilita a realizacao de
mais projetos com menos custo.

A inexisténcia de problema linguistico em algyrasses também é uma grande
vantagem para o Brasil. Para varios doadores toadiis, tal como o Japdo, sempre havia
dificuldades da linguagem e sempre se contrata¢apiretes para comunicacao entre
especialistas. Por outro lado, no caso do Bragilngnhuma/pouca dificuldade em se
comunicar com especialistas de paises latino-aarerice nos paises de PALOP.

A semelhanca de caracteristicas da terra ef@tegrado no Brasil e a Savana na Africa
possibilita a aplicacao praticamente direta dadiegia brasileira nos paises africanos e
latino-americanos. Em Mocambique, por exemplo, M®osua terra é formada por
savana tropical e o pais enfrenta problemas maiteekhantes aos que afligiam o Brasil
anteriormente. Em algumas é&reas, tais como a égriae a conserva¢do ambiental no
Cerrado e na regido tropical, o Brasil possui tkgyas e experiéncias bastante
avancadas. Com essas vantagens da proximidadeuda&secisticas da terra, espera-se
um aumento da contribuicao brasileira em paisegqinentam ainda dificuldades sérias.

Além disso, ha o fato de que o Brasil solucioremoavelmente varios de seus grandes
problemas e conseguiu desenvolver competéncia emsvéoisas com auxilios de
doadores tradicionais a ponto de se tornar a sexiar economia do mundo. O Brasil ja
tinha passado por problemas assemelhados, portamossivel supor que esteja em
melhores condi¢cdes de compreender os problemassjpaises em desenvolvimento
enfrentam do que os paises desenvolvidos, poie,ceaho pode resolvé-los. Assim, essa
experiéncia e seu éxito no periodo pretérito sas bantagens para o Brasil e o pais pode

realizar projetos mais eficazes.
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2.4 Cooperacéo Triangular
Como ja foi mencionado acima, a ABC indica apsoacao triangular com paises
desenvolvidos como uma das suas prioridade da g Essa nova modalidade da
cooperagao chama uma maior atengéo da sociedadweaicipnal e abre novos caminhos
nessa area. Varios doadores tradicionais e orgdemacionais, tal como o PNUD,
apoiam e tratam essa coopera¢cao como um instrumedat@nte para suas estratégias.
A cooperacao triangular € um tipo de coopergg&oenvolve trés atores, um pais mais
avancado (ou uma organizacdo internacional), um g&irenda média e um receptor,
buscando-se uma maior eficacia na ajuda ao desemenito e € uma alternativa para a
promocao da cooperacgéo horizontal. Objetivos dassperacao sao:
a) fortalecimento da capacidade de paises em desameoiito como
novos doadores;
b) fortificacdo de relacdes entre membros no DAC eosaoadores;
c) utilizacdo de vantagens relativas de doadoresctoamdiis e
emergentes;

d) economia no custo de projetos, compartilhado mhias partes

A entrada de um terceiro parceiro pode, de fatdernmializar os recursos
disponiveis, tanto financeiros como de técnicas eagital humano, aumentando a gama
de opgodes a servigo dos programas e dos projetos.

A origem da cooperacao triangular no Brasil rema@n{aarceria com o Japéao, o

"Programa de Treinamento para Terceiros PaisesR¥CTque se iniciou em 1985.

19 Aproveitam-se as experiéncias e as técnicas acumuladas por érgios brasileiros e convidam-se paises
que tenham necessidades nessas areas para virem ao Brasil fazer um treinamento em grupo. A duragéo
é normalmente de 1 a 2 meses.
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Esse programa é um dos projetos com o maior éxite es dois paises, e ao longo de
25 anos de realizacao, j4 foram capacitados ma2s3®® profissionais de mais de 25
paises. O TCTP oferece aos participantes uma opdatile de adquirir novas técnicas e
experiéncias e de trocar conhecimentos com profiag de varios paises.

O Brasil tem angariado diversos parceiros pacaaperacao triangular, além do
Japdo, maior parceiro do Brasil, representado jegb@n International Cooperation
Agency (JICA), tais como a Alemanha, por meio Beeutsche Gesellschaft fir
Technische Zusammenarb@BTZ) e a Inglaterra com Department for International
Developmen{DFID). Aléem dessas nacdes, 0 pais também exeecemperacdo com
as organizacoes internacionais e fundacdes deadatidh ABC, por exemplo, assinou
um memorando de entendimento em 2011 com a Fun&i¢&dMelinda Gates, maior
fundacéo filantrépica do mundo, com o objetivo flElar pequenos agricultores rurais
da Africa Subsaariana e do Sul da Asia a serenssufioientes e melhorar a seguranca
alimentar. Desta forma, o pais se une com varmesipara melhorar e promover sua

cooperacao.

PARCERIA JAPAO-BRASIL
3.1Japan-Brazl Partnership Program

Na segunda metade da década de cinquenta, o pradidente da Republica,
Juscelino Kubitschek, estimulava a industrializagam lema do seu governo foi "50
anos em 57, que significava fazer avancos na indlisacdo nos cinco anos mais do
gue havia feito nos cinquenta anos anteriores. INan&, como havia caréncia de
técnicas e de capital para tal fim, o governo lemsibuscou ativamente obté-los no

exterior. Nesse contexto, 0 Japao comecou sua @ggeepara o Brasil em 1959, com o
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envio de um engenheiro agrobnomo como perito na deearigacdo. A partir desse
projeto até agora, o Japao realizou e esta implemeéo inmeros projetos em varias
areas, tais como a de agricultura, saneamentoobagiceservacao da floresta, entre
outros. Para o Brasil, o Japao é o terceiro maiaddr da CID, logo atras do Canada e
da Alemanh#. Esse pais insular assim possui uma histéria oleecacdo com o Brasil
gue dura mais de 50 anos.

O Brasil, por outro lado, também ajudou o Japdgy depois da Segunda Guerra
Mundial. Ap6s a Guerra, 0 Japdo encontrava-se aemgite devastado e recebia
suprimentos de ajuda, como alimentos e medicamet¢osutros paises, incluindo o
Brasil, através da Ajuda de Suprimentos LARA (Adéndcenciada para Ajuda na
Asia), o que salvou enfermos e criancas famintass® forma, os dois paises tém
experiéncias de ter-se ajudado mutuamente.

Essa relacdo foi impulsionada com a assinatoracdrdo, o Programa de Parceria
Jap&o-Brasil (JBPP), que prevé a execucdo conjunta de projetos erilit para

fomentar o desenvolvimento dos paises ao redorutmm

"JBPP constitui um dos Programas centrais. Estgraoma, que hoje passa por um
processo de expansdo e aprofundamento, em um mrim@mento visou a
realizacdo de projetos de cooperacao triangularegddos aos Paises Africanos de

Lingua Oficial Portuguesa e o Timor-Leste (ABC)

20 Segundo a ABC, até dezembro de 2006, os projetos estdo distribuidos nas seguintes fontes bilaterais:
Canad4(196), Alemanha(70), Japao(68), Franca(34), Italia(30), EUA(24), Espanha(18), Reino Unido(4).
Porém, o Japdo era o maior fornecedor de Ajuda Oficial ao Desenvolvimento para o Brasil até 2003 e
cedeu o primeiro lugar a Alemanha em 2004.

21 Japan-Brazil Partnership Program

22 http://www.abc.gov.br/projetos/cooperacaoPrestadaTriangular.asp, tltimo acesso: 02/2012
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Ha trés modalidades nessa parceria: Projeto Cangmtterceiros paises; Programa
de Treinamento para terceiros paises; e Semindoogintos. Na realidade, até 2007,
esse programa nao estava ativo e nao foi realizalauma atividade concreta. Porém,
em 2005, o entdo primeiro-ministro japonés, Junickbizumi, e o ex-presidente Lula
confirmaram a promocao da cooperacao triangulaogasido da Declaracdo Conjunta
Japéao-Brasil e, em 2007, a Presidente da JICAkBddgata, e o entdo chanceler, Celso
Amorim, firmaram um entendimento para promover apevacdo nos paises
beneficiarios. Assim sendo, o primeiro projeto cotp foi realizado em 2007 em
Angola. A Comisséo de Planejamento do JBPP reline-se ¢sdm®os a fim de discutir
e avaliar projetos concluidos e em operacgéo augafaboperacao trilateral. Em 2010, os
dois paises comemoraram 25 anos de cooperacagulaae 10 anos de JBPP. Nessa
ocasiao, as duas partes concordaram em buscabelesimento de projetos que visem
a busca de solucéo para problemas globais, tais aonudanca climatica e a seguranca
alimentar.

Os projetos estdo sendo realizados, principaknem paises latino-americanos e
africanos. Atualmente, ha 13 cursos de treinamesnta terceiros paises em varias areas,
tais como os cursos sobre doencas tropicais, piodde hortalicas e tecnologias
agroflorestai¥’. A cooperacédo brasileira para a Africa teve iniein 1989, quando
foram treinadas as primeiras turmas na area décé&&cde combate a incéndios. Até
2008, foram capacitados um total de 447 espe@alisb continente.

No periodo de outubro a novembro de 2011, falizado um programa de

treinamento referente ao monitoramento de florestgscais com a presenca de 12

23 Projeto para o fortalecimento do sistema de satide por meio do desenvolvimento de recursos
humanos no hospital Josina Machel e em outros servigos de satide e revitaliza¢ido da atencdo primaria a
saude em Angola.

24 http://www.jica.go.jp/brazil/portuguese/office/activities/triangular03_01.html Gltimo acesso: 02/2012
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participantes, provenientes da Indonésia, MalaBsandia, Camboja, Filipinas e
Vietnd, com a finalidade de desenvolver habilidguies um monitoramento eficiente
das florestas nesses paises do sudeste-aSiaficdapao e o Brasil também enviaram
uma missao conjunta de técnicos a Indonésia em. Zdiluma iniciativa inédita
realizar um curso de treinamento para paises desBidsiatico no Brasil. O Brasil esta
monitorando o desmatamento das florestas tropmais a tecnologia que o Japao
possui através de imagens do satélite ALOS (Adwhhead Observing Satelltd, e

os dois paises tentaram difundir essa técnica aiton@mento para outras regides, que
também possuem grandes extensdes de florestasaieoph preservacao das florestas
tropicais € um desafio global para a mitigacdo gieeaimento global e a garantia da
alimentacéo. Portanto, essa tentativa é uma peldgeante na abordagem desse tema
global.

Projeto conjunto também é um programa relevaetesa parceria Japao/Brasil.
Realizam-se projetos em terceiros paises, utilizaexperiéncias e conhecimentos
acumulados nos dois paises e combinam investimen&msirsos de ambos os p&ises
inclusive o envio de peritos. Depois do encontriveea presidente Ogata da JICAe o
ex-chanceler Amorim em 2007, esse projeto foi etienao continente africano e
varios outros foram realizados, tais como o dafecimento de hospital em Angola e o
Plano de Melhoria do servigo materno-infantil dedsigascar.

A lista de projetos conjuntos em andamento €gaiste:

Titulo do projeto Local do projeto

25 http://www.jica.go.jp/brazil/portuguese/office/news/2011/091211-2.html

26 F um satélite artificial japonés, também chamado Daichi, para observacéao terrestre, utilizando
sistemas orbitais com o radar de abertura sintética (SAR).

27 N3#o hé proporcio definida na realizacio de um projeto. As duas partes conversam e decidem seus
custos, baseado no principio de “equitable cost-share basis .
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Projeto Melhoria Sustentavel no Fornecimento deadg!
Saneamento na Provincia de Zambézia

Estado de Zambezia,
Mogambique

Projeto de desenvolvimento e difusdo de frutasdesp
para pequenos agricultores

Estado de Vera Cruz,
México

Treinamento de Recursos Humanos para Saude

Maputo e outras
cidades regionais

Treinamento de Recursos Humanos para Saude

Maputo

Cooperacao na modalidade de Projeto de Seguimento
(Follow Up) do Curso Internacional sobre Produgéo,
Processamento e Utilizagdo de Mandioca e Frutgsciis

Maputo, Inyanbe,
Namupura,
Mekuburi, Namina

Programa de Cooperacéo Triangular para o
Desenvolvimento Agricola das Savanas Tropicais de
Mocambique (ProSAVANA-JBM)

Mocambique

Projeto de assisténcia a melhoria da capacidade
administrativa dos governos locais

Departamentos de
Guaira,ltapua,Alto
Parana e Caaguazu,
Paraguai

Projeto para o Desenvolvimento de Capacidade em
Planejamento Urbano da Cidade de Guatemala

Guatemala

Projeto de Fortalecimento do Sistema de Saude eyolan

Luanda, Angola

Entre os projetos acima listados, o ProSAVANAmhA mais atencdo. Na ocasiao da
cimeira anual do G8 de 2009 realizada em Aquil#tala, houve um encontro entre o
entdo primeiro-ministro japonés, Taro Aso, e o eméesidente Lula. Nesse dialogo,
concordou-se em comecar um projeto triangular entavhbique, utilizando suas
experiéncias no destacado projeto PRODECER (Pragrase Cooperacao

Nipo-Brasileiro para o Desenvolvimento AgricéfaEstima-se que uma vasta area de

28 Esse é o maior projeto de cooperacdo financeira e técnica na area de agricultura realizado pelo Japao
no Brasil em 1979. Foi criada a Companhia de Promocao Agricola (CAMPO) e investidos US$684
milhées até 2001. O PRODECER serviu como projeto piloto de agricultura no cerrado e contribuiu para
o estabelecimento de técnicas tanto de melhoria da produgéo do cerrado como de agricultura
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cerca de 540 mil km2 das savanas tropicais de Mbigpa € agricultavel. Ha
similaridades entre o cerrado do Brasil e a samasae pais africano, podendo-se assim
aplicar técnicas desenvolvidas no Brasil nessa\@ast. O Japao e o Brasil pretendem
promover o desenvolvimento agricola da regido ccidaecomo “Corredor de Nacala™,
um dos maiores poélos de agricultura da Africa. ©gmma se fundamenta na
experiéncia acumulada nos dois paises na realizkcdiversos projetos de cooperacéo
para o desenvolvimento dos cerrados, e tem conediwdp execucédo de trés projetos: o
melhoramento das capacidades de pesquisas de Miggemd plano diretor integrado
na agricultura da regido do Corredor de Nacalaatisgdo de novos modelos de
desenvolvimento ao nivel de comunidades rurais.mfgsmo tempo, é necessario
realizar a capacitacdo do sistema do pais, comesendolvimento da infraestrutura
social e econdmica, e a formacao de instituto goedene, implemente, acompanhe e
avalie programas. Dessa forma, esse projeto tancbétnbui para a consolidacéo do

sistema social, além da transferéncia das técagrsolas.

3.2 O sentido da Parceria Nipo-Brasileira

Por que o Brasil ainda recebe ajuda dos doadi@@isionais na realizacéo da CTI?
O pais ndo é um doador maduro e independente?<sd), Brano doador, ja é destacado
nessa area, mas ainda ha coisas para aprenddraraneDd Japao, por sua vez, também
aprende as tecnologias brasileiras e pode econoneizarsos em programas da CID.
Por essas razdes, ha vantagens para os dois eailsesrem projetos triangulares.

O Japdo esta exercendo sua CID por mais de &’ aportanto, acumulou longa

sustentavel.

29 (O pais participou do Plano Colombo em 1954 e comecou seus projetos de cooperacdo para outros
paises asiaticos. Nessa época, o Japdo ainda recebia ajudas financeiras e técnicas de outros paises.
Portanto, o Japdo também possuia dupla personalidade, como doador e recebedor.
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experiéncia &know-hownessa area. O Brasil também tem uma longa histiwrém,
enfocou mais na CTl a partir da criacdo da ABCtdPbo, o pais tem menos experiéncia
gue doadores tradicionais e ainda ha coisas pezadgr de doadores mais experientes,
tais como a capacidade de elaborar projetos eneaistrangeiros, identificando
problemas especificos desses paises, e a eficdmadministracao, implementacéo e
avaliacdo de projetos. Além disso, o Brasil aindanépais de renda média, portanto, ha
limitacGes financeiras na execuc¢ao de projetosnAssdesejavel cooperar com paises
avancados, tal como o Japdao, a fim de atenuaespansabilidade financeira.

O Japao, por sua vez, da grande importancip@o a Cooperacao Sul-Sul. A Carta
da Assisténcia Oficial para o Desenvolvimento dmidaconfirma a importancia dessa
cooperacao e o Manual da Cooperacédo Sul-Sul langaldoJICA em 2005 indica a
ajuda para capacitar novos doadores como uma dagdades da estratégia de
cooperacao triangular.

“(...) a JICA devera aumentar o seu apoio a Cogaer&ul-Sul, que promove a
Capacidade de Desenvolvimento efetivamente emgaisalesenvolvimento e que
leva também a um aumento de recursos de assis@s®im como a promocao de

cooperacao infra-regioridl

O Japéo, até agora, firmou o Programa de Parasmidle nacdes de renda média
a fim de realizar essa meta da capacitacdo de mmamores, além do seu objetivo de

atribuir maior eficiéncia e menor custo a assis&r@ pais visa a transferéncia do seu

30 http://www.jica.org.br/br/index.php
31 Argentina, Brasil, Chile, Egito, Filipinas, Indonésia, Jordania, México, Marrocos, Singapura,
Tailandia e Tunisia.
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know-howao Brasil e ao aperfeicoamento do seu sistemabdpecacdo, através da
Parceria com o Brasil.

Do lado japonés, também se aprende varias comsass com o Brasil. A titulo de
ilustracdo, a pesquisa no Brasil na area de aguépecé destacada. Deste modo,
especialistas japoneses adquirem conhecimentos aobas especificas por meio de
projetos com especialistas brasileiros. Além dissopais enfrenta uma situagéo
financeira severa desde sua "década perdida” dmtag\e a partir de 1997, sofre um
corte orcamentario continuo para a Assisténciai@fim Desenvolvimento (AOB)
Assim sendo, um projeto conjunto entre os doisgsgiessibilita maior mobilizacao de
recursos para as acdes de cooperacao por contemémi@ do niUmero de parceiros.

Ademais, o intercambio entre os dois goverramgresas privadas avancara, através

desse programa, e isso resultara na relacao bilaiada mais estreita e amigéavel.

3.3 O caminho para a futura parceria

Essa Parceria Nipo-Brasileira chama atencaattesopaises e 0 modelo da parceria e
0s projetos realizados pelos dois paises tém patateter éxito em outras regides. Por
exemplo, a Indonésia, que cresceu rapidamente lfiogs anos assim como o Brasil,
enviou uma misséo ao Brasil em 2011, com o objedwdazer uma inspecao para a
expansao de seus projetos da cooperacao triargyaldutura criacdo de uma agéncia
nacional para promover a Cooperacdo Sul-Sul. ESssam visitou Varios institutos
envolvidos nesse esquema, tais como a ABC e a EMBRAara intercambiar idéias
com os encarregados. Assim, os dois paises podsafipar seus projetos conjuntos e

disseminar esse modelo mesmo para outras regifiesnmfente, a JICA e a ABC estao

32 Em 1997, o orcamento para AOD foi de 1168 bilhdes de ienes. Esse valor reduziu a 618 bilhdes de
ienes. (fonte: http://www.mofa.go.jp/mofaj/gaiko/oda/shiryo/yosan.html)
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planejando a expansao de projeto para paises ddCOAR (Comunidade e Mercado
Comum do Caribe). Os programas aplicaveis parasuégidoes devem ser realizados a
fim de promover a cooperacao triangular e contripara a reducéo da pobreza.

Como vimos antes, em 2010, foi confirmada eofre@governos a cooperacado para
tratar de assuntos globais, através da JBPP, epans&o desse modelo e dos seus
conhecimentos adquiridos poderdo ser utilizados pafrentar esses temas globais
demasiadamente grandes para serem conduzidos ge& @sucos paises. Em 2011, a
Conferéncia do G20 sobre pesquisa para o Desemantd Agricola foi realizada em
Montpellier, antes da reunido ministerial do G2flirada em Paris. Nessa ocasiao, 0s
participantes do Japao e do Brasil se referirampéitancia da cooperagéo triangular, tal
como a "ProSAVANA", para a seguranca alimentar aegenvolvimento sustentavel.
Tendo vista esse debate, @ommuniqudoi publicado na Conferéncia Ministerial sobre
Desenvolvimento, referindo-se aos esforcos do Ja&pd@tm Brasil para melhorar a

seguranca alimentar:

5. (...) These actions include strengthening research, iatow and dissemination,
mobilizing the G20 agriculture research networksymoting efforts to scale up
responsible investments and activities relateddacaltural production and food

security(...).”

Desse modo, os dois paises poderdo enfrenfarrda conjunta os desafios globais,
tais como a seguranca alimentar e a saude, utliiza@us conhecimentos e experiéncias.
A qualidade e a eficiéncia da cooperacdo sdo seagsentos de interesse dos

doadores. Para o Japdo, a dotacdo destinada astdDlecrescendo cada vez mais,
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devido a sua situacao financeira apertada, postardibicil esperar um aumento de verba
e 0 pais esta procurando o aperfeicoamento dadgdalida sua CID. O Brasil, por sua
vez, hdo consegue arranjar grandes recursos finascemo os principais doadores, ja
gue o pais ainda é um pais em desenvolvimento.oSassim, os dois lados estdo
buscando medidas para afinar a qualidade dos sgesgs. Uma das tentativas concretas
foi a conversagéo simultanea entre os trés pafsedvedos. Em setembro e outubro de
2011, foi realizado um dialogo por video entre pada o Brasil e Mocambique com o
objetivo de intercambiar idéias referentes a posjetproblemas da cooperacéo triangular
e de explicar bem a situacao atual dos projetospEeTacao e o processo de programas
para os responsaveis do pais benefictarfoparte de Mogambique explicou sua politica
e prioridades para o desenvolvimento nacional.@inacdes trocadas nesse dialogo
serdo utilizadas pelos dois doadores para elalmnaedhor os projetos em Mogambique.
A colaboracdo com a ONG (Organizacdo Nao Governabesn com as organizacdes
internacionais, tal como a FAO (Food and Agricit@rganization), que atuam em
paises beneficiarios, podera também ser uma boa p#a o aperfeicoamento de
projetos. Ha varias ONGs que atuam em paises pabnesssuem conhecimentos
profundos dessas regifes. O Japao se focaliza parténcia e utilidade das ONGs e
colabora com elas na elaboracdo de seus projetesutando-os conjuntamente e
trocando idéias regularmente. Assim, a futura aoltfio com ONGs e organizacoes

internacionais podera trazer o avan¢o na qualidaderojetos.

3.4 Desafios para o futuro

33 Qs participantes foram os seguintes: JICA no Brasil e em Mocambique; Embaixada do Brasil em
Mog¢ambique, Ministério da Saude e EMBRAPA do Brasil ; e Ministério da Satde, Ministério da
Agricultura e Ministério do Meio-Ambiente de Mo¢cambique.
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Ao se olhar a cooperacéo triangular, é dificlaa pontos negativos. Porém, nota-se
gue existem varios problemas que precisam ser ganad

Primeiramente, essa cooperacdo entre trés pacesr mais custo e mais tempo para
a negociacéo e o intercambio de idéias do que@ecagdo bilateral, ja que envolve mais
atores (FORDELONE, 2009). No caso do JBPP, um bza&ed precisa solicitar projetos
separadamente ao Japao e ao Brasil, e 0s dois pagainam essa solicitacdo dentro do
pais, trocando idéias entre os dois governos, exrdetam finalmente a realizacdo do
projeto solicitado. Por isso, demanda-se mais tepapa a realizagdo de um projeto que
no caso da cooperacéao bilateral. Nesse ponto,lagdi&imultaneo entre as trés partes
envolvidas, pelo video, trocando informacdes refleea existéncia de problemas e a
atual situacdo, pode ser uma maneira proficuagramartar o tempo e economizar custo
para a negociacao de projetos. A cooperacao eaggartes também tem dificuldades
em concordar com padrdes e procedimentos comuaopapnitoramento e a avaliacdo
dos projetos.

Em seguida, o problema estrutural do Brasil meEteum empecilho para a execucao
eficaz de projetos. A qualidade e o prosseguimdottrabalhos da ABC, apesar de
grandes avancos nos ultimos anos, ainda se veenpraomtidos devido a alta
rotatividade de seus funcionarios (LEITE, 2010)Adéncia ndo conta com um corpo
proprio de funcionarios especializados e muitosteditsferidos para outro cargo apos
adquirirem a experiéncia necesséria para admingiogetos de cooperacao. No Brasil, o
estudo da CID ainda nao é suficientemente valooizado é facil encontrar funcionarios
que possuam formacdes avangadas nessa area. ®ojtario com o atraso do
desenvolvimento nesse campo de estudo, o sistemeotdBvidade da Agéncia

dificilmente oferece chances para que seus fund@mm&e tornem especialistas nessa
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area. E necessario notar que esse problema eatmdioré peculiar do Brasil (acontece o
mesmo em outros paises), embora existam tambémiasgias na Agéncia, além de

diplomatas. Por outro lado, no caso do Japao,greca nacional, JICA, é independente
do Ministério dos Negodcios Estrangeiros do Japasua estrutura para treinar

funcionarios especializados na area da CID é bensotidada. O Brasil precisara

concluir essas mudancas institucionais para capacitelhor seus funcionarios

envolvidos.

Além disso, € necessario que o Brasil desenuotva cultura de cooperacao pautada
em monitoramento e avaliacdo das iniciativas, dedamue se possa aperfeicoar sua
contribuicéo para o desenvolvimento dos parce®ssdoadores tradicionais pertencem
ao DAC e aderem aos principios do 6rgdo. O DAC &arom proficiente para trocar
idéias com o intuito de afinar as atividades pdestgpelos paises membros, portanto, a
entrada do Brasil na organizacdo definitivamentidwta uma melhor estruturacao.
Todavia, o governo brasileiro vem resistindo a cden’agenda da eficacia da ajuda’,
sob argumentos puramente defensivos, centradosheaasia, diante de uma agenda
estabelecida no ambito da OCDE (LEITE, 2010).

A garantia da sustentabilidade da cooperacao triangambém, é um grande desafio.
Como ja foi mencionado, a verba para a CID do Jaséé diminuindo a cada ano e o
valor da sua cooperacao, apesar de ter sido o maamtor do mundo na década de
noventa, caiu para o quinto lugar entre os pa@s&ALC>". Em um futuro néo tdo distante,
nao é muito provavel o aumento dessa soma, o dekaflapdo é, portanto, como manter
essa verba e compensar essa diminuigéo, afinaadefisiéncia e qualidade.

O Brasil, por outro lado, esta aumentando cadamvas seus fundos para a CTI,

34 Os maiores doadores sdo o seguinte: EUA, China(ndo-DAC), Inglaterra, Franca, Alemanha e Japéo
em 2011. O orgamento do Japédo para a CID foi de 11 bilhées de ddlares em 2010.
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especialmente durante o governo Lula. Estima-sesquéundo tenha atingido 4 bilhdes
de ddlares em 2010 e esta no décimo segundo loger maior doador de cooperacao do
mundd®. Pode-se considerar que o atual governo Dilmahéam seguira essa politica
externa brasileira que presta importancia na Cegger Sul-Sul e continuara a ser um
doador destacado, ja que a presidente é oriundaedmo partido (PT) e a influéncia do
ex-presidente ainda permanece forte dentro dod®agtido governo. O pais salienta a
“solidariedade”, separado dos fins econdémicos,xeaugdo de seus projetos da CTI.
Porém, ha criticas de que a CTI brasileira ndodatemos objetivos da politica externa
brasileira, tal como a dificuldade de conquistapoio dos paises africanos a tentativa da
reforma do CSNU em 2005. O Brasil ainda é um paislesenvolvimento e tem varios
problemas domésticos que ainda precisam ser sohdis. Se a cooperacao brasileira
nao gerar nenhum proveito ao Brasil, é possivelaguéundos para a CTI brasileira
comecem a ser reduzidos, ja que o pais € uma dacee, mais cedo ou mais tarde, a
alternancia de partidos no poder vira. Assim se@dmcessario que sua sustentabilidade
seja garantida pela vinculacdo com interesses maisiopoliticos e econémicos a longo
prazo. Um possivel caminho para isso seria traggetps de cooperacdo que apoiam a
internacionalizacdo das empresas brasileiras;¢am® a Petrobras e a Vale do Rio Doce.
Um dos projetos destacados da CTI brasileira é,oc@mfoi descrito, a formacao
profissional, principalmente através do SENAI. Eaisps em desenvolvimento, tal como
Angola, a expansao das atividades empresariaisitadia devido a falta de méo-de-obra
qualificada. Portanto, esse projeto sera desef#asel as empresas brasileiras a fim de
conseguir contratar trabalhadores competentesae geveitos as empresas e ao pais. O

esforco para elaborar acdes de cooperacao vincudedimteresse nacional, que também

35 Brazil’s foreign-aid programme: Speak softly and carry a blank cheque, Economist, 15/07/2010
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preocupa o Japéo, certamente sera imprescindikeelbpéerir apoio do povo a sua CTI,

gue assim, podera garantir a sustentabilidade.

CONCLUSOES

A cooperacéo era praticada tradicionalmente enmwdelo vertical de transferéncia
de recursos de um pais desenvolvido para outrca®mia mais atrasada. A partir do
final do século XX, no entanto, refletindo as mmai€des do cenario internacional, a
cooperacao técnica internacional passou a sezadalicomo forma complementar a
tradicional.

Nos ultimos anos, o Brasil esté consolidando ss&fo como uma grande economia
do mundo. Esse pais também tem surgido como unpritospais doadores na CID,
mantendo a dupla personalidade de doador e receppomente apds o governo Lula.
Além do Brasil, outros doadores de n&o-DAC, a canpela China e a india, também
estdo intensificando suas atividades. Atualmergepaises do DAC ocupam 90% da
soma total da AOD, porém, tudo indica que essagptagem do DAC diminuira gradual
e definitivamente enquanto a importancia de doaddeendo-DAC crescera no futuro.

A CTI brasileira tem uma longa historia e o gaipossui bastante experiéncia nessa
area. No momento presente, sua cooperagdo estdmtno novo patamar com sua
dedicacdo a cooperacao triangular, junto com odatea tradicionais, tais como o Japao
e a Alemanha. Acredita-se que essa cooperagao wésrgartes seja uma maneira
privilegiada de atracdo influencial e possui granpessibilidades para fazer evoluir o
guadro da CID.

O Brasil se desenvolveu buscando suas metasolittcg externa através da

Cooperacédo Sul-Sul das seguintes formas: inteas#iw da relacdo com os paises em
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desenvolvimento; diversificacdo de mercados paeoaomia brasileira; construcao de
uma imagem positiva no cenario internacional. Haje dia, a cooperagdo brasileira
chama grande atencdo de outras nacfes de todosntisentes e as atividades de
cooperacao poderdo ser expandidas para outragsegids esfor¢cos poderao contribuir
para a solucao de temas globais, tal como a segguedimentar.

Em relagdo ao Japéo, os dois paises tém valoresns e atuam conjuntamente no
cenario internacional, tal como o G20 e 0°G4ara resolver problemas globais e
construir um mundo melhor. As duas partes, nesteento, estdo se empenhando para
fazer evoluir a CID, através da Cooperacao Triaargilssa modalidade da cooperacao e
altamente promissora e ha grande potencial pareisnhr diversos desafios. Os dois
paises tém uma relacdo longa, estreita e especipfrtir da primeira chegada de
imigrantes japoneses no porto de Santos em 1968bemuitos aspectos, esses paises
agora estdo caminhando a frente dos demais nadérégalD. Apesar dos desafios
existentes na esfera doméstica, o Brasil tem en@otencial para contribuir com a

mudanca substantiva do debate internacional peoaeracao.

36 £ uma alianca entre Alemanha, Brasil, India e Japao para realizar a reforma do CSNU e ingressar
em lugares permanentes no Conselho.
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