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RESUMO

Desde o pos-guerra até fins dos anos 1990, prevalacarranjos de governanca
econdmica global que, se ndo alijavam totalment&auias em desenvolvimento,
nao Ihe concediam real direito de participacdonoogsso decisorio. Nesse contexto,
o Grupo dos 20 (G-20), congregador de paises dels#ins e emergentes em
condicbes formais de igualdade, surge como potefaide de transformacéo da
configuracdo da governanca econdmica global pretelaté tempos recentes. No
presente trabalho, objetiva-se, por meio da congfardiacronica e da apresentacao
das peculiaridades e da atuacao do grupo, apresettéaboracao do G-20 para essa
transformacao. Para tanto, averiguaram-se as ea¥dessa contribuicdo, como
sua exitosa participacdo na concertacdo de umastasp crise financeira global
iniciada em 2008 e sua atuacdo como catalisadorrefasmas em curso nas
instituicbes financeiras internacionais. Considécaa complexidade do fenémeno
da governanca global, explicita-se a impossibikddd previsdo da manutencdo do
grupo no longo prazo, salientando, porém, seu kngposicionamento para
proporcionar a cooperacao econdémica internacional.

PALAVRAS-CHAVE: Sistema econdmico internacional.v@manca global. Grupo
dos 20.



ABSTRACT

Global economic governance arrangements which, idf mbt totally exclude
developing economies, did not really grant them tight to participate in the
decision making processes, prevailed since thewasuntil the late 1990s. In this
context, the Group of 20 (G20), composed of botletigped and emerging countries
with formal equality, emerges as a potential souwtdransformation of global
economic governance. In this paper, through diagcbrcomparison and presentation
of the characteristics and performance of the graime author presents the
collaboration the G20 has made in said transfoonaflo this end, the evidence of
that contribution, such as the group’s successttigpation in a concerted response
to the 2008 global financial and its performance astalyst for ongoing reforms in
international financial institutions, was explorétbnsidering the complexity of the
global governance phenomenon, it is not possibleréaalict the existence of the
group in the long run. Its unique position to pdwviinternational economic
cooperation, however, has to be highlighted.

PALAVRAS-CHAVE: International economic system. Gédbgovernance. The
Group of 20.
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INTRODUCAO

O sistema econdmico global consiste no conjuntmsigtuicdes e arranjos
que proporcionam sustentagdo as interagfes ecaaE®m@ntre 0s agentes
internacionais. De modo a possibilitar essas igtEs, tém lugar relagbes comerciais
e financeiras entre esses agentes, as quais, @aegy baseiam-se no conjunto de
instituicbes, normas (implicitas e explicitas) emportamentos consistentes,
respectivamente, no sistema comercial internacianmaho sistema financeiro
internacional (CARRERA, 2009).

No ambito do sistema financeiro internacional, tdea-se o sistema
monetario internacional, que consiste no conjunt idstituicbes e normas
direcionadas a regulacéo e a liquidacdo de opesaedéizadas além dos limites das
fronteiras nacionais. Segundo Spero e Hart (20883¢ sistema apresenta trés
funcdes  fundamentais: proporcionar liqguidez  adeguad possibilitar,
tempestivamente, ajustamentos de desequilibriosroenqver a confianca na
estabilidade do sistema.

Como a economia internacional carece de um goveentral com poderes
para centralizar a criacdo de normas e padroa®m seguidos pelos diversos atores
econdmicos no cenario internacional, € por meio gde tem sido chamado
governanca global que se estruturam as arquitetorasrcial e financeira globais e
que sdo exercidas as trés funcbes do sistema monétéernacional acima
explicitadas.

Conforme salientam Angeloni e Pisani-Ferry (20118p existem estudos
conclusivos a respeito dos beneficios da cooperag@onacional em matéria
econbmica. Isso ndo obstante, ao longo da histfimgernos interagiram por meio de
diversos arranjos de governanca global com visteegalar os varios aspectos de
suas interacdes econdémicas internacionais e natitentle, por meio da cooperacéo,
conferir estabilidade ao sistema.

Desde o pés-guerra até fins dos anos 1990, prevalac arranjos de
governanca que, se nao alijavam totalmente ecosoaerna desenvolvimento, n&o
Ihes concendiam real direito de participacdo nagsso decisorio. Desde a criacdo

das instituicoes de Bretton Woods até o presemenpn grandes transformacdes



estruturais ocorreram na economia internacionalpatedo novos arranjos de
governanca imprescindiveis, com a incorporacdo dgo® atores aos foros
decisores. E nesse contexto que o Grupo dos 2M)GeBngregador de paises
desenvolvidos e emergentes em condi¢bes formaisguldade, surge como
potencial fonte de transformacdo da configuracdgalernanca global prevalente
até tempos recentes.

No presente trabalho, objetiva-se perscrutar o ahopdo surgimento e da
atuacdo do grupo na governanca econdmica globa.i$%, mister se faz esclarecer
0 conceito de governanca global. Outrossim, de na@ermitir uma comparagao
diacronica do fenbmeno, apresentam-se as diferdages pelas quais passou a
governanca econdmica global desde a criacao dtisiigi@es de Bretton Woods até
0 presente, momento em que € nitida a urgénciedsférmacao dessas instituicées
e da incorporacdo de paises emergentes aos ceet®rios internacionais. Por
fim, apos apresentacdo da composicdo, da estretdmfuncionamento do grupo,

sao explicitadas as evidéncias do impacto do Ga2fornernanca econémica global.



1 GOVERNANCA GLOBAL

A mais conspicua diferenca entre 0 ambiente doiontde Estados nacionais
e aquele no qual tém lugar as relacdes interndsi@nque, neste Ultimo, ndo existe
um oOrgdo central do qual emanem as regras dasbeslagntre os atores. Neste
ambiente, considerado anarquico por Keneth Waltud BIERSTEKER, 2009),
Estados e diversos outros atores interagem soltu@nnia das mais variadas forcas
e em busca de inUmeros interesses.

Tendo em vista a necessidade de certa segurangavigilplidade dessas
relagdes, nas mais diversas searas do sistemaaai@nal, arranjos e mecanismos de
cooperacao e de troca de informacdes séo estalmdecionsistindo em parcela da
denominada governanca global. Esta, conforme tasEabmas Biersteker (2009), é
frequentemente definida em termos negativos — “ddam governo mundial,
tampouco a anarquia e o caos desordenado asso@adestado hobbesiano de
guerra de todos contra todos”. (BIERSTEKER, 2000a2jucdo nossa).

A James Rosenau € atribuida uma das pioneiragitwagdes do termo. Para
esse autor, governanca global consiste em “sistdmasgulacdo em todos os niveis
da atividade humana, [...] nos quais a persecueambpbtivos por meio do exercicio
de controle tem repercussfes transnacionaigpud( BIERSTEKER, 2009:2,
traduc&o nossa).

Com base nessa definicdo, Lawrence FinkelsteinS)18bora uma outra,
segundo a qual governanca global é a atividade alergar, sem autoridade
soberana, relacdes que transcendem fronteirasnaéxid’ara o autor, governanca
global consiste em fazer internacionalmente o que governos fazem
domesticamente.

Para Thomas Biersteker (2009:7), por sua vez, ganga global € “uma
ordem, no ambito global, intersubjetivamente reecida e voltada para
determinados propdsitos, a qual define, molda #dias expectativas dos atores em

determinada seara” (traducéo nossa). Destaca @sse a

Entre os extremos da independéncia total dos Estad@ governo mundial,
encontra-se uma grande variedade de instituicddsrmais, combinacdes
complexas de arranjos institucionais formais erinfis, e uma extensa gama de
diferentes redes sociais. Diferentemente de seegmuladas precipuamente por
mecanismos de mercado ou por instituicdes hieréagui esses sistemas de
governanca séo regulados por redes compostas rés atetitucionais cruciais, que



compartiiham uma preocupacdo relativa a determinaga@ara, mas nao
necessariamente pretendem enderecd-la com a mdsondagem ou método.
(BIERSTEKER, 2009:7).

E por meio da governanca global, desse modo, qualages entre Estados
e demais atores do sistema internacional sdo atdspn@om variados graus de
institucionalizacdo. Para se alcancar certa reigalde e padronizacdo nessas
relacdes, complexos entrelacamentos de forcasl€mtias tém lugar, ndo sendo
facil a tarefa de se determinar onde residem agamtas de poder e como,
exatamente, “a ordem é ordenada” (KENNEDY, 2008).

No ambito do sistema econdmico internacional, wa thaiores desafios
politicos € prevenir e administrar crises peridsliea consequentemente, promover
estabilidade sistémica (SPERO; HART, 2003). Osngsade governanca global
com vistas a esses objetivos variaram ao longoedpa, tendo sido as préprias
crises 0s maiores catalisadores de mudancas reesse®s.

A crise financeira global com origem na Tailandea 1999, foi o fator
determinante para a criacdo do G-20 como um ingintonde governanca global,
consistente em um foro de discussdo e dialogo entnéstros das financas e
presidentes de bancos centrais de paises des@nsbiemergentes, representantes
das vinte maiores economias do mundo. A crise fieiaa global com origem nos
Estados Unidos, iniciada em 2008, por sua veZufaamental para a transformacao
desse foro na mais importante plataforma de cogfiermo ambito do sistema
financeiro internacional.

Como a seguir sera demonstrado, desde o pos-qtérfans dos anos 1990,
assim como em outras searas do sistema interncmeaaleceram, nos ambito
econdmico desse sistema, arranjos de governancajuws tdo somente paises
desenvolvidos ostentavam papel relevante. O surngorago G-20, com sua peculiar
composicao, consiste, pois, em potencial forcastommadora da governanca

econdmica global.

1.1 Governanga dos sistemas financeiro e monetaiitternacionais

De acordo com a divisdo histérica proposta por &peHart (2003), a qual

sera tomada como referéncia no presente trabathmeio-século que se seguiu ao



fim da Segunda Guerra Mundial, trés sistemas ecmodminternacionais s&o
identificaveis: o sistema de Bretton Woods (1943109 o periodo de
interdependéncia (1971-1989) e a era contempordaeglobalizacédo (a partir de
1989).

A cada um desses sistemas estéo relacionadosoardepovernanca global.
O nivel de cooperacao alcancado em cada um dessieslgs histéricos variou
grandemente, estando diretamente relacionadoatatpolitico-econdmica em que
se encontravam o0s diversos paises cujo posiciortanea importante para a
manutencgéo da estabilidade econdmica internacional.

Durante o periodo delimitado pelos citados autooeso Era Bretton Woods,
dois subperiodos distintos podem ser assinaladosulbperiodo de 1944 a 1960
caracteriza-se pela inconteste lideranca americam@nando as normas sobre
financas e economia internacionais principalmeneEUA, as quais eram seguidas
pelos demais paises sem expressivos questionamentos

Foram fatores determinantes para a aceitacdo deotdiguracdo para o
sistema o estado de destruicdo em que se encantms/paises da Europa e o Japéao,
assim como o conflito ideolégico que se delineoismdidamente a partir de 1947.
Spero e Hart (2003) destacam os fundamentos pslitiesse sistema, quais sejam, a
concentracdo de poder em um pequeno numero deoBstadexisténcia de um
conjunto de importantes interesses compartilhadogegses Estados e a presenca de
uma poténcia dominante desejosa e capaz de asspagiel de lideranca.

A preocupagdo com que consequéncias tdo danosastoqa@uelas
provenientes da crise de 1930 nado voltassem aigenciadas proporcionou o
consenso necessario para a criacdo da estrutttadimal do sistema econdémico
internacional nesse momento historico. O AcordoalGeobre Tarifas e Comércio
(Gatt, na sigla em inglés) passou a reger as giesacomerciais internacionais,
enquanto ao Fundo Monetéario Internacional (FMI)ce Banco Mundial foram
atribuidas funcbes cujo exercicio era consideraggessario com vistas a
manutencgéo da estabilidade econdmica e financeissstema.

O papel dessas instituicdes tornou-se proeminéaesdmente a partir da

década de 1960 {2subperiodo), quando, devido principalmente a re@géo



econdmica de Europa e Japéo, a demanda por umoefethcesso multilateral de
tomada de decis6es no a&mbito econdémico internagjaméiou impeto.

Diferentemente do subperiodo anterior, no qual agadées Unidos
contribuiram diretamente para a manutencdo dagtimésipais funcdes do sistema
monetario internacional acima indicadas, a pasiffids da década de 1950 o FMI
passou a cumprir um papel mais importante, empr@stdundos a europeus e
outros, com vistas ao financiamento de desequikbtemporarios de pagamento
(SPERO; HART, 2003).

Nesse segundo momento, também o Banco de Compessa¢érnacionais
(BIS, na sigla em inglés), em que, desde 1930,jaguse regularmente presidentes
de bancos centrais europeus, passou a ter maissskpdade, com a participacdo de
representantes dos Estados Unidos nas reunidesaisigasda na condicdo de
participante, e ndo de membro, a qual esse pasoyas deter apenas em 1994).
Essas reunides proporcionavam o gerenciameghtwmc de crises, ajudando moedas
que se encontrassem sob pressdo. Outrossim, o gegptava o preco do ouro
(SPERO; HART, 2003).

Um outro sistema de gerenciamento surgido no periodo Grupo dos 10
(G-10). O grupo, composto por dez paises induig@idbs, foi formado em 1961,
tendo sido responsavel pela criacdo do Acordo Gler&mpréstimo (GAB, na sigla
em inglés), por meio do qual esses paises se camfgram a complementar
temporariamente os recursos do FMI, para gerenatantge taxas de cambio.

Spero e Hart (2003) explicitam que, prontament&-10 se transformou em
um férum de discusséo e de troca de informacgfesaiculo para a negociacdo da
reforma monetaria, bem como um mecanismo para eng@mento de crises.
Exemplificativamente, em 1968, o grupo logrou evitma crise do délar e aliviar
presséo sobre a oferta de ouro dos Estados Umidasgdo um sistema para controlar
a oferta e a demanda de ouro. De outra iniciatessel grupo decorreu a criacdo dos
chamados Direitos Especiais de Saque (DES) — umidadeserva internacional —,
naquele mesmo ano. Ressaltam os autores que,rdass@&a, o multilateralismo do
G-10 nado apenas logrou evitar crises monetariamoctambém obteve éxito na

proposta de reformar o sistema.

! Alemanha, Bélgica, Canadéa, Estados Unidos, Frahganda, Italia, Japdo e Suécia.



Em agosto de 1971, apés um periodo de negligéecigtg e uma corrida
ao dolar, Nixon, entdo presidente dos Estados nidiounciou uma nova politica
econbmica, pela qual, dentre outras medidas, foctimta a convertibilidade dolar-
ouro. Essa decisdo do governo americano, ao dastuog dos pilares do sistema,
qual seja, a convertibilidade dolar-ouro, marcaroda Era Bretton Woods € o inicio
do periodo de interdependéncia, durante o qualnav@njos para a governanca
global surgiram, em compasso com as mudancas wsisina economia global
acima citadas.

A reducdo de barreiras ao comércio e ao fluxo géaia, cumulada com a
revolucdo na tecnologia da informacéo, possibiliima extraordinaria expanséo da
interacdo econdmica entre economias de mercadondggielas: maiores fluxos
internacionais de capitais, crescimento no coméraiernacional e o
desenvolvimento de um sistema internacional deyg@al Como resultado disso,
economias nacionais passaram a ser mais interdamesde mais sensiveis a
politicas econbmicas e a eventos externos a seuocadd controle. O fato de, em
1965, apenas 13 bancos americanos terem filiaiexterior, em nitida menor
quantidade em comparacdo com 125 em 1975, asgioalsi s6 o incremento da
interdependéncia financeira entao verificada (SPEBRERT, 2003).

Essa interdependéncia implicou maior necessidad@esdeiversos paises
buscarem mais significativa cooperacdo por meio fa®s multilaterais de
gerenciamento do sistema.

A decisdo unilateral dos Estados Unidos de por deaénmconversibilidade
dolar-ouro, os membros do G-10 responderam meaitdahente, com o “Acordo
Smithsoniano”, por meio do qual foram acordadasa @& principais moedas do
sistema monetario internacional, margens mais angk& variagdo das taxas
cambiais em relagcdo as paridades centrais (2,2586rava-se garantir, desse modo,
duas das trés principais funcdes de um sistemataranequais sejam, a liquidez e a

confianca no sistema.

2 Sob esta politica, os Estados Unidos consenti@maue outros defendessem o sistema de cambio
existente, permitiram um grande aumento nas resegg&rangeiras em dolar e permaneceram
passivos durante crises monetarias. Outrossim, stad&s Unidos implementaram sua politica
doméstica sem se preocupar com as consequénaigieaicibnais que estas provocavam, assim
como desconsideraram as repercussfes inflaciordaiaignificativa saida de ddlares para outras
partes do sistema. Por fim, esse pais ndo maibusobilizar o0 sistema em direcdo a uma
reforma.
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Nesse mesmo ano, a crise do petroleo foi mais utivende preocupacao
dos diversos dirigentes por todo o mundo e de uova tentativa de cooperacao
entre as principais poténcias econémicas do peribdsta feita, 0 mencionado
Grupo dos 10 néo foi convocado. Em seu lugar, uno @oranjo de cooperacéo foi
criado: o Grupo dos 7 (nesse momento, ainda G-6).

A fim de encontrar uma saida coordenada para aseqaéncias do choque
do petréleo (inflacdo, recessdo e reciclagem), &rb,llideres de governo dos
principais poderes monetarios — Estados UnidospdReinido, Franca, Alemanha
Ocidental, Japéo e lItalia — reuniram-se no cadtalocés de Rambouillet. Nesse
encontro — o primeiro do que se tornaria o Grup® d¢G-7) — foi negociada uma
reforma no sistema financeiro internacional entdgente, consubstanciada na
Segunda Emenda ao Convénio do FMI.

Por meio da Segunda Emenda, foi realizado um ageldbm do papel do
ouro e ao estabelecimento dos DES como principab ate reserva do sistema
monetario internacional. A emenda legalizou asigagtde cambio existentes,
permitindo, porém, um retorno ao cambio fixo, satbadicdo de aprovacao de uma
maioria de 85% naquele organismo. Ademais, enorde&ato de, em um sistema
de cambio flutuante, a politica econdbmica doméssimaa variavel-chave para a
definicdo da taxa de cambio, houve uma ampliac@pooleres de supervisdo do
FMI. Este, para exercer vigilancia sobre a taxaaabio, passou a ter de monitorar
as politicas econémicas domeésticas dos paises [HSN,R010).

A crise do ddlar de 1978 levou a novas decisGektemis por parte dos
Estados Unidos, cujo Banco Central, em fins de 18&®rreu ao monetarismo para
tentar lidar com o problema, elevando a taxa desjmaquele pais para 18,87% em
1981 (SPERO; HART, 2003:33). Em um mundo em quéigaraente inexistiam
barreiras ao fluxo de capitais, as consequénciasadmedida foram rapidamente
sentidas pelos mais diversos paises, dentre os geanenos desenvolvidos foram
0s mais prejudicados, os quais mergulharam, naddé@® 1980, na chamada crise da
divida.

A decretacdo de moratoria por parte do México, 882 1chamou a atencao
para o grau de interdependéncia do sistema finaniceernacional: a divida externa

desse pais ultrapassava US$ 80 bilhdes e inclypaéstimos correspondentes a uma
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significativa percentagem do capital de alguns m@sores bancos americanos. A
confianca no sistema bancério internacional ficoln sério risco, tendo em vista a
possibilidade de falta de liquidez e insolvéncia thancos. Novamente, foram os
arranjos multilaterais compostos por paises dedadws que providenciaram o
gerenciamento da crise: o Clube de Paris e o Qlebeondres foram encarregados
da renegociacao, respectivamente, das dividascp8bé privadas dos paises em
desenvolvimento (SPERO; HART, 2003).

Dois anos mais tarde, em 1985, o déficit comerd@8 Estados Unidos
atingiu a proporcéo de crise. Pressdes protecaandgcorrentes do déficit comercial
finalmente levaram esse pais a cooperar com osisleema uma tentativa conjunta
de gerenciar as taxas de cambio. A fim de alcamatabjetivo, teve lugar, em 22 de
setembro de 1985, o encontro do G-5 no Hotel Rlazsova York (Itélia e Canada,
0s outros dois membros do G-7, ndo participararambontro). Nele, Ministros das
financas e presidentes de bancos centrais do JdpdAlemanha, da Franca, do
Reino Unido e dos Estados Unidos alcancaram acgu@$ossibilitariam reduzir o
déficit comercial americano e impedir o incremedt protecionismo (SPERO;
HART, 2003).

Para Spero e Hart (2003), o acordo do Hotel Plarsiste em um duplo
marco: significou o inicio de um novo momento dapmracao internacional no que
concerne a matérias financeiras e monetirissn como oficializou a incorporacéo
do Japao ao seleto grupo dos paises definidoragatalas e de politicas financeiras
e monetéarias internacionais. Como salientam Speraré (2003), aquela altura,
qualquer esforco com vistas a estabilizar o sisteama coordenar politicas
econdmicas seria insignificante sem a participagse pais.

A queda do muro de Berlim e o fim da Unido Sovaservem de marco para
o0 inicio de um novo periodo, o da Globalizacdoual,gdevido a continuidade e ao
aprofundamento da expansédo das interacdes ent@asmias ao redor do mundo,
pode ser considerado como um aprofundamento ddeEhaterdependéncia. Apesar
disso, o periodo apresenta caracteristicas propgaguais consistem na expansao do
alcance geografico do mercado financeiro intermati¢decorrente da liberalizagdo

3 Embora o primeiro encontro do G-7 ja tivesse odortima década atras, foi a partir do encontro do
Hotel Plaza que o grupo passou a organizar reunéggsares.
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dos fluxos de capitais tanto em paises desenvalvidmo em desenvolvimento), na
complexificacdo dos servicos financeiros existerdaasd crescimento da importancia
econdmica de paises emergentes no cenario gldbBERS; HART, 2003).

A liberalizacdo ocorrida nos paises em desenvohimes nas antigas
economias planificadas foi rapidamente percebidanocooportunidade pelas
instituicbes financeiras dos paises desenvolvidas, quais passaram a ter
significativa presenca nesses paises, acarretanddramatico incremento no fluxo
financeiro para esses paises (SPERO; HART, 2008).c&nsequéncia disso, as
crises que aconteceram a partir de entdo apreaentan grau de contagio até entao
desconhecido. Dentre essas, destacam-se a criBesdomexicano de 1994, a crise
asiatica de 1997-1998 e a crise financeira russk®€8. Conforme explicitam Spero

e Hart:

Essa série de crises ilustrou, em particular, osg@e decorrentes da maior
dependéncia com relagéo aos fluxos incrementadasvestimento de capital de
curto prazo, especialmente em partes do mundo de orcapital, durante crises,
retirava-se muito mais rapidamente do que afluimrta épocas de normalidade.
(SPERO; HART, 2003:52, traduc&o nossa).

Nesse sentido, salienta Jean-Claude Trichet (20@#&) “a globalizacao
colocou todas as economias do mundo no mesmo b&caltor ressalta que “algo
que acontece em uma economia é frequentemente a&oum evento meramente
domeéstico”. (TRICHET, 2007:7, traducao nossa).

Assim como mudancgas estruturais no passado exigitt@macao no modo de
governanga internacional, as mudancas identificadasrdem mundial a partir de
1989 ensejaram transformacgfes na maneira de laaras turbuléncias econémicas
internacionais. O surgimento e a crescente impadamo G-20 como instancia de
governanca global, como adiante se demonstrarasistem numa dessas

transformacdes.
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2 O GRUPO DOS 20

O G-20 é um agrupamento informal de representadéegaises e de
organismos internacionais cujo principal objetivprémover o didlogo entre paises
industrializados e em desenvolvimento, a fim depeproonar, por meio da
cooperacao e da troca de experiéncias, estabiletam@®mica em ambito global.

O surgimento do grupo remonta a crise financeird @#7-99, quando, por
sugestdo dos ministros das financas do G-7, osstrosi das financas e os
presidentes de Bancos Centrais de 19 paises e ida Horopeia passaram a se
reunir regularmente. O Grupo tem como caracteaisticinformalidade e inclui
representantes do FMI e do Banco Mundial. Em 2008y vistas a coordenar uma
resposta global a crise financeira originaria dsa#os Unidos, o Presidente George
W. Bush convidou os lideres dos paises integratieG-20 para uma reunidao em
Washington, dando inicio aos encontros de lidece$sdipo (G-20 RESEARCH
GROUP, 2010).

Foi a partir de 2008, portanto, que reunides daillaigo G-20 passaram a
ocorrer, fato que, cumulado com o consenso forreasiabelecé-lo como principal
forum de didlogo sobre o sistema financeiro inteoral (G-20, 2009b) alcou o
Grupo ao patamar de mais importante plataformaodperacédo a esse respeito. As
reunides de ministros das financas e presidenteBdacos Centrais, todavia, nédo
cessaram de ter lugar, e atualmente funcionam @veparacéo para o encontro dos
lideres dos paises do Grupo.

2.1 Antecedentes do G-20

Conforme acima salientado, o crescimento da impoiddecondmica de
paises emergentes no cenario global € uma dasipaisccaracteristicas da

contemporaneidade. Como explanam Kose e Prasa@)(201

As Ultimas cinco décadas testemunharam mudanc¢asaseiais na distribuicdo do
produto interno bruto (PIB) entre diferentes grupes economias. Durante o
periodo 1960 — 1985, economias avancadas, em mésjeyndiam por cerca de trés
quartos do PIB global medido em délares atuaistajos para levar em
consideracéo diferencas na paridade do poder dpraoemtre paises. Essa parcela
tem declinado gradativamente ao longo do tempp Em contraste, a fatia
correspondente aos mercados emergentes cresceuntke ¢onstante de cerca de
apenas 17% na década de 1960 para uma média dduBafte o periodo de rapida
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integracdo comercial e financeira global que seidniem meados da década de
1980. (KOSE; PRASAD, 2010, traducdo nossa).

Levando essa realidade em conta, em declaracé8 de junho de 1999, os
lideres do G-7, reunidos na Cupula de Colbniamafiam o “comprometimento para
trabalhar em conjunto com vistas a estabelecer woanismo informal para o
didlogo entre paises sistemicamente importantesstnatura do sistema institucional
de Bretton Woods” (G-7, 1999, traducéo nossa).

O G-20 surge para funcionar paralelamente ao Gtifjog conforme acima
realgado, estabelecido em meados da década de ci®#@Ovistas a tratar das
principais questbes econbmicas e politicas desafiaddas sociedades nacionais e
da comunidade internacional como um todo (MARTIBDD).

Conforme salienta Hajnal (2007), em seus primordem 1975, o G-7
considerava muitos dos poderes emergentes de tegesarios, competidores em
coexisténcia ou oponentes com 0s quais tinham decia acordos através das
divisbes Leste-Oeste e Norte-Sul que definiam dtipal global naquele periodo
historico.

A partir de 1989, certa mudanca nessa percepcé® sEdidentificada, esse
sendo 0 ano a partir do qual tentativas de apra@dmantre o G-7 e paises em
desenvolvimento passaram a ter lugar. Dentre asgest observados visando a essa
maior aproximacéao, destaca-se a iniciativa de leiarMitterrand, presidente francés
anfitrido da Cuapula do G-7 em Paris, em julho d@91%le convidou, pela primeira
vez na historia do G-7, um grande conjunto de dislele todo o mundo. Devido a
discordancia do presidente americano George H. Biasliniciativa francesa, o
avanco limitou-se a um jantar concomitante, poremseparado, dos dois grupos
(KIRTON, 2010Db).

Ao longo da década de 1990, porém, as atencbebddoss do G-7 no que
concerne a possivel expansédo do grupo voltaranaseapincorporacdo da Russia a
esse arranjo de governanca global (KIRTON, 2010b).

Um pequeno passo no sentido da incorporacdo deomiasm em
desenvolvimento ao processo decisério em matémamobeaica internacional, de
qualquer forma, é verificado no encontro de 1995QGi@, em Halifax. Nesse
momento e no contexto da crise do Peso mexicagapm buscou o apoio de paises

emergentes com o objetivo de fortalecer a arqudefimanceira internacional. Os
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lideres do G-7 buscaram, nas palavras do comunipablicado em 16 de junho
daquele ano, “outros paises com a capacidade dar apsistema”, para emprestar
fundos ao FMI, no caso de emergéncia, o que foiumentalizado, em 1997, por
meio dos “New Arrangements to Borrow” (NAB), queranam em vigor em 1998
(G-20, 2008b:10).
Um ano antes, em 1997, uma razdo sistémica ocasioraor avancgo

naquele sentido. A crise com origem na Tailandistmo-se capaz de contagiar
diversas econdmicas ao redor do mundo, motivo gedd o didlogo entre paises

avancados e emergentes se fez premente. Sobse gexplicita John Kirton (2010):

Essa crise mostrou ainda mais claramente que cahaito a crise do peso
mexicano em dezembro de 1994 que o antigo munddifdfiesio de interagbes
interestatais e intermitentes, territorialmenteadias, entre soberanias exclusivas
ostentando relativa capacidade com base em seitdries e populagdo, havia
cedido lugar a transacdes fluidas, continuas éude fapido, entre muitos atores e
em todos os niveis, em um complexo sistema adept@m que o mundo
intensamente interconectado e incerto havia sefoanado. (KIRTON, 2010b:8,
traducao nossa).

Grupos ad hoc congregando paises desenvolvidos e em desenvoldme
foram, nesse momento, criados com o objetivo de@guoionar o diadlogo entre
economias sistemicamente importantes e para pran@oweoperacédo, de modo a
propiciar uma solugéo satisfatéria a crise. Dealigs, destacam-se 0 G-22 e 0 G-33.

O primeiro, resultante da iniciativa do entdo pmleste dos EUA, Bill
Clinton, teve como um de seus maiores éxitos oimergo do Forum de
Estabilidade Financeira (FSF, em sigla em inglésytabelecido pelo G-7 em
fevereiro de 1999, em resposta a um relatério middupor um Grupo de Trabalho
do G-22 (G-20, 2008b). O G33, por sua vez, foi uimaortante plataforma em que
criticas a representatividade do G-22 foram efetsiad\ efetividade do grupo,
porém, foi minima, tendo sua existéncia contribuidecisivamente para o
recrudescimento da percepcdo de que o niumero etgantes de um grupo voltado
para a cooperacao internacional teria de ser, sagasiente, pequeno (G-20,
2008b).

Os relativos sucessos desses grupos reforcaraneia j@l existente da
necessidade de constituicdo de um grupo permapandea discussédo de assuntos

4 Criado com vistas a promover estabilidade finaacieiternacional por meio da troca de informacgdes
e da cooperacao internacional no que concerneengsgo e a fiscalizacdo do sistema financeiro,
cf. FSF (2009).
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economicos e financeiros internacionais e parangsraa cooperagao internacional
nessa seara. Cogitou-se, para esse fim, a convdos@omité Interino do FMI em
férum decisorio, ideia que foi quase imediatameddgecartada, tendo em vista a
reproducdo, nesse comité, da logica de representic&omité Executivo do FNII

no qual os paises emergentes tém menor poder dewotomparagdo aos paises de
industrializacdo antiga (G-20, 2008b).

Com o descarte dessa ideia, adveio o consensoaadarcriacdo de um
distinto “G-X", 0 qual apresentaria, a um tempogcasacteristicas da permanéncia e
da informalidade (G-20, 2008b).

De acordo com o primeiro comunicado do grupo, d0Ge2criado como:

[...] um novo mecanismo para o dialogo informal meldura do sistema

institucional de Bretton Woods, para alargar oadjél sobre questfes de politica
econdmica e financeira entre economias sistemiciménportantes e para

promover cooperagdo com vistas a atingir crescinestavel e sustentavel da
economia mundial que beneficie a todos. (G-20, 1888ucdo nossa).

Naquele momento, figuravam como importantes orgamésna conducao da
governanca global em matéria econémica, no questarigmatica financeira, o FMI
— em cujo funcionamento o Comité Interino (logo @legransformado no Comité
Monetario e Financeiro Internacional) ja apreseataignificativo destaque —, o
Banco Mundial e o BIS. No mesmo ano de 1999, comteri@rmente exposto,
houve a criacdo do FSF. Outrossim, dentre os asanformais — que incluiam,
dentre outros, o Grupo dos 10, o Grupo dos 24 eupdsdos 77 —, sobressaia,
conforme acima ressaltado, o G-8.

Desse modo, 0 G-20 se somou aos ja existentes ismyazs) e arranjos
informais contributores para a governanca globas mampos econdmico e
financeiro. A fim de analisar o impacto que a @&@mglesse grupo causou na
governanca global nessa area — impacto esse qumeasudencao tem o potencial de
aprofundar —, necessario se faz perquirir suasteafsticas principais, de modo a

diferencia-lo dos demais arranjos mencionados.

5 Sobre o processo decisério, ver FMI (2011).
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2.2 Composicéo e legitimidade do G-20

Conforme explicitado pelo principal articulador jpcb do grupo e seu
primeiro presidente, Paul Martin, ministro das figas do Canada no ano da criagdo
do G-20, a composicdo do grupo ndo foi baseadargémias objetivos. Em suas
palavras: “Eu adoraria dizer que nos [Paul Martihagry Summers] sentamos e
percorremos 0s numeros de que paises apresentaaianesnPIB, mas ndo fizemos
isso. NOs dois tinhamos uma boa perspectiva de asdmisas se encontravam”
(IBBITSON; PERKINS, 2010, traducdo nossa).

Apesar dessa auséncia de critérios objetivos, teslisticas comuns podem
ser assinaladas (BOTTO, 2010): os onze pafsetencem ao grupo das chamadas
“‘economias emergentes”, cujo peso na economia lgloean aumentando
recentemente (60% do crescimento global nos Ultig@bsnos e que representam
atualmente mais de 30% do PIB mundial), liderancgssos de integracao regional e
foram epicentros de crises financeiras.

N&o pode ser ignorada, entretanto, como ressaltand$ Fues (2007), a
arbitrariedade da escolha de alguns componentegruigm. Em certos casos, “a
selecédo dos paises pode parcamente ser justifitgeldvamente: por que Indonésia,
e ndo Malasia; por que Turquia e ndo Tailandia; quoe México e nao Chile?”
(FUES, 2007:16, traducdo nossa).

De qualquer modo, a composi¢ao final do grupo éreflexo — ainda que
imperfeito — das mudancas ocorridas na economiaialumas ultimas décadas, com
a incorporacao, em condi¢cdes de igualdade, de paisergentes sistemicamente
importantes a um dos foros decisérios no ambitrmatcional em matéria econémica
e financeira. Conjuntamente, os membros do grupcesentam cerca de 90% do
PIB mundial, 80% do comércio global e dois tercagpdpulagédo do planeta (G-20,
2012a).

Embora a quantidade de vozes dissonantes tenhzidorescentemente é
significativo o nimero de analistas que consideermomposicdo do grupo um

avanco no que concerne a legitimidade no ambito gdaernanca global.

6 Argentina, Australia, Brasil, China, india, IndoiésMéxico, Arabia Saudita, Africa do Sul,
Republica da Coreia e Turquia, 0s quais, juntameote 0s paises pertencentes ao G8 e a Unido
Europeia, compdem o G-20.

7 Exemplificativamente, ver Vestergaard (2011).

18



Indiscutivelmente, o G-20 pode ser considerado upgrpsso quanto a arquitetura
econdmica e financeira global anterior a seu slwegim

O G-7/8, como acima exposto, principal foro de goamca econdmica e
financeira global desde meados da década de 1pWsemta conspicuo déficit de
legitimidade, sendo considerado anacronico pelamaarte dos analistas. Como
ressaltado por Richard Haass, ex-chefe de plangjarpelitico dos Estados Unidos:
“Ninguém, hoje, iria propor uma reunido anual queuisse Canada, Italia e Russia,
mas ndo China e india. O G-8 é crescentemente @rramsmo” (SAUNDERS,
2008, traducgéo nossa).

Conforme explicitavam Andrew F. Cooper e John Ehmglem artigo escrito
em 2005, no qual sugeriram a criacdo de cupulds-86 como melhoramento para

o problema exposto:

Por conta de sua imagem coletiva como “clubesidos” os componentes centrais
da arquitetura internacional estabelecida — as &&ad¢dnidas, ou pelo menos o
Conselho de Seguranca por meio dos 5 Permanent®s ¢RGrupo dos 7/8 paises
mais industrializados (G-7/8), a OMC, as instit@igdinanceiras internacionais e a
Organizacdo para a Cooperacao e o Desenvolvimamondiico — passaram a ser
associados por muitos observadores a existénciand@bismo de legitimidade.

(COOPER; ENGLISH, 2005:2, traducdo nossa).

Criticos tém apontado a auséncia de paises meses\idvidos no grupo
(apenas um pais africano ndo quedou excluidoynassmo autoridades de paises
afastados do arranjo tém chamado atencdo paraessimade de participacdo de
todos os paises afetados por decisbes proven@mi@s20 no processo decisorio do
grupo (PRESIDENCIA SUECA DA UNIAO EUROPEIA, 2009¢om vistas a
solucionar o problema, Jakob Vestergaard (2011¢rsug criacdo de um Conselho
Econbmico Global, com a participacdo dos paise$sé0 mais a dos 173 néo
participantes, de modo a proporcionar uma platadcden participacéo universal para
a discusséo dos assuntos econdmicos e finance ESTERGAARD, 2011).

Ora, o G-20 foi criado e mantido como um foro infal com o objetivo de
evitar os vicios burocraticos decorrentes da unsbhalizacdo de outros orgaos (G-
20, 2011). A quantidade de integrantes, por suateez como objetivo promover a
efetividade das discussdes, proporcionando um awebge contatos pessoais entre
as autoridades presentes (G-20, 2008b). Conforrentsalo por Jean-Claude
Trichet (2007:8), é o formato do grupo — “ndo mgtande, ndo muito pequeno” —

que tem proporcionado seu sucesso.
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Nas palavras de Paul Martin:

O grande problema da maioria dos ecnontros int@mais € que pessoas se
apresentam e leem discursos preparados. Elas simghte os leem e ndo ha muita
troca. A significativa vantagem do G-7 é que, nél@, essa troca. [...] 0 que
procuramos reproduzir em um nivel bem mais ampl&G+2D foi, exatamente, esse
tipo de troca. E por isso que o grupo é restritdnge paises. (MARTIN, 2001,
traducdo nossa).

Levando em consideracdo as criticas acima mena@snahtretanto, tem
havido uma tentativa de se proporcionar maior gpecao de paises ndo membros
nos processos decisérios do grupo. Atualmenterdigucomo pais convidado
permanente e paises convidados para as reunideX)if respectivamente, a
Espanha e Benin, Camboja, Chile e Colombia (G-Q028).

De modo a possibilitar a prevista inclusdo do Gid0'moldura do sistema
internacional de Bretton Woods”, conforme previsto comunicado de criagdo do
grupo, figuram como membros plenos o FMI e o Bakkimdial, assim como o
Comité Monetario e Financeiro Internacional (IMF@, sigla em inglés) e o Comité
para o Desenvolvimento. Ademais, ainda no que c¢oecea organismos
internacionais, figuram como convidados para asides de 2012 o Conselho de
Estabilidade Financeira, a Organizacdo das NacOaglasl a Organizacao
Internacional do Trabalho, a Organizacdo para gp@agao e o Desenvolvimento
Econbémico e a OMC (G-20, 2012b).

2.3 Estrutura e funcionamento do G-20

A informalidade do G-20 estd consubstanciada n&mnamis de tratado
constitutivo, de votos e de decisdes vinculante8o Mxistem, outrossim, um
secretariado ou pessoal permanentes.

Apoés o duplo mandato canadense na presidéncia w@w,gconsenso foi
alcancado quanto a sucesséo daquele pais, temibaaotupado a presidéncia no
ano de 2002 (G-20, 2008b). Também nesse momeram festabelecidos principios
norteadores da escolha de futuros presidentes:edédando possivel, a escolha se

daria com consideravel antecedéncia, de modo abjitas a preparacao por parte
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do pais e equitativa rotacdo anual entre todasgdes e entre paises com diferentes
niveis de desenvolvimento deveria ser efettiada

De forma a evitar a descontinuidade entre as pesids, estabeleceu-se,
também em 2002, uma Troika — composta pelo paipamte da presidéncia, pelo
pais antecessor e pelo sucessor —, a qual passsuesponsavel pela proposi¢ao de
agenda, pela selecdo de conferencistas por metorgiltas aos membros, e pela
logistica das reunides. A manutencédo do sitio terriet — mediante o qual séo
divulgadas noticias sobre o grupo e cuja area iaebsapenas a funcionarios
cadastrados é utilizada como plataforma para apees de documentos pelos
diversos paises integrantes do grupo —, por suaévee responsabilidade exclusiva
do pais ocupante da presidéncia (G-20, 2008b).

Esses dois avancos na organizacdo estrutural dm du rotatividade da
presidéncia e a troika) sdo considerados por JottonK(2010) como importantes
fatores de equalizagéo de poderes entre os men@wo® ressalta o estudioso, apos
a ocupacdo da presidéncia pelo Canada, os ocupaatgsntes da lideranca
institucional do grupo foram paises néo integradte&-8 — india em 2002, México
em 2003, China em 2005, Australia em 2006, AfrioaStil em 2007 e Brasil em
2008, com a excecédo da ocupagao da presidéncighjggteanha em 2004 —, o que
fez do G-20 um grupo global “guiado pelas grandesmemias emergentes e pelos
principais poderes médios do momento” (KIRTON, 2010, traduc&do nossa).

Até 2007, ocorriam dois encontros anuais dos ateribem como uma
reunido anual de ministros das financas e pregdatds bancos centrais dos paises
membros, com lugar no més de novembro de cadafapartir de 2006, workshops
— em regra, trés — passaram a ser organizadopmsi@éncia de turno, de modo a
enriquecer o diadlogo entre os paises e a posaibitidior conhecimentos sobre temas
considerados importantes para discusséao no antgougo (G-20, 2008b).

De 2008 em diante, conforme acima exposto, reunii@esupula também
passaram a ocorrer, a inaugural tendo aconteciddMashington, em novembro

daquele ano. Entre 2008 e 2010, tiveram lugar delasdées em um mesmo ano, as

8 Para tanto, foram estebelecidos cinco grupos deegalGrupo Um (Canadd, Austrélia, Arabia
Saudita e Estados Unidos); Grupo Dois (india, Afrito Sul, Russia e Turquia); Grupo Trés
(México, Brasil e Argentina); Grupo Quatro (AlemantReino Unido, Franca e Italia); e Grupo
Cinco (China, Indonésia, Japao e Coreia).
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guais passaram a acontecer uma uUnica vez por grartia de 2011, conforme
acordado em reunido dos representantes pessodiselies de governo (“sherpas”),
ocorrida em janeiro de 2010, no México (KIRTON, 2P9

2.4 Agenda e decisdes entre 1999 e 2007

Tendo em vista a auséncia de um rol pré-fixadosdardos a serem tratados
nas reunides do G-20, a agenda do grupo tem vabastante. Como a maior parte
dos temas da agenda internacional esta intercal@@aassuntos econémicos e
financeiros, é inexaurivel a tematica a ser objitaliscussdes. Os fatores cruciais
para o estabelecimento da agenda tém sido o corgextjue tem lugar a reunido e a
possibilidade de priorizacdo de questdes por parf@esidéncia de turno.

Dominou as primeiras trés reunides o tema diretéametacionado a criagdo
do grupo, qual seja, prevencdo e solugcdao de cri®ss.dois outros temas
acrescentados a pauta em 2000 e em 2001 tambémedacodo contexto em que
aconteceram as reunides. A reunido ministerial deaDe a ameaca do movimento
antiglobalizacdo ensejaram a discusséo, em 2006 83 custos e os beneficios da
globalizacédo (BOTTO, 2010). Os ataques terroridead1l de setembro, por sua vez,
implicaram debate acerca dos mecanismos de corjeske monitorar e evitar o
acesso de grupos terroristas ao sistema financeiro.

Na reunido inaugural de 1999, partindo do pressamEsque a disseminagéo
de cdédigos e padrdes internacionais em areas fierdaim como transparéncia,
disseminacdo de informacdes e politicas do set@ndeiro contribuiria para a
prosperidade das economias nacionais e para alidsidd dos sistemas financeiros,
ministros das finangas e presidentes de bancosaese comprometeram com a
implementacdo de duas recomendacfes do Fundo Mondtdernacional: a
apresentacao de relatorios sobre a observanciadiégs e codigos (ROSC, na sigla
em inglés) e a adesao ao programa de avaliacaetdiofmanceiro (FSAP, na sigla
em inglés) (G-20, 1999).

Da reunido de 2000 adveio o chamado “Consenso derésd’, que enfatiza

a necessidade de que programas sociais sejam dosulaom politicas
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macroeconémicas sélidas, de modo a proporcionalaaenpustentavel prosperidade
(G-20, 2000, 2008b).

Sobressaiu, na reunido de 2001, o tema da prevengda@ombate ao acesso
de grupos terroristas ao sistema financeiro. Unmlde ac&o foi delineado, de
acordo com o qual, dentre outras medidas, 0s pafs€s20 se comprometeram com
a implementacédo da Resolucdo 1373 do Conselhogieasea das Nacdes Unidas,
com o fim de interromper o financiamento do tesmo (G-20, 2001).

Nessas trés reunides, permaneceram com papel plexpote na governanca
do G-20 os membros do G-7 (KIRTON, 2010b). Esssae#o se altera a partir de
2002, com a ocupacdo da presidéncia de turno pela le a consequente
possibilidade de priorizacédo de temas cuja discussd considerada importante por
esse pais.

A india incluiu o tema ajuda para o desenvolvimeatagenda, tendo os
ministros das finangas e presidentes de bancosatemo comunicado da reunido
em Nova Déli, em novembro de 2002, além de reskaldaimportancia da ajuda
internacional para o desenvolvimento de capacidades paises menos
desenvolvidos, reafirmado o comprometimento quaot@lcance dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, principalmente mediaap®io & Nova Parceria para o
Desenvolvimento da Africa (NEPAD, na sigla em isylé

Na reunido que teve lugar no México, por sua veg,tamas anteriormente
abordados, somaram-se o combate a abusos e crosesistemas financeiros e a
necessidade de promocdo de transparéncia e de deadaformacdes entre o0s
sistemas financeiros nacionais. A inclusdo, potepdo México, de Clausulas de
Acao Coletiva (CAC, na sigla em inglés) em titulogernacionais, seguida por
varios outros paises emergentes (Brasil, Coreifrieaddo Sul, por exemplo) é tida
como significativo avango por alguns autores (G2W)8b). Em 2004, durante a
presidéncia da Alemanha, os temas demografia,igresto e integracdo econémica
regional também foram abordados.

Em 2005, por iniciativa da China, o debate sobrefarma na estrutura do
Banco Mundial e do FMI a China foi acrescentad@@tg. Na Declaracdo do G-20
sobre a reforma das Instituicbes de Bretton Wod@nfhe, Hebei, China, 15 e 16

de outubro de 2005), unico documento do gruporantente dedicado ao assunto
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(MALKIN, 2009), os ministros das financas e presigds de bancos centrais, ao
tempo em que reafirmaram o0 consenso quanto a iéanmiat estratégica da
revigoracdo das missdes e dos papéis fundamerdgisingtituicbes de Bretton
Woods no enfrentamento de novos desafios da ecanomiindial globalizada,
reafirmaram o principio de que a estrutura da gwargga dessas instituicdes — tanto
guotas como representacdo — precisa refletir asangad ocorridas na economia
mundial desde a criacdo desses organismos (G-28).20

A Australia, ocupante da presidéncia em 2006, inclk discussdo da
crescente demanda por energia e minerais e o amrgegaumento dos precos
desses recursos. No Comunicado da reunido de ffiQ@ssaltado que o estimulo
ao comercio mundial, por meio do apoio aos mercadids garantia da estabilidade,
mediante o incentivo ao investimento e a eficiénsé# as melhores formas de se
assegurar a seguranca em longo prazo desses e(@r80, 2006). A Africa do Sul,
por sua vez, acrescentou a discussao o tema déigsolfiscais com vistas a
promocao do desenvolvimento e do crescimento ceabiédade financeira.

Como é possivel perceber da analise da agendaugo gonfrontada com as
presidéncias de turno responsaveis pela inclusdiiodzacdo de temas, ao longo
desses anos, 0s paises em desenvolvimento derandaue a temas relativos ao
desenvolvimento e as reformas das instituicOesrde#dd Woods. Essa expanséo da
agenda para incluir temas caros a esses paisesntad@ por John Kirton (2010)
como outro meio — além da rotacdo da presidéncia mstalacdo da Troika — de
equalizacao entre paises desenvolvidos e em ddgemento na governanca do G-
20.
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3. EVIDENCIAS DE IMPACTOS DO GRUPO NA CONFIGURAGCAO DA
GOVERNANCA GLOBAL

Levando-se em consideragdo a supramencionada ocadgue do fendmeno
da governanca global, é ardua a tarefa de se fidanta exata contribuicdo de um
arranjo informal — ou mesmo de um organismo int@amal — para o gerenciamento
das relacdes entre os diversos atores globais.

A propria composicao, cumulada com o modo de furaieento, do G-20
apontam para uma modificacdo na governanca ecoadenfinanceira globais. E
necessario verificar, entretanto, os efetivos ingsmque o grupo provocou no modo

como a governanca econdmica global é posta encgrati

3.1 Impactos identificados entre 1999-2007

Tendo em vista ser a obscuridade das informagdedas principais motivos
para crises financeiras e a consequente importdadia a padrées e normas técnicas
internacionalmente aceitos (MACDONALD, 1998), o gvomisso dos paises do G-
20 quanto a apresentacdo dos ROSCs é considera@xprassivo sucesso inicial.
Similarmente, o Plano de Acédo contra o financiamedd terrorismo, levado ao
IMFC de modo a proporcionar implementacdo maisregaate, foi tido como uma
efetiva e necesséria resposta a ameaca terroliétal gevidenciada com os ataques
terroristas de 11 de setembro, ocorridos apenasntieses antes da reunido do grupo
em 2001.

O consenso alcancado no que tange a linhas gemeas restruturacdo de
débitos, consubstanciada na inclusdo de CACs alogéa de codigo de conduta
informal entre grandes tomadores e fornecedoresmeéstimos, é assinalado como
importante avanco concertado inicialmente no amblito G-20 (G-20, 2008b;
WOODS, 2010).

A tomada dos primeiros passos da reforma das gjeoti® representacdo das
Instituicbes de Bretton Woods sobressai como umntiis proeminentes éxitos do
grupo em sua primeira década de existéncia. D jdi ha algum tempo, a reforma

ganhou impeto apos a inclusdo do assunto nas esudi® G-20 no ano de 2005.
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Para um oficial do tesouro australiano — uma dassiuozes nesse sentido —, 0 G20
“contribuiu para o fim de um longo impasse dentwd~1" (G-20, 2008b, traducao
nossa). De acordo com texto do proprio FMI (20&jartir de 2006, a reformada na
governancga do 6rgdo comecou a “ser levada a sério”.

Apesar dos avancos assinalados, em retrospecttyagao do G-20 no
sistema internacional, durante esse periodo, &€tide pouco expressiva (JOKELA,
2011). Em artigo do ano de 2004, a revista ingf@se Economist” refere-se ao
grupo como apenas um entre inumeros orgaos alfaioeg§G-FORCE..., 2004).
Sugestdes de que o grupo passasse do nivel maligiara o de cupula, e,
conseguentemente, obtivesse mais peso politicoi@ mei@tividade decisiva, eram
reiteradas no ambito acadéntico

Em encontro com o entdo chanceler do Eréario bhetalastair Darling, em
abril de 2008, o Ministro da Fazenda brasileiro,id@uMantega, ocupante da
Presidéncia do grupo nesse ano (a qual seria ¢éradesfa seu homologo britanico no
ano seguinte), teceu criticas a respeito de sezicingmento, referindo-se a “pouca
influéncia do G-20 no curso central dos debatega@sdes internacionais na area
econdmico-financeira” (GALVAO, 2011:15).

Durante quase toda a primeira década de exist@ucigrupo, a ideia de
elevacdo do G-20 ao nivel de cupula ndo chegounaeotrar a forca politica
necessaria para sua concretizacdo, sendo comuncep@@o de que esforcos nesse
sentido seriam in6cuos (HARCOURT, 2006). Tal quadrceu em 1999, quando a
crise asiatica ensejou a criacdo do G-20 ministdoaum motivo sistémico, qual
seja, a crise de 2008, originada nos EUA, que pod@@u 0 CONSENSO necessario no
que tange a elevacao do grupo ao nivel de cupsie gosterior consagragcdo como

principal férum de dialogo no que concerne ao siaténanceiro internacional.

® Ver Cooper e English (2005), bem como Hajnal (3007
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3.2 O G-20 a partir de 2008

Em novembro de 2008, a convite do Presidente GattrgeusH®, teve lugar
o primeiro encontro de cupula do G-20, em Washimgforespeito dos fatores que
ensejaram a escolha desse foro para as discussea da possivel solugdo para a
crise recém-iniciada, Jokela (2011) ressalta daatagens quica determinantes: (i) o
grupo ja existia, a opcao por ele afastando, potmntrovérsia da decisado acerca de
quais paises seriam convidados e quais excluiiiosa;qpcao pelo G-20 possibilitou
que fosse postergada a deciséo acerca da amplia¢aes.

Subjacente a qualquer ponderacdo que possa telolevider americano a
optar pelo G-20 estava, certamente, o entendimdataue ndo seria possivel
combater a crise financeira internacional com ag@ssitas aos paises do G-8
(ESTRELA, 2010).

A reunido em Washington seguiram-se encontros pel@@m (2) Londres,
em abril de 2009; {3 em Pittsburgh, em setembro de 2009) @m Toronto, em
julho de 2010; (% em Seul, em novembro de 2010 & @n Cannes, em novembro
de 2011. A proxima reunido de cupula ocorrera esCabos, no México, em junho
deste ano.

Em nitido contraste a interpretacdo anteriormepeesentada, em artigo
publicado poucos dias apés a primeira reunidao gelaido G-20, a revista “The
Economist” referiu-se ao grupo como uma mudangasidac na antiga ordem
(GOODBYE G7..., 2008). O entendimento tem sido aworado por inimeros
analistas, sendo o encontro de Washington conslioepais, um divisor de aguas no
que concerne a importancia do G-20 na governaraygeatca global.

Como explicita Estrela (2010), um dos tragos nmagscantes da crise das
subprimes é o severo impacto sobre as instituigd@sceiras. Explana o autor:

A crise afetou de modo particularmente intensoisiersas bancéarios dos EUA e da
Europa. A significativa deterioracdo dos resultafinanceiros dos bancos esta
ligada a falhas regulatérias e a emissao de netagwadas mediante securitizagdo,
lastreada por ativos iliquidos, de qualidade ddiréuvidosa e com descasamento
de prazos. (ESTRELA, 2010:45).

10 Jokela (2011) salienta que, apesar de ter sidocadmpela Casa Branca, a ideia de realizar uma
cUpula do G-20 naquele momento foi apresentada Pedsidente da Franca, Nicolas Sarkozy, a
qual foi corroborada por Gordon Brown, entdo Prim&dinistro britanico.
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Com vistas a combater as repercussoes globais peeda de confianga no
mercado decorrente da decretacdo de concordata baeloo de investimentos
Lehman Brothers comecava a desencadear, os lidesesdos em Washington
acordaram um Plano de Acado. Este previu linhasraeatho com os objetivos
principais de fortalecer a responsabilidade e @asparéncia do sistema financeiro;
consolidar os regimes de regulacéo, supervisdoepoial e gestdo de risco nesse
sistema; e promover a integridade dos sistemasdai@®s por meio da maior
cooperacado entre autoridades nacionais (GALVAO1p01

Como salienta Marcos Galvao (2011:19), “a deterg@inaque os lideres
demonstraram ao se comprometerem a adotar todalgugu acdo necesséria para
estabilizar o sistema financeiro teve impacto fodepositivo no ambiente
econdbmico”. Complementa o diplomata: “o mercad®mié¢u que estava diante de
um sinal de unido politica e disposicao para atuagajunta sem precedentes”.

Outrossim, figurou como objetivo do mencionado plae acédo a reforma
das instituicdes financeiras internacionais. J@gmmeiro comunicado de cupula do
grupo, portanto, foi incluida a tematica da refordes instituicdes financeiras
internacionais, pleito, conforme acima explicitadonstante da pauta do G-20 desde
2005. Especificamente, afirmou-se a necessidadegimte expansdo do Férum de
Estabilidade Financeira (FSF), 6rgéo técnico congppsr reguladores e oficiais de
bancos centrais criado no mesmo ano do G-20 mikis(&-20, 2008a).

A reunido de Londres foi realizada em momento nal gubservadores,
levando em consideracdo os riscos de recessadegiprosmo, questionavam-se se
0 mundo estaria se encaminhando para uma outral&epressdo (ANGELONI;
PISANI-FERRY, 2011). Nela, quatro expressivas dassforam acordadas no que
tange ao enfrentamento da crise, desencadeadoraady desafio & economia
mundial nos tempos modernos (G-20, 2009a), condistino maior pacote de
estimulo concertado da histéria: (i) triplicacédcs decursos do FMI (de US$ 250
bilhdes para 750 bilhdes); (i) emissdo de 250dethde ddlares em DES; (iii)
aumento dos empréstimos dos bancos multilateraisledenvolvimento (Banco
Mundial e Bancos Regionais) em 100 bilhdes; (ivedonamento de US$ 250
bilhGes para o financiamento do comércio intermaaliqGALVAO, 2011; G-20,
2009a).
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Em dois de abril de 2009, mesmo dia da publicagédedlaracao dos lideres
do G-20 reunidos em Londres, o FSF tornou publitocomunicado de imprensa
por meio do qual informou a decisdo de transformadd FOorum em Conselho
(Conselho de Estabilidade Financeira) e de ampdiz@ composi¢cdo, com a
incorporacdo de todos os membros do G-20, além sjmartha (FSF, 2009).
Semelhante expansdo ocorreu no Comité de Basdeiaros como a IOSCO e o
IASB também aumentaram a representacdo das ecaemiergentes (GALVAO,
2011).

Na reunido em Pittsburgh, ocorrida em contextagama economia mundial
ainda se apresentava fragil, embora bem mais éstévgue quando da reunido de
Londres (FINANCIAL REFORM..., 2009), aléem de tomaraelecisdes acerca de
remuneracdo de agentes financeiros e de exigémérasias de capital bancario, os
lideres do G-20 estabeleceram o grupo como o pahédrum para a cooperagao
econdmica internacional (G-20, 2009b). A partir datdo, o Conselho de
Estabilidade Financeira passou a se reportar ad, 8-240 mais ao G-8 (ESTRELA,
2010).

Também no encontro em Pittsburgh, mais um pasaatgua reforma das
instituicdes financeiras internacionais foi dadestou acordada a transferéncia de
5% de quotas do FMI de paises super-representataspaises emergentes. Em
outubro de 2009, o IMFC acolheu essa proposta e, demembro de 2010, a
Assembleia de Governadores aprovou aRdvisdo de Quotas, a qual resultara em
uma transferéncia de 6% das quotas a paises enexgApos sua entrada em vigor
(prevista para dezembro de 2012), india e Brasiisirdo a China e Russia como
parte dos dez maiores quotistas do FMI (FMI, 2011).

Como destacam Angeloni e Pisani-Ferry (2011), desdeconcepcdo, em
1999, o G-20 apresenta duas “almas”, uma como eoadbr de politicas em
periodos de calmaria, e outra como gerenciadorigdesc Dependendo do contexto
em gue ocorrem as reuniées, uma ou outra facegaugo adquire proeminéncia.

Tendo em vista o contexto em que ocorreram — deperacdo das
consequéncias da crise na maior parte das econemamseunioes de Toronto e Seul
nao tiveram o forte impacto dos trés primeiros atrcs do G-20. Acaloradas

discussoes, principalmente na imprensa canadensgaado custo de ser o pais
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anfitrido desses encontros de cupula levaram atigonamentos acerca da
prescindibilidade dos encontros do grupo (THE GRMSIITRY. .., 2010).

Apesar do menor impacto dessas reunifes, nelasermsos significativos
foram alcangados. Em Toronto, os lideres endossarapacote de reformas
institucionais que acarretara numa transferéncigpatker de voto para paises em
desenvolvimento equivalente a 4,59% desde 2008 ngpoGBanco Mundial
(WOODS, 2010). Em Seul, o Plano para o Cresciméfide, Sustentavel e
Equilibrado, com vistas a conter guerras cambiaidesequilibrios em contas
correntes, foi delineado (KIRTON, 2010a).

Como as decisdes do grupo nédo sao vinculante$o grau de cumprimento
das decisbes tomadas nas reunides pode ser cawsidedicio de efetividade desse
arranjo de governanca global, assim como funci@maocestimulo para que paises
nao membros do grupo levem em consideracdo a inepkagio das decisbes em
ambito doméstico. De acordo com estudos acercamprimento do acordado pelos
paises durante as reunibes do G-20, ap0s declnitvel de “compliance” ja na
reunido de Londres, esse voltou a crescer em ®igisbtendo alcancado 75% no
gue tange as decisbes tomadas em Seul (ELLIS,,&0&1).

Analistas assinalam duas possiveis explicacdes 6- mecessariamente
excludentes — para esse aumento no grau de cunmpoie decisdes: uma seria que
0 G-20 esta deixando de ser um grupo de gerenctardencrise para se tornar um
comité diretor (“steering committee”) para a ordgimbal; outra seria que o0 grupo
adquiriu uma boa dindmica para colaboracéo, coargafia presséo dos pares (“peer
pressure”) e meios de prestacédo de contas conepatacdo (ELLIS, et. al., 2011).

Na reunido do G-20 em Cannes, a crise da dividicpidrega fez com que o
ritmo do encontro se aproximasse mais daquele wdd@rem momentos de
gerenciamento de crises (GREVI, 2011). O reconhauion da responsabilidade
politica de lidar com a crise existente nas rewmide Washington e de Londres,
porém, nao foi verificado nesse encontro. Confosakenta Marcos Galvao, “as
configuracdes politicas nacionais e regionais najiau (epicentro da turbuléncia),
entre outros fatores conjunturais ou mais permaseimlificultaram a conformacéo

de uma resposta coletiva de maior calibre” (GALVA011).
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Diante disso, Giovanni Grevi (2011) afirma que apgr esta atravessando
uma “crise de identidade”, e sugere que, mais @osgber quem esta emergindo e
guem esta declinando no sistema econdémico intenmai¢cié imprescindivel que uma
lideranca disposta a arcar com certos riscos c@tasvia proporcionar uma acgao
coletiva se instale.

Como ressalta Dong-hwi (2011), apesar das frussacisencadeadas em
Cannes, pode ser identificado progresso realizagesen encontro: os lideres
reafirmaram o comprometimento com os itens da ageistutidos no encontro em
Seul, discutiram maneiras de fortalecer a regulafffanceira, além de, ao
discutirem o problema do enfraguecimento da reagder global, terem sublinhado
a severidade da questdo do desemprego. No quergeraze ambito institucional, os
lideres indicaram as proximas presidéncias do ga@015, bem como afirmaram
a necessidade de reativacdo da Troika, cujo fuamento encontrava-se suspenso
desde fins de 2008.

Ao destacar a importancia do encontro em Canne$idkres do G-20, Lida
Preyma (2011) explicita ser comum a percepcao eeoqG-20 é o foro adequado
para a discussdo de problemas econdmicos para soljgdo € necessaria a

cooperacao de varios paises tem se disseminadmifca a autora:

Quando Mark Carney, presidente do Banco do Canedé,a ideia de que todos os
bancos centrais reduzissem 0s juros no mesmo momesuta evitar arbitragem,

guem ele chamou? Seus colegas presidentes dossbapatrais dos paises-
membros do G-20. (PREYMA, 2011:1, traducdo nossa).

Conforme assevera John Kirton (2011), instituicpesilaterais de cupula
raramente fenecem. Desprovidas de acordos formaisseen burocracias
internacionais, basta que os lideres considerenorianie a participacdo nas
reunides para que elas persistam. O G-20, commupasi¢cao fortemente embasada
na realidade econdémica global, é um foro singulatenbem posisionado para lidar
com inumeras questdes desse ambito do sistemandoienal. Existe uma
probabilidade, pois, que o grupo se mantenha ertdeca como expressivo arranjo

da governanca econdmica global.
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CONSIDERACOES FINAIS

Embora uma das principais caracteristicas da gameen global seja a
complexidade da sua conformagé&o, o aumento do gad@&Omico nacional tende a
determinar um incremento do poder politico na ordérhal, o qual implica, por sua
vez, a possibilidade de maior participacdo nossfal@cisores internacionais. Assim
como transformacdes estruturais provocaram mudarecasdem global no passado
— como a adocdo do multilateralismo para a tomaeladecisbes no ambito
econdmico global na década de 1960 e a incorpodg&alssia ao G-7 na década de
1990 —, ao crescimento da importancia econdmicgdizes emergentes nas ultimas
duas décadas tem correspondido modificacbes naafaomo é conduzida a
governanca econdmica global.

O G-20, com o ineditismo de suas caracteristicegmposicdo heterogénea
do grupo, cumulada com uma estrutura de funciontorggre proporciona igualdade
formal entre os membros —, tem sido um importang&rumento contributor para
essa transformacéo.

Durante sua existéncia como encontro de ministassidancas e presidentes
dos bancos centrais das vinte maiores economiasiwdawo, entre 1999 e 2007,
destacam-se como importantes acordos alcancadosanmmito do grupo o
estabelecimento de linhas gerais para a restréini@e débitos, consubstanciadas na
inclusdo de CACs e na ado¢do de codigo de condhiiterial entre grandes
tomadores e fornecedores de empréstimos. Outroadmmada dos primeiros passos
da reforma das quotas e de representacdo dasuiists de Bretton Woods
sobressai como um dos mais proeminentes éxitosugm g¢m sua primeira década
de existéncia.

Tal qual ocorrera em 1999, quando a crise finaaagimbal com origem na
Tailandia foi o fator determinante para a criac@&o G20 como um arranjo de
governanca global, foi uma crise financeira glolesta com origem nos Estados
Unidos, iniciada em 2008, o motivo determinantea@atransformacgéo desse foro na
mais importante plataforma de cooperagcdo no amdbdo sistema financeiro

internacional.

32



Desde entdo, o G-20 consistiu no foro em que fordaxlo um conjunto de
acOes que proporcionou o retorno a confianca n@aderabalada com o inicio da
crise das subprimes. A escolha do grupo para adelelaa propostas de solucdo para
a crise demosntrou que, diferentemente do que acwr passado, uma solugédo tao-
somente poderia ser alcancada com a participag@padses emergentes.

Ademais, no ambito do G-20, foi concertado, na iBaurde Londres, em
2009, com o objetivo de evitar que o aprofundamedatorise alcancasse proporcoes
ainda mais dramaticas, o maior pacote de estimutgoaomia internacional da
histéria. O grupo funcionou, outrossim, como catalor das reformas ainda em
curso nas instituicoes financeiras internaciorengre as quais se destacam o FMI e
o Banco Mundial, as quais resultardo em maior @patdao dos paises emergentes
nesses organismos.

Considerando a dinamicidade do fenbmeno da goveanglobal, afirmar
que o G-20 persistira como arranjo de governanckmgo prazo seria prematuro.
Tendo em vista 0 embasamento de sua composicé@aldade econémica global e
levando em consideracdo que o grau de efetividadaldcisdes tomadas no ambito
do grupo tem sido expressivo, no entanto, é pdssBaeverar ser provavel sua
manutencgéo e aprofundamento como significativongorda governanca econdémica

global.
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