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RESUMO

Esta monografia se propde a estudar o atendimento e acompanhamento a adolescentes
LGBTI no Sistema Socioeducativo do Distrito Federal. Tem como motivacao a participagao —
vivenciada durante o estagio supervisionado — do grupo de trabalho que elaborou a Portaria n.
04, de 23 de janeiro de 2020 para normatizar o atendimento ao publico LGBTI no contexto da
socioeducacdo distrital. A pesquisa tem carater exploratério e qualitativo, orienta-se pelo
materialismo histdrico-dialético e utiliza, para coleta e analise sistematica de dados, a teoria
fundamentada nos dados: um método qualitativo que, apesar de estruturado, é flexivel e busca
propor uma teoria emergente. Analisaram-se os documentos que vinham orientando a acdo dos
servidores no sistema até a publicacdo da citada portaria, em que ha indicativo da necessidade
de atendimento especializado ao segmento LGBTI. Este trabalho divide-se em trés capitulos,
em que o primeiro relacionado ao debate da atencdo estatal a crianca e ao adolescente ao longo
da historia, bem como do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo e,
consequentemente, do sistema no DF. J& o segundo, refere-se ao estudo dos conceitos de sexo,
género, orientacdo sexual e identidade de género, como também a discussdo das politicas
publicas, sua relacdo com o Servico Social e atendimento socioeducativo. O ultimo capitulo
trata dos procedimentos metodoldgicos e do atendimento socioeducativo ao segmento LGBTI
no Distrito Federal a partir da analise dos documentos selecionados. A maioria dos documentos
apresenta, em maior ou menor grau, 0 respeito a orientacdo sexual e de género, mas notou-se
que esse debate muitas vezes ndo ¢ aprofundado. A Portaria LGBTI trouxe uma fundamentacéo
tedrica para o Sistema Socioeducativo no que diz respeito a diversidade de género e sexual,
atualizando alguns procedimentos e garantindo direitos ao segmento em tela. Além disso, a
pesquisa apontou para um déficit no tocante aos dados acerca da orientacdo sexual e identidade
de género presentes no Sistema Socioeducativo do Distrito Federal. De qualquer modo,
reconhece-se que a Portaria LGBTI foi um passo essencial para o avanco do alargamento de

direitos dessa parcela de adolescentes em processo socioeducativo.

Palavras-chaves: LGBT; socioeducacao; diversidade; adolescéncia; atendimento



ABSTRACT

This monograph proposes to study the care and follow-up of LGBT]I adolescents in the
Distrito Federal’s Socio-Educational System. It was motivated by the participation —
experienced during the supervised internship — of the work group which elaborated Ordinance
n. 04, of January 23, 2020 to standardize service to the LGBT]I public in the context of district
socio-education. This research has an exploratory and qualitative character, is guided by
historical-dialectical materialism and uses, for systematic data collection and analysis,
grounded theory: a qualitative method that, despite being structured, is flexible and seeks to
propose an emerging theory. The documents that had been guiding the action of the servers in
the system until the publication of the aforementioned ordinance were analyzed, in which there
is an indication of the need for specialized assistance to the LGBTI segment. This essay is
divided into three chapters, the first of which is related to the debate on state care for children
and adolescents throughout history, as well as the National System of Socio-Educational
Assistance and, consequently, DF’s system. The second chapter refers to the concepts study of
sex, gender, sexual orientation and gender identity, as well as the discussion of public policies,
their relationship with Social Work and socio-educational care. The last chapter talks about
methodological procedures and socio-educational assistance to the LGBTI segment in the
Federal District based on the analysis of selected documents. Most documents present, to a
greater or lesser extent, respect for sexual orientation and gender, but it was noted that this
debate is often not deepened. The LGBTI Ordinance brought a theoretical foundation for the
Socio-Educational System with regard to gender and sexual diversity, updating some
procedures and guaranteeing rights to the segment in question. In addition, this research pointed
to a deficit regarding data on sexual orientation and gender identity present in the Socio-
Educational System of the Federal District. In any case, it is recognized that the LGBTI
Ordinance was an essential step towards advancing the rights expansion of this portion of

adolescents in the socio-educational process.

Key-words: socio-educational service; LGBTI; socioeducation; diversity
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INTRODUCAO

O interesse por desenvolver este estudo se deu a partir da experiéncia de estagio no
Sistema Socioeducativo do Distrito Federal (DF), mais especificamente na Unidade de
Internacdo de Saida Sistemética (UNISS); da participacdo em algumas das reunides do Grupo
de Trabalho! cujo intuito era discutir e propor normativas e estratégias de atendimento a
adolescentes LGBT (Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transexuais, Travestis) em cumprimento de
medidas socioeducativas; e devido a uma (sobre)vivéncia pessoal enquanto sujeito
transmasculino, com o privilégio de estar inserido no espaco académico, aprendendo e
questionando a organizacdo da sociedade para com as existéncias desviadas da norma
heterocisnormativa.

Considerando isso, notou-se que até a publicacdo da portaria n° 4, de 23 de janeiro de

2020, o atendimento ao segmento LGBTI no Sistema Socioeducativo do Distrito Federal partia
ndo de uma norma especifica, mas de eventuais iniciativas individuais de servidores publicos,
de modo que as necessidades tipicas de adolescentes e jovens LGBTI em cumprimento de
medidas socioeducativas ndo integravam o rol de demandas a serem obrigatoriamente
respondidas pelo Estado. Embora este atendimento tenha sido normatizado apenas em 2020, as
demandas singulares deste grupo ndo eram novas, nem mesmo latentes, no contexto de que se
trata.
A vista de tais percepcdes, originou-se como problema motivador desta pesquisa 0
guestionamento: como era tratado o atendimento e acompanhamento a adolescentes e jovens
LGBTI em cumprimento de medidas socioeducativas antes da publicacdo da portaria n° 04, de
23 de janeiro de 2020? Com o tema Um estudo acerca do atendimento e acompanhamento
a adolescentes e jovens LGBTI no Sistema Socioeducativo do Distrito Federal, este
trabalho traz a hipotese de que esta portaria adveio da necessidade de atendimento
regulamentado e especializado a este segmento na socioeducacéo distrital.

Esta monografia, portanto, tem como objetivo geral compreender como era feita a
discussdo no Sistema Socioeducativo do DF acerca da questdo LGBTI no contexto das medidas
socioeducativas antes da publicacdo da Portaria LGBTI, isto €, a portaria n. 04, de 23 de janeiro

de 2020. Para tanto, tem-se como objetivos especificos:

! Instituido pela portaria n° 507, de 21 de dezembro de 2018, da Secretaria de Estado de Politicas para Criancas,
Adolescentes e Juventude (Diério Oficial do Distrito Federal: secdo 2, ano 47, edigdo n. 243, Brasilia — DF, p. 39,
24 de dezembro de 2018).
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| — Apresentar brevemente como eram as formas de atencéo do Brasil aos adolescentes
e jovens em conflito com a lei, desde o periodo colonial até a atualidade;

Il — Contextualizar o debate acerca da questdo LGBTI e sua relagdo com o Servico
Social e com a socioeducacao;

Il — Analisar os documentos publicos cujo intuito era orientar a pratica dos servidores
do sistema socioeducativo do DF;

IV — Compreender a estrutura da portaria n° 4, de 23 de janeiro de 2020, da Secretaria
de Estado de Justica do DF.

No primeiro capitulo, Medidas socioeducativas: da desprotecdo estatal ao SINASE,
tracou-se um breve histérico acerca da atencao estatal em relagcdo ao segmento infanto-juvenil
no Brasil. Utilizou-se, para isso, as contribui¢fes previas sobre o tema de autores como Silva
(1997), Rizzini (2008), Marcilio (2011), Faleiros (1995) e Oliveira (2010). Além disso, buscou-
se compreender a estruturagéo do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE),
com as contribuicdes de Gomes (2020), bem como a organiza¢do administrativa do Sistema
Socioeducativo no Distrito Federal.

No segundo capitulo, Medidas socioeducativas e cidadania LGBTI, procurou-se
elucidar os conceitos de género, sexo, orientacdo sexual e identidade de género. Tal discussao
fundamentou-se nos trabalhos de Butler (2010), Britzman (1996), Koyama (2002), Louro
(2000) e Peixoto (2019). Utilizou-se, ainda, documentos como os Principios de Yogyakarta,
Atlas da Violéncia, Dossié de Mortes e Violéncias contra LGBTI+ no Brasil, em que ha dados
a respeito da populacdo LGBTI no pais. Neste capitulo também foi feito o debate acerca de
politicas publicas, sua relacdo com o Servico Social e com um atendimento socioeducativo
inclusivo.

E importante mencionar que ao longo deste estudo serd majoritariamente utilizada a
sigla LGBTI, para delimitar a comunidade que engloba as diversas identidades sociais de
sexualidade e género, em virtude de ser este o acronimo empregado pela portaria n. 4, de 23 de
janeiro de 2020. No entanto, vale lembrar que também sdo comuns os formatos LGBT?,
LGBT+, LGBTQIA+ e afins, todos com o intuito de contemplar tais vivéncias, que, apesar de
sofrerem manifestacbes semelhantes de preconceito, possuem caracteristicas, histérias e

demandas proprias.

2 Esta sigla foi aprovada pela | Conferéncia Nacional GLBT em 2008, para dar visibilidade a opressdo vivenciada
por mulheres lésbicas em decorréncia tanto do patriarcado quanto da LGBTfobia. Substituiu-se, entdo, GLBT por
LGBT.
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Por fim, o terceiro capitulo, O atendimento socioeducativo ao segmento LGBTI, traz a
analise dos documentos que vinham orientando as préaticas dos servidores do Sistema
Socioeducativo no DF até o ano de 2020 no que tange o debate da diversidade sexual e de
género. Para isso, adotou-se a perspectiva do materialismo histérico-dialético, tendo em vista
sua capacidade de compreender a realidade de maneira dindmica e totalizante, e a grounded
theory, para coleta e analise dos dados. Nesse processo, buscou-se compreender a estrutura da
Portaria LGBTI e os avancos que ela trouxe para a socioeducacdo do Distrito Federal em
relacdo a essa tematica.

Pretende-se, com este trabalho, contribuir com os estudos sobre a incluséo das
diversidades sexuais e de género nas politicas publicas, em especial na politica de atendimento
e acompanhamento socioeducativo, tendo em vista o exercicio do Servi¢o Social e a promogéo

dos direitos LGBTIs na sociedade brasileira.
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1. SOCIOEDUCACAO: DA DESPROTECAO ESTATAL AO SINASE

“Vestidos de farrapos, sujos, semi-esfomeados, agressivos,
soltando palavrdes e fumando pontas de cigarro, eram, em
verdade, os donos da cidade, 0s que a conheciam totalmente,
os que totalmente a amavam, os seus poetas.”

Jorge Amado

Este capitulo é uma aproximacao teorica acerca de como foi moldada a atencgdo estatal
as criancas e adolescentes no Brasil, especificamente no que tange as medidas socioeducativas.
Para isso, neste primeiro momento, resgatou-se uma breve trajetoria histérica desse assunto.
Em seguida, buscou-se compreender o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE) no que tange a sua organizagdo, bem como ao trato sobre a diversidade sexual e de
género nesse documento. Por fim, o capitulo esboca a atual estruturacdo administrativa do

Sistema Socioeducativo no Distrito Federal.

1.1. Trajetdria da atencdo do Estado ao segmento infanto-juvenil no Brasil

Até que se chegasse ao que se conhece hoje em relacéo a atencédo do Estado ao segmento
infanto-juvenil no Brasil, percorreu-se uma longa trajetoria. Para compreender o percurso da
acdo e omissao das politicas brasileiras de atendimento a infancia e a adolescéncia, nos aspectos
mais relevantes para este estudo, cabe elucidar brevemente as suas cinco fases, elaboradas por
Silva (1997), sendo elas: a filantrépica, filantropico-higienista, assistencial, institucional pos-
64 e de desinstitucionalizacéo.

A fase filantropica®, datada no periodo que intervalou o Brasil Col6nia e o Brasil
Império, foi marcada pela implantacéo do sistema juridico portugués: as Ordenacgdes Filipinas.
Conforme tal norma, a imputabilidade penal iniciava-se aos sete anos de idade, de maneira que

a menor idade funcionava apenas como um atenuante a pena em casos de conflito com a lei:

Quando algum homem, ou mulher, que passar de vinte annos, commetter qualquer
delicto, dar-se-lhe-ha a pena total, que Ihe seria dada, se de vinte e cinco annos
passasse.

E se for de idade de dezasete annos até vinte, ficara em arbitrio dos Julgadores dar-
Ihe a pena total, ou diminuir-Iha.

E em este caso olhar& o Julgador o modo, com que o delicto foi commettido, e as
circumstancias delle, e a pessda do menor; e se 0 achar em tanta malicia, que Ihe
pareca que merece total pena, dar-lhe-ha, postoque seja de morte natural.

% Apesar da nomenclatura, entende-se, a partir de Rizzini (2008), que neste momento a caridade predominava na
atencdo ao segmento infanto-juvenil, com uma esséncia moral e religiosa. Para a autora, a filantropia é uma
assisténcia de cunho social que ganha espaco ap6s a necessidade de sanear a sociedade brasileira, no periodo que
Silva (1997) chama de filantrépico-higienista.
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E parecendo-lhe que a ndo merece, poder-lha-ha diminuir, segundo a qualidade, ou
simpleza, com que achar, que o delicto foi commettido.

E quando o delinquente for menor de dezasete annos cumpridos, postoque o delicto
merega morte natural, em nenhum caso Ihe serd dada, mas ficara em arbitrio do
Julgador dar-lhe outra menor pena.

E nédo sendo o delicto tal, em que caiba pena de morte natural, se guardara a disposi¢ao
do Direito Comum (ORDENACOES FILIPINAS, p. 1311).

Apos a outorga da Constituicdo Politica do Império (1824), elaborada em consequéncia
do processo de Independéncia do Brasil, instituiu-se o Codigo Criminal do Império (1830), que
veio para regulamentar as infracbes penais em substituicdo do Livro V das OrdenacOes
Filipinas. O cddigo definiu que aqueles maiores de 14 anos de idade ja poderiam ser legalmente
punidos por praticar atos entendidos como crimes. Aos menores de 14 anos, era destinado um
critério biopsicoldgico* para a punicdo. Nas palavras da propria lei:

Art. 10. Tambem ndo se julgardo criminosos:

1° Os menores de quatorze annos.

[.]

Art. 13. Se se provar que 0s menores de quatorze annos, que tiverem commettido
crimes, obraram com discernimento, deverdo ser recolhidos as casas de correcdo, pelo
tempo que ao Juiz parecer, com tanto que o recolhimento ndo exceda & idade de
dezasete anos (BRASIL, 1830).

Naquele tempo, ndo se falava em direito da infancia e da juventude, nem mesmo sobre
a importancia da educacéo e da protecdo nos primeiros anos de vida. As acdes voltadas a este
segmento eram, sobretudo, caritativas e religiosas, de modo que a educacdo era voltada ao
trabalho e a protecdo era uma preocupacdo moral. Nesse sentido, pode-se citar a Roda dos

Expostos®, que tinha como objetivo salvar recém-nascidos abandonados.

Foram poucos os casos de roda de expostos que tiveram condicfes de asilo para os
expostos. Buscava a rodeira colocar logo o bebé recém-chegado em casa de uma ama-
de-leite, onde ficaria, em principio, até a idade dos trés anos. Mas procurava-se
estimular a ama a manter para sempre a crianca sob sua guarda. Neste caso, e até a
idade dos 7 anos, em alguns casos, e de 12 anos, em outros, a Santa Casa pagava-lhes
um estipéndio pequeno. A partir dai, poder-se-ia explorar o trabalho da crianca de
forma remunerada, ou apenas em troca de casa e comida, como foi 0 caso mais
comum. (MARCILIO, 2011, p. 74)

4 Nao seriam considerados criminosos aqueles que nao tivessem completado catorze anos de idade. Contudo, por
meio do fator biopsicologico, avaliava-se o nivel de discernimento da crianca e do adolescente, a fim de aplicar
condicao de pessoa imputavel caso fosse comprovada a capacidade de entender o carter ilicito do delito cometido.
° A Roda dos Expostos foi uma instituicio brasileira, importada da Europa no século X V111, com o intuito de salvar
bebés abandonados e garantir 0 anonimato dos genitores. O sistema de rodas tinham teor caritativo e missiondrio,
vinculado as Santas Casas de Misericordia. A primeira roda, no Brasil, ocorreu em Salvador; a segunda, no Rio de
Janeiro; e a terceira, em Recife.
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A intengdo que se tinha, portanto, ndo era necessariamente proteger a infancia, mas sim
encaminha-la, apos certa idade, ao trabalho, independente de sé-lo remunerado ou ndo. Desse
modo, as criancas que ndo podiam ser criadas por suas familias — em decorréncia de abandono,
da Lei do Ventre Livre® ou de qualquer motivo que fosse — viviam nas condigfes acima
descritas. Foi nesse cenario, no fim do Brasil Império, que se iniciou a fase filantrépico-
higienista.

Cabe mencionar que, nos primeiros anos da Republica, foi se concebendo na sociedade
brasileira uma ideia de reforma civilizatoria, cujo proposito era “libertar o pais do atraso”.
Carregados pelo pensamento higienista e repressor, médicos e juristas enxergaram na infancia
um caminho para o progresso: educar e moralizar a crianca, a fim de que se tornasse “um
homem de bem”, contribuiria para o aperfeicoamento economico e moral do Brasil (RIZZINI,
2008)".

No entanto, conforme sugerido por Rizzini (2008), evidenciava-se naquele momento

uma visao ambivalente sobre a crianca, fortemente influenciada pela questéo de classe e raca:

No Brasil, ao final do século XIX, identifica-se a crianca, filha da pobreza — ‘material
e moralmente abandonada’ — como um ‘problema social gravissimo’, objeto de uma
‘magna causa’, a demandar urgente agdo. Do referencial juridico claramente
associado ao problema, constroi-se uma categoria especifica—a do menor —que divide
a infancia em duas e passa a simbolizar aquela que é pobre e potencialmente perigosa;
abandonada ou ‘em perigo de o ser’; pervertida ou ‘em perigo de o ser’ (RIZZINI,
2008, p. 26, grifos da autora).

A perspectiva que enxergava a crianga como em perigo ou perigosa (RIZZINI, 2008)
era a mesma que associava a periculosidade as infancias empobrecidas e negras. O
fortalecimento deste ideal foi fundamental para a constru¢do do “menor delinquente” no
imaginario social e na legislacédo do pais.

A fase filantropico-higienista, que durou até meados da Republica Velha, contou com
a promulgacdo do Cddigo Penal dos Estados Unidos do Brasil (1890), este que fixou a
imputabilidade penal aos 9 anos de idade. Tal retrocesso em relacdo ao Codigo Criminal de

1830 transparece a necessidade de pensar a protecdo a infancia naquele momento.

& A Lei n° 2/040, de 28 de setembro de 1871, estabelecia que os filhos de mulheres escravizadas estariam livres se
nascidos a partir de sua publicacdo. Essas criancas tinham a opcao de ficar sob os cuidados dos senhores de suas
mdes até os 21 anos de idade ou ficar sob responsabilidade do Estado, em institui¢ces publicas.

"A forte influéncia higienista do momento, trazendo consigo a missdo de “sanear a sociedade”, foi um dos aspectos
que ajudaram a enfraquecer e desativar a Roda dos Expostos em meados do século XX. Este sistema, de acordo
com higienistas e moralistas, além de reforcar as unides ilicitas, contribuiam para o acimulo de criancas em asilos,
0 que, consequentemente, aumentava o indice de mortalidade infantil devido as condicdes precérias de higiene
(RIZZINI, 2008).



16

A vista disso, antes de prosseguir para a proxima fase teorizada por Silva (1997),
importa salientar que, apesar de ndo ter sido implementada nenhuma politica de protecdo a
crianca na conjuntura em tela, ja existiam, aquela altura, discussdes a nivel nacional e
internacional® sobre a infancia, o que ela significava e em que condicBes o Estado deveria se

responsabilizar por ela.

A demanda para que o Estado ocupasse 0 papel de lideranca nas acdes destinadas a
esse segmento da populacado e sua efetiva intervencdo a partir da segunda metade do
século XI1X, deve ser vista como um marco fundamental, na verdade determinante do
processo que se desenrolou em todo o mundo ocidental. Alias, o que se passa dai para
a frente apresenta desdobramentos semelhantes quase que imediatos na Europa e na
América do Norte, com reflexos identificaveis na América Latina em curto periodo
de tempo (RIZZINI, 2008, p. 97).

Na terceira fase de a¢des ao publico infanto-juvenil, chamada de assistencial, foi criado
um Juizo de Menores no Distrito Federal®, em decorréncia da aprovagio do regulamento de
assisténcia e protecdo aos menores abandonados e delinquentes, isto €, 0 Decreto n® 16.272, de
20 de dezembro de 1923. Um pouco mais tarde, em 1927, sancionou-se o primeiro Codigo de
Menores no Brasil, para consolidar as leis de assisténcia e protecdo a menores. Se outrora a
crianca era uma questdo do ambito familiar e religioso, a partir de entdo passou a ser uma
questdo de ambito publico e social.

Esta dindmica evidencia o investimento do Brasil em uma politica predominantemente

juridico-assistencial de atencdo a infancia, que conforme Rizzini (2008, p. 29, grifos da autora),

implicou na dicotomizacdo da infancia: de um lado, a crianca mantida sob os
cuidados da familia, para a qual estava reservada a cidadania; e do outro, 0 menor,
mantido sob a tutela do Estado, objeto de leis, medidas filantropicas,
educativas/repressivas e programas assistenciais, e para o qual, poder-se-ia dizer com
José Murilo de Carvalho, estava reservada a “estadania”?®.

A fase assistencial atravessou a Era Vargas (1930-1945), demonstrando maior

intervencdo estatal e, consequentemente, maior atendimento a infancia e a juventude se

8 A nivel nacional, pode-se citar como um importante acontecimento o 1° Congresso de Protecdo a Infancia, em
1920. A nivel internacional, pode-se igualmente mencionar o 1° Congresso Internacional de Tribunais de Menores,
ocorrido em Paris no ano de 1911, e a Declaracdo de Genebra dos Direitos da Crianca, adotada pela Assembleia
da Liga das NagOes em 1924,

® Conforme o Art. 37 deste decreto, 0 Juizo de Menores foi criado para assisténcia, protecio, defesa, processo e
julgamento dos ditos “menores abandonados e delinquentes”. Por conseguinte, foi instituido o Abrigo de Menores
no Distrito Federal, subordinado a este mesmo juizo, que viria a se chamar Instituto Sete de Setembro e,
posteriormente, daria lugar ao Servigo de Assisténcia ao Menor (SAM).

19 Para José Murilo de Carvalho (2001), “estadania” é um conceito que se refere a relagio clientelista entre Estado
e sociedade, em que a populagdo assume papel de cliente, e ndo de cidad&o.
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comparado a momentos anteriores. Neste periodo, criaram-se instituicbes para conduzir as
questdes desta categoria, como foi o caso do Departamento Nacional da Crianga, em 1940, e
do Servigo de Assisténcia ao Menor (SAM), em 1941.

O Departamento Nacional da Crianga, vinculado ao Ministério da Educacdo e Salde,
tinha o objetivo de fixar as bases da organizacdo da protecdo a maternidade, a infancia e a
adolescéncia em todo o pais. Por sua vez, o Servigo de Assisténcia ao Menor, subordinado ao
Ministério da Justica e Negocios Interiores e ao Juizo de Menores, tinha por fim, conforme o
Art. 2°:

a) sistematizar e orientar 0s servicos de assisténcia a menores desvalidos e
delinquentes, internados em estabelecimentos oficiais e particulares;

b) proceder a investigacdo social e ao exame médico-psicopedagégico dos menores
desvalidos e delinguentes;

c) abrigar os menores, & disposicao do Juizo de Menores do Distrito Federal,

d) recolher os menores em estabelecimentos adequados, afim de ministrar-lhes
educacdo, instrucdo e tratamento sémato-psiquico, até o seu desligamento;

e) estudar as causas do abandono e da delinquéncia infantil para a orientacdo dos
poderes publicos;

f) promover a publicacdo periddica dos resultados de pesquisas, estudos e estatisticas
(BRASIL, 1941).

Na pratica, 0 SAM tinha um carater corretivo e repressivo, no qual ndo se percebia o
reconhecimento de criancas e adolescentes como sujeitos de direito. Para Faleiros (1995, p. 55),
“a implantacdo do SAM tem mais a ver com a questao da ordem social do que da assisténcia
propriamente dita”. Sobre isso, vale mencionar que havia esfor¢os para organizar a assisténcia
social, tendo em vista o estabelecimento do Departamento de Assisténcia Social em 1935, do
Conselho Nacional de Servigo Social em 1938 e da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) em
1942, o que viria a contribuir para o atendimento ao segmento infanto-juvenil.

Em 1964, o SAM foi substituido pela Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor
(FUNABEM) em nivel federal, ramificado nos estados através da Fundacao Estadual de Bem-
Estar do Menor (FEBEM). Foi este o cenario da quarta fase proposta por Silva (1997), nomeada
de institucional pds-64, em que o Estado brasileiro centralizou o poder politico por meio de
uma ditadura civil-militar, pautando suas a¢Ges — na atencdo a infancia e demais setores — a
partir do autoritarismo e conservadorismo.

Em sequéncia, em 10 de outubro de 1979, promulgou-se a Lei n® 6.697 para atualizar o

antigo Codigo de Menores. Nesta circunstancia, inaugurou-se a Doutrina da Situacdo Irregular:

Art. 2° Para os efeitos deste Cddigo, considera-se em situacdo irregular o menor:
| - privado de condigBes essenciais a sua subsisténcia, saude e instrugdo obrigatoria,
ainda que eventualmente, em razdo de:
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a) falta, acdo ou omisséo dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;

Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou responsavel;
111 - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes;

b) exploracdo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou
responsavel;

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacéo familiar ou comunitéria;
VI - autor de infragdo penal (BRASIL, 1979).

Criancas e adolescentes, a datar desta lei, deixaram a condig@o de “menor delinquente”
e passaram a condi¢@o de “menor em situagdo irregular”. Eram aplicaveis “ao menor”, segundo

o art. 14 do Cédigo de Menores de 1979, as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - entrega aos pais ou responsavel, ou a pessoa idonea, mediante termo de
responsabilidade;

111 - colocacdo em lar substituto;

IV - imposigao do regime de liberdade assistida;

V - colocacdo em casa de semiliberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional, ocupacional, psicopedagdgico,
hospitalar, psiquiatrico ou outro adequado (BRASIL, 1979).

Era notdria a criminalizacéo e a patologizacao da pobreza, ja que a infancia e a juventude
estavam sendo punidas por estarem em situacdes de risco advindas de questdes estruturais e
estruturantes, produtoras e reprodutoras da desigualdade.

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, ap0s o periodo tecnocratico da
ditadura civil-militar, marcou a quinta fase de acGes destinadas ao atendimento a infancia e
adolescéncia no pais: a desinstitucionalizacdo!!. Este documento, imprescindivel para o

processo de democratizacdo do Brasil, preconizou em seu 227° artigo:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, & salde, a alimentac&o, & educacao,
ao lazer, a profissionalizacdo, & cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdao (BRASIL,
1988).

A nova constituicdo foi de fundamental importancia para a criacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) em 1990. O estatuto representou um marco histérico na luta

pela atengéo a este segmento no Brasil, pois a partir de entéo, criangas e adolescentes deixaram

11 Apesar de ser assim nomeada por Silva, entende-se que houve, na verdade, uma transformagcéo institucional,
para atender as exigéncias que o periodo da redemocratizacéo exigiu. 1sso porque a Constituicdo Federal de 1988,
e posteriormente 0 ECA, estruturaram servigos também institucionais.
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de ser tratados como “menores” e passaram a ser reconhecidos de acordo com a Doutrina da
Protecdo Integral, como sujeitos de direitos, que necessitam de protecéo, dada sua condigéo de

desenvolvimento.

O reconhecimento da condicdo peculiar de desenvolvimento, na qual se encontram as
criancas e os adolescentes, e da necessidade de garantir a corresponsabilidade de
familia, comunidade, sociedade e poder publico em assegurar a protecdo a esse
segmento, com prioridade absoluta, consagram-se como grandes avancos do ECA.
Isso porque superam, no plano formal, fases sucessivas de negacdo de direitos e de
descompromisso estatal para com esse segmento (OLIVEIRA, 2010, p. 33).

Este documento esté dividido em trés eixos fundamentais, sendo o primeiro relativo aos
direitos de todas as criancas e adolescentes; o segundo, as criangas e adolescentes que foram
vitimas de violacdo de direitos; o terceiro, aos jovens em conflito com a lei. Em relagéo a este
terceiro eixo, vale mencionar que foi estabelecida, no art. 228 da Constituicdo Federal de 1988,
a maioridade penal de 18 anos, de forma que se tornaram inimputaveis e sujeitos as normas da
legislagdo especial aqueles que n&o tivessem completado tal idade.

Por conseguinte, de acordo com o ECA, as criancas — pessoas até 12 anos de idade
incompletos — passaram a receber medidas protetivas ao se envolverem em ato infracional, ao
passo que aos adolescentes — pessoas de 12 a 18 anos incompletos — em conflito com a lei se
destinariam as medidas protetivas e/ou socioeducativas. Vale ressaltar, que “n0S casoS
expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e
um anos de idade” (BRASIL, 1990).

As medidas socioeducativas podem ser, segundo o art. 112 do ECA:

| - adverténcia;

Il - obrigacéo de reparar o dano;

111 - prestacdo de servicos & comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercdo em regime de semi-liberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, I a VI (BRASIL, 1990).

E ainda, conforme o art. 101 do mesmo estatuto, as criancas que praticaram ato
infracional ou que tiveram seus direitos ameacados ou violados serdo aplicadas as medidas de

protecao:

I - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;
Il - orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

111 - matricula e frequéncia obrigatdrias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;
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IV - inclusdo em servigos e programas oficiais ou comunitérios de protecdo, apoio e
promocao da familia, da crianca e do adolescente;

V - requisicdo de tratamento médico, psicologico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitério de auxilio, orientacéo e tratamento
a alcodlatras e toxicomanos (BRASIL, 1990).

O estatuto em questdo detalha no art. 115 que a medida de adverténcia refere-se a
“admoestacao verbal, reduzida a termo e assinada” (BRASIL, 1990); no art. 116, que a medida
da obrigacdo a reparar o dano diz respeito a restituir, ressarcir ou, por outra forma, compensar
0 prejuizo da vitima; no art. 117, que a prestacdo de servicos comunitérios tange a “realizacao
de tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a seis meses, junto a entidades
assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem como em programas
comunitarios ou governamentais” (Ibidem).

Ja a liberdade assistida, como evidenciam os art. 118 e 119, concerne & uma medida
socioeducativa em que a autoridade competente designa, apoia e supervisiona um orientador
capacitado para/ao acompanhar o caso de adolescentes que cometeram ato infracional, pelo
prazo minimo de seis meses, podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida
por outra medida. Por sua vez, o regime de semiliberdade, delineado no art. 120, pode ser
determinado desde o inicio ou como forma de transicdo para as medidas de meio aberto,
possibilitando aos adolescentes a realizagdo de atividades externas a instituicdo. Por fim, a
medida de internacdo € uma “medida privativa de liberdade, sujeita aos principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento” (Ibidem), de
acordo com o que € estipulado nos art. 121 ao 125 do ECA.

A vista disso, a responsabilizacio dos adolescentes penalmente inimputaveis passou a
ocorrer pela via pedagdgica, conforme reforga o art. 100 da Lei n. 8.069/90: “Na aplicacdo das
medidas, levar-se-&do em conta as necessidades pedagdgicas, preferindo-se aquelas que visem o
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios” (BRASIL, 1990). Para Oliveira (2010),
tentou-se através do ECA superar a repressao, controle e adequacao a ordem prevalecente no
atendimento ao segmento infanto-juvenil, tendo em vista as aces educativas, a cidadania e as
garantias legais de direitos (OLIVEIRA, 2010).

1.2. O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
Em 2006, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA)
apresentou o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, através da Resolucdo n°
119/2006:
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Art. 2°0 SINASE constitui-se de uma politica pablica destinada a inclusdo do
adolescente em conflito com a lei que se correlaciona e demanda iniciativas dos
diferentes campos das politicas publicas e sociais.

Art. 3° O SINASE é um conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de carater
juridico, politico, pedagdgico, financeiro e administrativo, que envolve desde o
processo de apuracdo de ato infracional até a execucdo de medidas socioeducativas.
Art. 4° O SINASE inclui os sistemas nacional, estaduais, distrital e municipais, bem
como todas as politicas, planos e programas especificos de atencdo ao adolescente em
conflito com a lei (BRASIL, 2006).

Este documento estrutura toda a politica em tela, objetivando “primordialmente o
desenvolvimento de uma acgdo socioeducativa sustentada nos principios dos direitos humanos”
(CONANDA, 2006, p. 16). Evidencia uma breve analise das realidades sobre a adolescéncia
no Brasil, com enfoque no adolescente em conflito com a lei e nas medidas socioeducativas.
Nessa discussdo, sdo abordados temas como desigualdade social e escolarizacdo, com recorte
de classe e raca.

O escopo do documento traz a organizacdo e composi¢do do SINASE, detalhando as
competéncias dos entes federativos (Unido, Estados, DF e Municipios), bem como os 6rgaos
de deliberacdo, 6rgdos de gestdo e execucdo da politica socioeducativa, entidades de
atendimento, orgdos de controle e financiamento. Nesse tocante, ressalta-se que a politica
socioeducativa ndo se finda nela mesma, dada a perspectiva da incompletude institucional,
porquanto se articula aos subsistemas do Sistema de Garantia de Direitos (SGD), isto é: Salde,
Educacdo, Assisténcia Social, Justica e Seguranca Publica.

Além disso, o SINASE trata da gestdo dos programas, definindo uma metodologia que
implica a participacdo e interlocucdo dos atores que integram a execucdo do atendimento
socioeducativo, a fim de bem responder as demandas. Especifica, nesse sentido, a estrutura do
Colegiado Gestor Estadual, Distrital e Municipal, assim como da comunidade socioeducativa.
Este topico discorre também sobre os recursos humanos, detalhando a composi¢cdo do quadro
de pessoal das entidades e/ou programas que executam as medidas socioeducativas de prestacdo
de servico a comunidade, de liberdade assistida, de semiliberdade e de internagéo.

Como marco legal, a nivel nacional estdo a Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto
da Crianca e do Adolescente. Ja a nivel internacional, o documento menciona a Convencao da
ONU sobre os Direitos da Crianca e o Sistema Global e Sistema Interamericano dos Direitos
Humanos: Regras Minimas das Nag¢des Unidas para Administracdo da Justica Juvenil e Regras
Minimas das Nagbes Unidas para a Protecdo dos Jovens Privados de Liberdade. E importante

sinalizar este assunto, que é basilar para compreender o entendimento do sistema frente as
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multiplas teméaticas que o perpassam, até porque o proprio SINASE é um marco legal para 0s

documentos a ele posteriores.

[...] quando analisamos a orientacdo sexual e sexualidade [...], na parte introdutéria
do parametro ha uma explicitacdo quanto aos principios e marco legal do sistema
socioeducativo. Este ocorre partindo da declaracdo universal dos direitos humanos
sendo citado género de forma pontual. Apenas no capitulo 6 do SINASE em que
consta um maior trato sobre o presente debate (GOMES, 2020, p. 36).

Em relacdo aos parametros de gestdo pedagogica no atendimento socioeducativo, que
visam contribuir com o desenvolvimento do socioeducando, séo estabelecidas doze diretrizes
pedagogicas. Dessas, destacam-se para este trabalho: a participacdo dos adolescentes na
construgdo, no monitoramento e na avaliacdo das acOes socioeducativas e 0 respeito a
singularidade do adolescente, presenca educativa e exemplaridade como condicGes
necessarias na acao socioeducativa, que levam a entender as singularidades dos
socioeducandos como parte fundamental e ativa desse processo; organizacdo espacial e
funcional das Unidades de atendimento socioeducativo que garantam possibilidades de
desenvolvimento pessoal e social para o adolescente, partindo da premissa de que o sistema
deve ter condicdes de lidar com as demandas especificas dos socioeducandos; e a diversidade
étnico-racial, de género e de orientacdo sexual norteadora da pratica pedagdgica. Esta tltima

define que questbes de diversidade devem:

[...] compor os fundamentos teérico-metodoldgicos do projeto pedagégico dos
programas de atendimento socioeducativo; sendo necessario discutir, conceituar e
desenvolver metodologias que promovam a inclusdo desses temas, interligando-os as
acOes de promogdo de saude, educacgdo, cultura, profissionaliza¢do e cidadania na
execu¢do das medidas socioeducativas, possibilitando préaticas mais tolerantes e
inclusivas (CONANDA, 2006, p. 49).

O conceito de diversidade é mencionado ao longo do documento sempre acompanhado
das esferas de sexualidade e género e de outras que as ultrapassam, como é o caso da cultural,
religiosa e étnico-racial. Portanto, a diversidade de que se trata ndo € especificamente sexual e
de género, mas sim geral, sendo que o seu respeito € um dos valores que norteiam a construcao
coletiva dos direitos e responsabilidades no ambito da socioeduca¢do, com o intuito de garantir
o direito de pessoa humana aos socioeducandos, tanto coletivamente quanto dentro de suas
particularidades.

Ao indicar as dimenses basicas do atendimento socioeducativo, 0 documento elenca o
espaco fisico, infraestrutura e capacidade das unidades de atendimento, bem como

desenvolvimento pessoal e social do adolescente, direitos humanos, acompanhamento técnico,
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recursos humanos e aliancas estratégicas. Tratando especificamente do desenvolvimento
pessoal e social do socioeducando, é assinalado que as agdes socioeducativas devem exercer
influéncia sobre a sua vida na construcéo de sua identidade, projeto de vida e pertencimento
social, respeitando as diversidades (CONANDA, 2006).

A construcdo da identidade, nesse caso, é abordada numa perspectiva macrossocial, e
ndo diz respeito especificamente a identidade de género. Este conceito, inclusive, ndo é
mencionado ao longo do documento, o que, conforme Gomes (2020), indica a falta de
visibilidade politica regulada em um documento de gestao do sistema, prejudicando “o respeito
e 0 cuidado destinado a adolescentes transexuais e travestis e/ou seus respectivos familiares”
(GOMES, 2020, p. 36).

Dando continuidade, 0 CONANDA organiza os parametros da gestdao pedagdgica no
atendimento socioeducativo em oito eixos estratégicos: (1) suporte institucional e pedagdgico;
(2) diversidade étnico-racial, de género e de orientacao sexual; (3) educacdo; (4) esporte, cultura
e lazer; (5) saude; (6) abordagem familiar e comunitaria; (7) profissionalizacdo/ trabalho/
previdéncia; e (8) seguranca. Dentro de cada eixo, ha um detalhamento dos critérios comuns a
todas as entidades e/ou programas que executam as medidas socioeducativas, alem dos
especificos de cada modalidade de atendimento.

Nos eixo de diversidade étnico-racial, género e orientacdo sexual, 0s parametros da acao
socioeducativa totalizam nove, sendo comuns a todas as entidades e/ou programas que
executam as medidas socioeducativas. Nestes itens, verifica-se 0 compromisso em fortalecer a
inclusdo e combater o preconceito/discriminacdo a diversidade de que se trata, por meio de
parcerias e acdes afirmativas. Conforme Gomes (2020, p. 38):

N&o se pode deixar de notar, e aqui cabe uma problematizacédo, que o tdpico 3 prevé a
garantia de equidade “no atendimento socioeducativo prestado aos adolescentes de ambos 0s
sexos (CONANDA, 2006, p. 58, grifo nosso). A redacdo, ao invés de utilizar um termo que
englobe a diversidade de género, faz uso da expressao acima grifada, esbocando uma aluséo as
categorias binarias macho/fémea. Ou seja, € como se a equidade no atendimento ndo alcancasse
as pessoas cuja vivéncia foge do binério, sejam elas trans e/ou intersexo.

No item 8 deste eixo, ocorre a segunda e Ultima mengdo a expressdo “construcéo de
identidade” no documento. No entanto, se outrora o termo foi tratado de forma macrossocial,
dessa vez é associado apenas a raga e etnia. E claro que este é um ponto de grande importancia,
tendo em vista o seu objetivo de “realizar oficinas pedagdgicas com objetivo de trabalhar as
diferengas de raga, etnia e construgdo de identidade” (Ibidem), mas questiona-se 0 motivo de

ndo haver uma acdo semelhante voltada para as questdes de género e sexualidade.
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Da mesma forma, analisa-se o topico seguir, que trata da obrigatoriedade em inserir “nos
arquivos técnico-institucionais dos adolescentes o quesito cor, permitindo um diagnostico mais
preciso da situacdo do adolescente no atendimento socioeducativo”. E evidente que a temética
de raca na socioeducacédo é muito forte, porém hé casos de adolescentes LGBTIs acompanhados
pelo sistema, em que sinalizar o quesito identidade de género/orientacdo sexual permitiria um
melhor diagnostico e, portanto, um melhor atendimento.

Vale salientar que “capacitar os profissionais que atuam no atendimento socioeducativo
sobre tais temas buscando qualificar a intervencao junto ao adolescente” € um dos pardmetros
estabelecidos neste eixo. Isso porque ndo ha como prestar um servico de qualidade, inclusivo e
respeitador sem a competéncia teérica para tal, ainda mais em relacdo a temas téo
invisibilizados socialmente.

Nos eixos de saude e de suporte institucional pedagdgico, o termo orientagdo sexual
aparece, todavia ndo aparenta nao se referir as identidades sexuais, e sim a educacgéo sexual no
que tange a orientar sobre as praticas sexuais em geral, como: métodos contraceptivos,
infeccdes sexualmente transmissiveis (ISTs), gravidez, direitos reprodutivos e afins. Sobre este

topico, Gomes (2020, p. 37) aponta:

Como ndo hé a indicacdo do item que diz respeito a identidade de género da populacéo
atendida, deixa nitido que os dados publicos sdo implementados pela regra
cisheteronormativa invisibilizatoria que permeia as politicas publicas e influencia o
continuum da auséncia dos dados governamentais, 0 mesmo ocorrendo com o baixo
trato a respeito da orientagdo sexual.

Por fim, no eixo sobre abordagem familiar e comunitaria, no que se refere aos
parametros especificos as entidades e/ou programas que executam a internagdo provisoria e as

medidas socioeducativas de semiliberdade e de internacdo, garante-se a possibilidade

[...] da visita intima aos adolescentes que ja possuem vinculo afetivo anterior ao
cumprimento da medida socioeducativa e com a autorizagdo formal dos pais ou
responsaveis do parceiro(a), observando o0s pressupostos legais e assegurando,
sobretudo, o acesso desses adolescentes a atendimentos de orientacdo sexual com
profissionais qualificados, acesso aos demais métodos contraceptivos devidamente
orientados por profissional da area de salide (exclusivo para internagdo) (CONANDA,
2006, p. 64, grifo nosso).

Mais uma vez, como nos eixos anteriormente citados, ha alusdo a orientacao sexual. A
principio, estabelece-se uma davida sobre qual sentido foi empregado ao termo, isto €, se ele é
referente as acGes educativas acerca das préaticas sexuais ou as identidades sexuais. Entretanto,

a davida dura pouco: logo adiante, “apresenta-se 0 equivoco frente a denominagdo correta e
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politica da orientacdo sexual, sendo referenciado de forma antiquada e discriminatoria de
‘opgoes sexuais’ (GOMES, 2020, p. 31).

Em 18 de janeiro de 2012, a Lei n° 12.594 tornou lei o SINASE e regulamentou a
execucgdo das medidas socioeducativas. De acordo com o art. 35 desta lei, a execugdo dessas

medidas é regida pelos seguintes principios:

| - legalidade, ndo podendo o adolescente receber tratamento mais gravoso do que o
conferido ao adulto;

Il - excepcionalidade da intervencdo judicial e da imposicao de medidas, favorecendo-
se meios de autocomposicdo de conflitos;

111 - prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre que possivel,
atendam as necessidades das vitimas;

IV - proporcionalidade em relagéo a ofensa cometida;

V - brevidade da medida em resposta ao ato cometido, em especial o respeito ao que
dispde o art. 122 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente);

VI - individualizacdo, considerando-se a idade, capacidades e circunstancias pessoais
do adolescente;

VIl - minima intervencdo, restrita a0 necessario para a realizacdo dos objetivos da
medida;

VIII - ndo discriminacdo do adolescente, notadamente em razdo de etnia, género,
nacionalidade, classe social, orientacdo religiosa, politica ou sexual, ou associagdo
ou pertencimento a qualquer minoria ou status; e

IX - fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no processo
socioeducativo (BRASIL, 2012, grifos nossos).

Nesse tocante, notou-se que no parametro apresentado pelo CONANDA sdo dezesseis
0s principios de atendimento socioeducativo, em que “ha um compromisso em um
entendimento mais amplo, atrelado aos valores dos direitos humanos, a necessidade da
incompletude institucional, com a qualidade de um atendimento especializado” (GOMES,
2020, p. 26). Na Lei n°® 12.594/2012, conforme apontado por Gomes (2020), ha um

enxugamento desses principios e, portanto, das necessidades da execucdo das medidas:

No primeiro documento discorre sobre a necessidade de considerar os indicadores
sociais e identitarios para a efetividade do trabalho, sendo necessario para a existéncia
de um sistema socioeducativo permeado por préaticas de respeito aos direitos humanos
e & diversidade seja cultural, religiosa, étnico-racial, de género e de orientacdo sexual.
Na Lei de 2012 estes itens sdo suprimidos, sendo posto apenas o carater da ndo
discriminagdo para essas identidades (GOMES, 2020, p. 26).

Algo semelhante ocorre com o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo:
Diretrizes e eixos operativos para o SINASE — PNAS, que foi publicado em 2013 para definir
estratégias e alocar recursos quanto aos eixos de Gestdo, Qualificacdo do Atendimento,
Participacéo Cidada dos Adolescentes e Sistemas de Justica e Seguranga. Dentre as dezenove

diretrizes determinadas por este documento, esta a Unica referéncia a questdo LGBTI no


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art122
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art122
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documento: a garantia ao direito & sexualidade e saude reprodutiva, respeitando a identidade de
género e a orientacdo sexual.

Ainda que exista a meta de “elaborar consenso sobre satide sexual e saude reprodutiva
para adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas” no eixo de participagdo e
autonomia dos adolescentes, ndo hd nenhuma estratégia voltada aos socioeducandos que ndo os
cisgéneros e heterossexuais. No entanto, ndo se pode deixar de mencionar que “[...] € a primeira
vez que ha a mencdo em um documento governamental que concerne ao sistema socioeducativo
quanto a previsdo da identidade de género” (GOMES, 2020, p. 39).

Tais documentos, ao delinear a politica nacional de atendimento socioeducativo,
apresentam de maneira introdutéria temas que devem ser aprofundados nos documentos dos
niveis estaduais, municipais e distrital, seja na dimensao da legislacdo, sejam nas dimensdes
tedrico-metodoldgicas, técnico-operativas e ético-politicas. O modo como é tratado o tema em
tais niveis e dimensdes deve ser compreendido, porquanto indica como opera 0 Estado em

relacdo a certos grupos em determinados contextos.

1.2.1. Sistema Socioeducativo no Distrito Federal

Atualmente, a responsabilidade pela gestdo do sistema socioeducativo no Distrito
Federal é da Subsecretaria do Sistema Socioeducativo (SUBSIS), vinculada a Secretaria de
Estado de Justica e Cidadania do DF (SEJUS). O Distrito Federal, como unidade da federacédo
que acumula as competéncias de Estado e de Municipio, é responsavel pela execugdo das
medidas socioeducativas em meio aberto (Prestacdo de Servi¢cos a Comunidade e Liberdade
Assistida), semiliberdade e em meio fechado (Internacao).

Conforme o site da SEJUS, a SUBSIS é responsavel por:

Planejar, coordenar, executar e avaliar programas, projetos e atividades de medidas
socioeducativas; promover a administracdo geral das unidades orgéanicas; propor
melhorias para a operacionalizagdo eficiente e eficaz dos programas, projetos e
atividades do Sistema Socioeducativo e monitorar a execucdo destes; fomentar a
integracdo entre as entidades publicas e privadas, para a consolidagdo do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE e demais legislaces aplicaveis;
organizar e operar a rede de servigos de atendimento a adolescentes em cumprimento
de medidas socioeducativas; coordenar o trabalho desenvolvido nas unidades de
Atendimento Socioeducativo para implantacdo, implementacdo e padronizacéo
previstas no Programa de Execu¢do de Medidas Socioeducativas; gerar informacdes
e dados que possam subsidiar a tomada de decisGes do Governo do Distrito Federal,
acerca do Sistema Socioeducativo, dentre outras funcges.*?

12 Disponivel em: https://www.sejus.df.gov.br/. Acesso em: 21 jun. 2022.
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A estrutura administrativa da SUBSIS se organiza como mostra 0 organograma a seguir:

Figura 1 — Estrutura Organizacional Administrativa da Subsecretaria do Sistema Socioeducativo do Distrito
Federal

Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do Distrito Federal
(SEJUS)

Subsecretaria do Sistema Socioeducativo

(SUBSIS)
| |
A B C D
[r———— [————t— L [————t—
Al A2 B1 B2 | C1l D1 D2
H A2.1 I B1.1 I- D1.1 ||- D2.1
4 A22 | B1.2
Legenda

A Coordenacéo da Central de VVagas
Al | Diretoria do Sistema de Informagdo para Infancia e Juventude
A2 | Diretoria de Servico de Seguranga, Transporte e Acompanhamento Externo
A2.1 | Geréncia do Grupo de Apoio Operacional
A2.2 | Geréncia Administrativa
B Coordenacéo de Politicas e Atencéo & Salde de Jovens e Adolescentes
B1 | Diretoria de Aten¢do & Salde de Jovens e Adolescentes
B1.1 | Geréncia de Saude Mental de Jovens e Adolescentes
B1.2 | Geréncia de Estudos Socioeducativos
B2 | Diretoria de Escolarizacdo e Profissionalizacdo Socioeducativa
C Coordenacéo de Internacéo
C1 | Unidades de Internagéo
D Coordenacéo de Semiliberdade e de Meio Aberto
D1 | Diretoria de Semiliberdade
D1.1 | Geréncias de Semiliberdade
D2 | Diretoria do Meio Aberto
D2.1 | Geréncias de Meio Aberto
Fonte: Site da Secretaria de Estado de Justica e Cidadania — DF*®

Este breve panorama acerca do atendimento aos adolescentes em conflito com a lei no
Brasil, bem como do SINASE e do Sistema Socioeducativo do DF, é fundamental para
compreender o atual atendimento socioeducativo e o debate sobre a cidadania LGBTI nesse
espaco. I1sso em razdo de que nenhum fendmeno objeto deste trabalho ocorre na realidade de
maneira isolada, mas dentro de uma estrutura que é atravessada pelas continuidades e

descontinuidades politicas, sociais, ideoldgicas, simbdlicas, concretas... do mundo real.

13 Disponivel em: https://www.sejus.df.gov.br/. Acesso em: 21 jun. 2022.
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2. MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS E CIDADANIA LGBTI

“Né&o preciso mais afirmar, como Ulrichs, que sou uma alma de
homem presa num corpo de mulher. N&o tenho alma e néo tenho
corpo. Sou 0 cosmos. Tenho um apartamento em Urano, o que
certamente me coloca longe da maioria dos terrdqueos, mas nao
tdo longe que eles ndo possam viajar para ca. Nem que seja em
sonho.”

Paul B. Preciado

Este capitulo trata da relacdo entre as politicas publicas, em especial a politica de
atendimento e acompanhamento socioeducativo, com as demandas da comunidade LGBTI.
Para tanto, é necessario compreender conceitos fundamentais que dizem respeito a diversidade
sexual e de género e as condicOes de vida desses sujeitos no Brasil. 1sso porque falar sobre esse
tema é mergulhar em um vasto e complexo debate acerca de relagdes sociais, poder,
subjetividades e até mesmo biologia, no qual ndo ha consenso. Existem inimeras vertentes de
pensamento que teorizam diferentes perspectivas sobre, dentre outros conceitos, género, sexo,

orientacdo sexual e identidade de género.

2.1. Questdo LGBTI: alguns conceitos e contexto brasileiro

Apesar de ser o género um conceito ja difundido na atualidade, sua apropriacdo como
um termo cujo objetivo é desnaturalizar os comportamentos de homens e mulheres foi iniciada
na década de 1950, pelo psicélogo John Money**. De acordo com ele, a identidade sexual e o
sexo biologico de um individuo sdo dimensGes independentes, sendo 0 sexo relacionado a
natureza/biologia e o0 género — 0s comportamentos, preferéncias, papéis sociais e afins — a
criacdo/cultura. Em vista disso, acreditava ser possivel mudar o género de uma crianca até os
dezoito meses de idade com auxilio de intervenc¢des cirurgicas, endocrinolégicas e culturais.

Embora Money tenha cunhado o conceito de género na medicina, deve-se evidenciar
gue ja havia, em outras areas do conhecimento, precedentes esfor¢os com o intuito de teorizar
os distintos papéis sociais de homens e mulheres como um constructo da sociabilidade, e ndo
como algo inato. A titulo de exemplo, a fildsofa Mary Wollstonecraft, ainda em 1792, defendeu
que as desigualdades entre essas categorias resultavam da educacéo que Ihes era atribuida®®.

Cita-se, ademais, a famosa expressdo “Ninguém nasce mulher, torna-se mulher*®, com a qual,

14 MONEY, John; HAMPSON, John; HAMPSON, Joan: Imprinting and the establishment of gender role.
Archives of Neurology and Pyschiatry. v. 77, 1957, p. 333-336.

15 WOLLSTONECRAFT, Mary. Reivindicag&o dos direitos da mulher. Trad. de lvania Pocinho Motta. S&o Paulo:
Boitempo, 2016.

16 BEAUVOIR, Simone de. O Segundo Sexo. Rio de Janeiro: Editora Nova Fronteira, 2009.
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pouco antes de Money, a filosofa existencialista Simone de Beauvoir qualificou o “ser mulher”
enquanto um produto da civilizacdo, e ndo um destino bioldgico.

Seja na medicina e psicologia, seja na sociologia e filosofia, ndo se pode perder de vista
a progressiva contestacdo pela qual passou e passa a concepc¢ao de género desde a sua origem.
Para efeitos desta monografia, acredita-se que este conceito refere-se a uma producéo
intencional do discurso, que foge tanto do determinismo biol6gico quanto do cultural. Em
outras palavras, 0 género € um conjunto de acles e recursos semioticos, performativamente e
cotidianamente construidos — de fora para dentro e de dentro para fora — e, portanto, passivel
de transformacdes. Essa perspectiva advém do pensamento de Judith Butler, uma fil6sofa pds-

estruturalista estadunidense, tedrica do feminismo e da teoria queer’. Para ela,

O género € a estilizacdo repetida do corpo, um conjunto de atos repetidos no interior
de uma estrutura reguladora altamente rigida, a qual se cristaliza no tempo para
produzir a aparéncia de uma substancia, de uma classe natural de ser. (BUTLER,
2010, p. 59).

Nesse sentido, 0 género parece uma substéncia ou uma classe natural de ser, de acordo
com Butler, por ter sido concretizado e perdurado imperativamente na civilizacao, classificando
os individuos conforme o binarismo masculino/feminino. Tais categorias foram estabelecidas
socialmente de forma rigida, como opostas e complementares entre si, em que a primeira é
dominante e a segunda € dominada. Essa configuracdo binaria da sociedade forja uma
naturalizacdo do género e do desejo de homens por mulheres (e vice-versa), além de carregar
consigo um carater excludente em relacéo a outras formas de existir e desejar. Desse modo, é
esperado e até mesmo exigido dos individuos um comportamento normativo, isto &, cisgénero

e heterossexual. Contudo,

Nenhuma identidade sexual — mesmo a mais normativa — é automatica, auténtica,
facilmente assumida; nenhuma identidade sexual existe sem negociagdo ou
construcdo. Néo existe, de um lado, uma identidade heterossexual la fora, pronta,
acabada, esperando para ser assumida e, de outro, uma identidade homossexual
instavel, que deve se virar sozinha. Em vez disso, toda identidade sexual é um
constructo instavel, mutavel e volatil, uma relagdo social contraditéria e nédo
finalizada (BRITZMAN, 1996, p. 74, grifos da autora).

Os termos cisgénero e heterossexual referem-se, respectivamente, a no¢do de identidade

de género e orientagdo sexual, que precisam ser melhor compreendidas tendo em vista a

17 Queer é um termo inglés que, traduzido para o portugués, significa “esquisito”. Originalmente, possuia uma
conotacdo negativa contra os sujeitos fora das normas de género e sexualidade. Recentemente, o queer tem passado
a ser compreendido como uma prética de vida fora das exigéncias heterocisnormativas.
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confusdo conceitual em torno delas. Os Principios de Yogyakarta — principios sobre a aplicacéo

da legislacéo internacional de direitos humanos em relacéo a orientacdo sexual e identidade de

género — definem a identidade de género como:

A profundamente sentida experiéncia interna e individual do género de cada pessoa,
que pode ou ndo corresponder ao sexo atribuido no nascimento, incluindo o senso
pessoal do corpo (que pode envolver, por livre escolha, modificacdo da aparéncia ou
funcédo corporal por meios médicos, cirlrgicos ou outros) e outras expressdes de
género, inclusive vestimenta, modo de falar e maneirismos. (1CJ, 2007)

A identidade de género, portanto, esté ligada a forma como uma pessoa se percebe e se

mostra no mundo. A diversidade desse conceito engloba transexuais, transgéneros, travestis e

qualquer pessoa cuja autopercepc¢do de género fuja da dicotomia homem/mulher. Cabe citar a

fala de Emi Koyama, em junho de 2002, sobre o termo “cisgénero”:

Eu aprendi as palavras “cissexual”, “cissexista e “cisgénero” por meio de ativistas
trans que queriam virar a mesa e definir as palavras que descrevem ndo-transexuais e
ndo-transgéneros ao invés de sempre serem definidas e descritas por eles. Ao usar o
termo “cissexual” e “cisgénero”, elas descentralizaram o grupo dominante, expondo-
0 apenas como uma alternativa possivel ao invés de serem a norma através da qual as
pessoas trans sdo definidas. (KOYAMA, 2002, tradugdo nossa'®)

Ja a orientacdo sexual — e ndo opcao sexual — é definida pelos Principios de Yogyakarta

como a “capacidade de cada pessoa de experimentar uma profunda atragdo emocional, afetiva

ou sexual por individuos de género diferente, do mesmo género ou de mais de um género, assim

como de ter relagdes intimas e sexuais com essas pessoas” (ICJ, 2007). Logo, estabelece

referéncia a forma como as pessoas se relacionam afetiva e sexualmente entre si, podendo ser

heterossexual, homossexual, bissexual e afins.

Partindo desses entendimentos, pode-se dizer que “cisgénero” esta para “identidade de

género” assim como “‘heterossexual” estd para “orientacdo sexual”, porquanto ambos os grupos

sdo dominantes em seus devidos ambitos. Sobretudo, precisam

[...] da identidade "subjugada" para se afirmar e para se definir, pois sua afirmagéo se
d& na medida em que a contrariam e a rejeitam. Assim, podemos compreender por que
as identidades sexuais "alternativas”, mesmo quando excluidas ou negadas,
permanecem ativas (e necessérias): elas se constituem numa referéncia para a
identidade heterossexual; diante delas e em contraposi¢do a elas a identidade
hegeménica se declara e se sustenta. (LOURO, 2000, p. 21)

18 Versdo original disponivel em: http://www.eminism.org/interchange/2002/20020607-wmstl.html. Acesso em:

25 jun. 2022.



http://www.eminism.org/interchange/2002/20020607-wmstl.html

31

Essa heterocisnormatividade participa de uma estrutura complexa e rigida, que
frequentemente coloca a populagdo LGBTI em situacOes de violéncia, vulnerabilidade e risco
social®®. Gomes (2020), ao citar Lopes (2005 apud Prestes & Paiva 2016) aponta que:

[...] a vulnerabilidade e, por consequéncia a violagdo da cidadania, perpassa a
configurago de aspectos individuais e coletivos — ou seja, dos marcadores sociais
identitarios — em que, dependendo do contexto, gradua a intensidade e a forma de
exposicdo a certas conjunturas que estimulam determinados agravos e violéncias o
que, na realidade brasileira, atuam como indicadores na producdo das desigualdades
(GOMES, 2020, p. 17).

De acordo com o “Atlas da Violéncia 2021”7 (CERQUEIRA et al., 2021), a “violéncia
contra pessoas LGBTQI+ no Brasil € um fendmeno histérico”, que opera nas dimensfes
simbalicas e corporais. Este documento analisa as denuncias feitas no Disque 100 — vinculado
ao Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos — e no Sistema Nacional de
Informacdes e Agravos de Notificagdes (Sinan), do Ministério da Saude. No ano de 2019, o
Disque 100 registrou 833 denuncias de violéncias contra pessoas LGBTQI+, sendo que foram,
em média, 1.666 denuncias anuais desde 2011. O Sinan apontou que houve, em 2019, 4.344
casos de violéncia contra homossexuais, 986 casos contra bissexuais e 3.967 contra pessoas
trans e travestis.

O Dossié de Mortes e Violéncias contra LGBTI+ no Brasil (2022) mostrou que, apenas
em 2021, 316 pessoas LGBTI+ tiveram mortes violentas, em que 82,91% dos casos foram
homicidios, 7,28% foram latrocinios e 8,23% foram suicidios. Vale citar, também, o projeto
Trans Murder Monitoring?®, que tem apontado o Brasil como o0 pais que mais mata pessoas
transgénero no mundo desde 2008.

Além disso, diversas organizaces ndo-governamentais brasileiras — como o Grupo Gay
da Bahia (GGB), Rede Trans Brasil, Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA)
— tém apresentado estudos sobre a vida da populacdo LGBTI no pais, bem como as
consequéncias da heterocisnormatividade e do preconceito para essas pessoas. Este segmento,
como tém constatado as pesquisas, acaba por ndo gozar plenamente de seus direitos,

enfrentando dificuldades em acesso a saude, a educacdo, a rua, a moradia, a dignidade, a vida...

19 Vulnerabilidade e risco social sdo conceitos que, em documentos no campo da politica de Assisténcia Social,
costumam apresentar-se coadunados, nesta ordem, de maneira complementar. Entende-se, por vulnerabilidade
social, a auséncia ou dificuldade de acesso, em nivel mais individual, & ferramentas materiais e intelectuais
necessarias para enfrentar e superar as condi¢fes de sofrimento evidenciadas pelo risco — como a questdo da
pobreza. O risco, por sua vez, deixa o individuo mais vulneravel a condi¢des que prejudicam seu desenvolvimento
social, por meio da falta ou precarizacdo do trabalho, da salde, escolarizagdo etc. A vulnerabilidade, portanto,
ganha sentido quando ha o risco (YUNES; SZYMANSKI, 2001).

20 Disponivel em: https://transrespect.org/en/. Acesso em: 29 de agosto de 2022,
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E fato precipuo que o Estado e sua jurisprudéncia tém uma lacuna no que tange ao
dever em resguardar os corpos de sua populacéo, sua integridade fisica e suas vidas
em totalidade. E, embora fuja do controle estatal a seguranca e a preservacdo de
algumas vidas, isso ndo o faz de todo irresponsavel. Contudo, a negligéncia continua
a tender mais fortemente contra corpos LGBTS, por outros aspectos, como a falta de
politicas publicas especificas e prioritarias para tais pessoas, bem como a partir da
falta de perspectiva de investigacdo e analise das mortes oriundas de um olhar das
desiguais e violentas relagdes de género na sociedade brasileira (PEIXOTO, 2019, p.
20).

Por este motivo, o Brasil vem, nas ultimas décadas, desenvolvendo a¢Ges para combater
a LGBTfobia?!, como, dentre outras, o Brasil sem homofobia (2004), o Plano Nacional de
Promocdo da Cidadania e Direitos Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais (2009), a Politica Nacional de Saude Integral de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais (2011) e o Sistema Nacional de Promocéo de Direitos e enfrentamento
a violéncia contra LGBT (2013). Tais iniciativas se deram, principalmente, durante a primeira
década do século XXI, em virtude da organizacao politica do movimento LGBT.

Em 2018, o Governo Federal lancou o Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia
LGBTfobica, com o intuito de promover politicas de atendimento adequado ao segmento de
que se trata nos 6rgédos publicos. Este pacto foi aderido pelo Distrito Federal no inicio do ano
conseguinte, de modo a incluir politicas LGBTs nos orcamentos publicos por meio do Plano
Plurianual (PPA).

No contexto da socioeducacdo, percebe-se que ha um grande espaco de tempo entre a
promulgacdo do ECA e a lei do SINASE, constando 22 anos entre as duas legislagdes. Do
SINASE até a publicacdo da Portaria LGBT]I, sdo mais 8 anos, o que totalizam 30 anos desde a
promulgacdo do ECA sem a normatizacdo do atendimento aos adolescentes e jovens LGBTI
em cumprimento de medidas socioeducativas. Este fato ndo corresponde a auséncia deste
segmento dentro do Sistema Socioeducativo do DF, mas sim em virtude da
heterocisnormatividade, responsavel por tardar a elaboracdo e a implementacdo de politicas

publicas voltadas para a populagdo LGBTI no Brasil e no mundo.

2.2. Politica publica, Servico Social e atendimento socioeducativo
Conforme Pereira (2008), politica publica € acdo publica, que conta com papel ativo do

Estado e da sociedade. O seu carater publico almeja efetivar os direitos integrados na lei e

21 Conforme Peixoto (2019), o termo LGBTfobia carece de exploragéo tedrica e questionamentos, tendo em vista
que mistura identidades sexuais e de género em uma sé sigla, além de relacionar a violéncia direcionada a
comunidade LGBTI a algo “fobico”.
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conquistados pelo povo, devendo ter como foco as necessidades sociais da populacéo. Para isso,
é necessario definir, distribuir e garantir os bens publicos, que, de acordo com Pereira (2008),
sdo direito de todos os membros de uma comunidade nacional e devem ser de acesso fécil,
igualitério e gratuito.

Sobre a conexao entre politica publica e o Servi¢o Social, Behring e Boschetti (2009)

pontuam que ela:

[...] surge com o incremento da intervengdo estatal, pela via de processos de
modernizacdo conservadora no Brasil (Behring, 2003), a partir dos anos 1930. Essa
expanséo do papel do Estado, em sintonia com as tendéncias mundiais ap0s a grande
crise capitalista de 1929, mas mediada pela particularidade histérica brasileira,
envolveu também a éarea social, tendo em vista o enfrentamento das latentes
expressdes da questdo social, e foi acompanhada pela profissionalizacdo do Servico
Social, como especializagéo do trabalho coletivo (BEHRING; BOSCHETTI, 2009, p.
13).

O Servico Social é uma categoria profissional que, junto a tantas outras, atua dentro das
politicas publicas. Tem seus valores definidos pelo Codigo de Etica Profissional, pela Lei
n® 8.662, de 7 de junho de 1993 — Regulamentacéo da Profissao e pelas Diretrizes Curriculares
de 1996 da Associacao Brasileira de Estudos e Pesquisa em Servigo Social (ABEPSS).

No que diz respeito ao eixo de formacéo, as Diretrizes Curriculares de 1996, aprovadas
pela ABEPSS, propdem uma logica curricular que permita uma convivéncia académica efetiva
entre professores, alunos e sociedade. Inclusive, consideram este “[...] um desafio politico e
uma exigéncia ética: construir um espaco por exceléncia do pensar critico, da davida, da
investigacao e da busca de solugdes” (ABEPSS, 1996, p. 9).

As Diretrizes Curriculares trazem trés nucleos de fundamentacéo ligados entre si, sendo
eles os de: (1) Fundamentos Tedrico-Metodologicos da Vida Social; (2) Fundamentos da
Formacdo Socio-Historica da Sociedade Brasileira; e (3) Fundamentos do Trabalho
Profissional. O primeiro nucleo se refere ao entendimento do ser social em relagdo ao seu
contexto, com enfoque nas teorias modernas e contemporaneas. O segundo ndcleo corresponde
ao conhecimento da constituicdo econdmica, social, politica e cultural do contexto brasileiro.
Por fim, o terceiro nucleo é relativo a acdo profissional, visando compreender a historia do
Servico Social e as herancas sociopoliticas que a fundamentam.

E possivel afirmar, com base nesses documentos, que historicamente o Servico Social
tem se posicionado contra os antagonismos do modo de producgédo capitalista, trabalhando

diretamente com as expressdes da questdo social, que:
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[...] ndo é sendo as expressdes do processo de formacdo e desenvolvimento da classe
operaria e de seu ingresso no cendrio politico da sociedade, exigindo seu
reconhecimento como classe por parte do empresariado e do Estado. E a manifestagéo,
no cotidiano da vida social, da contradi¢do entre o proletariado e a burguesia, a qual
passa a exigir outros tipos de intervencdo mais além da caridade e repressdo
(CARVALHO; IAMAMOTO, 2006, p. 77).

Ainda que esses documentos deem protagonismo a questdo de classe, reconhecem que
a logica capitalista opera ndo s6 no ambito econdémico, mas tambeém no social, cultural, politico,
moral e afins, de modo a afetar (Ié-se diferenciar) toda a sociedade em diversos niveis e esferas.
Logo, por ser a questdo social multifacetada, as desigualdades sociais, as diferentes opressdes
e as discriminagdes constituem-se como objetos dos processos de trabalho do Servi¢o Social e
integram as preocupacdes ético-politicas que as acdes dessa profissdo visam responder via
politicas publicas (satde, seguranca, educacéo, moradia etc.).

As acOes profissionais do Servigo Social séo orientadas por um projeto ético-politico
“resultado de um longo e coletivo processo” (BEHRING; BOSCHETTI, 2009, p. 194). De
acordo com o Cddigo de Etica do/a Assistente Social (2012 [1993]), o projeto ético-politico
profissional refere-se a uma concep¢ao de sociedade verdadeiramente livre, o que supde “a
erradicacdo de todos os processos de exploragdo, opressao e alienagdo.” (BRASIL, 2012, p.
22).

O Codigo de Etica (2012 [1993]) tem onze principios fundamentais, dentre eles “a
defesa intransigente dos direitos humanos” e “empenho na eliminagao de todas as formas de
preconceito, incentivando o respeito a diversidade” (BRASIL, 2012, p. 23). Todos 0s
principios, de algum modo, demonstram compromisso com a liberdade, equidade e autonomia
dos sujeitos sociais, de forma que indireta e diretamente reforcam o engajamento da profisséo

com os direitos da populacdo LGBT.

[...] os valores contidos no Cédigo de Etica Profissional sdo orientadores das opgdes,
escolhas, dos posicionamentos e julgamentos de valor realizados cotidianamente.
Todavia, para que se materializem, € preciso que ganhem efetividade na
transformacdo da realidade, na pratica social concreta, seja ela na dire¢do de um
atendimento realizado, de uma necessidade respondida, de um direito adquirido
(BARROCO, 2009, p. 181).

Logo, tais principios que devem orientar a pratica profissional em qualquer espaco-
ocupacional, para garantir um tratamento digno e de qualidade, a qualquer que seja o publico-
alvo. Neste trabalho, pelas especificidades de seu tema, importa enfatizar o Ultimo principio
fundamental do Codigo de Etica: “exercicio do Servigo Social sem ser discriminado/a, nem

discriminar, por questfes de insercdo de classe social, género, etnia, religido, nacionalidade,
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orientacdo sexual, identidade de género, idade e condicdo fisica” (BRASIL, 2012, p. 24).

De acordo com o Caderno 4 da série Assistente Social no combate ao preconceito,
formulado pelo CFESS para tratar sobre a transfobia, ¢ comum considerar o “[...] trabalho no
campo da diversidade sexual e de género uma questdo nova para a profissao, mas isso nao é

verdade”:

Travestis e transexuais — utilizando ou ndo esses nomes — sempre estiveram presentes
no cotidiano de atuacdo [assim como a popula¢do LGBT em geral], embora pudessem
ser, com mais frequéncia, invisibilizados/as e sobre eles/as possam ter ocorrido
tentativas de ajustamento forcado ao binarismo de género. [...] A populacéo trans esta
presente ndo apenas nos centros de referéncia LGBT existentes em diferentes lugares
do pais e nas instituicdes de salide que comp&em o processo transexualizador, mas em
todas as instituicGes publicas, privadas e ndo governamentais em que assistentes
sociais atuam (CFESS, 2016, p. 16).

No contexto das medidas socioeducativas, mais um dos muitos espacos sOcio-
ocupacionais de assistentes sociais, a atuacdo do Servi¢o Social se da em equipes técnicas
interdisciplinares, compostas também por psicélogas/os e pedagogas/os. O trabalho € realizado
junto aos socioeducando e as familias nas diferentes etapas do atendimento socioeducativo,
propostas pela equipe multidisciplinar no Plano Individual de Atendimento (PI1A).

Nesse processo, sdo utilizados instrumentais técnico-operativos como entrevista, visita,
acolhimento social, estudo de caso, parecer social, relatérios... todos com o intuito de
acompanhar a progressao ou regressao dos adolescentes durante o cumprimento das medidas.
Conforme o Caderno sobre a transfobia do CFESS, “0 que estas pessoas [trans/LGBTIs], com
muita frequéncia esperam do/a assistente social ndo € muito diverso do que o conjunto da
populacdo usuaria espera: que favorecam seu acesso a direitos e servicos” (Ibidem). Esperam,

ainda:

[...] solidariedade e construcdo conjunta de respostas as discriminag@es e violéncias
que experimentam e que os/as profissionais ndo sejam coniventes com situacées de
opressdo que testemunham. Esperam que seus conhecimentos e experiéncias de vida
possam ser tratados com respeito, consideradas, registradas e que o/a profissional seja
capaz de aprender também com elas. Esperam que o0s/as assistentes sociais possam
fortalece-las com informacdes pertinentes as suas diferentes trajetérias de vida e na
perspectiva da emancipacdo humana. Que ndo as julguem nem tentem enquadré-las
nos seus critérios pessoais de moralidade, além de estimula-las e apoia-las na sua
constituicdo como sujeitos politicos, e que possam coletivamente ampliar o tamanho
da fréagil esfera publica brasileira (Ibidem).

E importante destacar que, conforme Gomes (2020, p. 41), a agdo socioeducativa requer
espagos de reflexdo critica, uma vez que ¢ “um processo de reconhecimento e reflexdo profunda

sobre que tipo de identidade sociopolitico deseja desenvolver junto ao adolescente”. Nesse
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sentido, entende-se ser imprescindivel o preparo do Sistema Socioeducativo para atender as
demandas dos adolescentes LGBTIs atendidos e acompanhados nesse contexto, seja em relacéo
a infraestrutura, seja em relacdo a salde (fisica e mental), assisténcia e demais ambitos

essenciais para uma vida digna com plenas capacidades de desenvolvimento.



37

3. O ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO AO SEGMENTO LGBTI

“E preciso ir abrindo brechas para tentar minimizar os danos da
politica vigente. Uma politica totalmente inclusiva ainda esta
longe. O maximo as vezes pode parecer 0 minimo, mas o minimo,
para quem ndo tem nada, ja € muita coisa.”

Erika Hilton

Este capitulo, além de apresentar a metodologia utilizada para coleta e anélise dos dados,
faz uma discussdo acerca do atendimento e acompanhamento ao segmento LGBTI no DF, a fim
de refletir sobre 0s avangos dessa tematica na area em pauta.

3.1. Metodologia

A investigacdo cientifica requer, para atingir seu objetivo, planejamento e
sistematizacdo das acdes a serem desenvolvidas, isto €, um método. Conforme Gil (2008), o
método cientifico € um conjunto de procedimentos intelectuais e técnicos adotados para se
atingir o conhecimento, considerando a verificabilidade como caracteristica fundamental.
Nesse sentido, importa mencionar que este trabalho interpretou o objeto de pesquisa a luz do
materialismo histérico-dialético. Isso porque tal método permite a apreenséo da realidade de
maneira dindmica e totalizante, a partir das continuas transformacdes da histéria e das relacdes
sociais (LEITE, 2019). Alves (2010) explica que a construcdo da dialética, nessa perspectiva,

ocorre por meio da mediacéo:

A implementacgéo do método marxiano, pressupe como ponto de partida, a apreenséo
do real imediato (a representacéo inicial do todo) que convertido em objeto de anélise
por meio de processos de abstracdo resulta numa apreensdo de tipo superior, expressa
no concreto pensado. Porém, esta é a etapa final do processo, uma vez que as
categorias interpretativas, as estruturas analiticas constitutivas do concreto pensado
serdo contrapostas em face do objeto inicial, agora apreendido ndo mais em sua
imediatez, mas em sua totalidade concreta. Parte-se do empirico (real aparente),
procede-se a sua exegese analitica (mediagdes abstratas), retorna-se ao concreto, isto
é, & complexidade do real que apenas pdde ser captada pelos processos de abstracéo
do pensamento. (ALVES, 2010, p. 8).

O materialismo histérico-dialético, segundo Engels (1974, apud GIL, 2008, p. 13),
fundamenta-se em trés grandes principios: a) unidade dos opostos, em que todos os objetos e
fendmenos apresentam aspectos contraditérios e em um estado de constante luta entre si,
gerando o desenvolvimento da realidade; b) quantidade e qualidade sdo caracteristicas
interrelacionadas e intrinsecas dos objetos e fenbmenos; c) negacdo da negacdo, em que a

mudanca nega o que ¢ mudado, sendo o resultado também negado, de maneira a conduzir ao
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desenvolvimento. Portanto, esta pesquisa colocou como aspectos centrais a concretude, a
totalidade e 0 movimento da realidade social, enfatizando a dimensao histérica dos processos
sociais, a fim de se entender as particularidades politicas de cada contexto.

Para sistematizar e analisar os documentos sob o prisma materialista histérico-dialético,
utilizou-se como procedimento metodoldgico a teoria fundamentada nos dados, ou grounded
theory, sendo este um processo de natureza exploratoria e qualitativa. Essa metodologia tem o
proposito de teorizar a partir da observacdo de um fendmeno, e ndo apenas descrevé-lo.
Portanto, a teoria fundamentada é

Aquela derivada indutivamente do estudo do fendmeno que representa. Isto &, ele é
descoberta, desenvolvida, e provisoriamente verificada por meio de sistematica coleta
e andlise de dados relativos a este fendmeno. Portanto, a coleta de dados, analise e
teoria possuem relacdo reciproca entre si. Ndo se comega com uma teoria para prova-
la. Em vez disso, comeca-se com uma area de estudo e o que é relevante para essa
area poder emergir (STRAUSS; CORBIN, 1990, p. 23, tradugéo nossa®*).

E importante dizer que este procedimento metodoldgico ndo pretende imprimir ao
pesquisador uma posicdo de imparcialidade, sem convicgdes e conhecimentos prévios a
investigacdo. Na verdade, entende que o cientista ndo pode descartar os préprios valores
alegando neutralidade e autoridade cientificas, visto que, como qualquer pessoa, faz suposicoes
sobre a realidade, possui acimulos de conhecimento, ocupa diferentes condi¢des sociais e
persegue objetivos que influenciam suas visdes e a¢des. Logo, o pesquisador, tendo o dever de
ser reflexivo perante 0 que observa, deve considerar seus saberes prévios como um ponto de

partida para a sua investigacéo, e ndo como o seu fim (CHARMAZ, 2006).

Pesquisadores profissionais e muitos alunos de graduagao ja tém uma base sélida em
suas disciplinas antes de iniciar um projeto de pesquisa e, muitas vezes, tém uma
familiaridade intima com o tépico de pesquisa e a literatura sobre ele. Todos fornecem
pontos de vista que podem intensificar a observacdo de certos aspectos do mundo
empirico, mas podem ignorar outros. Podemos comegar nossos estudos a partir desses
pontos de vista, mas precisamos permanecer 0 mais abertos possivel para tudo o que
vemos e sentimos nos primeiros estagios da pesquisa (CHARMAZ, 2006, p. 17,
traduc&o nossa?®)

24 No original: One that is inductively derived from the study of the phenomenon it represents. That is, it is
discovered, developed, and provisionally verified through systematic data collection and analysis of data
pertaining to that phenomenon. Therefore, data collection, analysis and theory stand in reciprocal relationship with
each other. One does not begin with a theory, then prove it. Rather, one begins with an area of study and what is
relevant to that area is allowed to emerge.

% No original: Professional researchers and many graduate students already have a sound footing in their
disciplines before they begin a research project and often have an intimate familiarity with the research topic and
the literature about it. All provide vantage points that can intensify looking at certain aspects of the empirical world
but may ignore others. We may begin our studies from these vantage points but need to remain as open as possible
to whatever we see and sense in the early stages of the research.
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Segundo Petrini e Pozzebon (2009), uma pesquisa seguindo a grounded theory possui
cinco fases: (1) a de desenho de pesquisa; (2) a de coleta de dados; (3) de ordenacgéo de dados;
(4) de analise de dados; e (5) comparagdo com a literatura. Na primeira fase, foi realizada a
revisdo de literatura, a selecdo de documentos a serem analisados e o protocolo para coleta de
dados. A coleta de dados focou em explorar como era feita a discussao da diversidade sexual e
de género (até a publicacdo da Portaria LGBTI) nos documentos que estavam até entdo
disponiveis para orientar a pratica dos funcionarios do Sistema Socioeducativo do DF,
buscando averiguar o uso dos termos “orientacdo sexual” e “identidade de género”.

Os documentos da amostragem tedrica foram os seguintes, em ordem cronoldgica:

| — Projeto Politico Pedagdgico das Medidas Socioeducativas no Distrito Federal: Meio
Aberto (2013);

Il — Projeto Politico Pedagogico das Medidas Socioeducativas no Distrito Federal:
Semiliberdade (2013);

I11 — Projeto Politico Pedagogico das Medidas Socioeducativas no Distrito Federal:
Internacdo (2013);

IV — Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo do Distrito Federal (2016);

V — Procedimentos de Seguranca Socioeducativa (Portaria n°® 160, de 19 de setembro de
2016);

VI — Caderno de Orientacdes Técnicas: Servico de Medidas Socioeducativas em Meio
Aberto (2016);

VIl — Regulamento Operacional das Unidades de Semiliberdade do Sistema
Socioeducativo do Distrito Federal (2017)

VIl — Manual de Normas e Procedimentos para Visita aos Adolescentes Acautelados
nas Unidades de Internacdo e na Unidade de Internacdo Provisoria (Portaria n°® 508 de 21 de
dezembro de 2018);

XV — Regulamento Disciplinar das Unidades de Internacdo do Sistema Socioeducativo
do Distrito Federal (2018);

X — Manual Sociopsicopedag6gico das Unidades de Internacdo do Sistema
Socioeducativo do Distrito Federal (2019).

A leitura destes documentos corresponde a fase que abarca, na grounded theory, “a

sobreposicao da coleta e anélise de dados, garantindo que os dados sejam coletados e analisados
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simultaneamente. Essa sobreposi¢do permitiu que ajustes fossem feitos em funcéo de achados
emergentes, mantendo a flexibilidade nos métodos de coleta de dados” (PETRINI;
POZZEBON, 2009, p. 08). Uma vez coletados e ordenados os dados, inicia-se sua analise, que

muitas vezes ja comeca, em certo nivel, a ser realizada junto as fases anteriores.

Data Collection, Coding e Memo ocorrem simultaneamente desde o inicio. Sorting
ocorre quando as categorias encontram-se saturadas e o Writing ocorre como etapa
final. Apesar de estruturado, o método é flexivel: em Grounded Theory a teoria é
emergente, descoberta a partir dos dados (PETRINI; POZZEBON, 2009, p. 04).

E necessario, nos procedimentos de codificacdo grounded theory, que os codigos sejam
representados de maneira a permitir uma categorizacao dos dados e uma compreensdo analitica.
Dessa forma, torna-se viavel fazer relacGes entre as codificacdes realizadas, com o intuito de
construir explicagdes precisas e verificaveis sobre o fendmeno em estudo. Nas palavras de
Guerra (2009), a sistematizacdo de dados € um momento preliminar e necessario no processo

do conhecimento. Além disso:

Para o Servico Social, o processo de sistematizacdo da pratica permite: identificar e
problematizar as condicfes do exercicio profissional, os fendmenos existentes,
seleciona-los e classifica-los, identificar suas caracteristicas, as dificuldades, as
lacunas, a necessidade de aprofundamento teérico para melhor compreendé-los, e
adotar determinado referencial que possibilite interpreta-los (GUERRA, 2009, p. 8).

A grounded theory é uma metodologia comumente utilizada para explicar fendmenos
recentes, que ainda ndo possuem uma explicacdo tedrica. No caso desta monografia, €
apropriada por ser o atendimento socioeducativo —assim como o desenho das politicas publicas,
0S movimentos sociopoliticos que o atravessam e a atuacdo dos servidores nele envolvidos —
um fendmeno ocorrendo “em tempo real”’, com tensdes e correlacdes que vao fazendo emergir

dados e, por consequéncia, uma teoria.

3.2. Analise dos documentos

Gomes (2020), ao analisar os parametros do SINASE, fez o seguinte apontamento:

Observa-se que na auséncia de elementos norteadores no SINASE do que € entendido
como diversidade de género, fica a encargo de compreender esta dinamica através do
estudo dos projetos pedagodgicos construidos e implementados pelas unidades de
atendimento acerca de qual o debate promovido sobre diversidade de género e de suas
expressdes (GOMES, 2020, p. 36-37)
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Nesse sentido, buscou-se compreender o debate promovido pelos PPPs (Projetos
Politicos Pedagdgicos) de meio aberto, semiliberdade e internacdo sobre diversidade sexual e

de género, assim como nos outros documentos ja sinalizados anteriormente.

3.2.1.Projeto Politico Pedagdgico (meio aberto, semiliberdade e internacgéo)

Em 2013, o Sistema Socioeducativo do Distrito Federal langou trés Projetos Politicos
Pedagdgicos: das medidas socioeducativas de meio aberto, semiliberdade e internagdo. O
intuito era implementar agdes para “reverter o quadro negativo ora encontrado em relagdo as
medidas socioeducativas, fruto de anos de descaso” (GDF, 2013a, p. 11), em conformidade com
0 proposto pela entdo Secretaria de Estado da Crianca do DF.

O PPP das medidas em meio aberto (2013), tal qual o SINASE (2006), apresenta como
marco legal as normativas nacionais e internacionais que conduzem o Sistema Socioeducativo.
Nesse documento, séo listados os principios que norteiam a aplicacdo e execucéo das medidas,
de forma a ndo mencionar o oitavo principio da Lei n. 12.594/2012 sobre a ndo discriminagéo
do adolescente.

Traz um breve diagnostico da Liberdade Assistida e da Prestacdo de Servicos a
Comunidade no DF, em que sdo abordados problemas na infraestrutura das unidades referentes
a essas medidas, bem como nos processos de trabalho. No tépico Bases pedagogicas, 0

documento aponta que:

A intensa transformacdo corporal, emocional, cultural e intelectual vivida por um
adolescente exige um condutor que, conhecendo as possibilidades, seja capaz de optar
conscientemente e responder por estas opgBes. Esse condutor s6 pode ser o préprio
adolescente. O dever dos socioeducadores é colaborar para que o adolescente seja
capaz de conquistar sua autonomia. Faz-se necessario, entdo, criar condi¢des para que
isso aconteca durante o cumprimento das medidas socioeducativas (GDF, 2013a, p.
34)

Nesse sentido, entende-se a infraestrutura e os processos de trabalho como fatores
basilares para o atendimento e acompanhamento socioeducativo efetivo. Se ha dificuldade em
atender os adolescentes em geral, certamente ha dificuldades ainda maiores no caso de
adolescentes cujas identidades sexuais e/ou de género sejam dissidentes. Até mesmo porque
ndo ha mencdo durante todo o documento ao debate LGBTI.

J& o0 PPP das medidas de semiliberdade cita termos relacionados a diversidade sexual e
de género ao ressaltar as orientagcbes dos documentos legais que se guiam pelo Sistema de

Protecdo dos Direitos da Crianga e do Adolescente, sendo um deles o:
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Respeito aos direitos humanos: Liberdade, solidariedade, justica social, honestidade,
paz, responsabilidade e respeito a diversidade cultural, religiosa, étnico-racial, de
género e orientacdo sexual sdo os valores norteadores da construgdo coletiva dos
direitos e responsabilidades. Em se tratando dos adolescentes sob medida de
semiliberdade todos esses valores devem ser vivenciados durante o atendimento
socioeducativo, visando superar as praticas que resumem em relacionar o adolescente
ao ato a ele atribuido (GDF, 2013b, p. 27)

Na fundamentacdo teorica deste documento, hd a intencdo de construir de novos
paradigmas e competéncias para uma pratica socioeducativa propositiva, sendo um deles a
equidade, que pressupde “0 respeito com todos 0s sujeitos do seu contexto, observando a
necessidade de cada um, protegendo os seus direitos, a privacidade e a autonomia” (GDF,
2013b, p. 40). Apesar de ndo tratar especificamente da populacdo LGBTI, toma-se que
indiretamente a abarca. N&o se pode deixar de perceber que ndo ha um aprofundamento sobre
essa tematica, nem mesmo propostas de agdes voltadas a este segmento neste PPP.

Por sua vez, o PPP das medidas de internacdo (2013c) determina que os parametros da
acdo socioeducativa sdo organizados pelos seguintes eixos norteadores, complementares entre
si: (1) Acompanhamento ao adolescente, familia e comunidade; (2) Diversidade étnico-racial,
género e orientacdo sexual; (3) Educacdo, Esporte, Cultura e Lazer; (4) Salde,
Profissionalizacéo e Trabalho; e (5) Seguranca.

Este documento aponta que “nos tltimos anos, as unidades de internagdo tém avangado
em relacdo a qualificacdo do acompanhamento ao adolescente, familia e comunidade” (GDF,
2013c, p. 107), incluindo o “dialogo franco com as familias, sobretudo as maes, sobre
orientagdo sexual” (Ibidem, p. 108). No eixo norteador das medidas de internacao que trata
sobre a diversidade étnico-racial, género e orientacdo sexual, € apontado que a politica
socioeducativa passou por mudancas positivas em relacdo a esse assunto, principalmente no
campo das ideias.

Contudo, também é averiguado que muitas dificuldades ainda se fazem presentes ao
buscar o atendimento de qualidade, sendo algumas delas a “formacao insuficiente para a familia
sobre orientagdo sexual e melhoria do didlogo com os adolescentes” (Ibidem, p. 109-110) e 0
despreparo dos servidores para com a tematica. Sobre orientacdo sexual, as dificuldades

apresentadas sio:

* Uso de expressdes pejorativas para se referir 8 homossexualidade;

» Existéncia de um codigo de conduta implicito e rigido entre os socioeducandos para
reafirmar sua orientacdo sexual;

* Discurso de exclusdo quando defendem que os adolescentes com orientagdo
homossexual fiquem em mddulos separados com a justificativa de preservacdo da
integridade fisica destes;

» Conduta preconceituosa e excludente por parte de alguns servidores;
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» Cria¢do e manutengdo de rétulos aos adolescentes que tem opgao sexual diferenciada
(Ibidem, p. 115).

Ja em relagdo ao género?®, dentre outras, sdo apresentados os seguintes obstaculos:

* Preconceito existente em relagdo a orientagdo sexual das adolescentes e identidade
de género;
» Falta de respeito as relagdes homoafetivas (Ibidem, 2013c, p. 116).

O PPP das medidas de internacdo propde para superar tais preconceitos — e,
consequentemente, instituir valores que visam ao respeito ao ser humano e a diversidade — a
promogc&o de espacos para o debate, formacdo de servidores, a¢des junto aos socioeducandos,
levantamento de diagndstico e articulagdo com instituicdes parceiras. Portanto, nota-se que ha,
em comparagdo aos outros PPPs, um aprofundamento sobre o tema de diversidade sexual e de

género no documento referente a medida de internagéo.

3.2.2.Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo do Distrito Federal
Outro documento que delineia o Sistema Socioeducativo é o Plano Decenal de

Atendimento Socioeducativo do Distrito Federal — PDASE, langado no ano de 2016, que

[...] visa a protecdo integral do adolescente, como sujeito de direito; & superacdo
definitiva do caréater filantropico, dando-Ihe o carater de politica publica; a superacéo
das decisbes centralizadoras para promover a participacéo intersetorial e social; a
superacdo da gestdo monocratica para uma gestdo democratica e a superacdo do
carater apenas de responsabilizacdo para adotar um carater educativo. Alinhado com
o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, foi elaborado a partir da realidade
do Distrito Federal — DF, buscando com determinacéo a garantia da intersetorialidade,
da mais ampla participacdo e de solu¢bes muito concretas para os problemas
identificados (GDF, 20164, p. 13-14)

Esse documento traz alguns eixos operativos, dentre os quais a qualificacdo de

atendimento. Nesse eixo, sdo propostas varias acdes, sendo uma delas a garantia da

[...] equidade no atendimento escolar e socioeducativo prestado aos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas, incluindo a¢des afirmativas, promogéo do
respeito a diversidade de género, identidade de género, étnico-racial e orientacéo
sexual e diversidade religiosa com o objetivo de erradicar as injustigas e a exclusdo
social (GDF, 20164, p. 22)

Ainda no citado eixo, destaca-se a necessidade de

% Teve-se preferéncia por destacar as dificuldades apresentadas no documento, no que se refere ao género, que
tinham relacdo com a diversidade sexual e de género. Ressalta-se, contudo, que ha outras dificuldades ligadas as
questdes de machismo e misoginia.
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[...] desenvolver, no cotidiano da execucdo das medidas socioeducativas, atividades
individuais e em grupo com os socioeducandos, sendo trabalhados o respeito ao
préximo, diversidades, orientacdo sexual e identidade de género, questdes de género,
empatia, cidadania, educacdo ambiental e ética (GDF, 2016a, p. 22).

Ao elencar os principios e diretrizes que regem o Sistema Socioeducativo, dispostos no
SINASE, o PDASE (2016) afirma:

Todos esses principios sdo perpassados pelo respeito aos direitos humanos que, de
acordo com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), considera todas as
pessoas capazes de gozar direitos e liberdades sem qualquer distincao, seja ela étnico-
racial, de género, identidade de género, orientacdo sexual, classe social, ou qualquer
outra condicdo (GDF, 20164, p. 47).

Inclusive, o documento cita as diretrizes pedagogicas do SINASE quanto ao
atendimento socioeducativo, que contribuem para a reflexdo e atuacdo do socioeducador no
cotidiano do trabalho. Destaca-se destas a garantia do “direito a sexualidade e/ou saude
reprodutiva, respeitando o género, identidade de género e orientacdo sexual” (GDF, 2016a, p.
48).

Ao apresentar o0 nimero e percentual de adolescentes em medida de internacdo segundo
0 sexo (masculino/feminino), o PDASE ressalta a “inexisténcia de dados que avancem e
englobem outros patamares da diversidade existentes na realidade socioeducativa” (GDF,
20164, p. 134). Aponta, em vista disso, para a necessidade de “englobar e dar a devida atengdo
as questdes de identidade de género, orientacdo sexual, entre outras demandas que possam ser
apresentadas pelo publico LGBT atendido no programa socioeducativo de internagdo do DF”
(Ibidem).

3.2.3.Portaria n° 160, de 19 de setembro de 2016

O quinto documento que se propds a analisar foi a Portaria n° 160, de 19 de setembro
de 2016, que aprova os Procedimentos de Seguranca Socioeducativa (PSS). Ela visa padronizar
0s procedimentos de seguranca nas unidades de internacdo do DF, definindo os procedimentos
de portaria; administrativos; da seguranca, protecdo e disciplina; da revista; do banho de sol,
refeicOes, televisores e ligacOes telefonicas; dos radios comunicadores e vigilancia eletronica;

do ensino e profissionalizacdo; da medida de convivéncia protetora?’; do modulo de

2" De acordo com o art. 137 do PSS, a “Medida de Convivéncia Protetora € reservada para socioeducandos que,
por situagBes especificas, ndo podem integrar-se com os demais internos de outros modulos” (BRASIL, 2016).
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atendimento especializado; bem como os principios, regras, técnicas e materiais necessarios
para garantir a integridade fisica dos socioeducandos e servidores.

Sdo citados no predmbulo desta portaria os principios do fortalecimento do Sistema de
Garantia dos Direitos, dispostos na resolugdo n® 113, artigo 19, § 2° do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), dentre os quais esta o “respeito a
diversidade étnica/racial, de género, orientacdo sexual e localizagdo geogréafica como eixo do
processo socioeducativo” (GDF, 2016b). Por toda a extensdo da portaria, em que se detalham

os procedimentos de seguranca, ndo ha outra mencao a tematica.

3.2.4.Caderno de Orientacdes Técnicas: Servico de Medidas Socioeducativas em

Meio Aberto
Ao contrario do PPP das medidas em meio aberto, este documento apresentado pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario reconhece as desigualdades de género e de

orientacdo sexual como um fator que pode interferir no reconhecimento social da adolescéncia:

As circunstancias da adolescéncia sdo agravadas quando se trata de pessoas em
situacdo de vulnerabilidade e risco social. Assim, dependendo do contexto especifico,
as peculiaridades geracionais ganham maior dimensdo frente aos desafios que as
familias enfrentam para garantir protecdo social e construcdo de projetos de vida. A
adolescéncia podera se tornar uma fase mais dificil devido as desigualdades (de renda,
raciais, de género, de orientagdo sexual, entre outras), a violéncia, a falta de acesso as
politicas publicas e a falta de perspectiva de ingresso no mundo do trabalho. Tais
fatores tém influéncia direta na autoestima e no reconhecimento social dos
adolescentes (GDF, 2016c¢, p. 17).

Além disso, tratando-se da cultura da violéncia, este documento assinala que esta ndo
se restringe a questdo da renda, de forma que o “negro, o indigena, a mulher, a populacdo
LGBT, a crianca, o adolescente e o idoso, cotidianamente, sdo vitimas de atos de violéncia
praticados apenas em razdo de sua condi¢cdo de racga, sexo, orienta¢do sexual e idade” (GDF,
2016c¢, p. 22).

3.2.5.Regulamento Operacional das Unidades de Semiliberdade do Sistema
Socioeducativo do Distrito Federal

O Regulamento Operacional das Unidades de Semiliberdade do Sistema Socioeducativo

do Distrito Federal (2017) cita em seu art. 3 0s principios do atendimento socioeducativo ao

socioeducando, dentre os quais esta a “nao discriminagdo do(a) socioeducando(a), notadamente

em razdo de etnia, género, nacionalidade, classe social, orientacédo religiosa, politica ou sexual,

associagédo ou pertencimento a qualquer minoria” (GDF, 2017). Este documento, ao tratar dos
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direitos, deveres e estimulos aos socioeducandos, assegura no art. 14 “a intervengdo minima,
restrita a0 necessario para a realizacdo dos objetivos da medida, além de todos os direitos ndo
atingidos pela sentenca ou pela Lei, sem distin¢do de natureza racial, social, religiosa, politica,

étnica ou relativa a orientagdo sexual” (GDF, 2017).

3.2.6.Portaria n° 508, de 21 de dezembro de 2018

O Manual de Normas e Procedimentos para Visita aos Adolescentes Acautelados nas
Unidades de Internacdo e na Unidade de Internacdo Proviséria, aprovado pela portaria n® 508,
de 21 de dezembro de 2018, determina no primeiro paragrafo do art. 17 que “a revista intima,
quando necessaria, sera realizada por servidor habilitado e sempre do mesmo género da pessoa
revistada” (GDF, 2018a). Ademais, este manual estipula, no art. 35 e 36, quais itens do
vestuario masculino e feminino sdo permitidos aos adolescentes e jovens em cumprimento de
medidas socioeducativas de internacéo, internagdo sancao ou internacdo provisoria.

Todavia ndo define o que é “género” para efeitos da norma, nem mesmo indica o
respeito a identidade de género no que se refere a vestimenta. Esse fato leva a pensar que, até a
publicacdo da Portaria LGBTI, a aplicacdo destes procedimentos estava aberta ao entendimento
dos servidores encarregados, visto que ndo considera em sua redacgéo a diversidade sexual e de

género.

3.2.1.Regulamento Disciplinar das Unidades de Internacdo do Sistema
Socioeducativo do Distrito Federal
O Regulamento Disciplinar das Unidades de Internacdo do Sistema Socioeducativo do
Distrito Federal (2018) cita os principios do atendimento socioeducativo que regem a
convivéncia no ambito da comunidade socioeducativa. Um deles é a “ndo discriminagdo do
socioeducando, notadamente em razao de etnia, género, nacionalidade, classe social, orientacao
religiosa, politica ou sexual, associa¢do ou pertencimento a qualquer minoria” (GDF, 2018b, p.
7), com redacdo similar a de outros documentos. No que se refere ao compromisso dos
socioeducadores, este regulamento menciona o respeito a diversidade, embora ndo caracterize

de qual diversidade se trata.

3.2.2.Manual Sociopsicopedagégico das Unidades de Internagdo do Sistema
Socioeducativo do Distrito Federal
Por fim, o Manual Sociopsicopedagdgico, no que diz respeito ao trabalho da Geréncia

Sociopsicopedagogica, garante o atendimento de exceléncia aos adolescentes em situacdo de
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internacdo. Nesse tocante, sinaliza que a atuagdo deve se dar a partir de valores como: “Respeito
aos Direitos Humanos; valorizacdo de préticas restaurativas e comunica¢do ndo-violenta;
responsabilizacdo; educagéo para a paz; educagdo no e para o contexto da diversidade cultural
e de género; comprometimento ético, profissionalismo e gestao participativa” (GDF, 2019, p.
17, grifos nossos). No entanto, ndo ha no documento nenhuma discusséo acerca da diversidade

sexual e de género.

3.3. Portaria LGBTI
Em 23 de janeiro de 2020, a SEJUS/DF apresentou a portaria de n. 04, desenvolvida
para normatizar o atendimento aos adolescentes LGBTI em cumprimento de medidas
socioeducativas. A Portaria LGBTI tece dezoito consideracdes para fundamenta-la, citando
declaracdes, pactos, legislacbes, resolucbes e decisdes (nacionais e internacionais) que
previamente ja versavam sobre o tema.
Adiante, este documento estabelece no art. 2 os pilares essenciais para a estrutura do

regulamento: as definicdes das mais conhecidas identidades sexuais e de género. Sao elas:

| - Lésbicas: denominacdo especifica para mulheres que se relacionam afetiva e/ou
sexualmente com outras mulheres; Il - Gays: denominacdo especifica para homens
que se relacionam afetiva e/ou sexualmente com outros homens; Il - Bissexuais:
pessoas que se relacionam afetiva e/ou sexualmente com ambos os géneros; IV -
Travestis: identidade de género feminina correspondente a pessoas designadas como
homens ao nascerem; V - Transgénero: termo usado para definir pessoas que nao se
identificam com a identidade de género com a qual foram designadas pela sociedade
ao nascerem, manifestando o desejo de viver e ser aceito como sendo do género
oposto, como é o caso das travestis, mulheres transexuais e homens trans, ou de
nenhum dos géneros como é o caso das pessoas nao-binarias; VI - Mulher Trans:
pessoa designada como homem ao nascer, mas que se identifica como mulher,
independentemente de ter realizado cirurgia de redesignagdo de sexo; VII - Homem
Trans: pessoa designada como mulher ao nascer, mas que se identifica como homem,
independentemente de ter realizado cirurgia de redesignagdo de sexo; VIII -
Cisgénero: pessoas que se identificam com o mesmo género designado ao nascer; 1X
- Intersexo: pessoas cuja assignacgao do sexo juridico ndo esta em conformidade com
0 sexo bioldgico em razdo de ndo caracterizacdo com base nas definicdes estritas de
dimorfismo sexual; (GDF, 2020).

Além disso, o art. 2 pretende contemplar as manifestacdes de sexualidade e género que

nao tenham sido mencionadas, assim como conceituar a LGBTfobia, sendo a:

[...] rejeicdo, o medo, o preconceito, a discriminagao, a aversao ou o 6dio, e a violéncia
de contetdo individual ou coletivo, contra lésbicas, gays, bissexuais, mulheres
transexuais/travestis e homens trans. Atuando, ainda, como uma forma especifica de
sexismo, o0 comportamento LGBTfobico, hostiliza e rejeita todas (0s) aquelas (es) que
ndo se conformam com o papel de género predeterminado socioculturalmente para o
seu dito sexo bioldgico (GDF, 2020).
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As definicOes de identidade de género e orientacdo sexual expressas na redagdo da
portaria sdo alinhadas as fixadas nos Principios de Yogyakarta (2006) mencionadas
anteriormente. Uma finalidade valorosa assegurada pela Portaria LGBT] se refere ao direito de
exercer a identidade de género no &mbito institucional, familiar e comunitario. Este topico é
trabalhado em muitos artigos do documento, que garantem atendimento digno e respeitoso,
incluindo o uso do nome social?®, uso de vestimentas, roupas intimas, acessorios (bojo, binder,
etc.) e cortes de cabelo conforme a identidade de género.

Importa salientar, como diz o art. 7° deste regulamento, o Direito Fundamental da
adolescente travesti, da adolescente transexual e do adolescente transexual a sua identificagcéo
por autodeclaracdo, que pode ser realizada no inicio ou no decorrer do atendimento no sistema
socioeducativo. Nesse sentido, € previsto pela Portaria LGBTI que os adolescentes trans em
cumprimento de medida socioeducativa podem usufruir dos direitos supracitados a qualquer
momento, assim como solicitar encaminhamento para as unidades socioeducativas de restricéo
ou privacao de liberdade que julgarem apropriadas.

Em tese, os/as/es socioeducandos trans sdo direcionados as unidades femininas, com
excecdo de dois cenarios: (a) discordancia dos/as/es adolescentes quanto ao acautelamento
nestas unidades; ou (b) decisdo judicial contraria. Nos art. 9 e 10 do documento em tela é
previsto que, no primeiro cenario citado, “devera ser realizado estudo por equipe
multidisciplinar para avaliar a possibilidade de cumprimento em unidades masculinas,
mantendo a possibilidade de retorno as unidades femininas” (GDF, 2020). Tal decisdo foi
tomada visando garantir a integridade fisica e psicoldgica desses/as/us adolescentes.

No tocante aos procedimentos de revista superficial e revista minuciosa®® de
adolescentes trans, a mesma deve ser realizada em ambiente reservado e procedidas por agente
socioeducativo do género feminino. Isso porque o art. 15, cujo objetivo é tratar disto, visa
manter “as cautelas necessarias & manutencao da seguranca institucional, resguardando a
garantia de respeito a identidade de género e a prevencdo a violéncia de género” (GDF, 2020),

tanto no caso de pessoas transfemininas quanto de pessoas transmasculinas.

28 A Portaria LGBTI entende por nome social, conforme o art. 8 § 1° “aquele pelo qual pessoas travestis,
transexuais e transgéneros se autoidentificam, ndo devendo ser confundido com alcunha ou apelido” (BRASIL,
2020).

29 A Portaria LGBTI pontua no art. 15 que “usualmente, a revista masculina é realizada por agente socioeducativo
masculino e a revista feminina é realizada por agente socioeducativo feminino” (BRASIL, 2020).
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Neste ponto, houve uma atualizacdo do que foi disposto pela Portaria n°® 508, de 21 de
dezembro de 2018, em que a revista intima deveria ser realizada por servidor habilitado e do
mesmo género da pessoa. Tanto em relagdo as unidades escolhidas para acolher adolescentes
trans, quanto a realizacdo da revista, percebe-se a escolha do ambiente/publico feminino como
aquele capaz de lidar com tais demandas, muito provavelmente por compreender o risco do
ambiente/publico masculino (majoritariamente cisgénero e heterossexual) frente a diversidade
sexual e de género, dada a rigida estrutura heterocisnormativa e binaria de género que
categoriza homens como um grupo dominante.

Vale ressaltar que este documento se aplica a qualquer pessoa envolvida no processo
socioeducativo, tanto em relacéo a livre manifestacdo da orientacdo sexual e da identidade de
género, quanto a revista pessoal superficial ou minuciosa; outrossim, rejeita LGBTfobia de
qualquer espécie no ambito em tela, seja a patologizacdo, sejam as terapias de conversédo, as
intervencdes religiosas ou qualquer acdo preconceituosa e discriminatoria por parte de
servidores e trabalhadores socioeducativos.

Sobre o atendimento médico, € garantida ao socioeducando a atencao integral a satde.
Como destaca o art. 17, ao/a adolescente trans menor de 18 anos de idade, é assegurado o
“direito de acesso a tratamento biopsicossocial de acompanhamento de seus processos de

transicdo de género na rede publica de saude” (GDF, 2020), ao passo que ao/a adolescente

“maior de 18 (dezoito) anos em cumprimento de medida socioeducativa de privagao
ou restricdo de liberdade, ser garantido o direito de acesso a tratamento hormonal e
a acompanhamento de salde especifico, mediante prescricdo médica, na medida das
possibilidades do atendimento da rede de aten¢éo basica do SUS” (GDF, 2020)

Como encaminhamento, a Portaria LGBTI incumbiu a Secretaria de Justica e Cidadania
do Distrito Federal, conforme o art. 19, de “garantir a formacdo inicial e continuada aos
profissionais das unidades socioeducativas, considerando a perspectiva dos direitos humanos e
os principios de igualdade e ndo discriminacédo, inclusive em relacdo a orientacdo sexual e
identidade de género” (GDF, 2020). Além disso, determinou por meio do art. 21 a “revisao e
adequacdo, aos termos desta Portaria, de todos os documentos que orientem a pratica dos

funcionarios do Sistema Socioeducativo do Distrito Federal” (GDF, 2020).
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CONSIDERACOES FINAIS

A vista do exposto, percebe-se que a trajetoria do atendimento estatal ao segmento
infanto-juvenil passou pelas fases filantropica, filantropico-higienista, assistencial, institucional
p6s-64 e de desinstitucionalizacdo (SILVA, 1997), envoltas por continuidades e
descontinuidades. Inicialmente, as a¢des voltadas a este grupo eram, sobretudo, caritativas e
religiosas, a partir de uma perspectiva ambivalente sobre a crianca e 0 adolescente: de um lado
a parcela com acesso a familia, protecdo e educacdo; do outro, a parcela majoritariamente
empobrecida, negra e/ou em vulnerabilidade e risco social, isto é, 0 “menor delinquente”.

Essa questdo passou do ambito familiar e religioso para o publico e social, com uma
politica predominantemente juridico-assistencial. Mais tarde, e isto vale relembrar, o Estado
viria a considerar criancas e adolescentes como “menor em situagdo irregular”, para, somente
com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 e do ECA, considerar como “pessoas em
desenvolvimento” e, portanto, sujeitos de direitos especificos. O ECA, em 1990, assegurou 0s
direitos deste grupo, garantindo protecdo integral e também regulamentando as medidas
socioeducativas em casos de conflito com a lei.

Revisitar a historia do atendimento estatal brasileiro voltado a criancas e adolescentes,
inclusos os em conflito com a lei, € compreender 0s avangos e retrocessos que ocorreram nessa
trajetéria, como também as correlacdes de forcas entre interesses privados e coletivos e sua
relacdo com cada momento histérico. Isso € importante porquanto € necessario entender de
onde se veio e onde se esta, para, entdo, planejar os préximos passos rumo a onde se quer ir.

No tocante a questdo LGBTI, ndo se pode deixar de notar que tal discussdo tem se
fortalecido no Brasil, cada vez mais que o pais implementa politicas como o Brasil sem
homofobia (2004), o Plano Nacional de Promocdo da Cidadania e Direitos Humanos de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (2009), a Politica Nacional de Salde
Integral de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (2011), o Sistema Nacional de
Promocao de Direitos e enfrentamento a violéncia contra LGBT (2013) e o Pacto Nacional de
Enfrentamento a Violéncia LGBTfobica (2018). Sem tais iniciativas, advindas das tensdes
sociopoliticas da questdo social e da organizacdo social, € muito provavel que sequer se estaria
em condicdes de debater a diversidade no ambito da socioeducacéo.

Tanto a trajetéria da socioeducacdo no pais, quanto as lutas e movimentos sociais,
incluindo os de pauta LGBTI, passaram por uma longa histéria de avancos e retrocessos no
Brasil. Esse é um dos motivos pelos quais a Portaria LGBTI foi publicada somente em 2020.

Uma conta simples indica que totalizam trinta anos, a datar da promulgagdo do ECA, de um
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Sistema Socioeducativo no DF sem a normatizacdo do atendimento a populacéo-alvo de que se
trata.

No entanto, analisar os documentos que vinham normatizando o atendimento dos
servidores desse sistema mostrou que havia o interesse, antes da Portaria LGBTI, em construir
uma socioeducacao mais respeitosa e inclusiva no que tange as identidades sexuais e de género.
Neles, ha indicadores acerca das responsabilidades quanto ao atendimento e acompanhamento
socioeducativo destinado a adolescentes e jovens LGBTIs.

Chama a atencdo como a maioria dos documentos analisados nesta pesquisa menciona,
em menor ou maior grau, o respeito a orientacdo sexual e de género, com exce¢do do PPP do
meio aberto. Todavia, em muitos documentos os debates eram superficiais, salvo o PPP das
medidas de internacdo, que apresentou um estudo detalhado sobre o tema, mostrando as
mudancas positivas alcangadas, 0s obstaculos ainda existentes e sugestdes de estratégias para
supera-los.

E interessante como o proprio PDASE evidenciou a falta de dados sobre a diversidade

sexual e de género no sistema em tela. Como ja apontado por Gomes (2020, p. 16):

[...] ndo ha dados abrangentes e nem devidamente qualificados/coerentes acerca da
razdo adolescente/jovem x atos infracionais x orientacdo sexual X identidade de
género x raga/cor resulta em um vacuo de informacdes oficiais e/ou com constantes
equivocos na compreensdo acerca do publico que carrega essa conjuncdo em seu
corpo, sendo vulnerabilidades presentes e ao mesmo tempo ocultadas na realidade
socioeducativa.

Aparentemente, o debate em questéo foi-se construindo paulatinamente, de maneira que
a Portaria LGBT!I foi elaborada a partir uma necessidade particular da socioeducacéo distrital,
timidamente pontuada nos documentos que a delineiam. Tal fato leva a reflexdo de que nédo
basta anunciar o respeito a diversidade como um valor do sistema, se ndo for proposta
simultaneamente uma agenda de como e quando fazer com o intuito de diminuir as lacunas
entre o que € legislativamente assegurado e a realidade.

A Portaria LGBTI, sendo um ato administrativo interno, trouxe uma fundamentacao
tedrica para o Sistema Socioeducativo no que diz respeito a diversidade de género e sexual,
dando luz a uma discussdo que era ainda nebulosa. Além de ampliar e unificar o entendimento
da socioeducacdo sobre a populacdo LGBTI, apresentou um conteddo com capacidade de
contribuir com intervengdes educacionais que visem construir relacbes mais respeitosas entre
os adolescentes e a diversidade, bem como para uma possivel e necessaria capacitacdo dos

servidores e trabalhadores envolvidos no atendimento socioeducativo do DF.
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E preciso destacar que o art. 21, a Portaria LGBTI determina a “revisdo e adequacao,
aos termos desta Portaria, de todos os documentos que orientem a prética dos funcionarios do
Sistema Socioeducativo do Distrito Federal” (BRASIL, 2020). Conforme observado, ainda ndo
ocorreu a atualizacdo desses documentos, que pode ser um préximo passo da socioeducacao do
DF acerca desse tema. Essa acdo seria importante tanto para legitimar a importancia dessa
normatizagdo, quanto para tornar acessivel a informacéo do que é firmado pela portaria n. 04,
de 23 de janeiro de 2020. Isto é: direito ao tratamento pelo nome social, vestimenta adequada a
identidade de género, respeito a orientacdo sexual e identidade de género no processo de
elaboracao do PIA etc.

Desde os grandes marcos legais do Sistema Socioeducativo, como a Constitui¢do
Federal de 1988, 0 ECA e 0 SINASE, ja estavam previsto o respeito a todos os seres humanos
igualmente. No art. 5 da Constituicdo Federal, garante-se que “todos sdo iguais perante a lei,
semdistin¢do de qualquer natureza”. No art. 7 do ECA, ¢ previsto que “a crianga e o adolescente
tém direito a protecdo a vida e a saude, mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que
permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condigcdes dignas de
existéncia”. No contexto especifico das medidas socioeducativas, a Lei n° 12.594, de 18 de
janeiro de 2012 (SINASE), tem como um dos principios a “ndo discriminacdo do adolescente,
notadamente em razdo de etnia, género, nacionalidade, classe social, orientacdo religiosa,
politica ou sexual, ou associa¢do ou pertencimento a qualquer minoria ou status”.

Esses sdo direitos que garantem a vida, sem fazer qualquer distincdo em qualquer
contexto. Contudo, percebe-se a necessidade de incluir nos ambitos publicos o debate acerca
da diversidade sexual e de género. Isso porque ha quem discorde da ideia de que os direitos
humanos sejam aplicaveis para todos, o que tem se refletido nas estatisticas de violéncia de
muitos tipos contra lésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais, transgéneros e pessoas
intersexo.

Né&o sé por isso, mas também porque ndo ha como monitorar e avaliar um atendimento,
destinado ao segmento LGBTI se ndo ha dados, se ndo ha diagndsticos, se esse assunto nao
integra efetivamente a politica socioeducativa. Enfatiza-se, portanto, a importancia de estudar
0 publico LGBTI e 0 seu acesso a saude, educa¢do, moradia, ao atendimento de qualidade no
que tange a politica publica e afins. Desta forma, é possivel conhecer quais sdo as necessidades
especificas deste grupo e criar com mais eficacia estratégias — por meio de leis, politicas,
projetos, portarias, acoes intersetoriais — para responde-las.

A Portaria LGBTI foi um importante passo do sistema a respeito desse tema, porguanto,

nesse contexto:
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a) Foi o primeiro documento cujo intuito era tratar especificamente da diversidade
sexual e de género;

b) Conceituou as principais identidades sexuais e de género;

c) Abordou o conceito de intersexo, que é majoritariamente invisibilizado ou dentro da
dicotomia masculino/feminino, ou na dissidéncia transexual/transgénero;

d) Especificou que o tratamento ao socioeducando/a/e, bem como a sua vestimenta,
deve ser de acordo com a identidade de género;

e) Determinou que o acautelamento de adolescentes e jovens transexuais, transgéneros
e travestis devera ser em unidade feminina, salvo no caso de vontade contraria do
socioeducando/a/e ou no caso de sentenca judicial;

f) Garantiu acompanhamento médico para adolescentes e jovens trans em
cumprimento de medidas socioeducativas, dentro de suas especificidades;

g) Alterou o procedimento de revista superficial e revista minuciosa em pessoas trans,

garantindo que seja feito por agente socioeducativo do género feminino.

Gomes (2020) ja apontou como as questdes da diversidade sexual e de género sdo
importantes para a realizacdo de uma acéo socioeducativa dentro dos valores da socioeducacao.
O trato do conceito de diversidade nos documentos analisados, um tanto generalista, aponta
para uma necessidade de aprofundar as tantas temaéticas que o acompanham, pois elas
funcionam como fator norteador dos processos de trabalho neste ambito, tanto no que diz
respeito a elaboracdo de politicas quanto ao atendimento e acompanhamento desse publico no
DF.

Nesse sentido, é imprescindivel incluir os recortes de género, sexualidade e identidade
de género nos marcos situacionais e diagnosticos da realidade institucional nos documentos
oficiais, tendo em vista que tais dimens@es perpassam pela vivéncia adolescente dentro e fora
do contexto socioeducativo, além atravessar os temas de desigualdade social, escolarizacéo,
etc. Estes sdo, portanto, dados importantes para se pensar em agdes concretas no espago
socioeducativo para com este grupo.

O que se almeja é um Sistema Socioeducativo no Distrito Federal que saiba como bem
atender e acompanhar todos os socioeducandos em suas pluralidades e singularidades. Além
disso, é fundamental que se planejem e se concretizem acGes voltadas ao publico LGBTQIA+
no sistema em foco, para que estas sejam futuramente avaliadas e analisadas, permitindo, assim,

0 avancgo do alargamento de direitos desses adolescentes.
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A Portaria LGBTI foi um passo essencial para cumprir este propdsito e que ela abra

caminhos para muitos outros.
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