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RESUMO

No ano de 1999, a Europa enfrentava o que poderiaimma catastrofe
humanitaria. A crise étnica que abalava o Kosovoue acdo da Organizacdo do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN) em intervir mditmente na regido, apos o
fracasso da Organizacdo das NacOes Unidas em d¢onoioa solucdo para o
conflito. Tal intervencdo levou a um marco nasq@s internacionais, iniciando
um novo paradigma para os Direitos Humanos, posfateto de controvérsias. O
presente trabalho abordara a acdo da OTAN no Kosavalisando o carater
humanitario da intervencgéo, sua legitimidade entsrésses norte — americanos
envolvidos no caso. Serdo abordados a histériacdovo, o papel da ONU como
orgdo para a manutencdo da seguranca e paz interalae a OTAN como
instituicdo capaz de promover uma intervencdo dexahumanitario.

Palavras — chave: Relagdes Internacionais, InteAerHumanitaria, ONU,
OTAN, Kosovo.

ABSTRACT

In 1999, Europe faced what could be a humanitacatastrophe. The
ethnic crisis that stunned Kosovo conducted to cmrm by the North Atlantic
Treaty Organization (NATO). This organization wasponsible for a military
intervention in the region, after the failure oketkJnited Nations of leading a
solution for the conflict. The intervention in Kogois a milestone in international
relations, and began a new paradigm for Human Riglgspite all controversies.
This study will deal with the NATO’s action in Koswm, analysing the
humanitarian interventions” characters, its legitign and the interests of the
North American government in this case. It will Hescussed the Kosovo’s
history, the UN’s role as the organization respolesior international security
and peace, and NATO as an institution able to pterhamanitarian intervention.

Key words: International Relations, Humanitariartetmention, UN, NATO,
Kosovo.
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1. INTRODUGCAO

As transformacdes ocorridas na Ultima década dolséXX acarretaram uma
série de mudancas inesperadas para o cenarioacienal. O mundo estava estabilizado
num sistema bipolar de influéncias e, em um cueidopgo de tempo, a ordem mundial

vigente em quase meio século de desfez de fornuptabr

A crise na &rea de influéncia socialista da Eungsalltou na desagregacdo de
varios paises do leste europeu, ndo deixando poosre lugoslavia e os processos de
desintegracdo que veio a enfrentar posteriormehteécada de 1990 passou a ser
marcada como a era das novas guerras, confrontandonova natureza de conflitos,
desta vez intraestatais, por valores profundosraméediaveis, como nacionalismos,
culturais, religiosos e étnicos, fatores esseddogldurante a crise iugoslava. A ansia em
construir um pais independente baseado nessesitpsede autodeterminacdo foi a
catalisadora para os acontecimentos que tiverano qmato a regido dos Balcas, na
Antiga Republica lugoslava, que enfrentou conflifpsr independéncias, de forte
comocao internacional, como a guerra na Bosniaggggraram o conflito no Kosovo em
1999, o qual era provincia da antiga Republica. Bacds, regido que pode ser
considerada o “quintal” europeu, sempre foi umadagle instabilidade dentro deste
continente. A regido balcanica sempre foi marcaolagonflitos, geralmente disputas
territoriais, étnicas e religiosas. Nao diferemds foram os motivos que desencadearam
0 processo de desintegracdo da antiga lugoslawg,amtes do conflito de 1999, ja havia
vivido as independéncias da Eslovénia, Cro4cia sn@p que se estendeu em um
sangrento conflito de 1992 a 1995, e culminou coemteada da OTAN para a solugéo

final.

O Kosovo representa um marco da nova ordem intemma pos — Guerra Fria.
A luta interna de origem religiosa e étnica, eAtilganeses e Sérvios, transformou-se em
um conflito de responsabilidade internacional. Relmeira vez desde a sua criacdo, a
Organizacao do Tratado do Atlantico Norte agiu fiwgrevisto na sua criagdo, que tinha
como finalidade a defesa dos seus Estados-Membomsp também desrespeitou as

normas da maior organizacdo supranacional pararaqgéo da paz e responsavel pela



tomada das decisGes no sentido das intervencd&3rgamizacdo das Nacdes Unidas. A
OTAN e membros da sociedade internacional percebdamecessidade de uma
intervengao qualificada militarmente para coibimwsssacres que ocorriam internamente

na regido, dando ensejo a uma intervengao militar.

O processo de desintegracdo da Republica Soaidstlerativa da lugoslavia
desencadeou-se no inicio da década de 1990 devidga de conflitos civis étnicos.
Apesar de mais de 40 anos de convivéncia pacifibaogegime comum de Josip Broz
Tito, as rivalidades sustentadas pelas etnias gup@em a regido dos Balcas — sérvios,
croatas, eslovenos, montenegrinos, albaneses edémge — sdo retomadas com o
colapso do regime socialista. Essas popula¢oé&sagta minorias comegaram a clamar
pela autodeterminacéo de seus povos. Com a popytagdominantemente de kosovares
albaneses étnicos, iniciou-se ha entdo provingd@asém movimento por parte dessa

populacdo em busca da secessao dos sérvios alplaraia da regido.

S&o diversas as razbes para tamanha instabilidadegido; como uma dos
principais motivos destaca-se que o Kosovo é cereilh berco religioso e cultural dos
sérvios, e que esses possuem divergéncias étoittasais e religiosas com os albaneses,

tornando-se um conflito de identidade secular, gjizsolivel.

Durante o periodo de Guerra Fria, 0 Kosovo transfa-se em uma provincia
autbnoma da Sérvia. No ano de 1981, comecaranmais sie crise da Era pos — Tito: os
paises da lugoslavia comecaram a tornar-se indeptrsle manifestagfes para a criacao
de uma Republica do Kosovo se fizeram ouvir. Ateshdstilidade eram praticados por
ambos os grupos. De um lado, albaneses reivirdlicarseparagéo; de outro, os sérvios

exigiam a continua submisséo do territorio kosovar.

Séo séculos de conflitos que, com a ascensambedsin Milosevic no poder da
Sérvia, em 1989, transformaram-se em precedentasgsaacontecimentos do ano de
1999. A repressdo iniciada contra os albaneses sistsnaticas violacdes de direitos
humanos no regido, que mais tarde justificariarhaanada intervencado humanitaria, séo
fatos que levaram para a eclosédo da Guerra no Kpsav 1999.0 conflito no Kosovo é
o0 alvo do trabalho. Entram em anélise a movimenta@gdOTAN, que tomou a dianteira
na guerra, e os objetivos para a acdo para jastidiéntervencdo humanitaria, bem como
se pode ser considerada como ac¢do legitima ou emardstracdo de forca da politica

externa norte — americana a favor de seus intexesse



A guerra do Kosovo ocorrida em 1999 sera estudadenodo a entender por
guais motivos constitui um marco nas relacdesnatgonais pds — Guerra Fria. Quais 0s
motivos que levaram um conflito que era consideradsunto interno ganhar uma
dimenséo internacional? O que levou a acdo da OTgddndo as ameacas a paz que
ocorrem no sistema internacional sao resolvidas gagoridade da ONU? Quais foram as
justificativas que a Organizacdo ocidental usowa gagitimar a intervencdo? Qual a

importancia que a intervencéo teve para o cendtéoriacional?

Primeiramente, o periodo de analise em quest@odsei998, com foco no ano
de 1999, ano que precede e 0 ano do bombardeid@ A&l Depois de feitas as andlises
concernentes a esse recorte temporal, pretendeqd&iao escopo de estudos como: a
doutrina de intervencao humanitaria, o novo coonosstratégico da OTAN na década de
1990, e as questdes inerentes a esses fatos, degitraacao e 0s interesses envolvidos

na a acdo da OTAN, e as problematica que envadebarania dos paises.

O conflito de 1999 na provincia sérvia trouxe urdeesde novos paradigmas
sobre as articulagbes de importantes atores naiceinéernacional como as Nacdes
Unidas e a OTAN, e 0s novos rumos que o sisteneanational tomaria com o fim do
equilibrio bipolar da Guerra Fria. Além das quest@&tnicas e da reestruturacdo das
instituicdes, floresceram diversas novas abordagem® direitos humanos, contexto que

influenciou o que ocorreu no Kosovo.

As razbes, o modo como 0s acontecimentos sucedsramssim como as
consequéncias das agdes dos atores envolvidosemeeim;do no Kosovo, resultaram em
um novo paradigma de analise das rela¢des intemmasi justificando a escolha pelo
tema do projeto. Uma das principais polémicas emotala acdo no Kosovo esta
relacionada as discussdes sobre intervencao eodif@imanos. A legitimacdo de uma
intervencdo militar em outro territério soberan@ Baconsenso no sistema internacional.
Ha paises que sdo defensores do intervencionismsmom que sem a autorizacado do
Estado, principalmente quando questdes humanitési@® em confronto. Outros paises
advogam que a soberania é inviolavel, e a inteA@emilitar em territério alheio é
questionavel.



2. 0 KOSOVO COMO ATOR, A ONU NO CONTEXTO POS — GUERFRIA, A
OTAN COMO ATOR E A INTERVENCAO

2.1. O Kosovo como ator

O Kosovo é uma provincia da antiga lugoslavia,asi@una peninsula balcénica
europeia. E considerado o berco cultural e rel@idss sérvios, sendo palco de disputas
étnicas ao longo de toda a sua histéria. A décad®80 trouxe a tona a disseminacéo do
conceito de intervencdo humanitaria, estabelecemd®d associacdo entre ameacas aos
direitos humanos, crises humanitarias e a seguramteanacional. Com o fim da
confrontac@o bipolar existente até os anos 199@oadicdes geopoliticas nas quais a
Organizacgéo do Tratado do Atlantico Norte foi caia# dissipam, o que p8e em xeque a

real finalidade da organizacdo no mundo pés Gueraa

O autor Alexandre Del Valle avalia que a zona dak® foi e € uma zona de
refluxo de varias poténcias, e a instrumentalizaigBoconflitos no local teve por objetivo
impedir que as poténcias ali instalassem sua imfiaé (2001, p.109). O autor pontua
também que os Sérvios e Albaneses ha séculos alispritre si um territério que tem
gue tem um limite civilizacional e étnico que sepas dois povos, e casa parte cria
representagdes para se apropriar da historicidddgitimidade exclusiva do Kosovo.
(2001, p.248)

Em 1989, Slobodan Milosevic chegou a presidénciaRdpublica lugoslava
Sérvia. Contudo, a chegada de Milosevic ao poderecou a caracterizar de fato a
desintegracdo da lugoslavia. O engrandecimento deséwic no cenario politico
coincidiu com a radicalizagdo do nacionalismo €érqgue firmou o conjunto para o
inicio de uma afirmacao institucional da identidadevia, em detrimento das demais
popula¢des minoritarias da lugoslavia. Paulo Frga0a4, p.63), ao se manifestar sobre
o conflito no Kosovo, afirma que o estopim ndo ee de forma imediata. A crise ja se
estendia h4 anos, e a situacdo desastrosa na gaoy@nera motivo de ameacas a

Milosevic por parte do governo norte — americansddepelo menos 1992, com as crises



da Bosnia e da Croacia. De certo modo, essas aseagaspondem a uma abordagem
simplista por parte dos EUA sobre um problema modmplexo, em que tinham uma

imagem de vildo — vitima, sendo sérvios e albanesspectivamente.

A tética utilizada para a solugéo dos problemasrédé-los de forma pontual, na

medida em que surgissem, o que era inadequado.

Os problemas da lugoslavia diziam respeito a deisat centrais:
minorias étnicas e territorio. [...] quase todaasas Republicas e
provincias estavam ligadas por esses temas querasadds

isoladamente em uma teriam necessariamente repéocesn outras.
Alem disso, o cerne da politica adotada nos Baldésyma forma
geral, e no Kosovo, em particular, foi a defesa diositos humanos.
Embora correta do ponto de vista ético, esta palficava aquém dos
problemas que a regido enfrentava. (FRANCA, 20@B4)p

A partir da metade do ano de 1998, a diplomadi#fipa comeca a dar lugar para
a diplomacia da forca. Com o acirramento das laeties, 0 aumento dos ataques tanto
por parte dos sérvios quanto dos guerrilheiros dsolo Liberation Army (KLA), fez
com gue o Conselho de Seguranca das Nacdes UnidEssem a Resolugdo 1199, que
demonstrava preocupagdo quanto as consequenciesigtego da forca no Kosovo,
manifestava a preocupagdo quanto a situacdo humani a iminente catastrofe
humanitaria. Logo apo6s a adocdo da Resolugcdo bEOMinistros de Defesa da OTAN
comecam a dar os passos a caminho de uma possfoekacdo de dar inicio a uma
campanha aérea na lugoslavia. Ainda em 1998, Ridhalbrooke e Milosevic concluem
um acordo feito para o cumprimento da Resolu¢céd®.1@8ntudo, as decisdes do acordo
ndo foram bem aceitas por parte dos albanesewviess&@ que mais tarde resultaria no
conflito de 1999. O acordo, que pareceu promisgsigva se desgastando. O movimento
guerrilheiro KLA intensificava suas acdes terr@asstde modo a inviabilizar uma solugéo
politica e envolver a OTAN no conflito. As autorides servias, por sua vez, retaliavam,

causando mais violéncia.

De acordo com Paulo Franga (2004, p.83), o poatoftexdo para a entrada dos
EUA e de seus aliados foi o episodio de Racak. idld.8 de janeiro de 1999, “segundo
versdo que correu o mundo”, tropas paramilitardaseforcas armadas sérvias entraram
na cidade de Racak e massacraram 45 pessoas. iSatlieplevantou controvérsias

quanto a sua veracidade. O fato € que, a repercdssécorrido mudara efetivamente a



atitude da lideranga politica da OTAN, encaminhaselgara a utilizagdo da for¢a no
conflito. No dia 30 de janeiro, o Conselho do Atiém Norte havia declarado a situagéo
do Kosovo como uma ameaga a paz e a segurancaakitaral, e que “a estratégia da
OTAN era acabar com a violéncia e apoiar a conoluk&ium acordo politico interino
para o Kosovo de forma a impedir uma catastrofe dmitdria iminente”. Abordava
também as negociacdes que se iniciariam em Randip@l que, entre as questbes a
serem negociadas, estavam as medidas de cessar ffefjj@da das tropas iugoslavas. As
negociacdes em Rambouillet iniciaram-se em fewemdr 1999, contando com o Grupo
de Contato objetivando um acordo para que a OTANesse preparada a subscrever
uma forca maior para suporte da paz no Kosovo.efg@ciacées ndo tiveram sucesso, 0
que acabou levando a Operacao Forca Aliada.

“The proposals at Rambouillet offered substanciabaomy for the
Kosovar Albanians and held out the eventual prasplea referendum
that might lead to independence. The Kosovar Al with some
reservations, eventually accepted the formulatheit-RY delegation
walked away from the draft proposals. The FRY’ sisaf to sign, and
the deteriorating situation inside Kosovo, ledhe withdrawal of the
KVM in March ano, within a week, NATO’s decision fmally use

coercitive airpower”. (LATAWSKI; SMITH, 2003, p.8)

O més de marco de 1999 foi de sucessivos acorgrtis: No dia 19, o ministro
dos Negdcios Estrangeiros da Noruega, Knut Volleb@er questdo de seguranca,
retirou a equipe da KVM — OSCE do Kosovo. Em 22|brke teve a Ultima reunido
com Milosevic. No dia 23, Javier Solana, secretarigeral da OTAN, relatou a Kofi
Annan a “deterioracdo da situacdo no Kosovo, o atonga atividade militar das forcas
de seguranca da lugoslavia [...] e a iminéncia dea watastrofe humanitéria”.
(LATAWSKI; SMITH, 2003, p.10). Por fim, no dia 24léncada a campanha aérea que
passou a ser chamada de Operacdo Forca Aliaddingaeo objetivo de interromper a
catastrofe humanitaria que poderia se estenderosou. Como declarado oficialmente
pela OTAN, “the decision to intervene followed mahnan a year of fighting within the
province and the failure of international efforts resolve the conflitct by diplomatic
means. (NATO). O bombardeio aéreo contra a lug@skdsorreu entre 24 de margo até
10 de junho de 1999, quando a OTAN suspendeu gsedaéreos. No mesmo dia, foi
aprovada a Resolucdo 1244 do CSNU, para que a Replederal da lugoslavia

recebesse 0s principios para uma solucdo polittaeéacdo ao conflito no Kosovo. A



Resolucdo exigia ainda o “deployment of an effecimternacional civil ano security
presence, with substancial NATO participation”RE5/1244 (1999)).

E ainda de importancia significativa para a analiseonflito no Kosovo a tese
de Samuel P. Huntington em seu livio “O Choque odifacbes”. De acordo com o
autor, a politica mundial esta sendo reconfigueadanoldes culturais e civilizacionais, e
os conflitos mais importantes ndo se dardo maiw athsses sociais e outros grupos
definidos em termos econdmicos, mas serdo entresppertencentes a diferentes
entidades culturais. (1997, p. 21).

No mundo pds — Guerra Fria, a cultura €, ao mésmpo, uma forca
unificadora e divisiva. Os povos separados pelalagdga mas unidos
pela cultura se juntam, como fizeram as duas Aléaar...]. As

sociedades unidas pela ideologia ou por circunstanhistéricas,
porém divididas pela civilizagdo, ou se partem, @caoonteceu na
Unido Soviética, na lugoslavia e na Bosnia [.1997, p. 28)

Huntington estabelece certos paradigmas para aisanaas relacdes
internacionais, e o enfoque civilizacional fornealguma base para se distinguir os
conflitos étnicos. De acordo com o autor, a petsgecivilizacional levaria a ONU e os
EUA a concentrarem seus esforcos pacificadores @acdo aqueles dentre esses

conflitos que tivessem um potencial maior parasgarem guerras mais amplas.

Muitos acontecimentos posteriores ao fim da Guéma foram
compativeis com o paradigma civilizacional e pagtariter sido
previstos por ele. Dentre eles estdo 0s seguiatefesagregacao da
Unido Soviética e da lugoslavia, as guerras qugregseguiram em
seus antigos territorios, [...]. A relevancia dogaigma para o mundo
que esta surgindo é ilustrada pelos acontecimeniesse encaixam
nesse paradigma e que ocorreram durante um ped®deis meses
em 1993: a continuacao e a intensificacdo dos ctaslemtre croatas,
muculmanos e sérvios na antiga lugoslavia; a omideéOcidente em
proporcionar apoio significativo aos muculmanosBisnia ou em
denunciar as atrocidades croatas do mesmo modo as@wocidades
sérvias foram denunciadas; [...]. (1997, p.40-41)



Destacam-se ainda o aumento da consciéncia enitinal e o resultado que
pode ter em guerras de linhas de fraturas. Essaisagupassam por um processo de
intensificacdo, expansao, contengao, interrupcéaramente, solugdo. Tendem a adquirir
vida propria, e a se desenvolver num padréo de @géacio. A medida que a violéncia
aumenta, aumentam a coesao e dedicacdo do gruphbdedss politicos ampliam e
aprofundam seus apelos a lealdades étnicas eosglfgie a consciéncia de civilizacao se
reforca em relacdo a outras identidades. (HUNTINETT997, p.338).

Por dltimo, levando em consideracdo as analisededandre del Valle, se os conflitos
gue tiveram lugar na ultima década do século XXerforanalisados em termos de
conflitos de identidade, os acontecimentos quedielugar na ex — lugoslavia desde
1992, as analogias com as guerras do Afeganistid;akemira e da Chechenia, por
exemplo, sdo humerosas, sendo o0 contexto nestasrdids regides da Eurasia e de uma
“guerra civilizacional” global entre ortodoxia e umundo turco — islamico em pleno
desenvolvimento, agravada por uma rivalidade gedenaa americano — russa. (2001,
p.109).

2.2. A ONU e o contexto pés — Guerra Fria

A Organizacdo das Nacdes Unidas foi criada apdsgarisla Guerra Mundial,
com o intuito de preservar as geracdes vindouraladelo da guerra. O Conselho de
Seguranca é um dos seis fundamentais das Na¢deaslJgue tem por finalidade manter
a paz e a seguranca internacional, sendo que obnoeta organizacdo deverao sempre
acatar com as decisbes do Conselho, enquanto doss cirgdos cabem somente
recomendacbes. Desde a sua criagcdo, 0 CSNU bugbouna ambito da seguranca
coletiva. Contando, quando iniciado o ciclo da @udfria, o processo decisério do
Conselho permaneceu virtualmente paralisado. Apgaaimpossibilidade de cumprir
com determinadas funcdes - os dois eixos opostdSudgira Fria se confrontavam no
orgdo - , o Conselho foi ativo de forma acess@ia, areas que nao deixavam de ter
relativa importancia para a manutencao da paz raur@isistema de seguranca coletiva
constituiu o pilar principal de formacdo das Nac@irsdas. O sistema tem em sua
esséncia o Capitulo VI e principalmente o Capitlioda Carta da ONU. O Capitulo VI,
de Solugdo Pacifica de Controvérsias, diz resp&® medidas ndo — coercitivas

(diplométicas) para a manutengdo e obtencdo deepda seguranca internacionais”,



enquanto o Capitulo VII, cujo titulo é Acdo Relatim Ameacas a Paz, Ruptura da Paz e
Atos de Agresséo, estipula ferramentas coercitvatisposicdo da Organizacdo para
garantir a paz em termos predominantemente mgit§@OLARES, 2006, p.133). Sendo
assim, pode-se concluir que a ONU, mais especiéoteno CSNU, teria 0 monopdlio

das decisdes de intervencdes militares no sistet@anacional.

O fim do paradigma predominante desde a criagddNld em 1945 trouxe uma
nova perspectiva de acdo para a Organizacdo. Rucaperiodo no qual o confronto
bipolar ditava certas atitudes a serem tomadasSNW conformava a paralisia que
ocorria devido ao poder de veto que os membrosgrernies detinham para a tomada de
decisfes. Com o fim da bipolaridade, o sistemanatgonal, e principalmente o CSNU,

sofrem um revés.

O fim da bipolaridade ndo marca apenas um saltditafiao em

relacdo ao nimero de missdes de paz; marca, sdbyatm grande
namero de adaptacBes qualitativas, fruto da corig@dde do cenario
politico, econémico e militar que se formou no pé&uerra Fria.
(COLARES, 2006, p.152)

Contudo, o revigoramento da ONU é posto sob staspiesse sentido, Maria

Regina de Lima argumenta que:

[...] tem por sustentacdo a premissa, um tantotquagénua, de que
no pés — Guerra Fria a ONU ndo mais estaria padaispelo

confronto Leste — Oeste e pelo poder de veto dasdgs potencias,
transformando-se de fato em uma organizacdo deasegucoletiva,

tal como havia sido idealizada por seus criadonesl845. Livre do

conflito bipolar, a Organizacdo poderia voltar-srapsuas tarefas
originais: a prevengdo do conflito e a manutencdopdz e da
seguranca em escala global. (1996)

Maria Regina (1996) é ainda mais enfatica adaeks principais razdes
de a ONU néo ter se transformado em um arranjeederanca coletiva efeito, como a

restricdo as acodes unilaterais e a submissdo dasidssem um cenério coletivo. A



mesma autora aborda ainda o fato de que restavaani@acdo o direcionamento as

vontade norte — americanas.

[...] arestricAo a comportamentos unilateraidusige o direito de ser
totalmente imprevisivel na politica mundial, a sigsfio dos

interesses individuais aos interesses coletivos @rmpromisso de
adesado incondicional a coercdo coletiva em casoaglessao a
qualguer um dos membros do conjunto. [...] A mengdio do poder
de veto no poés- Guerra Fria indica que, apesaredaphrecimento da
Unido Soviética e da bipolaridade, a Organizac&@osedtransformara
de fato em um mecanismo de seguranca coletiva. éddasle, um

cenario provavel para o pés — Guerra Fria podeaseansformacao
gualitativa da ONU na direc&o dos interesses do&.Eldmo se sabe,
no sistema internacional no pés — guerra, havia separacao nitida
entre o sistema da ONU e a sua arquitetura dudk walia, porém o

principio de cada pais, um voto.

Esse direcionamento de poder pode ser analisadmsw do Kosovo. Ricardo
Seintenfus (1999) afirma que “muitos dizem que mtroede poder mundial transfere-se

da ONU para a OTAN”. O mesmo autor ainda reitel go momento

Atualmente, ocorrem no mundo pobre mais de trésrdez de
conflitos sangrentos, distantes da midia intermadjcsem que a ONU
demonstre capacidade de intervir. Para os patszs Bmbora a Carta
de Sé&o Francisco diga o contrario, o Conselho derdaca é apenas
uma das alternativas para discutir a solucéo do8iitos. E evidente
qgue os Estados Unidos prefeririam intervir ungigos um mandato
da ONU para a utilizagdo da forca. Mas Washingtén aceita a
possibilidade de paralisar sua acdo externa ddmteeto de um dos
membros permanentes do Conselho de Seguranca)(1999

E possivel a subjugacgio da ONU a politica exteonte — americana, o que pode
fazer com que a ONU perca a sua legitimidade. Alésses fatores, a partir do final dos
anos 90, surgem situacfes em que a unanimidade estmembros permanentes do
Conselho parece ser impossivel. Tal caso ocorponfiito do Kosovo, em que a decisao
da OTAN de intervir no conflito foi tomada sem ara@cado do Conselho. (HERZ,
HOFFMANN, 2004, p.126-7). A OTAN ocupou um espag atluacdo pertencente as

Nacdes Unidas. A ONU teve sua imagem abalada pelaracdo no campo militar,



sofrendo criticas por parte dos Estados — Membias @pinido publica internacional, e
pondo em jogo a Organizacdo como uma InstituicBeloguanto as suas capacidades de
atuacédo. (COLARES, 2006, p.18).

A década de 1990 trouxe a tona a disseminagdoodoeito de intervencao
humanitaria, estabelecendo uma associacao entracamaos direitos humanos, crises
humanitarias e a seguranca internacional. Taisexriavorecem as intervencdes
internacionais, e a defesa dos direitos humanosapasocupar espago na agenda
internacional, favorecendo o fortalecimento da gdiyéo da comunidade internacional
em face das graves violagdes dos direitos huma&mobora primeiramente discutida no
ambito da Assembléia Geral das Na¢fes Unidastamento das questdes humanitarias
passa a ocupar a agenda do CSNU. Em um primeircentomo problema gerado pela
movimentacao de refugiados foi argumento importaate que as crises humanitarias
fossem consideradas questdo de seguranca. Paatarier passou a abranger as ameacas
aos individuos. Ndo por menos, a intervencdo noo¥mgassa a ser definida como
intervencdo humanitaria. (HERZ; HOFFMANN, 2004 1{8-9).

Ademais, as intervencfes sdo multilaterais. Cam, is Capitulo VIl da Carta
prevé a cooperacdo entre arranjos regionais e a. @QWanto a aumento do niamero de
operacfes e a expansdo de atividades humanitanespaderiam, em parte, serem

atendidas por organizacfes regionais, Ménica Hémzdeea Hoffmann explicam que:

Ha& uma tendéncia a institucionalizacdo do novo Ipagas

organizacdes regionais, tendo diversas delas rédedi seus papeis e
sua estrutura interna para poder responder as raemmsandas. O
documento do secretario — geral de 1992 [...] eafa flexibilidade

oferecida pela Carta para a definicdo desses asramjfavorece o
desenvolvimento de esforcos complementares endld e esses
grupos, permitindo que “associacdes ou entidadeganizacbes
criadas por tratados, antes ou depois da fundagd@MNU, para a
seguranca mutua ou defesa”, entre outras, fossegitagccomo

organismos regionais em sentido lato. (2004, p.119)

Sendo assim, poderia haver uma interpretagao lojigs@ uma brecha para que
aliancas, como a OTAN, viessem a ser tratadas coganizacdes de seguranca coletiva,

com base no Capitulo VIII (artigo 53) da Carta Nag6es Unidas.



A OTAN foi criada na década de 1940 com base reitdide auto — defesa do
artigo 51 da Carta (Capitulo VII), e o tratado ¢dgn8vo da organizacdo somente previa
agir em funcéo de proteger o territorio de seus lbnesnem caso de ataque a um deles.
Alem disso, desde o inicio da década de 1990, aND&#tava buscando adequar seus
principios operacionais as novas demandas mundisisstindo na adaptacdo pos —
Guerra Fria. A crise humanitéria no Kosovo, e adssibilidade de gerar um consenso no
Conselho sobre a questéo, levaram a OTAN a intemlitarmente na regido, em 1999,
sem a autorizacdo do CSNU. (HERZ; HOFFMANN, 200425)

Foram delegadas & ONU as atividades no camporgdregdo de instituicdes do
Estado e da sociedade civil, como a United Natlatexim Administratios Mission in
Kosovo — UNMIK, estabelecida em junho de 1999. &ieocargo dessa Organizacdo a
administracdo civil, enquanto a OTAN assume a msglulidade militar na regido,
“ambos em uma mesma missdo, fatores suficientes gausar problemas de
competéncia’. (COLARES, 2006, p.18).

Ademais, a OTAN ja havia tido participacdo deegpara por fim ao conflito na
Bdsnia, poucos anos antes da agdo no Kosovo, degaea a crer na capacidade de

intervencdo da organizacdo na regido.

2.3. A OTAN como ator

Contando inicialmente com 12 paises da Europa Ardérica do Norte, foi
assinado no dia 4 de abril de 1949 o Tratado dénfido Norte, entrando em vigor em 24
de agosto do mesmo ano. Tinha como finalidade @m®ganembros comprometerem-se
com a defesa mutua, de modo que fosse pensadangérana coletivizar a defesa e que a
seguranca nao fosse tratada somente a nivel nhaimasim, com interesse regional. A
criacdo de uma alianca no contexto do inicio dari@uéria catalisava o desejo de uma
unido norte — americana com paises do continemtgew ocidental, para lutar contra a
ameaca comunista. A Europa era vulneravel devidoigaproximidade geografica do
territorio soviético, e também considerada a amdnfluencia mais importante para os
EUA. A idealizacdo de um organismo baseado no dmnode defesa coletiva

comprometia os EUA com seus aliados europeus. (E2RR, 2006).



O artigo 8 do Tratado é um dos paradigmas da Alianca, no agiaignatarios
acordam que a agressao a qualquer um dos membiE™@o um ataque a totalidade
do grupo, sendo a base da defesa matua. Como dadimétrio Magnoli (2004, p.102),
“a OTAN nasceu como resposta americana para asuldidides postas pelo cenério
estratégico europeu”, e, na sua esséncia, a alraititar representava a solucdo para o
problema da dissuaséo nuclear. Um ataque a URE8mpa Ocidental deflagraria uma

resposta nuclear americana contra os soviéticos.

No contexto pos — Guerra Fria, as organizagdesnationais vao surgindo e se
adaptando com as demandas de seu tempo, acompargdzmedolucdes que ocorrem nas
relagdes internacionais. Com o fim da confrontdgjgolar, as condi¢bes geopoliticas nas
quais a OTAN foi criada se dissipam, o que pde ague a real finalidade da

Organizacdo em um mundo pdés — Guerra Fria. ConwalesPaulo Franca,

As instituicdes ndo se desfazem voluntariamentspmeguando seus
objetivos originais jaA ndo sdo mais relevantes.imsiiciou-se a
busca de misséo alternativa que pudesse tornar ANQ€levante
nesse novo quadro estratégico. (2004, p.105).

Com a extincdo do Pacto de Varsévia e a fragméatdo bloco soviético, as
ameacgas a seguranca internacional, na perspedigantal, tornaram-se ambiguas e
assimétricas. Maria Jodo Ferreira relaciona quasemsvas ameacas passaram a se

caracterizar da seguinte forma:

A agenda internacional passou a abranger questiEsatg a data,
tinham permanecido ofuscadas pelos receios de ercaira guerra
mundial; o conceito de seguranca assumiu dimensiEmilitares e o
ambito de acdo das organizacdes internacionaisatieeza politica
foi alargado. (2004).

Com essas novas consideragfes, a OTAN foi lewadaaptar-se ao novo
contexto das relagbes internacionais que comecav@gaaar. Seguiu-se, portanto, a
adaptacao de suas estruturas e capacidades pava ambiente de segurancga. Buscou-se

o fortalecimento por meio da expanséo, que tevdigsblugdo do Pacto de Varsovia a



abertura para a anexacao das regifes anteriors@niafluéncia soviética, com o intuito
de estabilizar e democratizar esse novo espacosafpda positividade que esse
alargamento para os novos Estados — membros, padears;a parece servir como
camuflagem aos seus verdadeiros problemas, conm fairscionalidade e capacitacao no
novo contexto de seguranca internacional. (SOLERB8R Outro desafio, proposto por
Maria Ferreira (2004), é relativo ao fato de sexaesma questdo sensivel e de dificil
solucdo. Essa complexidade ocorre porque “as resagdtre a Unido Europeia e a OTAN
estdo muito dependentes da convivéncia entre os &€ldé Estados europeus. A autora

completa que:

A pretensa hegemonia estadunidense e a sua formlistag
maniqueista e conservadora de perspectivar adeslagternacionais
tém sido dois dos fatores cuja convergéncia temealfado a vontade
europeia de se afirmar automaticamente no ambieteenacional.

(2004).

Os Estados europeus comecaram a demonstrar cetigpdnibilidade em
assumirem responsabilidades, como dotar a Orgduzde mais e melhores meios para
enfrentar as ameacas internacionais, o que tositaagao complicada, ja que a OTAN €

a garantia da presenga norte americana na Eurapaegides tdo dispares.

Um ultimo desafio proposto por Maria Ferreira (208sta relacionado as novas
condicdes estratégicas da seguranca internacoumlird determinar a fungdo da OTAN
no novo contexto internacional. A Organizagdo teesetivolvido, ao longo de sua
adaptacédo no novo contexto, esforcos no campoed@mpgdo de conflitos, da otimizagcéo
das capacidades de defesa, da informagé&o esteatédi investigacao cientifica aplicada

ao combate ao terrorismo.

A redefinicdo do plano estratégico da Alianga emea como novas ameacas as
instabilidades econdmicas, politicas e sociaisira@igas, principalmente, dos paises do
Leste Europeu. No entendimento de Juliana Barr@806, p. 43), tal fato ocasiona a
busca por uma nova missdo, que pudesse tornar &NQ@bRamente relevante no novo
guadro estratégico que se configurava, ja que celnade defesa coletiva no qual foi
pautado, privilegiando as varidveis geoestratégicg® cabia mais a essa nova
configuracao.



Para Paulo Franca, essa nova razéo levou a Orgaaiaaencarar o conflito no Kosovo.
A redefinicdo dos objetivos da Alianga transatmtobjetivava “permitir a acdo da
OTAN em qualquer lugar e em qualquer circunstagciando a paz e a estabilidade
estivessem ameacadas”. O aparecimento de um rmyvalei conflito, de ordem interna,
que traz a tona problemas como reivindicacdes ttelaierminacdo de minorias étnicas,
pelo embate militar entre diferentes faccbes e lapso das autoridades centrais,
justificaria a reformulacdo pleiteada. Em novemteo1991, na Reunido da Roma, os
chefes de Estado e de Governo da OTAN comecaramacarto Novo Conceito
Estratégico da OTAN. Esse novo conceito, conforrpdica Paulo Franca, aborda quatro

vertentes de novas atribuicbes da organizacgéo:

1) Prover as bases necessérias para um ambiente gigrsgy e
estabilidade na Europa, a fim de inibir qualqueo ate
intimidacéo ou coercdo a qualquer nagéo europeia.

2) Prover um foro de debate transatlantico sobre Gesste
seguranca.

3) Manutencdo do papel de defesa contra qualquer ameac
estrangeira a um membro da OTAN.

4) Manter um equilibrio estratégico na Europa. (2@04,05-6).

De um mecanismo exclusivamente militar centraddefasa, a OTAN se tornou
um ator diplomatico, fun¢do ndo cogitada durar@®earra Fria, e que acabou Ihe dando a
credibilidade de uma instituicdo politico — militestratégica. A redefinicdo do papel da
OTAN fica em associar a no¢do de seguranca a kd#ale regional, consolidando os
valores democréticos e liberais no continente, efatdo no que concerne aos direitos

humanos. Juliana Barroso aduz que:

As ideias institucionalizadas pela OTAN moldam asfqréncias de
acordo com as circunstancias. A heterogeneidadegtenos eventos
afetam os diferentes atores envolvidos nas decig@esonstra a
incompleta internacionalizacéo dos valores demiceratliberais pela
opinido publica e pelos formuladores de politicaereg da
legitimidade de se agir exclusivamente em nome idaegs. A
participagdo ativa da alianga no conflito da Boéseialo Kosovo
instiga a pensar o caminho futuro para o qual seémenta a relagédo
entre valores, preferéncias e organizag¢oes intermais. (2006, p.44)



Embora o Kosovo ainda possuisse um carater geiopglitra a intervencéo, a

justificativa para ambas as intervencfes sempevesta forte atribuicdo a necessidade

de defesa dos direitos humanos.

Ademais, algumas justificativas para a interveng@oKosovo vao além da

simples vontade de uma organizacdo como a OTANvintem uma regido por razbes

humanitarias, como:

a)

b)

A década de 1990 trazia um novo desafio para a OTANDTAN foi um
organismo militar criado em 1949 para a defesasgos Estados - membros,
qguando da eminéncia de uma ameaca soviética. Destaira, a OTAN elabora
o Novo Conceito Estratégico e que veio, sobrethdegeado na defesa de valores
democraticos e de defesa dos direitos humanos. @asohouvesse essa
adaptacao nas estruturas, ndo haveria mais a macksde uma instituicdo como
a OTAN;

A OTAN serve como instrumento para a politica exdenorte — americana.
Manter a Organizacdo em territorio estrangeiro @ unmaneira de poder ter
acesso a parte das politicas internas dos paisesmbros, principalmente no
caso europeu. Além disso, a expansdo da OTAN pas mMmembros,
principalmente do Leste Europeu, serve como pagteirda ordem politica e

geoestratégica.

Quanto a essas constatacdes, reitera-se que:

A OTAN é a porta de entrada para os EUA influersianas questdes
de seguranca europeia e dividirem gastos militaréganceiros de

policiar a seguranca internacional e do contindntg. Ademais, seu

incomparavel poderio militar concede-lhes posic&oddstaque nas
negociacfes laterais que ocorrem antes e durant@rasessos

decisodrios. [...]. No tocante a perspectiva dotsgs europeus, a
existéncia da OTAN ainda era sinbnimo de estaliédaa balanca de
poder da regido. [...]. A prudéncia, portanto, reenda aos paises
europeus ndo desistirem da organizacdo de defgemak ja que a

OTAN constitui o0 meio pelo qual os EUA atuam no tomnte, ndo

s6, mas também para contrabalancar poder (BARRQQ@UB, p.48).



2.4. A Intervengédo

O emprego de for¢a armada sobre o Kosovo contovergo sérvio esta entre as
controversas atuacfes da Alianca Atlantica no sidaeuropeu desde o fim da Guerra
Fria. Os debates sobre o uso da forca militar @T&N giram em torno de sua
legitimidade, base ética e doutrina de ndo intey@ennos assuntos domeésticos dos
Estados, que causam impacto no sistema interndaionao um todo. (LATAWSKY;
SMITH, 2003, p.11). A intervencdo humanitaria poeferir-se a “acéo (forcada) de um
Estado ou de um grupo de Estados no territério wteopsem o consentimento do
interferido, tomada sobre patamares humanitariosnowrdem de restituir a governanca
constitucional”. (GRIFFITHS; O'CALLAGHAN, 2002, p4b). Os principios
humanitarios geralmente entram em conflito com scipios de soberania e ndo —
intervencdo. Sendo assim, espera-se que o Estadssp@itar e agir como guardido da
seguranca de seus cidadaos. Contudo, conflitos icit@rnos mostram que nem sempre
isso é possivel. Com o surgimento da atual Ordemdial; a protecdo aos direitos
humanos ganha um alcance e importancia até entéreabizada. A internacionaliza¢éo
dos direitos humanos e a ocorréncia de crises htarias exigiram uma adequacéo da
soberania a principios internacionais de justigad& que seja de carater humanitario, a
intervencdo utiliza a forca militar, e o abuso ai¢& pode comprometer tanto a eficicia e

pratica dos direitos humanos que a prépria intex@empretende defender.

A prética de intervencdo humanitaria €, até haje, ¢omo ilegitima e ilegal, e
ndo ha consenso universal sobre o assunto. O gonda ndo intervencdo a nacgdes
soberanas é defendido ferrenhamente por muitosgads cenario internacional. Apos o
final da Guerra Fria, o consenso sobre a ilegatidiedpratica de intervencdo humanitéria
comecou a ser desfeito, devido aos inUmeros casu®ld¢cado dos direitos humanos que
estavam ocorrendo na lugoslavia e paises afric&uwns.isso, emerge na opinido publica
nos Estados Unidos e paises ocidentais o clamaroper 0os governos fizessem algo para
pdér um ponto final no que parecia uma lista semdiintonflitos internos. E
inegavel que o grande fator que contribui para @iza;do de uma intervencao
humanitaria é o interesse dos Estados envolvidagpeecado em questdo, resultando no

seletivismo das operacoes.



De acordo com Renata Amaral (2005), a intervengd®TAN no territério do
Kosovo serve como um marco histérico no quadrormaional. Mesmo sem a
autorizacdo do Conselho de Seguranga das NacddadJm intervencao foi realizada,
levando assim & discussao sobre a legalidade tagencdes humanitarias. Ndo menos
importante no quadro das intervencdes, leva-seidenagdo a autora Mary Kaldor, que
utiliza o argumento das novas guerras. A autoranaegta que nas décadas apos o final
da Guerra Fria, um novo tipo de violéncia orgarazimil desenvolvido, especialmente na
Africa e no Leste Europeu, inovador nessa novaHeausa o termo novas guerras, pois
essas se distinguem das guerras das Eras antedqresar de esses conflitos serem
localizados, envolvem uma série de conexdes traimsras, em que a distingdo entre o
que é interno e externo, entre agressao e reprassague é global e local fica dificil de
ser sustentada. (KALDOR, 2006, p.2)

Sobre as intervencbes nesse contexto, Renata Arf20@5) ainda julga ser
importante diferenciar duas espécies de intervehgamanitaria que existem no quadro
contemporéneo do direito internacional. Sdo elaseavencdo humanitéria unilateral, ou
estrangeira, e a intervencdo humanitaria internmatiou coletiva. Nesse quadro, as
intervencdes unilaterais caracterizam-se por sepeaticadas por pais ou paises
estrangeiros nos dominios do territério onde asgies estejam acontecendo; € o tipo de
intervencdo que precisamente ndo conta com a a@ovdo CSNU. As intervencles
coletivas, por sua vez, sdo aquelas que além dareancom a aprovacdo da sociedade

internacional, sdo legitimadas pelo CSNU a agir.

z

De qualquer maneira, 0 conceito de intervencdo hithrvea € bastante
controverso, seja nas discussdes tedricas quadticgs. O que se deve levar em
consideracdo € que, no que concerne aos direitnartas, a Carta da ONU deixa claro
que o grau de respeito aos direitos humanos transtese num dos principais elementos
para a inser¢cdo de um pais na Comunidade Intem@gciganhando atatus de tema
global, configurando-se a universalidade dos diseihumanos. As preocupacdes

humanitérias passam a estar atreladas a ameacazda f seguranga internacional,

passando a fazer parte de um patriménio comum miaridade. (AMARAL, 2005).

Quanto ao seletivismo as acdes, Martin GriffitiBeery O’Callaghan analisam

da seguinte maneira:



E impossivel imaginar que Estados possam (ou dewgrsempre
colocar o humanitarismo em frente ao interesseonati Esse tem
sido o caso que eles sempre escolhem intervirlgums lugares do
que outros. Por exemplo, na Africa Central, os deanpoderes n&o
viram isso como parte de suas responsabilidades d@useus
interesses) para usar a forga para evitar o gepod& Ruanda em
1994. Ja em 1999, os Estados Unidos junto aosoalidd OTAN
acreditaram que uma intervencdo humanitaria eréfigasel no
Kosovo. (2002, p.147).

Ainda nessa critica quanto ao carater altamerigtivde que forja 0s reais
objetivos das nacdes interventoras, Alex Bellamyieholas Wheler (2008, p.527)
pontuam que “States always apply principles of mitagan intervention selectively,
resulting in inconsistency in policy”. Os autoré®wvmais além, ao analisarem que esse

tipo de responsabilidade resulta em problemas.

The problem of selectivity arises when an agreedahyrinciple is at
stake in more than one situation, but national rege dictates a
divergence of responses. A good exemple of thecthaty of
responde is the argument that NATO'’s interventioriKosovo could
not have been driven by humanitarian concerns lsecéuhas done
nothing to adress the very much larger humanitacatastrophe in
Darfur. Selectivity of response is the problem aififig to treat like
cases alike.

(BELLAMY; WHELLER, 2008, p.527).

Um questionamento que é feito em relacdo a OTAN: & sacdo caberia a
organizacdo, e por que posicionar-se ao lado dowosNesse contexto, é relevante
considerar as afirmagdes de Alexandre Del Vall®12(.232), em que a formagéo de
esteredtipos foi uma ferramenta crucial para legitia escolha pelo Kosovo. De acordo
com o autor, os Estados maiores ocidentais conmragafabricar um estere6tipo negativo
dos sérvios. No inicio das guerras nos Bélcas, iaidmp publica mundial ndo tinha
estereotipos nem de Sérvios nem de Bosnios-mucgobnaibaneses e Kosovares. Os
Sérvios perderam a oportunidade de pedir a ummgtbide comunicacgdo de influéncia
para criar uma imagem positiva, baseada na hisériaa, mas néo tiveram nem vontade

nem meios de fazé-lo, o que resultou na diabol@af@ds sérvios pela comunidade



internacional. Clinton buscou, através da midiaceitacdo da opinido publica a favor da
acdo no Kosovo. Completa-se, com as palavras dor dxmétrio Magnoli, que

“procurando o caminho dos coracdes da opinido @alblo presidente reciclava o
imperativo moral, a mais histérica das justificafwtilizadas pela politica externa de
Washington”. (2004, p.218). Apesar dos bons fraues a politica multilateralista norte —
americana trouxe, ela também gerou graves situaebessuas relacdes a nivel
internacional. Entra aqui em questdo a intervengdoKosovo, que o autor Cesar

Guimarées analisa da seguinte maneira:

A OTAN substituiu a ONU ao arrepio da lei interraml, esta que
Clinton tanto exaltou. Alianca militar de inimigga@a pouco claro, a
OTAN néo detinha afora a prerrogativa legal paiai@ativa. Com

todos os termos politicos, multilateralismo é tambgblissémico. A
acdo concertada da OTAN no Kosovo, ainda que paftar etos de
genocidio, ndo se deu no amparo da lei. Predonurditeito do mais
forte, abriu-se um precedente para agbes similsees tdo nobres
motivos. Que multilateralismo? Desconsiderando aU®@NContra

quem? (2002)

Quando séo levadas em consideracdo as reais giEsjahd certa contradi¢éo

nas intervencgdes, que pode ser observada no odsdbbvar. Marcelo Santos julga que:

Ha um conjunto de interesses estratégicos dos E&Bug aliados que
vao além das preocupacdes humanitarias. Um exdwipdoguerra do
Kosovo em 1999, em que a alianca militar ocidentalDTAN,
bombardeou ininterruptamente a Sérvia, Montenegr@movincia do
Kosovo durante mais de dois meses, resultando msioprdo
presidente sérvio Milosevic, sem, no entanto, r@apar 0 pais e
eliminar os conflitos étnicos. Mais do que salvalag e garantir um
mundo multi étnico no pds — Guerra Fria, 0 quevastan causa era a
garantia dos interesses geoecondmicos norte — GaNes nessa
regido, tais como a interferéncia nos assuntogpeusoe a instalacéo
de bases militares no centro dos Balcas. (200/5)p.

As vias que a OTAN utilizou para justificar a sugEi@ tem adeptos a favor e
contra. Por um lado, autores como Rodrigo More@drara legitimidade da intervengéo

da OTAN através de constatacGes como a ineficacauhcao do CSNU para solucionar



os conflitos no Kosovo. Completa ainda que todasa@®es militares tomadas pela
organizacdo eram comunicadas ao Conselho de Segueamportanto, “ndo houve uma
violacdo as atribuicdes do Conselho de Segurargdldedes Unidas, mas o exercicio de
direito de defesa coletiva do povo Kosovar — albar®ORE, 1999). Por outro lado, as
justificativas podem ser rebatidas, negando aiteigiade da intervencéo. Paulo Franca,
por exemplo, afirma que ndo houve previsdo legalCaga das Nacbes Unidas que
propunham a legalizacdo da intervencdo humanit@riautor aduz ainda que, “é aceita
entre as autoridades em Direito Internacional mide que qualquer acdo adotada contra
um Estado por razoes humanitarias autorizada pgdUCno ambito do Capitulo VII, é
legitima”. (FRANCA, 2004, p.136). Por outro lado, agdo da OTAN nao teve
autorizacdo expressada pelo CSNU. Além disso, dammemodo que os membros da
Organizacao Atlantica buscaram por uma autorizaggbcita nas Resolucdes do CSNU,
todas as resolucBes que foram invocadas para tamtgitimacao, contrariavam tal
expectativa. E relevante considerar que os defessdo conceito de intervencdo

humanitaria sdo minoria.

Tratar a intervenc¢do humanitaria como uma pratictivada exclusivamente por
razdes humanitarias é complexo e perigoso. O ald@o Nogueira afirma que a “a
violacdo do principio de soberania e do direitdda rintervencao deslegitima o Estado
como principal responsavel pela protecdo de umaupmade politica e dos direitos
humanos de seus cidadaos”. (NOGUEIRA, 2000).



3. CONCLUSAO

O que ocorreu no Kosovo em 1998 e 1999 causaow@mgias em todos os
sentidos. Relatando de uma forma simplista, noden®999, a OTAN resolveu intervir
para dar um basta a uma possivel limpeza étnigaavéncia Kosovar. O problema esta
no fato de que os Estados membros da Organiza¢g@made forma unilateral, sem a
autorizacdo do Conselho de Seguranga das Nagdedad)nconhecido por ter o
monopolio legal para tais decisfes. Pela primedmna sua histéria, a OTAN inicia um
conflito e, mesmo sob a bandeira do humanitarigiamg dividas e contradi¢cdes a acdo
da Organizacdo. Além de transgredir as normasrédaalinternacional e, principalmente,
a ONU, ja que atuou sem o mandato do CSNU, a OTgthlva indo mais a frente das

funcdes para a qual foi criada na década de 1940.

O Kosovo é considerado o berco da cultura sérvilegta maneira, 0S S€rvios o
consideram como propriedade da Sérvia, contrariaqgdquer tipo de aspiracdo a
independéncia dos albaneses — kosovares. As distensa antiga lugoslavia comecaram
a agravar-se com a chegada de Slobodan Miloseyioder, sendo sua veia nacionalista

a favor dos sérvios, a marca registrada de seuatmnd antiga lugoslavia.

Durante o ano de 1998 houve diversas tentativa#iges para a solucdo do
problema na regido, envolvendo principalmente o Eldmo ator fundamental nas
negociacdes. O mesmo ano ainda contou com o emait® do CSNU, que atuou por

meio de resoluc¢des do 6rgao.

A entrada da OTAN no conflito sé se deu peladoado CSNU quando a
atingir um consenso por parte dos Estados- menpams que fosse estabelecida uma
medida rigorosa quanto ao Kosovo; nesse caso, gawanailitar. A ONU falhou, mesmo
sendo o principal 6rgédo responsavel pela defesalideos humanos e para o tipo de

acao que se requeria na regiao.

Em virtude da catastrofe humanitéria iminent&knsovo, era necessaria alguma
medida coercitiva, visto que as tentativas de acpetificas ndo chegaram a resultados

positivos. A questéo do uso da forga, se levadsesndo CSNU, teria o evidente veto de



dois Estado — membros, RuUssia e China. Desta marsei®TAN tomou a dianteira no
conflito. Para legitimar a intervencdo, essa ozggéo langou mao de uma série de
“autorizacBes implicitas”. Boa parte delas vinha @Resolucbes adotas pela ONU e

também das interpreta¢gdes da Carta da ONU.

Quanto ao final do conflito, de acordo com o J&i@tement on the Kosovo after
action review, a OTAN cumpriu com a sua missamgatdo todos os seus objetivos
estratégicos, operacionais e taticos, naquela opsderou “the most precise ano lowest
— collateral — damage air campaing in history -hwib U.S. or allied combat casualties”.
(U.S. DEPARTMENT OF DEFENSE, 1999). Contudo, a Aai¢nternacional, em seu
relatorio NATO/ Federal Republic of Yugoslavia “Gaéral Damage or Unlawful
Killings, declara certa culpa da OTAN na sua carhpanesultando em viola¢des graves
do direito internacional.

Has serious concerns about the extent to which NAfb@es
participating in Operation Allied Force adhered ttee rules of
international humanitarian Law on the conduct osstilites,

specifically those down to protect civilians andilcgn objects. On
the basis of available evidence, including NATOisnostatements
and accounts of specific incidents, Amnesty Intdomal believes that
— whatever their intentions — NATO forces did commeérious
violations of the laws of war leading in a numbédrcases to the
unlawful killings of civilians. (2001).

E indiscutivel o fato de que a guerra gerou umm4king” das Relacoes
Internacionais, deixando licbes a serem aprenddgsoblema é que muitas vezes tais

licbes ndo séo levadas em consideragéo em acoessiut

A host of immutable factores — not least human neatihe balance of
power in the world and the chaotic circumstancest tall for an
enterprise like the Kosovo mission — mean intefieentan never
immaculate. Nevertheless, as long as the UN argt @rtktitutions are
continuing to try to improve their performance thasy are, it is worth
restating what experience in Kosovo has taugh{KifNNG; MASON,
2006, p.257)



Por fim, conhecimento e andlise dos fatores esaedgolvidas no conflito do
Kosovo séo relevantes para o atual contexto intenal e para o futuro, j& que a
necessidade de intervengBes em areas de eminenigslatdes aos direitos humanos

torna-se cada vez mais latente.
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