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RESUMO

Este estudo tem por objetivo investigar potenciais tendéncias populistas no
conjunto de medidas econdmicas adotadas pelo grupo politico que liderou o
governo brasileiro durante o mandato presidencial de Jair Bolsonaro. Do ponto
de vista da gestdo econbmica, o governo populista persegue apoio social
desconsiderando os limites orgamentarios exigidos por uma politica fiscal
sustentavel, e usa como principal ferramenta o aumento do gasto publico para
impulsionar a demanda. Parte da pressao sobre as contas publicas no periodo
estudado é justificada pela pandemia de COVID-19, mas algumas das medidas
adotadas para o enfrentamento da emergéncia nao sao sustentaveis e tiveram
como aparente objetivo vitérias eleitorais no curto prazo. Além da divida
assumida pelo pais com as medidas para o enfrentamento da pandemia de
COVID-19, o governo Bolsonaro deixou outras herangas negativas, como
despesas ndo realizadas com precatorios e o 6nus com que a sociedade vai
arcar em decorréncia da privatizagcdo da Eletrobras. Em seu conjunto, as
observacbes anotadas nesse estudo permitem concluir que instrumentos
tipicamente associados a governos populistas se encontravam no arsenal

politico e econdmico da administracao.

Palavras-chave: Brasil, Finangas Publicas, Populismo



ABSTRACT

This paper’s objective is the investigation of potential populist tendencies in the
set of economic measures taken by the political wing that led the Brazilian
government during the presidential term of Jair Bolsonaro. Through the lens of
economic management, the populist government seeks support by disregarding
the budget constraints required by a sustainable fiscal policy and uses the
increase in public spending to boost demand. Part of the pressure felt by the
Brazilian public budget in the relevant period is justified by the COVID-19
pandemic, but some of the measures taken to face the emergency are not
sustainable and had the apparent objective of enabling short-term electoral
victories. The Bolsonaro administration left behind an ominous legacy beyond
increased public debt, which includes delayed court-ordered payments that will
have to be fully paid in the future and a formerly state-controlled electric utilities
company whose privatization has potentially disastrous consequences for the
cost of electric energy. As a whole, the observations made in this paper allow
for the conclusion that the Bolsonaro administration’s political and economic

arsenal included instruments typically associated with populist governments.

Keywords: Brazil, Public Finances, Populism
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1. INTRODUGAO

Findo o segundo turno da eleigdo presidencial de 2018, esperava-se do
iminente governo de Jair Bolsonaro uma politica econémica direitista, focada
na reducdo da presenca estatal na economia brasileira e na
desregulamentacdo dos mercados, incluindo o de trabalho. Sua proposta de
governo incluia a diminuicdo da carga tributaria, principalmente impostos
incidentes sobre empresas e herangas, e a reducdo radical das despesas
publicas, apesar de manter vagas, durante a campanha, as areas sobre as
quais tais cortes incidiriam.

Ao contrario de outros candidatos alinhados a direita econémica, porém,
Bolsonaro foi eleito a Presidéncia da Republica com uma campanha alicer¢cada
num discurso marcadamente hostil a estruturas tradicionais de poder e grupos
politicos bem estabelecidos. Propostas vagas de reducdo dos niveis de
corrupcdao e melhora na seguranca publica se misturaram a uma retorica
agressiva, pretendendo posicionar Bolsonaro como o representante dos reais
interesses do publico brasileiro. Uma suposta elite politica, que incluiria todas
as presidéncias dos governos petistas, operava em segredo contra o interesse
popular e, por isso, precisava ser combatida. O discurso de Jair Bolsonaro
tinha, ainda, caracteristicas maniqueistas, que se manifestavam na atribuigcao
de uma dimensao moral a quase todos os assuntos abordados na politica, ndo
importando as nuances inerentes a maioria das ideias publicamente discutidas.

Na visdo de mundo promovida por sua campanha, Jair Bolsonaro
encabecava o lado bom de uma disputa entre o bem e o mal pelo futuro do
pais. N&o cabiam, portanto, interferéncias institucionais que freassem o
conjunto de mudancgas necessario para que a melhoria do pais ocorresse. Esse
ultimo aspecto nao surpreendeu: Jair havia mudado, ao longo de sua carreira,
sua posicao em relagcdo a varios assuntos, mas nunca escondeu seu desdém
pelas instituicdes da democracia representativa brasileira. A sua vitéria causou
preocupacao em relacado ao futuro dessas instituicdes, e a defesa, por parte de
seus eleitores, da personificacdo dos supostos interesses reais da populagcao
brasileira na pessoa do novo presidente, abriu a possibilidade do fortalecimento

do Poder Executivo as custas dos outros dois poderes.



As caracteristicas citadas acima sdo comuns a politicos populistas, mas
o governo de Jair Bolsonaro nédo pode ser classificado dessa forma antes de
analisarmos o que de fato ocorreu durante o seu mandato. A ideia deste estudo
€ investigar se o aparente populismo de Bolsonaro se materializou em politicas
econdmicas tipicamente associadas a lideres populistas.

Inicialmente, este trabalho busca uma definicdo precisa de populismo na
literatura econémica existente, e em seguida identifica possiveis causas para o
sucesso do discurso no cenario politico de uma sociedade. O trabalho entido
constata que o populismo econbmico segue, tipicamente, um caminho
previsivel, que acaba por desfavorecer as parcelas da populagdo que o
governo populista tentou beneficiar no curto prazo.

Na segunda parte do trabalho, as contas publicas sdo analisadas. O
descontrole fiscal € um dos sinais mais claros de um governo populista, pois
dificilmente é possivel atender as demandas de todos os grupos que permitem
a estabilidade do governo no curto prazo sem se utilizar do aumento de gastos
publicos para estimular a demanda. Nessa parte constata-se que, de acordo
com as contas publicas dos meses que se antecederam a novembro de 2022,
o Brasil aparenta estar em situacao fiscal favoravel.

Na terceira parte do trabalho, investigam-se possiveis problemas fiscais
futuros. O governo de Jair Bolsonaro abriu espago, em seu orgamento, para a
execugao de programas sociais redistributivos. A existéncia e ampliagdo de
programas do tipo pode ser justificada pela pandemia de COVID-19 que se
iniciou durante o mandato do entdo presidente, mas o escopo do que foi de fato
implementado parece ser, a primeira vista, incompativel com uma gestéo
orcamentaria sustentavel. Nessa parte, a sustentabilidade desses programas e
das ferramentas utilizadas para a criagao de tal liberdade fiscal € avaliada.

Por fim, avaliam-se as circunstancias que antecederam a privatizagao da
empresa Eletrobras. Tal privatizagdo foi avaliada pelo governo em exercicio
como uma vitoria politica capaz de reduzir o pre¢o da energia elétrica e tornar o
setor elétrico, como um todo, mais eficiente. Os méritos de tal avaliacdo sao

discutidos na quarta parte do trabalho.
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2. REVISAO DE LITERATURA

A seguir, expde-se uma revisdo da literatura que apoiara o estudo,
comegando por artigos que buscam definir o populismo e explicar o seu
surgimento e terminando em uma retrospectiva histérica das consequéncias de
longo prazo que podem ser esperadas, uma vez que o populismo passa a guiar

a politica econdmica de uma nacao.

2.1. Definigao de populismo

Populismo €& um conceito nebuloso, cujos contornos nado estao
nitidamente definidos. Nem sempre é claro o que o adjetivo “populista”
significa, e criticos de um politico podem ter uma miriade de justificativas para
rotula-lo como tal. Essa caréncia de clareza inibe o estudo empirico do
fendbmeno, de forma que ha resisténcia entre economistas a estudar as
consequéncias de tais politicas quantitativamente (REVUELTA e RODE, 2014,
p. 2). Para esse estudo, daremos pouca énfase aos motivos pelos quais esse
tipo de discurso surge, optando por definir o fenédmeno de acordo com critérios
econdmicos. Rudiger Dornbusch e Sebastian Edwards (1990), em
“Macroeconomic Populism”, definem o populismo econédmico como um
conjunto de politicas que enfatizam crescimento econémico a partir de uma
politica fiscal expansionista e subestimam o risco de desequilibrios
macroecondmicos no médio prazo. Inicialmente, essas politicas agradam as
parcelas menos favorecidas economicamente, mas, em seguida, podem
provocar desequilibrios nas contas publicas, com reflexos nas dividas publicas
interna e externa. No caso da divida externa, o desequilibrio pode provocar
escassez de divisas, aumento da inflagdo e o surgimento de mercados
informais, prejudicando a coleta de impostos e agravando o déficit fiscal. Por
fim, a Unica saida viavel da situagcdo € uma politica de estabilizacdo ortodoxa,
com cortes de gastos e queda dos salarios reais. Esse tipo de crise econémica
deixa a parcela mais pobre da populagcdo, supostamente favorecida pela
politica econdmica populista, em situagcdo muito pior do que a inicial. Mais

alarmante €& a persisténcia dessa queda nos anos seguintes: o
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enfraquecimento institucional e a instabilidade econédmica acabam por provocar
fuga de capital e redugao nos niveis de investimento.

Segundo os elementos apresentados, classificar qualquer governo
ideologicamente alinhado a direita como uma experiéncia populista parece ser
incoerente. Apesar disso, alguns autores sugerem que, mesmo em meio a um
discurso neoliberal, governos populistas supostamente de direita se utilizam
dos mesmos artificios para solucionar problemas no curto prazo. De fato, a
adocdo de politicas macroecondmicas populistas se deve mais a situagdes
politicas e econbmicas que colocam os lideres de uma nagcdo em posi¢des
precarias, onde a manutencdo de seu poder no curto prazo estd ameacada
(PALERMO, 1998, p. 4). Martin Rode e Julio Revuelta, em “The Wild Bunch! An
empirical note on populism and economic institutions”, constatam que governos
populistas supostamente alinhados a direita também reduzem os indicadores
de liberdade econdmica e fazem diminuir a confiabilidade das leis e dos direitos
de propriedade em seus respectivos paises. Exceto por uma diferenca na
velocidade com que o tamanho da participacdo do governo na economia varia
uma vez iniciada a experiéncia populista (governos populistas de esquerda
tendem a aumentar essa participagdo mais rapidamente que governos
populistas de direita), as politicas econémicas de ambas as administragdes
populistas de esquerda e direita parecem ser semelhantes. Também s&ao
semelhantes as consequéncias institucionais e econémicas de meédio prazo
dessas politicas, o que leva os autores a sugerir o descarte do critério
ideoldgico para caracterizar uma administragao populista.

Descartar o critério ideologico n&o significaria, porém, deixar de observar
que governos populistas sdo sempre acompanhados de um discurso que prega
mudancas institucionais radicais e enfatiza a defesa dos interesses dos
cidaddos comuns contra um grupo visto como desproporcionalmente influente
na politica nacional. A identidade do grupo visto como inimigo do povo nao é
muito importante, com diferentes politicos identificando grupos diversos como
aquele contra o qual a populagédo deve lutar. Esse grupo pode ser domeéstico
(sindicatos, elites econbmicas, partidos) ou estrangeiro (organizagdes
internacionais, imigrantes, governos de outros paises). Quaisquer grupos

politicos que se opdem a visdo dos lideres populistas ou tém sua existéncia
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questionada ou s&o inclusos no nesses grupos “anti-nagao” (DE LA TORRE,
2007, p. 11).

2.2. Outras causas

2.2.1. Instabilidade politica

Em situagbes nas quais a posi¢cdo politica do grupo que lidera uma
nagcdo esta ameagada, esse grupo sofre pressdo constante para, a todo
momento, atender a demandas populares, independentemente do grau de
sensatez dessa satisfagdo. Lideres de ideologias diversas — e que foram eleitos
com propostas variadas - tém a tendéncia de adotar politicas
macroecondmicas populistas quando ha a percepcdo de necessidade de
resultados convincentes no curto prazo.

A fragilidade politica, e a consequente dificuldade de se montar uma
coalizdo robusta o suficiente para a implementagcdo de uma politica econémica
estavel no longo prazo, frequentemente se manifestam durante crises
econdmicas. Nesses momentos, € comum que reformas sejam necessarias
para corrigir distor¢gdes e tornar a economia da nagéo, como um todo, mais
eficiente. Apesar disso, € justamente em situagdes de crise que tais reformas
tendem a ser mal-recebidas pelo publico; a saida, frequentemente, € buscar
atender as demandas de varios setores naturalmente antagbnicos da
sociedade, o que muitas vezes sO é possivel no curto prazo, por meio de
expansao de gastos governamentais e reativagao da capacidade produtiva da
economia (PALERMO, 1998, p. 5).

2.2.2. Globalizagao

O cenario econdmico globalizado, por mudar radicalmente a alocacao
dos recursos de uma economia, tem capacidade de exacerbar desigualdades,
0 que torna paises excepcionalmente vulneraveis ao populismo. O
enfraquecimento de barreiras alfandegarias tem, necessariamente, implicagdes
distributivas, que na maioria das vezes excedem em muito os ganhos
produtivos da economia como um todo. Dani Rodrik (2018), em seu artigo

“Populism and the economics of globalization”, busca explicar o aparecimento
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de conflitos distributivos na medida em que uma economia se junta a economia
globalizada. Segundo o autor, pelo menos um dos fatores utilizados na
producao nacional de bens cuja importagcédo é facilitada sera remunerado, em
valores reais, menos do que o era antes da redugao das tarifas alfandegarias
cobradas na importacdo desses bens. Se esse fator for, por exemplo, o salario
de um perfil especifico de trabalhador, esse grupo tera redugdes reais em seu
poder aquisitivo, que s6 € parcialmente compensado pelo ganho de eficiéncia
da economia como um todo que resultou da abertura econbmica. Mais
alarmante é o fato de que, na medida em que barreiras se tornam menos
significativas, os ganhos de produtividade que podem ser alcangados com
novas reducgdes de tarifas caem rapidamente, mas a redistribuicdo de recursos
na economia se intensifica.

Existem, naturalmente, inumeras vantagens que a economia de um pais
pode ter ao aderir a globalizag&o. A alta mobilidade de capital expandiu o leque
de oportunidades ao qual investidores tém acesso, e companhias
multinacionais se tornaram capazes de vender seus produtos para grandes
mercados outrora isolados, o que também aumentou a produtividade e a
remuneragao dos profissionais de nivel institucional e gerencial. O aumento da
quantidade de produtos que circulam através de fronteiras nacionais permitiu
que alguns paises pobres se utilizassem do menor custo de mao de obra
dentro de seus territorios para passar a empregar grandes quantidades de
trabalhadores em industrias voltadas a exportacdo, fazendo crescer a
economia e reduzindo a pobreza entre a populagdo. Em outros paises, porém,
a globalizagdo acirrou assimetrias ja existentes e marginalizou grupos inteiros
de trabalhadores. Paises de renda alta, em particular, passaram por um
processo de desindustrializagao, com empresas optando por realizar etapas de
producao intensivas em mao de obra em territério estrangeiro. A qualidade de
vida do trabalhador doméstico de baixo nivel educacional, entdo, acaba sendo
reduzida.

Esses acontecimentos ndo foram surpreendentes, mas até a década de
90 havia um consenso entre economistas de que a abertura ao comeércio
internacional sempre seria, no total, benéfica aos paises que a escolhesse.
Sabia-se que a intensificacdo do volume de trocas entre paises tinha
implicagdes redistributivas, mas esperava-se que os ganhos de produtividade
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na economia como um todo mais que compensariam as perdas de alguns
grupos de agentes econdmicos (AUTOR, DORN, HANSON, 2016, p. 2). Paises
de renda alta, em particular, pareciam estar em uma situagcdo confortavel:
comparados ao resto do mundo, tinham uma propor¢cdo pequena de mao de
obra nao-qualificada, e essa se beneficiaria da redistribuicdo parcial dos
ganhos da economia como um todo, que seria feita por meio de um Estado de
bem-estar social que incluia uma rede de protecdo social robusta. A ascensao
da China, porém, tornou necessario reavaliar a ortodoxia vigente. Como era de
se esperar, paises desenvolvidos tiveram seus mercados de trabalho
intensamente afetados em locais cujas industrias estavam expostas a
competicdo chinesa, mas esses mercados demoraram para se ajustar,
havendo diminuigdo duradoura tanto do nivel de emprego nessas regidées como
nos salarios reais pagos aos trabalhadores locais. Além disso, os ganhos
esperados nos niveis de emprego em outras atividades nao ocorreram.

Um pais cuja populagdo esta insatisfeita com suas perspectivas
econdmicas €, invariavelmente, terreno fértil para a polarizacdo politica e a
consequente aparigao do populismo no cenario politico nacional. Nas ultimas
duas décadas, essa insatisfagcdo parece vir, em muitos paises, da crescente
competitividade da economia internacional. Em seu artigo “Importing Political
Polarization? The Electoral Consequences of Rising Trade Exposure”, Kaveh
Maijlesi, David H. Autor, David Dorn e Gordon H. Hanson (2020) demonstram
que regides estadunidenses cujas industrias se viram obrigadas a competir
com empresas chinesas se tornaram mais politicamente polarizadas que

regides menos diretamente afetadas pela abertura.

2.3. Ociclo populista

Como as politicas econdmicas implementadas parecem ser semelhantes
independentemente da presenca de retérica favoravel a redistribuicdo de
recursos em governos populistas, ndo ha, aparentemente, problemas em
procurar no governo Bolsonaro indicativos econdmicos tradicionalmente
associados ao populismo de esquerda. O ciclo populista (DORNBUSCH e
EDWARDS, 1990, p. 4) se inicia apos um periodo de profunda insatisfacao

popular, causada por conflitos distributivos ou baixas taxas de crescimento
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econdmico por um periodo prolongado. Essas dificuldades podem ter diversas
origens. Geralmente, o pais ou foi recentemente governado por uma ditadura
militar alinhada a direita ideoldégica (BITTENCOURT, 2012, p. 2) ou aderiu a
globalizagdo econémica de forma rapida e precipitada, reduzindo ou eliminando
barreiras alfandegarias de forma que os ganhos totais de produtividade ou séo
irrisérios ou ndo compensam a diminuicdo do poder aquisitivo de parcelas
significativas da populacdo (RODRIK, 2018, p. 5). E possivel, também, que
tentativas passadas de estabilizagdo (frequentemente exigidas pelo Fundo
Monetario Internacional) tenham resultado em estagnagdo ou mesmo
depressao econbmica, reduzindo de forma significativa a qualidade de vida da
maioria da populagdo. Sejam quais forem os motivos, ha grande capital
politico para que sejam tomadas medidas heterodoxas, radicalmente diferentes
das anteriores e com claras intengdes redistributivas. Ha, também, uma
desconfianga justificavel do eleitor médio em relagdo a integridade da classe
politica que o representa, o que faz com que a coalizdo que toma o poder
imediatamente apds a redemocratizagdo tenha dificuldades em convencer o
eleitor médio de seu real compromisso com a melhoria do bem-estar da
populagdo. Em seu artigo “A Political Theory of Populism” Daron Acemoglu,
Georgy Egorov e Konstantin Sonin (2013) argumentam que nessa situagéo
surge um problema de sinalizagdo: a coalizdo vencedora se vé obrigada a
formatar politicas econOmicas explicitamente antagbnicas ao grupo que,
segundo a percepgao do eleitor médio, subverte as instituigdes democraticas
em prol dos proéprios interesses, e acabam por deslocar a politica econémica
resultante para a esquerda do eleitor médio. Os autores argumentam, ainda,
que essa necessidade de sinalizagdo existira sempre que um governo
democratico tiver altos niveis de desigualdade e existir o temor, entre os
eleitores, de que a classe politica estd, como um todo, vulneravel a ser
corrompida por agentes econbmicos poderosos e com interesses contrarios
aos da populagcéo em geral.

De acordo com o paradigma populista (DORNBUSCH e EDWARDS,
1990), a existéncia de capacidade produtiva ociosa indica potencial para rapida
expansao da economia, puxada pelo aumento de demanda. Os riscos de uma
gestao orgamentaria deficitaria e a possibilidade de uma crise de divida publica

sao minimizados, e a eventual existéncia de reservas internacionais permite ao
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governo populista manter, pelo menos inicialmente, o préprio cambio
valorizado. Espera-se que o aumento nos gastos publicos ndo provoque uma
elevagao significativa das taxas de inflagdo, pois a reativagdo da capacidade
ociosa da economia permitira que a oferta acompanhe o crescimento da
demanda. Pressdes inflacionarias seriam passageiras e poderiam ser contidas
por meio de controle de precos. A primeira etapa do ciclo populista, portanto,
consiste na tentativa de reativar setores ociosos, redistribuir renda e
reestruturar a economia de forma a torna-la menos dependente de fatores
externos, geralmente com nacionalizagbes em setores tidos como essenciais
para a soberania nacional. Inicialmente, a prescricado populista parece ter sido
acertada: o primeiro ano € marcado por aumentos tanto dos salarios do setor
publico quanto daqueles pagos pelo setor privado. A produgdo dispara, e
quaisquer escassezes tém o seu efeito mitigado por importagdes. A inflagdo
permanece controlada.

Apds um curto periodo, porém, gargalos comegam a surgir na produgao
nacional, causados tanto pelo aumento subito na demanda domeéstica quanto
pela escassez de insumos resultante da reducdo nas reservas de divisas. Os
inventarios de produtos para consumo comeg¢am a cair de forma alarmante,
tornando necessarias medidas como o aumento de pregos ou desvalorizagao
cambial. Controles de pregos se multiplicam e surge um mercado negro
volumoso, prejudicando a arrecadagéo de impostos. Um ciclo vicioso se inicia:
focos inflacionarios reprimidos fazem crescer a economia paralela, o que
aumenta o déficit fiscal e intensifica a tendéncia inflacionaria da economia.
Nessa etapa, € comum o governo fazer tentativas timidas de estabilizagéo,
mas a inconveniéncia politica de reduzir gastos governamentais nao permite
que o déficit publico seja reduzido de forma significativa. A inflagdo cresce, mas
os salarios acompanham o aumento nos precgos.

Com agravamento da crise de abastecimento, o governo perde o
controle sobre a inflagdo, o que causa fuga de capital e desinvestimento. A
produgao industrial despenca e a circulacdo de moeda em valores reais cai
abruptamente, destruindo a capacidade do governo de coletar impostos. Nao
ha mais reservas internacionais, e o governo é forcado a abandonar a politica
econdmica populista e tentar uma depreciagao radical da moeda nacional, mas

€ tarde: os salarios reais caem a um patamar muito abaixo daquele em que
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estavam no inicio da experiéncia populista, a inflagdo esta completamente fora
de controle, as distor¢des relativas causadas pela abrangéncia do controle de
precos impedem a normalizagdo da atividade produtiva, a economia paralela
efetivamente substitui a economia formal e a classe média empobrece. A
politica nacional, ja instavel, se torna cadtica, e invariavelmente o governo
populista é substituido por outro. Essa substituicido pode ocorrer através de
uma derrota eleitoral, mas o caos politico muitas vezes leva a uma mudanca de
governo por vias nao democraticas.

Na auséncia de outras opgdes, 0 novo governo adere a politicas de
estabilizacdo ortodoxas, mas essas ndo sao suficientes para retornar a
economia ao estado inicial. A capacidade produtiva do pais esta arruinada: o
capital que podia dele sair o fez, e a percepcao de instabilidade politica e
econdmica impede que novos investimentos sejam feitos. O setor industrial
esta descapitalizado, e a redugdo da capacidade produtiva do pais se provara
persistente nos préximos anos. Como o trabalho ndo pode sair do pais
facilmente, o produto interno bruto per capita e, consequentemente, os salarios,
se mantém em niveis baixos. Desesperado por divisas, 0 novo governo é
obrigado, ainda, a pedir ajuda ao Fundo Monetario Internacional, que impora
medidas draconianas para controlar os gastos do governo e garantir o
pagamento do empréstimo, o que significa reducdes de salarios, demissdes em
massa, aumento de impostos (frequentemente as custas das parcelas mais
pobres da populagdo) e a redugdao de investimentos. O impacto dessas
medidas frequentemente empurra a economia na direcdo de mais uma
recessao, e novas leis trabalhistas ddo mais poder aos empregadores, visando
o aumento de eficiéncia na produgdo. O resultado final da experiéncia populista

€, frequentemente, uma distopia neoliberal.

2.4. O caso brasileiro

As crises, econbmica e politica, que ocorreram no Brasil nos anos que
antecederam a eleicdo de Jair Bolsonaro favoreceram o aparecimento do
populismo como discurso eleitoralmente viavel, mas seria um erro classificar
esse periodo como excepcional na politica nacional. O Brasil sempre foi um

pais de instituicbes democraticas frageis, tendo sido governado de forma
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ditatorial em mais de uma ocasido desde a instalacdo da Republica. Protecdes
a minorias, cujas existéncias sdo uma caracteristica de democracias maduras,
sdo vistas com desconfianga pela populagdo em geral. Existe, ainda, a
percepcao de que o Estado é incapaz de coibir o crime (ou até, conivente com
ele), acompanhado de aprovagéao tacita quando a violéncia estatal & utilizada
de forma desproporcional como resposta a crimes.

A relativa uniformidade religiosa e moral brasileira facilita, também, que
candidatos que sinalizem os valores “corretos” ganhem tragdo eleitoral. O
Brasil sempre foi um pais esmagadoramente cristdo e profundamente
conservador, e a auséncia de nuances nas percepgoes politicas permitiu que
Bolsonaro oferecesse, aos eleitores, solugdes simples para os problemas
complexos que assolam o Brasil de forma aparentemente permanente.
Bolsonaro se beneficiou, também, de sua reputagdo como ‘outsider’ politico:
apesar de ter ocupado cargos eleitorais por trinta anos consecutivos, o fez a
margem dos grupos politicos dominantes e representou, durante seus
mandatos, diversos partidos pequenos. Essa reputacdo o poupou da ira
popular em um periodo marcado pela crescente percepcao publica de que a
classe politica nacional era irremediavelmente corrupta, e conferiu legitimidade

ao seu discurso moralista.
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3. ANALISE DAS CONTAS PUBLICAS

Se o crescimento do Estado por meio de gestdo deficitaria é
caracteristica que se manifesta em governos populistas independentemente se
suas inclinagdes ideoldgicas, faz sentido iniciar a analise do governo de Jair
Bolsonaro procurando indicios de que houve crescimento das despesas do
Governo Central que nao seria justificado por um crescimento geral da
atividade econO6mica ou grandes aumentos na arrecadagdo. Dada a utilidade
limitada de estudar variagdes em receitas e despesas més a més, os valores
estudados — que estardo todos em pregos de outubro de 2022 - serdo médias
moveis cujos elementos sdo a sequéncia do més considerado mais os onze

meses imediatamente anteriores.
3.1. Resultado primario

Dezembro de 2018 se encerrou em cenario de consolidagao fiscal: o
déficit primario anual, que havia alcangado 2,5% do PIB nacional em 2016,
havia sido reduzido a 1.7% do PIB em 2018, abaixo da meta de 2.3% prevista
na Lei de Diretrizes Orgcamentarias. Durante o primeiro ano da presidéncia de
Jair Bolsonaro, ambas a receita liquida e a despesa total se mantiveram
proximas, com baixa variacdo na meédia moével do resultado primario do
Governo Central, que se manteve em torno de R$ 12 bilhdes mensais durante

o periodo.

Médias moveis (Gltimos 12 meses)
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Figura 1: Médias moveis de doze meses da despesa total e da receita liquida da Unido em
2019. Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional. Elaboragao prépria.
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Em dezembro de 2019, houve o recebimento de recursos relativos a
cessao onerosa de petréleo, aumentando a receita liquida do més em 85
bilhdes de reais (valores de outubro de 2022) em comparag¢ao a dezembro de
2018. Esse aumento foi parcialmente compensado por um aumento de 62,7
bilhbes na despesa liquida explicado principalmente pelo pagamento a
Petrobras decorrente da revisdo de contrato de cessao onerosa e pelo
aumento das capitalizagdes de empresas estatais. O resultado final do ano nao
revela uma maior disposicdo do governo aumentar seus gastos: o déficit
primario do Governo Central foi, naquele ano, de 1,3% do PIB, bem abaixo da
meta de 1.9% para o ano.

Com o inicio da pandemia de COVID-19, ha o crescente descolamento
dos valores referentes as despesas e receitas do Governo Central. O déficit
primario observado durante o ano é, em grande parte, explicado pelo aumento
das despesas do poder executivo em combate a crise da COVID-19, que
totalizaram R$ 600,1 bilhdes de reais em 2020. Entre as novas despesas,
destaca-se o Auxilio Emergencial a Pessoas em Situagcdo de Vulnerabilidade
Social, programa que totalizou R$ 19.9 bilhdes gastos somente em dezembro
de 2020.

Médias moveis (ultimos 12 meses)
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Receita liquida

Milhdes de reais

0,000
abr/18 out/18 mai/ 18 dez/19 jun/20 janf21 julf21 fevf22 agof22 mar (23

Figura 2: evolugdo da despesa total e da receita liquida da Unido entre janeiro de 2019 e
outubro de 2022. Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional. Elaboracdo prépria.

Esse descolamento aparenta ter-se encerrado em 2021. O resultado

primario do governo central, que havia sido deficitario em R$ 856,2 bilhdes no
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ano anterior, foi de apenas R$ 36,7 bilhdes em 2021, apontando o fim, ou, pelo
menos, a suavizagdo do estado de emergéncia iniciado com a ecloséo da
pandemia. Durante o ano, a despesa total permaneceu em patamares acima
daqueles anteriores a pandemia, o que foi compensado pelo aumento da
receita, impulsionado pela recuperacéo da atividade econémica. Durante o ano
de 2021, houve melhora dos principais indicadores macroeconémicos com
impacto na arrecadacdo de tributos: a atividade industrial cresceu 5,6%, a
venda de servigos aumentou em 9,5% e o valor das importagdes (medido em
dolares) cresceu 32,9%. 2021 teve um saldo positivo de trés milhdes de
empregos, aumentando a arrecadacgao liquida para o RGPS, e a receita
resultante da exploracdo de recursos naturais subiu com a recuperacdo do
preco do barril de petréleo para 71,5 ddlares. As tendéncias iniciadas em 2021
continuaram em 2022, de forma que, em outubro desse ano, o resultado
primario médio dos ultimos doze meses foi de superavit, com déficit nominal
médio de R$ 34,9 bilhdes por més. Nesse periodo, o acumulado em 12 meses
da arrecadacdo total do Governo Central teve maxima histérica de R$ 2,34
trilhdes.

3.2. Perfil da despesa
A presidéncia de Jair Bolsonaro n&o causou alteragdes alarmantes no

resultado nominal do Governo Central, mas foi marcada por alteragdes radicais

na natureza das despesas nacionais.
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Percentual da despesa total - acumulado de 12
meses em dezembro de 2018

e - 042
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Creéditos Extraordinarios (exceto PAC)
Despesas do Poder Executivo Sujeitas a Programagao Financeira - discricionarias
Despesas do Poder Executivo Sujeitas a Programacao Financeira - obrigatorias

Outros

Figura 3: Composigdo da despesa total da Unido em 2018. Fonte: Secretaria do Tesouro
Nacional. Elaboragao propria.
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Percentual da despesa total - acumulado de 12
meses em dezembro de 2019

Beneficios Previdenciarios
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m Beneficios de Prestagcdo Continuada da LOAS/RMV
Créditos Extraordinarios (exceto PAC)
Despesas do Poder Executivo Sujeitas a Programacao Financeira - discricionarias
Despesas do Poder Executivo Sujeitas a Programacao Financeira - obrigatérias

Outros

Figura 4: Composi¢do da despesa total da Unido em 2019. Fonte: Secretaria do Tesouro
Nacional. Elaboragao prépria.

Apds um primeiro ano de estabilidade na composigéo das despesas do
Governo Central, o perfil dos gastos governamentais comega a se alterar em
abril do ano de 2020, com o agravamento da pandemia de COVID-19. As
despesas referentes ao enfrentamento da crise, em geral, foram classificadas
como despesas obrigatorias, concentradas nas categorias de “Créditos
Extraordinarios” e, em menor grau, “Subsidios, Subveng¢des e Proagro”,

categoria que inclui a concessédo de financiamentos, por parte do Governo
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Central, para o pagamento da folha salarial de empresas. Uma outra mudanga
expressiva, esta na diregcdo de redugdo das despesas, foi a alteracdo do
cronograma de pagamentos de precatérios, que foram reduzidos em 96,9%
quando comparados aqueles efetuados em abril do ano anterior. O pagamento
de precatorios parece ter sido normalizado em junho do mesmo ano, quando

estes totalizaram R$ 24,3 bilhdes.

Percentual da despesa total - acumulado de 12
meses em abril de 2020

Beneficios Previdenciarios
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m Abono e Seguro Desemprego
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Créditos Extraordinarios (exceto PAC)
Despesas do Poder Executivo Sujeitas a Programagao Financeira - discricionarias
Despesas do Poder Executivo Sujeitas a Programacao Financeira - obrigatérias

Outros

Figura 5: Composicdo da despesa total da Unidao entre maio de 2019 e abril de 2020. Fonte:
Secretaria do Tesouro Nacional. Elaboragéo propria.
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Percentual da despesa total - acumulado de 12 meses
em dezembro de 2020

Beneficios Previdenciarios

m Pessoal e Encargos Sociais

m Abono e Seguro Desemprego

m Beneficios de Prestagcdo Continuada da LOAS/RMV
Créditos Extraordinarios (exceto PAC)
Despesas do Poder Executivo Sujeitas a Programacao Financeira - discricionarias
Despesas do Poder Executivo Sujeitas a Programacao Financeira - obrigatérias

Outros

Figura 6: Composicdo da despesa total da unido em 2020. Fonte: Secretaria do Tesouro
Nacional. Elaboragao prépria.

Da despesa total do Governo Central em 2020, 22,08% foi sob a
classificagdo de “Créditos Extraordinarios”, cenario condizente com medidas
excepcionais na contengao da crise deflagrada pela pandemia de COVID-19. A
redugdo nas despesas do poder executivo obrigatérias com controle de fluxo é
explicada pela redugdo nos pagamentos do beneficio Bolsa Familia, que foi

temporariamente substituido pelo auxilio emergencial, enquanto as despesas
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discricionarias do poder executivo cairam devido ao pagamento, em 2019, da

cessao onerosa a Petrobras.

Percentual da despesa total - acumulado de 12 meses
em dezembro de 2021

3
| -
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Despesas do Poder Executivo Sujeitas a Programagao Financeira - discricionarias

Outros

Figura 7: Composicdo da despesa total da Unido em 2021. Fonte: Secretaria do Tesouro
Nacional. Elaboragao propria.

No ano de 2021 houve redugao significativa dos gastos em resposta a
pandemia de COVID-19. Em comparagdo a 2020, houve reducdo de R$ 383,7
bilhdes nas despesas sob a rubrica de créditos extraordinarios e de R$ 17

bilhdes em subsidios e subvengdes. O apoio financeiro a Estados e Municipios,
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que havia totalizado R$ 93,6 bilhdes em 2020, foi reduzido a zero no ano
seguinte. Em geral, a composi¢cdo da despesa em 2021 se aproximou da
registrada em 2019, dando a impressao de retorno gradual a normalidade. Os
dez meses seguintes parecem ter confirmado essa tendéncia: despesas sob o
agregado “Créditos Extraordinarios” continuaram perdendo significancia,
enquanto as despesas discricionarias (aqui consideradas como a soma de
ambos os tipos de despesas do poder executivo sujeitas a programacgao
financeira) se elevaram a niveis ligeiramente acima daqueles que haviam

ocupado em 2019.
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Figura 8: Evolucao das principais categorias de despesas da Unido durante o mandato de Jair
Bolsonaro. Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional. Elaboragao prépria.
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Um olhar exclusivamente direcionado as receitas e despesas mensais
do Governo Central ndo revelam tendéncias a descontrole de gastos. Pelo
contrario, quando excluidos os gastos com a mitigagao da crise deflagrada pela
pandemia de COVID-19, verifica-se um esforco de contengao fiscal
generalizado: o déficit em 2021, equivalente a 0,4% do produto interno bruto
brasileiro referente ao mesmo periodo, foi o melhor resultado anual para o
Governo Central desde 2013. O desempenho real foi melhor do que as
expectativas oficiais, que esperavam, em abril de 2021, terminar o ano com um
déficit equivalente a 3% do produto interno bruto do ano. Ainda executando
parte das medidas de combate aos efeitos econdmicos e sociais da pandemia,
o Governo Central parece ter equilibrado seu orcamento, com a maioria dos
agregados de despesa caindo em termos reais uma vez excluidos os gastos

com a pandemia.
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4. BOMBA FISCAL?

Para prever potenciais problemas associados a gestdes orcamentarias
deficitarias, porém, € necessario deslocar o olhar para além do ano corrente.
Algumas despesas futuras parecem, de relance, ser problematicas para o

exercer de disciplina fiscal em orgcamentos futuros.

4.1. Auxilio Brasil

O Auxilio Brasil, programa de transferéncia de renda que substituiu o
Bolsa Familia, foi instituido em outubro de 2021 e teve rapido aumento na
quantidade de beneficiarios entre sua implementacgao e as elei¢des de 2022. O
Bolsa Familia contemplava, no momento de sua extingdo, 14,7 milhdes de
familias e custava aos cofres publicos 36,9 bilhbes de reais, em valores de
outubro de 2022, anualmente. O numero de familias beneficiadas ultrapassou
21 milhdes em outubro de 2022, com um repasse médio de 609,65 reais.
Assumindo doze parcelas anuais, uma expectativa razoavel considerando que
nao houve uma décima terceira parcela em 2022, o valor total do programa
superaria os 150 bilhdes de reais em 2023, valor que seria incluso no agregado
“‘despesas obrigatdérias com controle de fluxo”, que em 2021 teve um valor total
de R$ 159,3 bilhdes (valores de outubro de 2022). O Auxilio, na forma como
existe atualmente, custara aos cofres publicos, em 2023, 8,7% do valor total
das despesas de 2021. A radical expansao do programa durante um ano
eleitoral aponta para uma medida com o objetivo de conquistar votos em um
momento em que a posicdo politica do chefe de estado era tida como
vulneravel, e ndo parece condizente com o esforco fiscal feito nos anos

anteriores.

4.2. Despesas com pessoal

Durante o governo Bolsonaro os salarios do funcionalismo publico
estagnaram, sofrendo fortes perdas salariais devidas a inflagdo. Houve
relutancia por parte dos governos subsequentes ao impeachment de Dilma

Roussef a conceder reajustes, com algumas categorias tendo seu ultimo
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reajuste salarial em 2017. Isso se refletiu em uma tendéncia ao decréscimo, em
valores reais, do volume de gastos com pessoal do Governo Central durante o
governo de Jair Bolsonaro. O congelamento salarial a relutancia em realizar
novos concursos acabaram por reduzir os gastos com o ativo civil do
funcionalismo publico em 5,3%, em valores reais, entre os anos completos de
2018 e 2021. Nota-se que, no mesmo periodo, os gastos com militares da ativa
cresceu em 9,2%, o que nao condiz com uma narrativa de esforgo fiscal

generalizado.

Despesas acumuladas no ano - valores de outubro de 2022
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Figura 9: Gastos com pessoal do Governo Central em 2018 e 2021. Secretaria do Tesouro
Nacional. Elaboragao prépria.

Milhdes de Reais

A defasagem salarial — a inflagdo de 30% entre dezembro de 2018 e
outubro de 2022 equivale a uma perda de 23,1% do poder de compra de
servidores publicos durante o mandato de Jair Bolsonaro — significa que a nova
administragcado assume ja sob pressao para recompor parte das perdas salariais

ocorridas durante o periodo.
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4.3. Precatorios

Em 16 de dezembro de 2021, foi promulgada ao texto constitucional a
Emenda N° 114, que limitava, até o fim de 2026, a alocag¢ao de recursos para o
pagamento de sentengas judiciais. Sobre a emenda, a Consultoria de
Orcamentos, Fiscalizagao e Controle do Senado Federal emitiu uma nota
técnica ainda em 2021 em que os impactos das medidas, tanto para o teto de
gastos quanto para o estoque de precatorios ndo pagos, eram estimados.

Segundo a nota, em acordo com manifestagdo da Secretaria Especial do
Tesouro e Orgamento do Ministério da Economia, o espago fiscal aberto ja no
ano de 2022 em decorréncia da medida alcancaria 44,6 bilhdes de reais. A
nota destaca, no entanto, que o ministério ndo forneceu publicagcdo sobre a
memoria de calculo que possibilitou a estimativa. Nao havia, portanto,
segurancga sobre os efeitos precisos da PEC no teto de gastos. Qualquer que
fosse o valor preciso, esse espaco seria aberto sob o custo de transformar os
precatorios ndo expedidos em uma possivel bomba fiscal.

A projegdo de impacto desenvolvida pela Consultoria de Orgamento
considera que a tendéncia linear de crescimento real nos valores de
precatorios expedidos observada no intervalo de 2010 a 2021 se mantera nos

préximos anos.

Grafico 3 - Projecdo de Precatorios com Tendéncia Linear
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Figura 10: Valor total dos precatorios expedidos entre 2010 e 2021, com projegéo futura de

precatérios. Fonte: Nota informativa sobre a PEC 23/2021, de 10/11/2021, da Consultoria de
Orgamentos, Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal. Elaboragio do autor.
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O principal cenario simulado na nota leva em consideracdo essa
tendéncia linear e os valores previstos para juros e inflagdo no Boletim Focus.
Além disso, a Consultoria assume que 20% dos credores aderirdo ao
recebimento antecipado de precatérios com desconto de 40%. Com essas

premissas, foram feitas as seguintes projecdes:

I. O espago aberto no teto de gastos primarios seria de 43,5 bilhdes em
2022;

Il. O estoque de precatérios alcangara R$ 1,2 trilhdo em 2036, ano do
término da vigéncia do teto de gastos; e

[ll. O atraso no pagamento dos precatorios alcangaria 8 anos em 2036.

O grafico seguinte, o quinto da nota técnica, ilustra essas projecoes:

Grafico 5 - Previsao de Precatdrios/RPVs e Estoque de Precatorios
versus limite da PEC 23/2021
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Figura 11: Limite para pagamento de precatérios previsto na PEC 23/2021 versus previsédo de
estoque de precatérios até 2036. Fonte: Nota informativa sobre a PEC 23/2021, de 10/11/2021,
da Consultoria de Orcamentos, Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal. Elaboragao do
autor.

O quarto grafico da nota técnica € uma ampliagao do quinto, feita sem a

linha referente aos precatdrios em estoque:
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Grafico 4 - Previsdo de Precatdrios e RPVs
versus limite da PEC 23/2021
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Figura 12: Previsdo de novos precatérios expedidos entre 2022 e 2036 versus limite de
pagamento previsto na PEC 23/2021. Fonte: Nota informativa sobre a PEC 23/2021, de
10/11/2021, da Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal.
Elaboragéo do autor.

Diante desses valores, parece claro que a PEC foi uma medida tomada
sem preocupagdes com sua sustentabilidade no longo prazo, com o objetivo de

financiar um programa de transferéncia de renda em ano eleitoral.
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5. ENERGIA ELETRICA

O plano de governo de Jair Bolsonaro incluia privatizagbes e
extingbes de empresas estatais, o que €& condizente com a promessa de
campanha de reducao da participacdo do Estado na economia brasileira. Dos
desinvestimentos que de fato ocorreram durante seu mandato, nenhum foi
maior que a privatizacdo da Eletrobras, que arrecadou R$ 67 bilhndes em
valores nominais. A privatizacao foi feita por meio de oferta publica de agdes: a
Unido aumentou o capital social da empresa, diluindo sua participacéo e
renunciando ao controle da empresa, que passou a nao ter um controlador
definido.

A privatizagao da Eletrobras foi condicionada a alteragdo dos Contratos
de Concesséao para as usinas hidrelétricas da empresa sob o regime de cotas
criado pela Lei n° 783. No novo regime, essas usinas deixariam de
comercializar, compulsoriamente, energia por um preco fixado pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica, passando entdo a ter liberdade para escolher
entre o mercado regulado e o mercado livre.

Segundo a exposi¢cdo de motivos elaborada pelos entdo Ministro da
Economia e Ministro de Minas e Energia, a medida proviséria tinha como
objetivo recuperar a capacidade da Eletrobras de participar de forma
competitiva no mercado nacional de energia elétrica. O projeto de crescimento
econdmico brasileiro, segundo os ministros, tornava necessarios investimentos
em montantes expressivos no setor elétrico, investimentos que a Eletrobras era
incapaz de realizar na configuragdo anterior a sua privatizagcdo. O documento
também afirma que o impacto tarifario seria mitigado pelo valor adicional do
Contrato de Concessdo, a metade do qual seria destinado a Conta de
Desenvolvimento Energético, conta cujo objetivo é de custear os subsidios
presentes nas tarifas de energia elétrica.

A desestatizacdo foi apresentada ao publico como uma medida com o
potencial de reduzir, de forma expressiva, as tarifas pagas pelos consumidores
de energia elétrica. O Ministério de Minas e Energia esperava que, com 0
aumento dos fundos destinados a subsidios e o potencial aumento de
competitividade e eficiéncia no mercado de energia que se seguiria a

privatizacdo da empresa, esses precos teriam reducao de 5% a 7%. A lei que
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de fato foi aprovada, porém, ndo aparenta ser capaz de alcangar esse objetivo,
seja no curto ou no longo prazo. Em 2020, a tarifa maxima praticada pelas
usinas sob o regime de cotas, acrescido do risco hidrolégico, foi de R$ 93 por
megawatt-hora. No ano seguinte, a tarifa média praticada pelas usinas fora
desse regime foi de R$ 222; espera-se, portanto, um aumento das tarifas
praticadas pelas usinas recém-“descotizadas”. Pode-se argumentar, inclusive,
que o aumento de subsidios as tarifas esta condicionado a possibilidade de
praticar tarifas maiores, pois os novos fundos destinados a Conta de
Desenvolvimento Energético se originam no aumento de valor do Contrato de
Concesséao.

A lei inclui, ainda, a contratagdo de usinas termelétricas com o objetivo
de mitigar o risco hidrolégico a seguranga energética de um pais cuja energia
elétrica se origina, majoritariamente, de usinas hidrelétricas. Segundo nota
divulgada em junho de 2021 pela Federagao das Industrias do Estado de Sao
Paulo, porém, a medida provisoria prevé a instalacdo de termelétricas em
regides onde ndo ha demanda ou infraestrutura de gasodutos e reserva
mercados, em leildes futuros, para Pequenas Centrais Hidrelétricas pouco
competitivas. A Federagao estimou que, nos 30 anos seguintes a capitalizagéo
da Eletrobras, os consumidores de energia elétrica pagariam, coletivamente,
R$ 400 bilhdes a mais do previsto caso a privatizagdo ndo ocorresse.

A instalacdo de novas usinas termelétricas e a reserva de mercado para
pequenas centrais hidrelétricas ndo estavam previstas na exposicdo de motivos
encaminhada ao presidente da Republica. O texto final da lei de conversao é
significativamente diferente da medida proviséria originalmente enviada ao
presidente da Camara dos Deputados, indo muito além do escopo da proposta
original e potencialmente custando centenas de bilhdes ao consumidor final. O
processo de privatizagdo nao parece revelar, portanto, pujanga politica e um
consenso legislativo em torno do desenvolvimento da economia brasileira, e
sim um Poder Executivo politicamente vulneravel sendo obrigado a fazer
inumeras concessdes para avangar um projeto para cuja execugao nao dispde

de capital politico suficiente.
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6. CONCLUSAO

No periodo avaliado neste trabalho, as receitas liquidas e as despesas
totais da Unido, cujos valores estavam proximos até o inicio do mandato de Jair
Bolsonaro, se descolaram de forma significativa, com R$ 856,2 bilhdes de
déficit primario no ano de 2020 (valores de outubro de 2022). Isso nao significa,
necessariamente, que o novo governo tinha inclinagdes populistas: os novos
gastos tiveram como objetivos a manutengao de renda e empregos a o impulso
a demanda, mas o pais estava em meio a uma situagdo emergencial atipica, e
as contas publicas parecem ter se equilibrado ja a partir do ano seguinte. As
despesas da Unido, que se alteraram significativamente durante o auge da
pandemia de COVID-19, voltaram a ter um perfil semelhante aquele verificado
em dezembro de 2019, o ultimo ano anterior a eclosdo da emergéncia, e o
déficit primario em 2021 foi de apenas R$ 36,7 bilhdes.

As contas publicas parecem ter encerrado os ultimos meses de 2022 em
equilibrio, mas uma analise das despesas futuras do governo brasileiro revela
um panorama preocupante. Despesas parecem ter sido criadas além do que
seria fiscalmente responsavel, e espaco fiscal para utilizacdo do Poder
Executivo foi temporariamente aberto por meio do adiamento do pagamento de
precatorios e congelamento salarial do servico publico. O Auxilio Brasil,
programa criado em 2021 para substituir o Bolsa Familia, parece
excessivamente oneroso aos cofres da Unido, com um custo estimado superior
a 150 bilhdes de reais ja em 2023, e se expandiu radicalmente durante um ano
eleitoral em que a administracdo se encontrava politicamente vulneravel.

A fragilidade politica da administragédo fez-se sentir, inclusive, na politica
de privatizagdes. A redugao da participagdo do governo na economia por meio
de privatizagdes — politica condizente com uma administragao ideologicamente
liberal - estava presente no plano de governo apresentado ao Tribunal Superior
Eleitoral, onde a campanha de Bolsonaro propds reduzir em 20% o volume da
divida publica por meio de privatizagbes, concessbes e vendas de
propriedades imobiliarias da Unido. Essa redugcao equivaleria a uma quantia
superior a 1 trilhdo de reais de arrecadagao, valor mais de trés vezes superior
ao que de fato foi alcancado. A privatizacao da Eletrobras exemplificou as
dificuldades enfrentadas pela administragcéo: a lei que de fato foi aprovada foi
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além do escopo da proposta inicial e nao parece ter sido capaz de fazer cairem
as tarifas de energia elétrica, que subirdo, em média, 5,6% em 2023 de acordo
com projecao da Agéncia Nacional de Energia Elétrica.

O termo “populismo” é notoriamente flexivel, e o fendmeno que o tem
como nome é dificil de definir com precisdo, mesmo quando a tentativa de
fazé-lo leva em consideragdo somente critérios econdmicos. Caracteristicas
comumente associadas a administracbes populistas podem surgir de varias
formas e por motivos diferentes, e uma administracdo populista nao
necessariamente adere a todas as politicas associadas ao fenébmeno. Nao é
possivel, portanto, postular que Jair Bolsonaro definitivamente liderou uma
administragcao populista, mas percebe-se que o arsenal politico do governo

incluia instrumentos tipicamente associados ao fenémeno.
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