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RESUMO

Desde o inicio da construgdo da capital do Brasil, Brasilia, as ocupagdes irregulares sempre
estiveram presentes, no entanto, o governo do Distrito Federal sempre lidou de forma ineficaz
na solugdo do problema. A presente pesquisa tem como objetivo a identificacdo e
compreensdo critica (uma vez que esta pesquisa vai ser olhada através da lente dos estudos
criticos em politicas publicas) como os instrumentos socioterritoriais governativos atuam nos
problemas publicos das ocupacdes irregulares de alta vulnerabilidade social no contexto da
atual politica urbana do Distrito Federal, assumindo o assentamento Miguel Lobato como
estudo de caso. Para isso serdo analisadas as agdes dos Orgaos estatais, para entender como
lidam com essas ocupagdes, assim como a implementagdo dos instrumentos socioterritoriais
governativos tradicionais, e as agoes coletivas das ocupagdes. A partir da analise documental,
observou-se a ineficacia na implementacao dos equipamentos publicos, o que aumenta a
gravidade da situagdo de vulnerabilidade socioecondmica. Conclui-se entdo que as agdes
publicas dos gestores do GDF ndo sdo neutras, pois elas sdo carregadas de interesse politicos,
também ha falta representativa da classe renda baixa para representar os interesses de quem
mora em uma ocupagdo irregular de alta vulnerabilidade, e que o territério ¢ formado por

contradigdes e conflitos.

Palavras-chave: Politica urbana, instrumentos Socioterritoriais Governativos, ocupacao

irregular, acdo publica, a¢des coletivas, vulnerabilidade.
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1. INTRODUCAO

As ocupacdes irregulares no Distrito Federal sdo comuns. Elas sdo praticas realizadas
tanto por classe mais favorecida quanto pela parte menos favorecida do Distrito Federal.
Desde o primoérdio da construcao de Brasilia ou antes dela, ocupagdes irregulares ja existiam,
e quando chega o momento da constru¢do da capital, as ocupagdes irregulares se
concentraram na regido central da capital, devido ao alto volume de trabalhadores que foram
contratados para trabalhar nesta constru¢do e passaram ocupar o quadrilatero do Distrito
Federal. Desde entdo, as ocupacdes irregulares fazem parte do desenho urbano do Distrito
Federal, sendo uma alternativa recorrente para as pessoas de baixa renda terem acesso a
moradia.

As ocupagdes irregulares que existem hoje por quase todas as Regides
Administrativas sdo uma das problematicas mais recorrentes da sociedade, no entanto,
também ¢ umas das que nunca foram solucionadas pelo o poder estatal do DF, apesar de
existir instrumentos governativos: Lei Organica do DF, Lei de Uso e Ocupacdo do Solo -
LOUS, Plano Diretor de Ordenamento Territorial - PDOT, a Politica de regularizagao
fundiaria - REURB, que sdo especificamente voltados para solucionar este problema.

Ora, ja que existe todo um aparato estatal para lidar com a problematica das
ocupagOes irregulares, porque elas ainda estdo presentes no territorio urbano do Distrito
Federal?

A presente pesquisa tem como objetivo analisar como o0s instrumentos
socioterritoriais governativos t€ém trabalhado com a problematica das ocupagdes irregulares,
em especial, com as de alta vulnerabilidade social, de forma que, serdo analisadas algumas
ocupagdes que surgiram no primoérdio da construgdo da capital até o ano de 2023, com o
estudo de caso do assentamento Miguel Lobato. Para isso, uma vez posicionado dentro do
referencial teodrico escolhido e amparada pela a metodologia interpretativista , na secdo
posterior serd contada a historia dos assentamentos informais do Distrito Federal, seguindo
pela descrigdo do instrumentos socioterritoriais governativos tradicionais, mapeamento das
ocupagoes irregulares da regido norte do DF, e por fim, a reconstru¢do da historia do

assentamento Miguel Lobato, através de um estudo de caso.
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1.2 Pergunta de pesquisa
Em que medida os instrumentos socioterritoriais governativos tém atuado nas ocupagdes
irregulares de alta vulnerabilidade social no contexto da atual politica urbana do Distrito
Federal?
1.3 Objetivo Geral
Identificar e compreender criticamente (uma vez que esta pesquisa vai ser olhada através da
lente dos estudos criticos em politicas publicas) como os instrumentos socioterritoriais
governativos atuam nos problemas publicos das ocupacdes irregulares de alta vulnerabilidade
social no contexto da atual politica urbana do Distrito Federal, assumindo o assentamento
Miguel Lobato como estudo de caso.
1.4 Objetivos especificos
1. Problematizar as nog¢des de instrumento socioterritorial de politicas publicas das
ocupacoes irregulares urbanas;
2. Compreender a diversidade de ocupacdes irregulares de alta vulnerabilidade no DF
(mapeamento);
3. Analisar como o GDF lida com o problema publico das ocupagdes irregulares de alta
vulnerabilidade social através de seus instrumentos de politicas publicas, tais como o
Lei Organica do DF, Lei de Uso e Ocupagao do Solo, Plano Diretor de Ordenamento
Territorial - PDOT, a Politica de regularizagdo fundidria - REURB;
4. Construir um Estudo de Caso do Assentamento Miguel Lobato.
1.5 Justificativa
No primoérdio da construcdo da capital do pais, variados perfis de pessoas vieram
ocupar o "quadradinho". Com essa vinda, varios acampamentos de madeiras, comerciais
improvisados comegaram a desenhar o territorio de Brasilia. Naquele momento, os
acampamentos de madeira comeram fazer parte da estrutura socioterritorial do Distrito
Federal. O governo do Distrito Federal ja fez diversas tomadas de decisdo para sanar esse
problema da irregularidade das ocupagdes do territorio local - que acontece tanto pela parte
mais favorecida quanto pela parte baixa da sociedade - entretanto as ocupagdes acontecem até
os dias atuais, inclusive, eu sou moradora de uma ocupagao irregular: o assentamento Miguel
Lobato ¢ uma comunidade de ocupagdo irregular feito pela classe baixa-renda, que teve seu

inicio em 2016, pelo o Movimento Nacional de Luta pela Moradia Brasil, quando alguns
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moradores descobriram que o terreno em questdo seria vendido pela suposta proprietaria. O
entdo assentamento ja passou por processo judicial, com ganho de causa para os moradores
ganharam a causa. A segregacdo socioespacial ¢ uma questdo que sempre me fez questionar,
e despertou-me grande interesse de tentar entender como determinado grupo ocupa
determinada area as margens enquanto outro determinado grupo ocupa a area ao centro.

Os objetivos desta pesquisa sdo analisar criticamente se o0s instrumentos
socioterritoriais governativos existentes no aparelho estatal do GDF sdo eficazes ou ndo para
amparar as ocupacoes irregulares de alta vulnerabilidade. Além de observar as dinamicas de
sobrevivéncias dessas comunidades e, se possivel, demonstrar que politicas publicas nao sao
feitas apenas por acdo estatal. Sendo assim, esta pesquisa serd amparada pelo marco
teorico-metodologico dos estudos criticos em politicas publicas (Fischer, 2016; Boullosa et
al., 2021), da qual se desvincula do olhar tradicional racional-empirista das politicas publicas
e da teoria de ciclo e etapas- politicas publicas feita pelo Estado - e volta-se para a
construcao social de politicas publicas, sendo assim uma alternativa pos-positivista para a

construcao de politica. (Fischer, 2016; Boullosa et al., 2021).
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2. REFERENCIAL TEORICO

Os conceitos que serdo trabalhados a seguir estdo ancorados em duas frentes tedricas
que trabalham com a nog¢do de agdo publica e de instrumento socioterritorial governativo. A
primeira abordagem ¢ baseada na ideia de instrumentacdo da acdo publica apresentada por
Lascoumes ¢ Le Galés, e a segunda abordagem estd apoiada na interpretagdo de Rosana
Boullosa e Janaina Peres sobre instrumento socioterritorial governativo, que ¢ um
desdobramento critica da definicdo da perspectiva de Lascoumes e Le Galés. Posteriormente,
a configuracdo de ocupagdo irregular, seguido pela, historia de como se deram as ocupagdes

irregulares dentro do territorio do Distrito Federal.

2.1 Acao Publica e Instrumentos de Acao Publica

Ha diferentes formas de entendermos o que sdo os instrumentos de politicas ptblicas,
mas aqui faremos consoante a proposta dos professores franceses Lascoumes e Patrick Le
Gales, que preferem inclusive chama-los de instrumentos de agdo publica.

Para Lascoumes e Patrick Le Galé¢s, o instrumento de agao publica ¢ definido como a
problematica colocada na “escolha e o uso dos instrumentos (técnicas, meios de operar,
dispositivos) que permitem materializar e operacionalizar a a¢do governamental.” (pag. 20,
Lascoumes, P. e Le Galges, P. (2012) pag. 20). Essa abordagem pela instrumentacao, coloca os
instrumentos no centro da andlise, de forma que, quando se coloca os instrumentos nessa
posicao, eles passam a ser vistos como ndo neutros e desprovidos de interesse, mas sim, como
“portadores de valor, nutridos de uma interpretagdo do social e de concepgdes precisas do
modo de regulacdo” (Lascoumes, Le Gales, 2012 pag. 21).

O ponto de vista de Lascoumes e Patrick Le Gales (2012) estd ancorado em trabalhos
de historia das técnicas e socioldgica das ciéncias da qual desnaturalizam os objetos técnicos,
mostrando que os instrumentos estdo mais influenciados pelas relagdes das redes sociais do
que as caracteristicas desenhadas nos seus objetivos (Lascoumes, Le Gales, 2012 pag. 21).
Desenvolvidas por, Gilbert Simondon e Michel Callon e Bruno Latour, principais autores
pioneiros.

Sem embargo, a criticidade de Lascoumes e Le Galés (2012) em relagdo aos
instrumentos de acdo publica (IAP) nasce de uma rejei¢do a abordagem tradicional dos

instrumentos de politica publica. Segundo estes autores, a abordagem tradicional
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compreenderia os instrumentos de politica publica a partir de uma perspectiva funcionalista,
como se fossem uma escolha meramente técnica que buscaria alcangar objetivos da politica.
Ou seja, como se fossem desprovidos de interesses politicos.

Os instrumentos de agdo publica (IAP) sdo vistos como institui¢des por Lascoumes e
Patrick Le Galées. Institui¢ao ndo no sentido de uma organizagdo ou 6rgao estatal, mas sim no
sentido de também estruturar ou modelar as politicas publicas; determinando quais os
recursos que serdo usados e por quem na hora implementagdo de uma politica publica. E ,
mais ainda, possibilitaram a existéncia de agdes coletivas e de influenciar os comportamentos
dos atores (Lascoumes, Le Gales, 2012).

Para além disso, a abordagem sociologica dos instrumentos como institui¢gdo permite
incorporar as acdes das institui¢des nos instrumentos, pois elas, as instituicdes, ja carregam
consigo um padrao de comportamento imposto pelas matrizes cognitivas € normativas da
propria institui¢do, mas moldados pelos valores, crengas dos atores da institui¢do (March;
Olsen, 1989 apud Halpern, Lascoumes e Le Gal¢s, 2021, pag. 34)

Dessa forma, assim como o padrdo comportamental dos atores das institui¢des podem
estruturar as politicas publicas, os instrumentos também podem. (March; Olsen, 1989 apud
Charlotte, Halpern, Pierre Lascoumes e Patrick Le Gales, 2021, pag. 34). Todavia, nesse
contexto de incerteza em que estdo envolvidos os atores, eles acabam tendo o poder de
escolha diferente da funcdo de um instrumento, abrindo possibilidade para outras
interpretacdes. E assim que a incorporagdo da nogdo de instituigdes a nogdo de instrumento
permitiu olhar estes Ultimos “a partir de uma perspectiva de analise do poder, da formata¢do
dos fatos sociais envolvidos, das acoes de pedagogia, do enquadramento e, as vezes, da
manipulagdo que suscita, e em conexdo com os interesses da legitimidade e
politiza¢do/despolitizagdo.” Charlotte, Lascoumes e Le Gales, 2021, pag. 34)

As duas abordagens de instrumentos e da instrumentacdo da agdo publica,
mencionada anteriormente, permite que se explore as relacdes sociais e o exercicio de poder
nas sociedades contemporaneas (Charlotte, Lascoumes e Le Galés, 2021, pag 31 e 32).
Assim, podemos dizer que, com base na abordagem dos instrumentos de acdo publica
também ¢ possivel olhar os instrumentos a partir dos efeitos gerados (o que fazem) e nao so

‘

da sua natureza (o que sdo). Contudo, levando em consideragdo duas oOticas, a saber “os
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efeitos gerados pela sua autonomia e, os efeitos politicos dos instrumentos e as relagoes de
poder que eles organizam” ( Halpern, Lascoumes e Le Gales, 2021,pag. 37).

Por fim, apoiando-nos fundamentos de Lascoumes e Le Galés (2012) vé-se agdo
publica como forma de adentrar a agdo coletiva como instrumento de governanga propria,
com a capacidade de gerar mudangas sociais, solucionar conflitos, gerar tomadas de decisao
nos contextos sociais (AS da Silva, 2018). Compreendo, assim, as dindmicas sociais em que
os atores (no sentido de individuo, comunidade) também tém o poder de resolucdo dos
problemas publicos em que estdo envolvidos. De forma que, ao olhar esses atores como parte
da solugdo do problema, os problemas sociais passam a ser entendidos de forma aprofundada
e chegando ao extremo, onde o poder estatal ndo podera soluciona-los sem a participacio
desses atores (AS da Silva, 2018). Contudo, os autores também criticam a concepgiao que
enxerga o Estado como um grande provedor de politicas publicas e enaltece a que visualiza a

partir das acdes coletivas (AS da Silva, 2018).

2.2 Instrumentos socioterritoriais governativos

Instrumentos socioterritoriais governativos sdao um conjunto de instrumentos de
planejamento territorial que visam o impacto social ativados pelos governos em qualquer um
dos seus niveis (federal, estadual, do Distrito Federal, ou municipal) (Boullosa e Peres, 2020).
Dentro do aparelho estatal brasileiro, os instrumentos classicos de intervencdo territorial
exercem um papel bastante coercitivo, tecnocratico e até considerados de dificil
aplicabilidade, como resultado, vemos um volume enorme de leis, normas, planos, estatutos
voltados para o planejamento do desenvolvimento territorial, mas que ndo sdo eficazes o
bastante para conter problematicas como a questdo das invasdes irregulares, e,
adicionalmente, eles ndo chegam a ser executados por ndao condizerem com a realidade
socioterritorial (Boullosa, Peres, 2020). Um bom exemplo podem ser os diferentes Plano de
Ordenamento e Desenvolvimento Territorial - PDOT, que em muitas cidades brasileiras se
mostram como instrumentos superlotados de regras e procedimentos, que, ao invés de induzir
o desenvolvimento sustentavel, acabam dificultando o direito ao uso do territorio. Além do
Plano Diretor, os Planos Setoriais e Intersetoriais sdo exemplos de outros instrumentos

socioterritoriais de acdo estatal, s6 que em uma atuagdo micro. Outros exemplos de
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instrumentos sdo: a Lei de Regularizacdo Fundiaria - Lei Complementar n°® 986/2021 (Lei da
Reurb), além da Lei das Areas de Regularizagio de Interesse Social (Aris).

No entanto, Boullosa e Peres (2020) tem outra percepcdo de intervengdo
socioterritorial. Posicionadas na tradi¢ao pds-positivista dos estudos em politicas publicas, as

autoras interpretam intervengao socioterritorial como

“(...) um processo planejado e articulado de promog¢do do
desenvolvimento social sobre um territorio compreendido com uma rede de
praticas de uso, que o modelam e sdo por ele modelados, por meio de agoes
que envolvem, pelo menos, cinco dimensoes criticas de andlise (complexidade
de atores; multiplas racionalidade; interacdo entre escalas; modelos de
governanga e prdticas territoriais), e outras cinco, também criticas, de
projetagdo (redes de praticas; futuros possiveis, objetivos de desenvolvimento,
instrumentos e argumentos, e sistema de aprendizagem e de avaliagcdo) (

Boullosa e Peres, 2020, pag. 11)”.

A concepg¢do das autoras sugere que haja novos modelos de intervencao
socioterritoriais com mais espago para a participagdo social, logo, as agdes coletivas como
forma de instrumento socioterritorial (Lascoumes e Le Galés, 2012). Para tanto, entende-se
que a intervencdo socioterritorial deve ser consolidada com diversos perfis de atores civis
socioterritoriais de todos os posicionamentos politicos, além de maior diversidade de
instituicdes (coalizdes, mesas, foruns, plendrias, associacdes, sindicatos e redes) (Boullosa,
Peres, 2020), por meio da gestdo social, por exemplo.

Gestao social, dentre as suas multiplas defini¢des, pode ser compreendida como a
relagdo entre Estado-Sociedade dentro do espaco publico que estéd voltado tanto para o social
quanto para o econdmico (Benevides, 2019). Além dessa relagdo, a gestdo social ¢
nascedoura da propria sociedade que com seus mecanismos de autoorganizagao lida com os
conflitos e mudancas sociais. Fazendo referéncia a ideia de acdo coletiva de Lascoumes ¢ Le
Gales (2012), a gestdo social deveria ser coordenada por diversos atores que pelos seus
proprios instrumentos tomam suas decisdes coletivamente, podendo ser entendida como agao

publica das organizagdes (Franga Filho, 2003 apud Benevides, 2019).
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Benevides (2019) sintetiza a gestdo social como a:

“(...) tomada de decisdo coletiva, sem coer¢do, baseada na inteligibilidade
da linguagem, na dialogicidade e no entendimento esclarecido como
processo, na transparéncia como pressuposto e na emancipa¢do enquanto
fim ultimo. Advertimos que tal conceito ndo tem cardter prescritivo, pois
pode haver gestdo social para além dele. Busca-se uma delimita¢do do
campo que possa criar fronteiras para serem mudadas com o decorrer das
pesquisas e da propria prdtica na drea”. (Benevides, 2019 apud
CANCADO,; TENORIO; PEREIRA, 2011, p.697 apud CANCADO, 2014, p.
80)

Uma vez definida a ideia de instrumento e instrumentacdo da agdo publica,
intervengdo socioterritorial € a de gestdo social, ¢ o momento situarmos sobre 0s novos
instrumentos socioterritoriais que t€ém o poder de intervencao nos territérios. No entanto, ¢

fundamental também nos posicionarmos em rela¢do a nogao de territorio.

Territorio: contextualizacao e definicao

Para Dallabrida, territorio ¢ uma construcao social, historica e relacional (Dallabrida,
2020 apud Saquet, 2015) diretamente ligado aos processos de apropriagdo e dominagdo. O
processo de desenvolvimento de um sistema (o capitalismo) ¢ uma maneira pelas quais
pode-se entender as formas de modelar determinado territdrio, a partir das relagdes desiguais
de producdo. Em outra perspectiva, territorio também ¢ visto pela dominagdo, no entanto,
seria numa légica de dominagdo pela soberania do Estado. Em uma outra, o territério ¢
construido pelos simbolos, sentimentos ¢ memorias (Boullosa, Peres, 2020). Todavia, essas
percepgdes que foram separadas para definir territdrio, levam-nos, intuitivamente, a dizer que
territorio € fruto das relacdes de territorialidade que se formam tanto no sentido de usurpagao
quanto no sentido de cooperagao (Dallabrida, 2020).

As praticas de territorialidade, de acordo com Dallabrida (2020), sdo as que definem o
proprio territorio. Dessa forma, essa territorialidade ¢ determinada pelo uso e pela pratica,

pelas experiéncias, pela construcdo e pela desconstrucdo das relagdes sociais. As agdes
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coletivas territoriais de atores socioterritoriais sdo uma representacao das praticas territoriais
que construiram o territorio.

Outra acepgao de territorio € vé-lo como instrumento de gestao. Segundo o referencial
desenvolvido por Boullosa e Peres (2020), como instrumento, o territorio ¢ resultado de
processo de desenvolvimento social, projetado ou nao (Pier Luigi Crosta 2009 apud Boullosa
e Peres, 2020). Ou seja, o territorio ¢ o resultado do uso que fazemos dele, mas €, a0 mesmo
tempo, também o que nos permite realizar determinados usos. Em outras palavras, o territorio
¢ tanto causa como consequéncia da acdo humana e social (Crosta, 2009 apud Boullosa e
Peres, 2020). .

O territorio, desta forma, também pode sofrer acdo de projetagdo territorial, desde que
se levem em consideracao suas atribui¢des sociais, culturais e econdmicas (Boullosa e Peres,
2020). Quando assumida essa fun¢do projetual, as acdes sobre o territorio podem assumir
dois papéis: de desenvolvimento e de governanca. O primeiro estd ligado ao uso dele como
vetor que direciona o caminho da qual deve ser seguido para chegar a uma tal proje¢do, uma
vez que a natureza e conteudos irdo modificar tal projeto, por isso vé-lo como vetor. E o
segundo, pelas suas diferentes dimensdes que implicam nas relagdes entre atores de um
projeto de governanca (Boullosa e Peres, 2020).

Contudo, a defini¢do de territdrio s6 pode ser considerada como “palco” se for no
sentido o mais teatral possivel, ou seja, ativo e ndo passivo. Se assim for, o territorio pode ser
considerado como palco das relagdes sociais, das praticas das acdes coletivas, das relagdes
sociais que envolvem a agdo publica. Conjuntamente com as praticas de uso,
especificamente, com a complexidade das praticas de uso (CROSTA, 2009, SANTOS, 2007
apud Boullosa e Peres, 2020).

O territorio, por fim, pode ser considerado em dois ambitos de analise, um como ator
social complexo e multidimensional (CASTELLS e BORIJA, 1996; MORIN, 2005 apud
Boullosa e Peres, 2020). No primeiro caso, como proximo da defini¢do de territorio-rede; e
no segundo caso, compreendendo-o como instrumento de gestdo que tem sua for¢a em todos
os ambito das relagdes sociais, “administracdes publicas, agentes econdmicos, organizagdes
sociais, setores intelectuais e profissionais, em prol da transformacdo, mais ou menos

coletiva, das realidades sociais”. (Boullosa e Peres, 2020, p.17).
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Retornando a ideia de Instrumento Socioterritorial Governativo

Os novos instrumentos de intervengao territorial sdo autuados no territorio-rede ¢
representados por rede colaborativa de governanga (Dallabrida, 2020; Boullosa e Peres,
2020). Alguns desses instrumentos socioterritoriais possibilitam a articulacdo de atores do
proprio territdrio, com objetivos que vao dos mais amplos aos mais restritos, assumem fungao
de controle ou de deliberacdo, assim como podem se restringir a espaco de troca e producdo
de imagens em futuros territérios. Alguns exemplos sdo os Conselhos Gestores de Politicas
Publicas, bem como as Camaras Tematicas, Foruns, Plendrias, Grupos Técnicos e de
Trabalho. (Boullosa e Peres, 2020), titularizando instrumento de participagao.

O instrumento de inducdo por governanga socioterritorial ¢ formado por multiplos
mecanismos de governanga voltados a aprendizagem, a negociagao, as relagdes reciprocas e
dialogicas, a interdisciplinaridade, a construcdo de acordos no dissenso, a resolucao de
conflitos, a resiliéncia. Essa nova forma de governanga ressignifica a forma de fazer e pensar
politica territorial, por estar voltando os olhares a “complexidade e pluralidade
socioecologica e sociocultural dos territorios brasileiros.” (Boullosa e Peres, 2020, p. 54)

Esses modelos de instrumentos socioterritoriais governativos representam o valor da
insercdo da rede colaborativa (sociedade civil) para a formacdao e gestdo do territorio.
Todavia, as redes colaborativas sdo um instrumento de interven¢do que faz a transi¢do dos
modelos tradicionais de instrumento para os novos, e, também, fortalecem a democratizacao
do uso do territorios, ao invés de uma fungdo seletiva (Dallabrida, 2020; Boullosa e Peres,

2020).

2.3 Ocupacoes irregulares de alta vulnerabilidade social

Por ocupagdo residencial coletiva irregular entende-se todo e qualquer assentamento
que se desenvolve em propriedade de terceiros, sendo ela publica ou privada, sem qualquer
tipo de autorizagdo. Grande parte desses assentamentos sdo construidos por meio de
loteamento clandestino (Moura, 2008). Assim, por loteamento clandestino compreende-se o
processo de reparticdo em lotes de terrenos para a ocupagdo de moradia irregular, sem seguir
legislagdao urbanistica, sem licenca ambiental e sem nenhum controle estatal, em suma, sem

planejamento e infraestrutura (Pinto, 2003). Muitas vezes, a precariedade ja comeca com o0s
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proprios ocupantes abrindo ruas, fazendo o encanamento de agua e o ligamento de energia, e
qualquer outra benfeitoria, dando inicio ao que chamamos de ocupagao irregular.

Nao raro os lotes clandestinos sdo produto de acdes de grilagem, onde terceiros
ocupam terras com propoésito de vender e obter lucro - lamentavelmente. Por conta de toda a
precariedade e vulnerabilidade social, muitas familias acabam comprando esses lotes, pois
veem nessas ocupacgdes irregulares a possibilidade de acesso a moradia, uma vez que os
precos sdo mais baixos em relacdo ao mercado imobilidrio formal - embora haja estudos que
estdo tentando demonstrar o contrario, como os realizados pelo Lincoln Institute of Land
Policy (2011).

Assim, quando olhados de modo mais amplo, podemos também perceber que as ocupagdes
irregulares podem ser reflexo de instrumentos excludentes de desenvolvimento territorial que
ndo sdao pensados na ‘“complexidade e pluralidade socioecologica e sociocultural dos
territorios brasileiros”. (Boullosa e Peres, 2020, p. 54). De fato, segundo Freitas (2017) os
assentamentos informais de baixa renda sdo derivados da “reduzida oferta de terrenos
urbanos com precos acessiveis”, além de fazerem parte de um processo desigual de ocupagao
do espaco urbano. De acordo com a mesma, o acesso a uma ocupacao legalizada restringe ao
poder pegar o alto preco desta mercadoria. A autora conclui que a falta de politica de
desenvolvimento territorial para a populacdo de renda baixa vem contribuindo para o
aumento de assentamentos irregulares, paralelamente, para o aumento da degradacdo

ambiental (Freitas, 2017).

2.4 As ocupacoes irregulares no Distrito Federal

As ocupagdes irregulares do Distrito Federal, especificamente, originaram-se com a
construcao da capital, em 1956. Ou melhor, antes dela. Para concretizar a meta-sintese de
Juscelino Kubitschek, ou seja, a constru¢dao de uma nova capital, o governo federal tinha
optado pela desapropriacdo das fazendas que j& existiam na area central do Distrito Federal.
A partir daquele momento, o Estado, mais precisamente a Terracap, passava a ser proprietario
unitario das terras. Segundo Blanco (2018 apud Brandao, 2013), esse processo de
desapropriacdo também contribuiu significativamente para o surgimento das ocupagdes

irregulares, uma vez que ele estocou terras do Distrito Federal.
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Além disso, o processo de construcao propriamente dito teve inicio com a vinda de
milhares de pessoas oriundas de outros estados. Claro que, dentre estes tinham também,
servidores publicos, comerciantes e empresarios, mas a grande maioria era formada por
trabalhadores bracais. E estes tltimos moravam em diferentes partes do novo quadrilatero,
como por exemplo da antiga Cidade Livre, onde hoje ¢ o Nucleo Bandeirante. No entanto, na
ideia do governo, os trabalhadores bragais deveria retornar para seus estados apds a
inauguracdo de Brasilia - mesmo aqueles que tinham dedicado anos de trabalho em uma nova
terra e trazido suas familias, esses trabalhadores bragais nao eram vistos como bem-vindos
para continuar naquele lugar (BLANCO, 2018) uma vez que se planejava que eles fossem
embora apds a inauguragdo da capital. Entretanto, esses trabalhadores resistiram e ficaram
mesmo apos a inauguracao da capital. O governo da época insistiu na remogao e os transferiu
para as regides que viriam a se transformar nas Regides Administrativas de Ceilandia,
Taguatinga e Gama, estimulando assim as primeiras ocupagdes irregulares que hoje em dia
sdo as Regides Administrativas - RA.

J& no que concerne aos loteamentos irregulares e abusivos, segundo dados da
Terracap, o primeiro parcelamento irregular do Distrito Federal foi na regido administrativa
do Paranod, conhecido como Condominio Quintas da Alvorada que surgiu na década 1970,
mas devido a seu estado precario de acesso, baixa infraestrutura e grande longevidade nao se
tornou um lugar atrativo. Mas, em contrapartida, o desabastecimento do mercado imobilidrio
do DF naquela época (em 1980) fez subir os precos dos imoéveis, fazendo com que tanto a
classe média e alta quanto a classe baixa da sociedade candanga optassem pela compra de
lotes mais baratos, adquiridos de forma ilegal, em terra publicas ou privadas, por grileiros
Surgiam os “condominios”, que ¢ um nome préoprio do que seria as favelas (Blanco, 2018).

Outra RA de longevidade do centro do Plano Piloto que se tornou atrativa para a
populagdo baixa renda foi Planaltina-DF. Preexistente a capital, o lugar transformou-se em
um ponto de refligio para a populagdo que ndo poderia pagar o alto valor de um imoével.
Assim como Planaltina-DF, Paranod e Sdo Sebastido também surgiram pela falta de
preocupacdo dos governadores em desenvolver politica territorial para esta populacao
especifica. No caso do Paranoa, a expansao se da pelo reassentamento de uma populagao que
morava na vila Paranoa, no entanto, devido estar em dire¢cdo de uma APA, acabou

viabilizando os assentamentos informais em suas bordas (Freitas, 2017).
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Ja no caso de Sao Sebastido, havia o intuito inicial de reassentar 7.520 habitantes que
viviam a margem do rio Sdo Sebastido, mas que tinha capacidade para 35.000 pessoas. No
entanto, sua populacdo subiu para 50.000 moradores devido a dois assentamentos informais
formados pela populacdo baixa renda. Nessas duas Regides Administrativas, € possivel notar
que a primeira tomada de decisdo ¢ dada pelo Estado, mas depois essa mesma mao estatal se
ausenta e os atores sociais tomam suas iniciativas para ter acesso ao territorio.

De acordo com Freitas (2017), a Area de Protecio Ambiental (APA) é o principal
lugar onde se formam os assentamentos e, na maioria, devido a alguma iniciativa do poder
estatal, como foram os casos do Paranoa e de Sdo Sebastido.

Sem embargo, ao olhar o processo de urbanizagdo do Distrito Federal, ¢ possivel
constatar que foi um processo totalmente desigual, em que a populacdo de baixa renda vem
permanecendo limitada a ter acesso a moradia somente por meio de assentamentos informais
localizadas ndo nos centros, mas nas periferias das Regides Administrativas, sem qualquer
acesso a estrutura ou servigos urbanos e, ainda, vulneraveis ao risco ambiental ¢ urbanos.

Em contrapartida, ha uma populacdo de alta e média renda que acessa a areas legais
que foram planejadas por Lucio Costa, vivendo em areas com um indice de desenvolvimento
humano (IDH) tao alto quanto os paises mais ricos do planeta.

Adicionalmente, o baixo investimento em politicas territoriais para a populacdo baixa
renda fez com que surgissem movimentos sociais requerendo uma Reforma Urbana
(Alvarenga, Reschilian - Oculum Ensaios, 2018). Segundo Alvarenga, Reschilian (2018), ha
um processo de periferizagdo e espraiamento urbano que deixa margem para o surgimento
das cidades desiguais, fazendo com que existam movimentos de profissionais e sindicais,
liderancas de movimentos sociais e organizacdes ndo-governamentais que busquem a
democratizagdo do territério urbano (MARICATO, 2015 apud (Alvarenga, Reschilian -
Oculum Ensaios, 2018).

2.4 Condicao de alta vulnerabilidade
Alguns estudos revelam que o conceito de vulnerabilidade surge no contexto das
relacdes de trabalho no final da década de 90 do século XX. Advém dos estudos de Karl

Marx, Max Weber e Emile Durkheim que dedicaram parte de estudos em analisar os conflitos
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sociais gerados pelo capitalismo e suas formas de exploracao (Cangado, RS de Souza, CB da
Silva Cardoso, 2014).

Outros autores colocam o conceito de vulnerabilidade voltado para a satde,
relacionado a epidemia do Human  Immunodeficiency  Virus  (HIV)/Sindrome da
Imunodeficiéncia Adquirida (aids) referindo-se as pessoas que apresentavam ‘“‘gama maior
de fatores associados a acdo patogénica do virus" (Ayres, Franga Junior, Calazans & Saletti
Filho, 2009), ou seja, estava relacionado a pessoas que estavam mais expostas ao virus
devido aos aspectos sociais e contextos que estdo inseridos. Para os autores, a partir do
conceito de vulnerabilidade foi possivel identificar a epidemia interligada aos contextos
sociais, isto €, a identificacdo da exposi¢do aquele virus quando a posi¢ao social na sociedade
seria levada em consideragao.

Para além deste recorte historico feito por Ayres, Franca Junior, Calazans e Saletti
Filho (2009), o termo vulnerabilidade ¢ entendido no contexto atual como a uma parte da
sociedade mais frageis socialmente, economicamente, juridicamente e politicamente. Nesse
sentido, a vulnerabilidade remete a posicdo de desvantagem em relagdo a distribui¢do de
renda, servicos, qualidade de vida, educacdo, satde e, igualmente, acesso a moradia (Scott,
Prola, Siqueira, Pereira, 2018).

O Indice de Vulnerabilidade Social (IVS), em relagdo ao socioterritorial, ¢ um dos
instrumentos usados para identificar o nivel de vulnerabilidade no Brasil. O IVS ¢ nascedouro
do Atlas do Desenvolvimento Humano, desenvolvido pelo IPEA para identificacdo de
diferentes situacoes de exclusdo e vulnerabilidade social no Brasil, além do, desenvolvimento
humano e da desigualdade interna de cada municipio brasileiro através do Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e suas respectivas Unidades de
Desenvolvimento Humano (UDH). O Atlas de Vulnerabilidade Social nos Municipios
Brasileiros, trabalha juntamente com os direitos previstos nos Artigos 6° ¢ 7° da Constituicao
Federal de 1988, um conjunto de ativos, recursos e estruturas para indicar como vivem as
familias brasileiras. A UDH, por sua vez, ¢ um instrumento que mede as desigualdades
intrametropolitanas a partir dos pontos de vista socioecondomicos (Alvarenga, Reschilian -
Oculum Ensaios, 2018). Em rela¢dao a questdao de moradia, o [VS trabalha em trés subindices
para medir a vulnerabilidade: infraestrutura urbana, capital humano, renda e trabalho

“permitindo um mapeamento individual da exclusdo e da vulnerabilidade social para os 5.565
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municipios brasileiros (conforme malha municipal do Censo demografico 2010) (MA Costa,
BOE Marguti, 2015 in: repositorio.ipea.gov.br, p. 12), e tem como indicativo apontar o
acesso, a auséncia ou a insuficiéncia desses trés “ativos” - infraestrutura urbana, capital
humano e renda e trabalho, desocupagdo de adultos, a ocupagdo informal de adultos pouco
escolarizados e a dependéncia com relagdo a renda de pessoas idosas - como parametro para a
definicdo de vulnerabilidade (Alvarenga, Reschilian - Oculum Ensaios, 2018).

A inser¢ao de um individuo nas estruturas sociais pode expressar o nivel de sua
vulnerabilidade social, segundo alguns teoricos. Essa insercao pode ser observada em dois
campos: tanto no mercado de trabalho quanto em relacao ao vinculo de dependéncia do
individuo com a familia. No tocante ao mercado de trabalho, a vulnerabilidade é observada
em tais situagdes: se “i) o trabalho ¢ estavel, ou seja, aquele regido por contrato de duracio
indeterminada, associado a direitos e protecdes aos riscos sociais; ii) se ¢ trabalho precario,
isto €, sem contrato ou por contrato de curta duracao, dissociado de direitos e protegdes; e 1ii)
se hd ndo insercdo, representada pela situacdo do ndo trabalho, seja por desemprego, seja por
incapacidade de trabalhar.” (Costa, Santos, Marguti, Pirani, Pinto, Curi, Ribeiro,
Albuquerque, 2018, p.11).

Quanto a relagdo com a familia, pode-se medir o vinculo de dependéncia em trés
niveis: “fortes (ancoradas em base familiar segura, ou em amigos e parceiros estaveis);
frageis (caracterizadas por relacdes familiares esgarcadas, amizades e parcerias instaveis e
inseguras); ou, ainda, nenhuma insercao, correspondendo a situagdes de isolamento social.”.

A partir desses dois campos € possivel filtrar os tipos de insercao: a primeira ¢ zona
de integracdo, que tem a ver com o trabalho estavel com relagdo a proximidade forte com a
familia; a segundo ¢ a zona de desfiliagdo, que ¢ a ndo vinculagdo com o mercado de trabalho
e nem com a relagdes sociais; e ultima é a zona de vulnerabilidade, que € precarizagdo dos
dois campos (mercado de trabalho e as relacdes de proximidade). Portanto, neste caso, a
vulnerabilidade social ¢ relacionada a integracdo dos individuos e sua vinculacdo ou
desvinculagdo social” (Castel, 1998, p. 26 apud Costa, Santos, Marguti, Pirani, Pinto, Curi,
Ribeiro, Albuquerque, 2018).

A vulnerabilidade social também esta correlacionada ao desenho urbano das cidades,
mais especificamente, a questdo do isolamento social da populag¢do de baixa renda. Segundo

Kaztman (2001 apud Alvarenga, Reschilian - Oculum Ensaios, 2018), esta correlagdo se da
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pela segregagdo, precariedade e instabilidade no mercado de trabalho e pela caréncia de
servigos publicos a qual esta populacdo estd condicionada, de forma que essa conjuntura de
ativos liga-se a exclusdo social com a vulnerabilidade social (Kaztman 2001 apud Alvarenga,
Reschilian - Oculum Ensaios, 2018). Os programas sociais de moradia, como o Minha Casa
Minha Vida, s3o um veto que leva ao isolamento social, uma vez que as moradias desse
programa sdo construidas em lugares periféricos, afastados de areas centrais valorizadas pelo

poder estatal, mais um ativo de vulnerabilidade social.

3. POSICIONALIDADE DE PESQUISA NO CAMPO DE ESTUDOS EM
POLITICAS PUBLICAS

Por estudos criticos em politicas publicas compreendo como um campo de estudos
contrario ao que estamos acostumados dentro do curso de Gestdo de Politica Publica. Neste,
assume-se um posicionamento critico em vez de racional-empirista. Ser critico também ¢ se
desvincular do tradicional ciclo de politica publica, da racionalidade instrumental, da ideia de
policymakers e principalmente da visdo estadocéntrica das politicas publicas de Lasswell.
Aproximando assim, da classificagdo de politica publica por escolas: a escola racional
(rational policy analysis), a da investigacao de politicas publicas (policy inquiry), a dos ciclos
(policy making studies) e a da escolha publica (“public” choice) de Regonini (2001), - essa
ultima abordagem e interpretagdo assemelha-se com estudos criticos em politicas publicas.
Sendo assim, na perspectiva dos estudos criticos em politicas publicas a ideia de fato e valor,
objeto e sujeito sdo indissociaveis, ao contrario do que acontecia em Lasswell. Portanto, este
campo contribui para “orientar-se para a problematizacdo de padrdes normativos e de
suposi¢oes ainda ndo examinadas, desnaturalizando-os” (BOULLOSA; PERES; BESSA,
2021, p. 318). Para Fischer (2016), este campo implica-se em fazer ciéncia de forma
interpretativista, critica e marcante.

Além disso, no campo de estudos criticos em politicas publicas parte-se do
pressuposto da ndo neutralidade dos processos, isto €, os atores das politicas publicas sao
completamente influenciados pelos seus valores, interesse social e financeiros, seus
sentimentos e emogoes.

Portanto, esta pesquisa, desde a sua problematizacao inicial, ou seja, da construcao do

problema de pesquisa, passando pela definicdo dos objetivos, geral e especificos, e dos
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encaminhamentos metodologicos, estao ancorados na tradigdo critica de estudos em politicas
publicas.

4. METODOLOGIA DE PESQUISA

Quanto a metodologia de pesquisa, essa pesquisa estd situada dentro dos estudos
criticos em politicas publicas. E o que mais me chamou a atengdo ¢ que nao ha separacio
entre fato e valor e ndo ha separacdo entre sujeito e objeto. Com isto, admite-se que nada ¢
neutro, nem os programas, nem as leis, nada. E leva em consideracao a emogado dos atores
para poderem ser atingidos os objetivos especificos propostos nesta pesquisa. Com isso, na
metodologia irei problematizar o objetivo central dele, isto ¢, “as ocupacdes irregulares de
alta vulnerabilidade no DF.”

A pesquisa foi feita pelos seguintes procedimentos metodologicos: levantamento e
analise bibliografica, andlise documental, entrevistas e estudo de caso. Ressaltando, que as
entrevistas foram cedidas por livre e espontanea vontade dos entrevistados, preservando a

anonimidade de todos. Sendo, a presente pesquisa contou com trés entrevistas: da Secretaria
de Desenvolvimento Social - SEDES, Subsecretaria de Politicas e Planejamento Urbano -

SUPLAN - DF e a coordenadora social do assentamento Miguel Lobato.
Analise de dados

Para problematizar as noc¢des de instrumento de politicas publicas e de ocupagdes
irregulares urbanas (objetivo 1), foi feita pesquisa bibliografica e analise bibliografica. A
pesquisa e analise bibliografica consistem em revisitar obras ja publicadas sobre o tema,
onde, a finalidade ¢ que o pesquisador tenha total conhecimento sobre o tema trabalhado para
poder sistematizar o material analisado. Ademais, o intuito desse levantamento bibliografico
¢ atualizar, desenvolver conhecimento e contribuir para novas pesquisas (AS de Sousa, GS de
Oliveira, 2021). Dessa forma, a nog¢do de ocupacdo irregular ndo serd vista “como
assentamentos que estdo localizados em propriedade de terceiros, sendo ele publico ou
privado” como mencionado no referencial tedrico, a partir desse levantamento novas
perspectivas serdo apresentadas. Para realizar a pesquisa bibliografica, serdo revisitados
livros, artigos cientificos, teses, dissertagdes, anuarios, revistas, leis, dentre outras fontes que
auxiliem na anélise do problema.

Para compreender a diversidade de ocupagdes irregulares no Distrito Federal

(objetivo 2), também foi feita uma pesquisa documental em documentos oficiais, buscando
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mapear documentos que possam descrever como sdo as diversas ocupagdes de alta
vulnerabilidade do Distrito Federal. Também foi feita uma entrevista com um representante
da SEDES para entender a defini¢do e compreensdo de vulnerabilidade socioecondmica. A
ele, foram feitos os seguintes questionamento:
Roteiro de entrevista com a SEDES

1. Me fale um pouco sobre sua formag¢do e sobre o seu trabalho aqui nesta
organizag¢ao/instituicao/secretaria/etc..
Para a SEDES, o que ¢ uma situacdo de vulnerabilidade social?
Qual a definicao da SEDES de baixa renda?

Como ¢ definida uma area como baixa renda?

A

Qual tipo de assisténcia social ¢ dada para as pessoas que estdo na condigdo de ARIS?
No sentido da implementagdo dos equipamentos publicos, principalmente educagao,
saude, cultura, assisténcia social, esportes, lazer, seguranca publica, abastecimento.

6. Gostaria de acrescentar algum ponto que ndo foi abordado durante a entrevista?

Entrevista

Para analisar como o GDF lida com o problema publico das ocupacdes irregulares de
alta vulnerabilidade social através dos instrumentos, (objetivo 3), além da pesquisa e analise
bibliografica, também foram feitas entrevistas semi-estruturadas com subsecretarias da
SUPLAN. A analise da entrevista foi feita no estudo de caso do Miguel Lobato.
Roteiro de entrevista com a SUPLAN

1. Me fale um pouco sobre sua formagdo e sobre o seu trabalho aqui nesta
organizacao/instituigdo/secretaria/etc..

2. De modo geral, como essa secretaria (SUPLAN) lida com o problema dos
assentamentos informais de pessoas em alta vulnerabilidade social?? Ha um setor
especifico para lidar com este problema? Por favor, me explique um pouco como
funciona.

3. E como funcionam as ARIS? Quais os critérios de regularizacdo, por exemplo, e o
que acontece depois disso??

4. E qual o processo a para a inclusdo das ARIS no PDOT? E uma vez que isto acontece,

ele passa a receber um tratamento diferenciado? Se sim, em qué?
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5. E como se da a relagdo da secretaria com os assentamentos em si? Ha reunides? Vocés
dialogam mais com os lideres? Ou ha pouco didlogo? Por favor, me explique um
pouco como funciona esta dimensao que a gente poderia chamar de participacao.

6. E como vocé acha que as demais organizagdes/instituigdes que lidam com este
problema poderiam ajudar (inclusive em relagdo aos proprios assentados)? Ha algum
caso que vocé poderia utilizar para ilustrar este problema melhor?

7. Gostaria de acrescentar algum ponto que ndo foi abordado durante a entrevista?

Analise de dados da entrevista

Para auxiliar na interpretagdo de como os gestores do GDF lidam com as ocupacoes,
foram feitas pesquisas documentais no site do governo.
Estudo de caso

Na parte crucial desta pesquisa - na reconstru¢ao do caso do assentamento Miguel
Lobato - foi feita uma entrevista com a coordenadora social do assentamento, também foram
usadas referéncias bibliograficas e a entrevista com subsecretarias da SUPLAN. Amparando
a interpretagdo das entrevistas e das referéncias bibliograficas em uma linha interpretativa,
que por sua vez, trabalha com novos significados das informacdes. Além disso, € possivel
que o pesquisador construa e reconstrua o problema social em questao pelas suas vivéncias,
concepeao social, historica e politica.
Roteiro de entrevista com a coordenadora social do assentamento Miguel Lobato

1. Me fale um pouco sobre vocé e como vocé chegou até este assentamento, por favor

2. Me fale por favor um pouco sobre a histéria deste assentamento

3. E quais os principais problemas que vocés enfrentam hoje?

4. E qual a atual situacdo juridica do assentamento? A comunidade ja tem a posse da
terra?

5. Como se da o didlogo para que seja iniciado o processo de regularizacdo? Sao vocés
que vao atras dos oOrgdos estatais ou sdo eles que entram em contato com a
comunidade? Como sdo recebidos? Para onde vao exatamente?

6. Como vocé acha que sao vistos pelo poder ptblico?

7. E o que vocé€, como lider comunitario, tem aprendido nesses anos todos?



8.

10.

I1.
12.
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E vocé acha que a situagdo do conjunto geral dos assentamentos informais de pessoas
com alta vulnerabilidade social tem mudado no GDF? Explique por favor a sua
resposta.

J& estamos quase acabando, mas, antes, por favor, me explique como foi a
regularizagio da 4gua com a CAESD? E ou foi algo coletivo ou individualizado?
Quais os atuais pontos de demanda do assentamento? Como estd sendo o
abaixo-assinado para o posto de saude, quadra de esportes e escolas? Qual serd a
destinacao deste abaixo-assinado?

Por fim, quais serdo os proximos passos da comunidade?

Se possivel, por favor, me indique algum/a outro/a lider comunitario para que eu

entreviste.
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5. HISTORIA DOS ASSENTAMENTO IRREGULARES DO DISTRITO
FEDERAL

As ocupagoes irregulares do Distrito Federal existem bem antes da consolidag¢do da
capital. Ha registro que, em 1927, ocorreu o primeiro parcelamento irregular do DF na regido
administrativa de Planaltina-DF. Desde entdo, essa forma de ocupagdo do territério
perpetua-se até os dias atuais.

Esse processo de ocupagdo irregular do territorio do Distrito Federal ¢ fruto de
diversas tomadas de decisdo inconclusas do poder estatal, a exemplo, o proprio processo de
desapropriacao de terras que marcou a constru¢cdo da capital. No entanto, como muitas terras
ndo tinham registros cartorarios das propriedades, a Comissao de Localizagdo e Mudanga de
Nova Capital ndo concluiu o processo. Diante de tantas dificuldades, chegamos hoje em um
cenario no qual apenas 51,36% das terras foram efetivamente desapropriadas, estando sob o
monopdlio estatal, e 6,83% ainda estdo em processo de desapropriacao. Outros 8,53% sao
terras que tém tanto o Estado quanto proprietarios privados como donos, e outros 33,28% sao
terras privadas - segundo dados da Companhia Imobiliaria de Brasilia - TERRACAP (Jatoba,
2016 apud Oliveira, 2008, Malagutti, 1996).

Se, em um momento inicial, a inten¢do era que houvesse um monopolio estatal das
terras do Distrito Federal; em outro, por volta de década de setenta, o que de fato ocorreu foi
o parcelamento ilegal por parte dos proprios proprietarios das terras, sobretudo para a
constru¢do de condominios para classe média sobre terras que acabaram sendo comprovadas
como publicas. Segundo dados levantados pelo Grupo de Trabalho sobre Parcelamento
Irregulares do DF - GET/PI, em 1992 ja havia 529 parcelamento irregulares no territorio no
Distrito Federal (Jatoba, 2016-2000).

As ocupacdes irregulares da classe baixa também fazem parte da historia da
constru¢do da capital desde seus primoérdios. Os primeiros assentamentos da classe baixa
eram ocupacgdes provisorias de trabalhadores contratados para trabalharem na construgao da
capital, localizadas nas regides centrais da capital. Naquele primeiro momento, o0s
assentamentos eram erguidos tanto por trabalhadores que construiram a capital, quanto por
parte do alto escaldo, como engenheiros, servidores e até mesmo politicos, como foram os

casos dos assentamentos Cidade Livre, Vila Paranod, Candangolandia e Vila Planalto.
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No entanto, apesar de na €época existirem assentamentos informais, sobretudo nos
formatos de loteamento, para ambas as classes sociais, as iniciativas estatais interferiram de
forma mais intensa nas ocupagdes da populagdo de baixa renda. Esta intervencdo ¢ um tanto
elitista, pois for¢ava o deslocamento destes assentamentos para regides localizadas fora do
Plano-Piloto - para regides que hoje chamamos de regides administrativas, mas que ja foram
chamadas de cidades-satélites' ou cidades-dormitério. A justificativa apresentada para a
remogao desses trabalhadores das areas centrais do Plano Piloto foi a de que aquela regido era
uma area tombada.

O caso mais conhecido dessa politica de exclusdo ¢, sem duvidas, a Ceilandia, nascida
da Campanha de Erradicagdo de Invasdes promovida pelo GDF em 1971 (Jatoba, 2016), cujo
objetivo era acabar com as inimeras invasdes € acampamentos que estavam localizados no
Nucleo Bandeirante, um territorio estratégico para a construcao da capital. A Campanha era
presidida pela entdo primeira-dama, Vera de Almeida Silveira, e desde o inicio contou com
uma forte represalia policial. Essa remocao agravou profundamente a vida dos trabalhadores,
uma vez que dificultou o acesso ao trabalho, comércio, além de dificultar a locomogao
(Paviani, 2010) para o centro, colocando-os em situacdo de alta vulnerabilidade
socioeconomica. Ceilandia ¢ até hoje um territorio de alta vulnerabilidade social, com muitos
problemas de mobilidade, desemprego e violéncia. Com uma populacio de 350.347
moradores, segundo a Pesquisa distrital por amostra de domicilios (IBGE, 2021), representa a
mais populosa regido administrativa do DF, com diferentes setores e areas dentro dela.

Mas Ceilandia ¢ somente um dos casos. A regido administrativa de Taguatinga, criada
antes dela, em 1958, tinha 0 mesmo objetivo de receber moradores/trabalhadores deslocados
do Nucleo Bandeirante (antiga Cidade Livre). Diferentemente de Ceilandia, porém, que foi
uma remogao forgada, Taguatinga foi resultado de uma reivindicagdo da massa trabalhadora
que tinha vindo para Brasilia em busca de emprego e, anos depois, ainda se encontravam
alojados em barracos de madeira ao longo da avenida da W3.

A ocupacdo de Taguatinga também tem o significado de segregagdo socioespacial,
contudo, pois, quando os trabalhadores reivindicavam moradia, eles ndo desejavam que
fossem isolados daquele territorio que estavam ocupando, mas sim que fossem mantidos no

territorio que estava sendo construido por eles mesmos. No entanto, a politica de exclusao do

! Ha discordincias quanto o termo cidade-satélite (s), por isso, a designagdo adotada nesta pesquisa serd Regido
Administrativa - RA
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entdo presidente Juscelino Kubitschek entendeu que os entdo assentados nao faziam parte do
desenho ideologico de Brasilia (Paviani, 2010).

Por outro lado, ao mesmo tempo em que Taguatinga estava sendo ocupada, surgiam
novas ocupagdes no Distrito Federal, como Gama, Vila Buriti e Sobradinho. Em 1960
comega a existéncia do Guara I e Brazlandia - preexistente a Brasilia - para receber os

moradores da invasdo Vietcong (Paviani, 2010).

»

e Planaltina

=

* Plano Piloto

A regido administrativa de Samambaia também foi projetada, entre os anos de 1985 e
1989, pelo governo do Distrito Federal. Ao contrdrio da Ceilandia, desde o comego
Samambaia foi planejada como uma regido administrativa - a época cidade-satélite - que
deveria oferecer, além de moradia, centro educacional, ponto de lazer e cultura, pontos de
comércios, saude e transporte (Paviani, 2010). Previa que os loteamentos seriam feitos de
forma legal, por meio de leildo, e que a regido seria habilitada por diversas classes
socioecondmicas. No entanto, devido a uma crise econdmica sofrida no ano 80, o projeto
Samambaia ficou inconcluso e apenas algumas medidas do projeto, como a constru¢ao da
Sociedade de Habitagdo de Interesse Social - SHS - ndo foi posto em pratica. Somente em

outubro de 1984 a TERRACAP comegou os leildes de lotes. Foram leiloados 736 lotes
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residenciais, com 150 m?, além de lotes comerciais que tinham entre 300 a 900 m? (Paviani,
2010). A maioria desses lotes foram adquiridos pelas construtoras por valores dobrados de
um lote uniresidencial de pequena area, isso fez com que os compradores de renda baixa
fossem excluidos do processo licitatério. Outro fator que contribuiu para a exclusdo das
pessoas de baixa renda foi a exigéncia de um prazo de construcdo de 24 a 30 meses,
conforme a proposta da TERRACAP.

Sem embargo, apesar de ser uma regido projetada, a ndo conclusdo do projeto trouxe
inimeros problemas sociais para Samambaia. No governo de Joaquim Roriz (1988-1990),
Samambaia também passou a ser um ponto de realocacao de assentados transferidos do Plano
Piloto, através do Programa de Assentamentos para a Popula¢do de Baixa Renda — PAPBR,
do qual fez com que o niimero de moradores subisse de forma exorbitante. Em janeiro de
1989, havia 7 mil moradores; j4 em maio, com a politica de limpeza do entdo governador, o
numero de moradores subiu para 15 mil moradores ¢ 40 mil inquilinos de baixa renda
(Paviani, 2010). Com a vinda desse volume de pessoas, surgiram outras regides
administrativas ao redor de Samambaia, tais como Santa Maria, Recanto das Emas e Riacho
Fundo, todas em terras publicas ja incluidas no Plano Estrutural de Ordenamento Territorial -
PEOT, de 1977 (Jatoba, 2016).

Contudo, o resultado da realocacdo de Samambaia foi estarrecedor. Das 140 mil
familias cadastradas, apenas 70 mil se encaixavam nos critérios de beneficidrias dos lotes
(numeros de filhos, ndo ser possuidor de imdveis e anos de residéncia no DF). Ademais, a
politica do PAPBR ultrapassou o governo Roriz e continuou até seu sucessor Cristovam
Buarque (1995-1998). Durante o governo de Buarque foram entregues cerca de 3000 lotes
por ano. Essa média permaneceu até o terceiro e quarto periodo de segundo mandato de
Roriz, no entanto, foi descontinuado.

A retomada de uma politica habitacional no DF s6 veio em junho de 2006 com a Lei
Distrital no 3.877. O contexto nacional, porém, era mais propicio, onde, diversos
instrumentos de politicas publicas para o enfrentamento do problema da moradia havia sido
lancados: o Plano Nacional de Habitagdo, de 2004, a institui¢do do Sistema e¢ do Fundo
Nacional de Habitagdo de Interesse Social (SNHIS/FNHIS), em 2005, Plano Nacional de
Habitacdo (PlanHab) em 2008 e o mais conhecido Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMYV), em 2009.
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Adicionalmente, no Distrito Federal, nos anos de 1989 a 1995, o nimero de
parcelamentos irregulares era de 529, dos quais 69% eram da populagdo de baixa renda,
conforme o Diagnostico Preliminar dos Parcelamentos Urbanos Informais (SEDUMA, 2006,
Jatoba, 2016). Os assentamentos informais tornaram-se mais evidentes no final da década de
1990 e inicio da década de 2000, surgindo novos poélos periféricos como Estrutural, Itapoa e
Sol Nascente (Jatoba, 2016; Paviani, 2010).

O Instituto de Pesquisa Economica Aplicada - IPEA, fez um levantamento, em
meados de 2019, sobre a renda das pessoas que estdo alocadas em ocupagoes irregulares -
esta pesquisa foi chamada de Nucleo Urbanos Irregulares. Segundo ela, ha no DF 306
ocupagoes irregulares de baixa renda, com cerca de 11,6 mil domicilios, representando 11%
do total do quadrilatero. Além disso, foi revelado que nestas areas, os grupos de renda
média-baixa e renda baixa tém renda domiciliar média de R$3.101 e R$2.472,
respectivamente. Contudo, enquanto o primeiro grupo estd situado nas regides
administrativas de Brazlandia, Ceilandia, Planaltina, Riacho Fundo, Riacho Fundo II, SIA,
Samambaia, Santa Maria e S3o Sebastido, o segundo esté situado nas regides administrativas
de Fercal, Itapod, Paranod, Recanto das Emas, SCIA-Estrutural e Varjdo®.

Ao analisar a historia dos grandes assentamentos que fizeram e ainda fazem parte da
conjuntura urbana do Distrito Federal, fica nitido uma politica de segregacdo do territdrio
socioespacial que foi gerada por meio de uma tomada de decisdo excludente. Assim, ao invés
de solucionar o problema da falta de moradia para a populacio em situagdo de
vulnerabilidade socioeconomica, acabou fomentando a logica da valorizagdo das areas
centrais em detrimento da baixa qualidade de vida nas periferias. Em suma, a existéncia dos
assentamentos informais do Distrito Federal esta diretamente relacionada ao controle ineficaz
e elitista do poder estatal das terras, que se concretizou na falta de um planejamento urbano
continuo, impedindo a maioria das pessoas de baixa renda de acessar o mercado formal de
moradia, num processo planejado de a auséncia de politica habitacional voltada para esta

populagao.

2 Segundo o IPEA, esses dados foram levantados através do cruzamento de dados da Pesquisa Distrital
por Amostra de Domicilios — PDAD (2018), realizada pela Companhia de Planejamento do Distrito
Federal (Codeplan) onde cada RAs foi agrupada de acordo com sua renda; também foi levado em
consideracgdo os tamanhos dos lotes.
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6. INSTRUMENTOS SOCIOTERRITORIAIS GOVERNATIVOS
TRADICIONAIS

Segundo a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo do DF - SEDUH, os
instrumentos basicos que lidam com as ocupagdes irregulares sdo o que estdo previstos na
politica urbana de desenvolvimento e ordenamento territorial: o Plano Diretor de
Ordenamento Territorial — PDOT, Regularizagao Fundiaria Urbana (REURB), e os Planos
Diretores Locais PDLs - conforme a Lei Organica do Distrito Federal. Esses instrumentos sao

aprovados por meio de lei complementar (Art.316, Lei Organica).

6.1 Lei organica do Distrito Federal

Primeiramente, a Lei Orgéanica do Distrito Federal ¢ a lei fundamental que norteia o
exercicio do poder dentro deste territorio. Todavia, no Art.316., estdo previstos os
instrumentos basicos das politicas de ordenamento territorial e de expansio e
desenvolvimento urbanos devem ser o Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito
Federal - PDOT e, como instrumentos complementares, a Lei de Uso e Ocupagao do Solo -
LOUS e os Planos de Desenvolvimento Local - PDLs, todos aprovados por meio de lei
complementar.

No artigo sucessor (Art. 317.), primeiro paragrafo, ¢ estabelecido que o Plano Diretor
de Ordenamento Territorial do Distrito Federal - PDOT tem a “fung¢ao social da propriedade,
mediante o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a
preservacdo do meio ambiente, a justica social e ao desenvolvimento das atividades
economicas” (Lei Organica/DF, 2007), devemdo conter também a delimitacdo das zonas
especiais de interesse social. Adjunto ao PDOT, a Lei de Uso e Ocupagdo do Solo ¢ um
instrumento integrante do processo de desenvolvimento urbano. Todos esses instrumentos sdo

descritos detalhadamente abaixo, visando, contudo, os objetos desta pesquisa.

6.2 Lei de Uso e Ocupacio do Solo do Distrito Federal — LUOS
A Lei de Uso e Ocupacao do Solo do Distrito Federal trata-se de pardmetros de uso e
ocupagdo do solo para lotes e projecdes localizados na Macrozona Urbana do Distrito Federal

nos parcelamentos urbanos registrados em cartério de registro de imoveis competente
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(LUOS/DF, 2022). Adicionalmente, para areas fora das areas tombadas do DF: Plano Piloto,
Cruzeiro, Sudoeste e Noroeste’.

No tocante ao uso e ocupagdo do solo de ocupagdo irregular, obedece-se o que esta
posto no PDOT no Artigo 131 e anexo VI da lei: “Art. 131. Na fixa¢do dos indices
urbanisticos das Areas de Regularizagdo, ¢ considerada a situagdo fatica da ocupagdo, assim

como suas especificidades urbanisticas, ambientais e sociais, devendo:
I — os usos permitidos, tamanho maximo ¢ minimo dos lotes residenciais, assim

como os coeficientes de aproveitamento basico e maximo dos lotes de cada Area de

Regularizagdo, fixados no Anexo VI desta Lei Complementar. (PDOT/DF, 2009)

Aditivamente, os projetos urbanisticos de uma éarea de interesse social sdo desenhados
pela Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal durante o processo de
regularizagdo. O objetivo deste instrumento ¢ desenhar a poligonal de uma ARIS, nesse
momento, ¢ que se desenha o tamanho dos lotes, e lotes serdao para residéncia e quantos
servirdo ao comércio. Os demais equipamentos publicos como escolas e postos de saude
serdo desenhados no Plano Diretor de Ordenamento Territorial - PDOT de acordo com o

tamanho da populacdo da ARIS.

6.3 O Plano Diretor De Ordenamento Territorial - PDOT

O Plano Diretor de Ordenamento Territorial - PDOT ¢ um instrumento tradicional da
politica urbana do Distrito Federal que tem como finalidade o pleno desenvolvimento das
funcgdes sociais da propriedade urbana e rural, e o uso socialmente justo e ecologicamente
equilibrado de seu territorio, para assegurar o bem-estar de seus habitantes (segundo a LEI
COMPLEMENTAR n.° 803, DE 25 DE ABRIL DE 2009). Segundo o Artigo 31 da Lei
Organica, o Plano Diretor de Ordenamento Territorial — PDOT incorpora todo espaco fisico
do DF e regula a localizacdo dos assentamentos humanos e das atividades econdmicas e

sociais da populacao.

3 O Preservagio do Conjunto Urbanistico de Brasilia — PPCUB foi o instrumento usado para
tombamento das regides centrais do Plano Piloto de Brasilia antes mesmo da inauguracio da
capital, onde, Brasilia passou-se a ser considerada Patrimonio Cultural da Humanidade, no
ano de 1987, quando foi inserida na Lista do Patrimonio Mundial, da Organizagao das
Nagdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO.

Disponivel em: BRASILIA, CAPITAL-PATRIMONIO: sinergia para o desenvolvimento.
LINK: https: itstream/1004 1/1 raphos IV-PYDES 1


https://www.sinj.df.gov.br/sinj/DetalhesDeNorma.aspx?id_norma=60298
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/DetalhesDeNorma.aspx?id_norma=60298
https://rua.ua.es/dspace/bitstream/10045/56731/1/GeoGraphos_IV-PYDES_19.pdf
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Esta previsto que o PDOT deve ser revisado a cada 10 (dez) anos. A Lei
Complementar n.° 803, de 25 de abril de 2009, dispde-se sobre essa revisdo e também sobre a
sua adequagdo as diretrizes e aos instrumentos previsto na Lei Federal n.° 10.257, de 10 de
julho de 2001, conhecida como Estatuto da Cidade. Este instrumento deve incorporar as
politicas e diretrizes ambientais e setoriais implantadas no Distrito Federal, conforme previsto
em paragrafo unico:

Paragrafo tnico. O PDOT abrange a totalidade do territorio do Distrito Federal e
atende ao disposto na Constitui¢do Federal, na Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho

de 2001 — Estatuto da Cidade e aos principios da politica urbana e rural contidos no
Titulo VII da Lei Organica do Distrito Federal. (PDOT/DF, 2009)

A revisdo do PDOT tem como objetivos a adequagdo aos novos desenhos do
territorio. Ou seja, somente o processo de revisao do PDOT permitiria a integracao dos
assentamentos informais passiveis de regularizacdo a cidade legal. Apos essa inclusdo,
inicia-se o processo de regularizacdo juridica, que ¢ feita, no ambito do Distrito Federal, pela
Lei Complementar n°® 986/2021. Todavia, sdo duas categorias de assentamento que sio

passiveis de regularizacdo: Area de Regularizacio e Setor Habitacional de Regularizagio.

6.4 Regularizacido Fundiaria Urbana — Reurb

A Regularizagdo Fundiaria Urbana - REURB ¢ um procedimento juridico que garante
a titulacdo do imovel as pessoas, de baixa renda ou ndo, que vivem em nucleos urbanos
clandestinos ou irregulares’. A REURB est4 prevista na Lei federal 13.465/2017, qualificada
como um instrumento que age com medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais
voltada para a regulariza¢do juridicas de terrenos, assentamentos € ocupagdes que estdo
irregulares. Em outras palavras, essa lei busca resolver algum descumprimento dos
parametros urbanisticos - por exemplo, os tramites da Lei 6.766/79.

Ela deveria funcionar como um instrumento que ajustard a situacao até entdo irregular
juridicamente. Dentre seus principais objetivos, destacam-se os que estdo no Artigo 10,

incisos V, VI, VIII, IX, XI.

* Fonte: Agéncia Camara de Noticias. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/noticias/944046-projeto-permite-regularizacao-de-nucleos-urbanos-informais-existen
tes-ate-2022/#:~:text=0%20texto%20altera%20a%20Lei.n%C3%BAcleos%20urbanos%?20clandestinos%20ou

%?20irregulares.



https://www.camara.leg.br/noticias/944046-projeto-permite-regularizacao-de-nucleos-urbanos-informais-existentes-ate-2022/#:~:text=O%20texto%20altera%20a%20Lei,n%C3%BAcleos%20urbanos%20clandestinos%20ou%20irregulares
https://www.camara.leg.br/noticias/944046-projeto-permite-regularizacao-de-nucleos-urbanos-informais-existentes-ate-2022/#:~:text=O%20texto%20altera%20a%20Lei,n%C3%BAcleos%20urbanos%20clandestinos%20ou%20irregulares
https://www.camara.leg.br/noticias/944046-projeto-permite-regularizacao-de-nucleos-urbanos-informais-existentes-ate-2022/#:~:text=O%20texto%20altera%20a%20Lei,n%C3%BAcleos%20urbanos%20clandestinos%20ou%20irregulares
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V - estimular a resolucdo extrajudicial de conflitos, em reforco a consensualidade e a
cooperagao entre Estado e sociedade;

VI - garantir o direito social a moradia digna e as condi¢des de vida adequadas;

VIII - ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes;

IX - concretizar o principio constitucional da eficiéncia na ocupagdo e no uso do solo;

XI - conceder direitos reais, preferencialmente em nome da mulher;

No ambito do Distrito Federal, a lei de regularizacdo fundidria urbana ¢ a Lei
Complementar n° 986/2021, que estabelece os principios, objetivos e diretrizes da Lei federal
n.° 13.465 ¢ faz alteracdo no Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal -
PDOT. Em seu primeiro paradgrafo, a REURB ¢ descrita como processo que abrange medidas
juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a incorporagdo dos ntcleos urbanos
informais ao ordenamento territorial urbano, para fins de garantir o direito social a moradia.

Conforme estd exposto no Art. 5* desta Lei Complementar n°® 986/2021, a Reurb ¢
aplicavel aos nucleos urbanos informais considerados areas de regularizacdo, conforme ¢
indicado no art. 125 da Lei Complementar n° 803, de 2009.

O artigo 4° determina que compete ao o6rgao gestor do desenvolvimento territorial e
urbano do Distrito Federal a identificagdo dos nucleos urbanos informais, bem como a
confirmagdo da classificagdo preliminar em uma das modalidades de regularizacao fundiéria
urbana previstas nesta Lei Complementar, nos termos estabelecidos no seu regulamento.

O nono paragrafo do mesmo artigo explana que a REURB ¢ aplicada as areas
definidas no projeto de urbanismo de regularizagdo fundidria urbana e as diretrizes
urbanisticas fornecidas pelo 6rgdo gestor do desenvolvimento territorial e urbano do Distrito
Federal, observado o disposto no PDOT.

Apo6s o momento de identificagdo das ocupacgdes irregulares e ter feito o projeto
urbanistico, em seguida, ¢ incluindo as 4reas de interesse social no PDOT - revisdao do PDOT
permite a inclusdo de novas ARIS. Apoés essa inclusdo, através da REUB inicia-se o processo
de regularizagdo. A ultima revisdo foi feita pelo o governo Ibaneis Rocha, em 30 de junho de
2021, onde foram incorporadas as seguintes ocupagdes irregulares (nucleos urbanos

informais):

I — ARIS em Setor Habitacional:
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a) ARIS Dorothy Stang;

b) ARIS Miguel Lobato;

IT — ARIS fora de Setor Habitacional:

a) ARIS Capao Comprido II;

b) ARIS Morro da Cruz II;

c¢) ARIS Favelinha da Horta Comunitaria;
d) ARIS Condominio Bica do DER;

e) ARIS Vila do Boa;

f) ARIS Nova Génesis.

Sem embargo, apesar de existirem esses instrumentos socioterritoriais dentro do
aparelho estatal do Distrito Federal, eles sdo muito distantes dos que estdo em condigdo de
areas de interesse de vulnerabilidade socioecondmica. Por exemplo, a REURB prevé que as
ocupagoes irregulares (as consideradas ARIS) estdo mais propicias a receber “a implantagao
de infraestrutura e de equipamentos publicos comunitdrios pode ser realizada” (Distrito
Federal, Lei Complementar n° 986/2021). Para esclarecer, os equipamentos publicos
comunitarios sao instalagdes e espacos de infraestrutura urbana destinados aos servigos
publicos de educacgdo, saude, cultura, assisténcia social, esportes, lazer, seguranca publica,
abastecimento, servi¢os funerarios e congéneres.

No entanto, na realidade, a implementagdo desses equipamentos ¢ feita de forma
muito tardia, fazendo com os atores sociais destas ocupacdes elaborem suas proprias
dindmicas para ter acesso ao mesmo. Dessa forma, a relacdo entre 6rgdo gestor do
desenvolvimento territorial e urbano do Distrito Federal e moradores das ocupagodes
irregulares de vulnerabilidade socioecondmica - ARIS - € muito distante. Na verdade, durante
a pesquisa em campo, foi observado que a agdo publica do 6rgao gestor trabalha de forma
desproporcional aos anseios dos que estdo em condicdo de vulnerabilidade socioecondmica.

Para tanto, essa questdo sera analisada nos proximos capitulos.
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7. DIVERSIDADE DE OCUPACOES IRREGULARES DE ALTA
VULNERABILIDADE NO DF (MAPEAMENTO)

Para nivel de recorte territorial, serd apresentado nesta se¢do apenas algumas
ocupagoes irregulares de alta vulnerabilidade que estdo situadas no lado Norte do Distrito
Federal. Para tanto, para fazer a descricdo dos Setores Habitacionais abaixo foi utilizado os
dados dispostos no documento técnico do PDOT disponivel no site da SEDUH.

7.1 Regido Administrativa de Sobradinho

A Regido Administrativa de Sobradinho encontra-se atualmente, de acordo com
ultimo PDOT, com seis areas de interesse social: Fercal, Fercal II, Fercal III, Queima Lencol,
Buritis, DNOCS e Indaia.

Setor Habitacional Fercal — SHF

O Setor Habitacional Fercal — SHF ¢ um territério de 802,276 hectares, que se
localiza entre DF-205 e DF-150 e ¢ cortado pelo Corrego do Engenho Velho. O setor possui
7.311 habitantes, caracterizada como de renda baixa e com a pretensao de chegar a populagao
de 16.045 habitantes, considerando a densidade populacional prevista para o Setor.

O setor é composto por cinco parcelamentos: Area de Regularizagio de Interesse
Social — ARIS Fercal I, que ¢ composta por: Comunidade Alto Bela Vista, Comunidade
Bananal, Comunidade Fercal Leste ou Fercal Leste e Rural Engenho Velho. Area de
Regularizagio de Interesse Social — ARIS Fercal II, composta por: Rua do Mato. Area de
Regularizagdo de Interesse Social — ARIS Fercal III, composta por: Fecal Oeste.

A situagdo de infraestrutura urbana, isto €, a implementagdo equipamentos publicos
comunitarios da regido, encontra-se com o parcelamento consolidado e com energia elétrica e
iluminagao publica implementadas. Ja o abastecimento de 4gua advém de um poco profundo
e ndo tem rede de esgoto sanitario, sendo substituido por fossas sépticas individuais. No
tocante a mobilidade, a regido ¢ atendida por apenas uma linha ligando a Comunidade
Bananal até Sobradinho II - de acordo com documento técnico do PDOT.

Contudo, o Setor ¢ origindrio de parcelamento de terras particulares desapropriadas
pela Terracap e desapropriadas em comum, estando localizadas nos limites da APA do
Planalto Central em que o o6rgdo licenciador ¢ o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente -

IBAMA. Sua regularizacao condiciona as restrigdes ambientais.
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ARIS Queima Lencol

A ARIS Queima Lencol também se encontra localizada na Regido Administrativa de
Sobradinho. A area tem 42,64 (quarenta e dois hectares e sessenta e quatro centiares) e estd
alocada as margens da DF-150, em frente a fabrica de cimento CIPLAN. Sua populacao ¢ de
920 (novecentos e vinte) habitantes, caracterizada como de renda baixa. A ocupagdo também
ndo dispde de infraestrutura urbana qualificada, do qual, o abastecimento de dgua € feito por
um pogo profundo, ndo ha rede de esgoto ou drenagem pluvial e a populacdo também conta
com fossas sépticas.

Todavia, a ARIS Queima Lengol encontra-se em ndo desapropriada da Fazenda
Sobradinho e parte em terras desapropriadas pela TERRACAP, nos limites da APA do

Planalto Central, onde o 6rgao licenciador ¢ 0 IBAMA.

ARIS Buritis

A ARIS Buritis que também se encontra localizada na Regido Administrativa de
Sobradinho tem 24,53 hectares situada em terras desapropriadas pela TERRACAP da
Fazenda Sobradinho, e estando nos limites do Parque Ecoldgico e Vivencial Canela de Ema
ao norte e oeste, do Nucleo Rural Sobradinho II ao sul e do Sobradinho II ao leste. A ARIS é
nascedoura de ocupacdo de chéacara do Nucleo Rural Sobradinho II conhecida como Chécara
Buritis. E uma regido de baixa renda e totaliza-se uma populagdo de 1.500 (hum mil e
quinhentos) habitantes podendo chegar a uma populacao prevista de 2.175 habitantes.

Todavia, a infraestrutura urbana deste territorio também ¢ de baixa qualidade, nao
havendo rede esgoto, drenagem pluvial e nem pavimentagdo asféltica, contando s6 com rede

de energia elétrica, iluminagao publica e sistema de abastecimento de dgua.

ARIS DNOCS

A ARIS Dnocs também faz parte da Regido Administrativa de Sobradinho estando
nos limites norte da BR 020 e ao oeste e leste da Subzona Industrial de Sobradinho onde se
localiza a Area de Desenvolvimento Econdmico — ADE de Sobradinho e ao sul a Zona Rural
de Sobradinho II e se encontra em terras desapropriadas em comum da Fazenda Larga dos

Olhos D’Agua, sendo um territorio de 13,91 hectares.
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Além disso, ¢ um territorio destinado ao uso unifamiliar - segundo o Plano Diretor
Local - abrangendo cerca de 2.000 habitantes de renda baixa.
No tocante a infraestrutura urbana, a ARIS ¢ atendida somente por rede de energia

elétrica, iluminagdo publica e sistema de abastecimento de agua.

Mapa das Areas de interesse social em Sobradinho

PLANALTINA

BRASILIA

___|Area de Regularizagéo de Interesse Especifico Sistermna Vidrio @
[ ]Setores de Regularizagio
[ ] Area de Regularizagdo de Interesse Social 5 ; o

Fonte: Documento Técnico do PDOT

7.2 Regiao Administrativa de Planaltina -DF

A Regido Administrativa de Planaltina-DF contém nove areas de interesse social,
sendo elas de maioria baixa e ja consolidadas.
Setor Habitacional Mestre D’ Armas

O Setor Habitacional Mestre D’Armas localiza-se na Regido Administrativa de
Planaltina-DF, a margem da DF-128 e da BR-020, com limite definido pelos Corregos
Ribeirdo Mestre D’Armas, Corguinho e pela Estagio Ecologica de Aguas Emendadas. O
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Setor ¢ composto por trés ARIS que t€ém o total de 722,325 ( setecentos e vinte e dois
hectares e trezentos e vinte e cinco centiares).

A primeira ARIS 1 ¢ composta pelos parcelamentos: COOHAPLAN - Itiquira,
Estancia Mestre D'Armas I, II, III, IV e V, Estancia Planaltina, Expansao da Vila Nova
Esperanca, Mestre D’Armas VI, Mdédulos Rurais Mestre D’Armas, Nova Esperanga, Park
Monaco, Residencial Nova Planaltina, Residencial Sarandy, Rural Mestre D’ Armas (Recanto
do Sossego), Setor de Mansdes Itiquira, Setor de Mansdes Mestre D’Armas I, Vila Nova
Esperanca, Vila Nova Esperanca Ch.33.

A segunda, ARIS II, ¢ composta pelos parcelamentos: Cachoeira, Nosso Lar,
Residencial Samauma e Rural Mestre D’ Armas e a terceira ARIS III pelos os parcelamentos:
Nova Petropolis® e DVO. O parcelamento “Rancho Biriba” encontra-se no Setor porém fora
da ARIS.

Todavia, a excecdo o Residencial Sarandy, que tem renda média, todos os
parcelamentos deste Setor sdo de baixa renda, onde habitam cerca de 27.049 pessoas que
contam com rede de energia elétrica, rede de dgua e ¢ parcialmente atendido por rede de
esgoto e pavimentagdo asfaltica.

Todas as areas estdo em terras particulares, exceto o parcelamento Nova Planaltina
que estd parte em terras particulares e parte em terras incorporadas ao patrimonio da
TERRACAP.

Setor Habitacional Arapoanga

Outro setor habitacional da Regido Administrativa de Planaltina-DF ¢ o Setor
Habitacional Arapoanga, que fica a margem da DF-130 e a BR-230. A poligonal do Setor ¢
desenhada nos limites do Corrego Ribeirdo Mestre D’ Armas e Corrego do Atoleiro.

O Setor Habitacional Arapoangas ¢ de baixa renda e ¢ composto por duas ARIS das
quais sao de baixa renda, onde todas estdo consolidadas e possuem infraestrutura para
implementagdo dos equipamentos urbanos.

Dessa forma, a primeira ARIS é composta pelos os parcelamentos: Bairro Nossa
Senhora de Fatima, COOHAPLAN - Vila Dimas, Eldorado, Esperanga, Flamboyant,
Mansodes Arapoanga, Mestre D’ Armas Etapa 111, Portal do Amanhecer I, III, S/N, V, Portal V,
Projeto Sete, Quintas do Amanhecer III, Recanto Feliz, Reparc. Mestre D’Armas Ch.16,

5 No parcelamento Nova Petropolis encontra-se o assentamento Miguel Lobato, que tornou-se uma ARIS em
2021.
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Residencial Sao Francisco, Residencial Prado, Residencial Sandray, Residencial Veneza I, II,
San Sebastian, Setor Residencial Nova Esperanca, Vila Feliz. E a segunda ARIS contém
somente o parcelamento Residencial Marisol.

Contudo, a area esta alocada em terras ndo desapropriadas e estd inserida na APA da
Bacia do Rio Sao Bartolomeu, criada pelo Decreto Federal n.° 88.940/1983.

Setor Habitacional Aprodarmas

O Setor Habitacional Aprodarmas que também pertence a Regido Administrativa de
Planaltina-DF esta ao longo da DF - 130. Sua poligonal limita-se ao norte com a DF-230 e ao
sul com o Ribeirdo Pipiripau. O Setor dispoe de trés ARIS consolidadas que contém espago
para implementacdo de equipamentos publicos.

As trés ARIS sao divididas da seguinte forma: primeira ARIS é composta pelo
parcelamento Morada Nobre; a segunda ARIS pelos parcelamentos Quintas do Amanhecer 11
e Vale do Sol, e terceira ARIS que corresponde ao parcelamento Mansdes do Amanhecer.

Todavia, ¢ um Setor caracterizado como de baixa renda, que se encontra em terras nao
desapropriadas e esta inserida na APA da Bacia do Rio Sao Bartolomeu, criada pelo Decreto
Federal n.° 88.940/1983.

Setor Habitacional Vale do Amanhecer

O ultimo Setor Habitacional a ser apresentado ¢ o do Vale do Amanhecer que também
pertence a Regido Administrativa de Planaltina - DF a margem da DF-130. Sendo desenhada
nos limites dos Corregos Ribeirdo Mestre D’ Armas, Pipiripau e do Corrego Quinze.

Contudo, também ¢ um Setor de baixa renda que se encontra parte em terras
particulares e desapropriadas e estd inserida na APA da Bacia do Rio Sdo Bartolomeu, criada
pelo Decreto Federal n.° 88.940/1983. Esta ARIS ¢ composta de dois parcelamentos:

Loteamento Pacheco e Vale do Amanhecer.
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Mapa das Areas de interesse social em Planaltina - DF

[l Area de Regularizacdo de Interesse Especifico Sistema Vidrio ®
[ Setores de Regularizagio
[ ]Area de Regularizag3o de Interesse Social

Fonte: Documento Técnico do PDOT

Sem embargo, ao olhar para o mapeamento feito nesta se¢do nota-se que todas
as ARIS tém vdrias caracteristicas em comum, dentre elas o fato de estarem sempre alocadas
em terras publicas desapropriadas pela TERRACAP, salvo excegdes, pois algumas estdo em
terras privadas. Outra caracteristica em comum nas ARIS de baixa renda - para a SEDES,
baixa renda ¢ a renda per capita de meio salario minimo por pessoa - ¢ o fato da
implementagdo dos equipamentos estarem sempre inconclusos, deixando a populagdo destes
territorios em situacdo de vulnerabilidade e reafirmando o que foi posto na se¢do anterior:
que a agdo publica do o6rgdo gestor nestes territorios é feita de forma muito tardia e
desproporcional em relagdo ao crescimento e desenvolvimento de uma ocupagao de alta
vulnerabilidade. Ademais, fazendo com que essa condi¢do de vulnerabilidade se agrave cada

vez mais.
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Em entrevista com representante da SEDES - DF, ficou explicado que as ARIS
deveriam receber atengdo do GDF na implementacdo de servigos publicos, por exemplo,
implementagdo de creches - exemplo citado pelo representante. Ademais, foi explicado que o
auxilio aluguel de R$600,00 ¢ uma forma de auxilio para aqueles que estdo em situacdo de
ocupagdo irregular. No entanto, na pratica, ndo ha essa atengdo diferenciada em nenhum
sentido: tanto na inclusdo nas politicas habitacionais quanto na implementagdo dos
equipamentos publicos; e demoram anos para serem contempladas no auxilio aluguel.

Além disso, € perceptivel que o processo de desapropriacao de fazendas iniciado no
inicio da constru¢ao da capital ainda ndo foi concluido, o que tem como consequéncia a

formacao de ocupacdo nestas terras.

8. ESTUDO DE CASO DO ASSENTAMENTO MIGUEL LOBATO

O assentamento estd localizado entre a Regido Administrativa de Sobradinho e a
Regido Administrativa de Planaltina - DF, onde era a Fazenda Salvia. A entdo Fazenda Salvia
¢ um territorio alvo de disputa de varios atores. Para além dos ocupantes do assentamento
Miguel Lobato, o territorio tem outra ARIS chamada Nova Petrépolis, além dessa, o territorio
¢ palco de atividade de piscicultura, pecudria, ecoturismo, além de produtores rurais,
chacareiros, e até contemplada pelas politicas de reintegracao de terra do INCRA.

O assentamento Miguel Lobato iniciou em 7 de outubro de 2016, por meio de acdo
coletiva dos movimentos sociais Movimento de Trabalhadoras e dos Trabalhadores por
Direitos (MTD) e Movimento Organizado dos Trabalhadores Urbanos (MOTU). De acordo
com a atual coordenadora social, soubemos que o assentamento nao esta mais na coordenagao
desses movimentos, sendo coordenado agora pelo Movimento Nacional de Luta Pela Moradia
- MNLM.

O territorio também ja esteve nos planos do GDF. Em 2011, o territério onde se
encontra a ARIS Nova Petrépolis foi destinado a ser o local onde seriam construidos setores
habitacionais do programa Morar Bem do DF. Em 2012, foi incorporado ao Plano Distrital de
Habitacdo de Interesse Social. Em 2009, foi incluido no PDOT/2009 como Zona Urbana de
Uso Controlado II. Neste momento, as terras da fazenda referida ja pertenciam a Unido. No
entanto, no local também ja havia loteamentos irregulares feitos tempos antes da agdo do

GDF para gerar moradia para a populagdo, de forma que, em 2012, j4 havia muitos
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loteamentos vendidos. Estes esfor¢os so confirmam ser mais um caso de ocupagdo irregular
classica do DF, isto ¢, aquelas que nascem por meio de parcelamento irregular e ficam anos
ansiando a regularizacdo. Todavia, apenas em 2016 o territorio onde estd a ARIS Nova
Petropolis foi incluido no PDOT, fazendo parte do Setor Habitacional Mestre D’Armas

mencionado na se¢ao anterior.

Poligonal da ARIS Nova Petropolis

[ PDOT2012 - Setores Habitacionais
ARINE
ARIS

L] RESIDENCIAL NOVA PETROPOLIS

PARAMETROS CARTOGRAFICOS

Projecao Universal Transversa De Mercator - UTM
Datum Horizontal- Sirgas 2000
Meridiano Central: 45
Fuso: 23L
Foto- 2017

Portada da Regularizago. Disponivel: https://portaldaregularizacao.seduh.df.gov.br/mapa-regularizacao
Atualmente, parte do territorio onde era a Fazenda Salvia encontra-se o Residencial

Nova Petrépolis que, apesar de estar incluso no PDOT deste 2009, a ARIS até a data desta
pesquisa, encontra-se com infraestrutura urbana totalmente precéria, sem pavimentagdo, sem
rede de esgoto, escolas, posto de satde ou linha de 6nibus urbano, onde o Unico equipamento
que comunidade desfruta ¢ a iluminacdo publica.

No ano de 2023, os moradores do condominio, juntamente com sua lider comunitaria
organizaram um abaixo-assinado requerido posto de satde, quadra de esporte e escolas.
Como resultado, a lider, em didlogo com Deputados Federais, conquistou a ampliacdo da

circulagdo de Onibus escolares no condominio para levar para a escola nas RAs mais


https://portaldaregularizacao.seduh.df.gov.br/mapa-regularizacao
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proximas. Em paralelo, conquistou-se também a pavimentagdo com massa asfaltica de
algumas ruas para a circula¢do desses Onibus.

Na outra parte deste territoério, encontra-se o Assentamento Miguel Lobato. O
assentamento tem aproximadamente 10 hectares e surge em paralelo ao parcelamento
irregular da ocupacao Nova Petropolis. O acampamento surge como uma forma de impedir o
parcelamento irregular que estava ocorrendo na Nova Petropolis, realizado pela suposta dona
da area, como foi relatado pela coordenadora social. A relagdo conflituosa entre os moradores
do assentamento e a suposta dona das terras iniciada no inicio do assentamento continua até
os dias atuais. Para tanto, essa relacao conflituosa tem prejudicado o desenvolvimento do
assentamento: em relato, a coordenadora social diz que devido ao processo judicial de
reintegracdao de posse que a outra parte entrou contra 0 MNLM ndo foi possivel implementar
rede de 4gua em todas as quadras do assentamento.

Assim, o assentamento se encontra sem pavimentagdo asfaltica, sem rede de esgoto,
sem energia elétrica ou qualquer outro tipo de infraestrutura urbana. No tocante ao
abastecimento de agua, o equipamento foi adquirido também por articulagdo entre os
coordenadores do MNLM e atores politicos e estatais. Apesar do Miguel Lobato ser
considerado uma ARIS desde a ultima revisdo do PDOT, em 2021, o assentamento ndo sofreu
nenhuma melhoria em dois anos, ainda que seja considerado ARIS pelo poder estatal. Prova
disso foi que em 2023, do més de junho ao més de agosto, ficou sem energia elétrica . A
energia elétrica vinha de um gerador da comunidade, esse gerador queimou e a forma que a
comunidade encontrou para ter novamente iluminacgdo foi através de “vaquinha’ entre os
proprios moradores, isto €, sem nenhuma ajuda do poder estatal. A troca da fiacdo elétrica,

que era necessaria, também foi feita pelos proprios moradores.
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Troca da fiacdo em 23 de junho de 2023

Do proprio autor

Todavia, as agdes coletivas sempre fizeram parte do assentamento. No inicio,
em 2017, houve tentativa de derrubada e remoc¢do dos moradores do Miguel Lobato. Essa
tentativa aconteceu em resposta a decisdo do Poder Judiciario do DF que deliberou que as
terras onde estd o assentamento pertenciam a suposta dona, de forma que deveria ser feita
uma reintegracao de posse, conforme requerido pela outra parte (Ferreira, 2021).

A decisdo foi baseada em documento apresentado pela suposta dona e ndo levou em
consideragdo que aquelas tinham sido incluidas no PDOT, sendo elas, no caso, terras publicas
doadas pela Unido ao Governo do Distrito Federal (Ferreira, 2021).

Com base nessa decisao, em 2017, iniciaram-se as tentativas de remog¢dao. Em
resposta, a comunidade do assentamento fez manifestagdo na margem BR-020, requerendo a
paralisacdo que estava sendo feita pela Agéncia de Fiscaliza¢do do Distrito Federal - AGEFIS

(Ferreira, 2021).
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Manifestacio contra acdo da AGFIS em 2017

Fonte: Ferreira, 2017.

Apesar da acdo de derrubada ndo ter sido efetivada, tanto que o assentamento
permanece até a atualidade, assim como o processo judiciario também permanece € vem
impedindo o desenvolvimento do assentamento, como mencionado anteriormente.

Para mais, agdes publicas implementadas pelos atores estatais nas ocupagdes
irregulares por meio dos instrumentos socioterritoriais tradicionais nao leva em consideracao
a realidade das ocupagdes, além de serem desproporcionais ao desenvolvimento daquela
ocupacdo. No sentido de, quando os atores estatais estdo pensamento em desenhar as
poligonais para a implementacdo dos equipamentos publicos, os atores sociais, por meio de
seus proprios instrumentos, buscam alcangar seus objetivos por meio das agdes coletivas,
mesmo ja sendo uma ARIS, como foi o caso da falta da energia elétrica no Miguel Lobato.

Em entrevista com os representantes da SUPLAN-DF, ficou explicado que, apds a
inclusdo de uma ARIS no PDOT, ela passard por diversas instituicoes do GDF, pela
Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal - CAESB para analisar a
viabilidade da instalagdo da dgua. Além disso, também hé a questdo da licenga ambiental e o
tamanho dos lotes.

Questionando-as se ha algum tratamento diferenciado apds a inclusdo de uma ARIS
no PDOT, foi respondido que ¢ exigido um percentual menor para implementacao de escolas,

posto de saude, etc., por estarem em condicdo de vulnerabilidade. Ora, isso entra em
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contradi¢do com o caso da ARIS e da Nova Petropolis, que desde 2009 esta no PDOT e ainda
ndo foi contemplada com nenhum desses equipamentos urbanos. Outro beneficio que o
assentamento supostamente tem ¢ o ndo pagamento pelo desenho urbanistico, do qual, ¢ feito
pela CODHAB.

Ao ser perguntado sobre a relagdo da secretaria com participacao social, isto €, se ha
participagdo na revisdo do PDOT ou em outro momento, foi explicado que a participagao
social ¢ feita por meio de audiéncia publica, para qual, hd um chamado publico publicado no
Diario Oficial do DF. Nessa Audiéncia Publica ¢ apresentado o projeto urbanistico, ou seja, o
desenho da poligonal do parcelamento urbano e também dado um momento de fala para os
lideres comunitarios. Essas Audiéncias Publicas sdao gravadas e publicadas no site da
SEDUH. (duh.df.gov.br/audiencias-publicas-2023/)

Em visita ao site da SEDUH, nao se encontram muitas Audiéncias Publicas de ARIS.
No ano de 2023 ndo foi realizada nenhuma Audiéncia Publica de ARIS, sendo encontrado
audiéncias de areas de interesse economico e de interesse comunitario - regularizagdo de uma
igreja. Em 2022, s6 foi encontrada uma Audiéncia Publica de uma ARIS: ARIS Vila dos
Carroceiros, que ha vinte anos esperava por sua regularizagdo. ® Em 2021 e 2020, também
nado houve nenhuma Audiéncia Publica de regularizagao de ARIS.

Contudo, analisando o caso do Miguel Lobato, pode-se compreender que os
instrumentos de desenvolvimento territorial ndo foram minimamente suficientes para amparar
uma ocupagdo irregular de alta vulnerabilidade - entendendo-se que os mesmos nao sdao
implementados de forma eficaz para que essas pessoas possam ter o acesso aos direitos
basicos de cidadania, assegurados pela Constitui¢do Federal de 1988. Durante uma conversa
com a coordenadora social do assentamento, ela afirmou que a comunidade nio recebe
nenhum tipo de assisténcia dos oOrgdos estatais. Que o apoio do governo ou de algum
representante politico ¢ somente em ano eleitoral. Além da vulnerabilidade socioecondmica
que os moradores desse assentamento encontram, continuam sujeitos a vulnerabilidade de

interesse politico.

® Audiéncia Publica - PLC Vila dos Carroceiros. Disponivel em:

https://www.youtube.com/watch?v=sWMxQytPxNg


https://www.youtube.com/watch?v=sWMxQytPxNg
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O caso Miguel Lobato também mostra que a agdo coletiva, por sua vez, ¢ um
instrumento socioterritorial capaz de transformar e construir o territdrio, além de garantir
garantir direitos basicos: a energia elétrica, a rede de agua, o lazer, a educacdo e,
principalmente, o direito a moradia, pois o pouco que foi conseguido foi por meio dos

movimentos sociais.
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9. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desta pesquisa foi analisar criticamente como instrumentos socioterritoriais
governativos t€ém lidado com o problema das ocupagdes irregulares de alta vulnerabilidade
dentro do DF. Como resultado, foi possivel verificar que, no aparelho estatal do Distrito
Federal, hd& um volume considerdvel de instrumentos socioterritoriais que poderiam
regularizar as ocupacgdes irregulares que existem pelo o DF, ou entdo, poderiam dar uma
melhor qualidade de vida para quem estd em uma ocupacao irregular, através da
implementagdo dos equipamentos publicos. No entanto, ndo ¢ uma pauta prioritaria na
agenda do governo do Distrito Federal a regularizacdo das ocupacgdes irregulares, tanto que
varias ARIS entraram no PDOT ha anos, como foi o caso da Nova Petrdpolis, por exemplo,
mas que até hoje, ndo estdo regularizadas e nem tem seus equipamentos publicos
implementados.

Outro resultado que chama atencdo ¢ que os atores, isto €, os lideres comunitarios e
coordenadores sociais estdo sempre promovendo acdes coletivas para chamar a atengdo do
poder estatal e dos representantes politicos (deputados distritais) sobre suas demandas, isto €,
para a comunidade ter acesso aos servigos basicos - os equipamentos publicos. No entanto, a
resposta a essas demandas ¢ demorada em relagdo ao desenvolvimento de uma ocupagao.
Dessa forma, os atores sociais, por meio de suas agdes coletivas, promovem 0 acesso a
servicos nao implementados através dos instrumentos socioterritoriais.

Sem embargo, esses resultados contribuem para analisar se as agdes publicas dos
atores estatais sdo realmente neutras. No sentido de analisar se processo de licenga, de
implementagdo dos equipamentos publicos em um setor habitacional em um bairro de classe
média e alta se d4 na mesma vagarosidade de um processo de regularizacdo de ocupacao
irregular de alta vulnerabilidade. Ademais, porque essa vagarosidade some em anos
eleitorais, os vieses eleitoreiros quebram a neutralidade das agdes publicas e abrem portas
para os interesses politicos?

Os resultados desta pesquisa também contribuem para as andlises futuras sobre o
perfil racial das pessoas que moram nessas ocupacoes irregulares e, também, para analise de
como essas pessoas vieram parar em uma ocupagdo irregular, isto €, se sdo migrantes de

outros estados do Brasil e h4 quanto tempo vieram para o DF e aqui estdo (sobre)vivendo.
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Os limites desta pesquisa estdo intimamente ligados ao tempo de sua execugdo, de
forma que faltou tempo para entrevistar mais atores publicos e atores sociais. Ademais,
faltou-se tempo para investigar as questdes apresentadas no paragrafo anterior.

Contudo, o processo de pesquisa foi muito gratificante, tanto para entender como os
instrumentos socioterritoriais deveriam ser implementados quanto para poder identificar
quando eles ndo sdo implementados. Além disso, o processo de entendimento das agdes
coletivas como instrumento transformador foi mais construtivo. De todas as formas, as a¢des
coletivas podem ser entendidas como politicas publicas.

Para mais, ao analisar como os equipamentos publicos nao sao implementados nas
ocupacdes de alta vulnerabilidade, isto ¢, como os servigos publicos ndo sdo prestados para
essas pessoas, mostra-se que os atores publicos e suas agdes ndo sdo neutras, pelo contrario,
elas sdo carregadas de interesse sociopoliticos.

Ademais, a falta de representatividade nas institui¢des do GDF faz com que as
demandas da classe baixa ndo sejam atendidas de forma eficiente e eficaz. Na realidade, ha
um olhar de cima para baixo, entre quem implementa os instrumentos e quem vivencia os
instrumentos, caracterizando-se uma relagdo vertical. Todavia, a falta representatividade

quem vivencia uma ocupagao.
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