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RESUMO

Este artigo tem como objetivo analisar as relagdes entre o Brasil e os paises arabes
em um contexto de maior aproximacao, verificado no governo dos presidentes Geisel
(1974 — 1979) e Lula (2003 — 2010). Faz-se um estudo inicial do mundo arabe,
definindo-o e identificando suas prioridades, entre as quais se inclui a questdo
palestina. Em seguida, procura-se avaliar as iniciativas da diplomacia brasileira
conduzida por Geisel e por Lula para os paises arabes, considerando também a
influéncia de seus antecedentes. Conclui-se que as relacdes permanecem aquém de
seu potencial, mas reconhece-se que, de fato, houve um aumento da importancia
atribuida pela diplomacia brasileira ao mundo 4rabe, a exemplo das iniciativas de
promocgao das exportacdes brasileiras, da abertura de novas embaixadas, da definicao
de uma postura pré-arabe, do comprometimento assumido na Cupula Aspa e, mais

recentemente, da tentativa de mediar o conflito entre palestinos e israelenses.
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ABSTRACT

The purpose of this article is to analyze the relations between Brazil and the Arab
countries in a context of closest approach, found in the government of President
Geisel (1974 — 1979) and Lula (2003 — 2010). First of all, the Arab world is studied
and defined, as well as its priorities are identified, among which is the Palestinian
conflict. Then, the article attempts to evaluate the initiatives of Brazilian diplomacy
led by Geisel and Lula for the Arab world, also regarding to the influence of their
previous governments. It is concluded that the relations remain below their potential,
but it is recognized that, in fact, there was an increased emphasis placed by the
Brazilian diplomacy to the Arab world, as seen in the efforts to promote Brazilian
exports, in the opening of new embassies, in the support for the Arabs, in the
commitment of Aspa and, recently, in the attempt to mediate the conflict between

Palestinians and Israelis.
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INTRODUCAO

De uma maneira geral, o relacionamento com os paises arabes reverte pouca
importancia para o Brasil, o que leva Messari (2006) a classificar o mundo arabe
como uma regido de baixa prioridade para a politica externa brasileira, em contraste
com os Estados Unidos e com os paises da América do Sul, por exemplo. E preciso
reconhecer, contudo, que houve periodos na historia recente do Brasil nos quais essas
relagdes se intensificaram. Durante o governo dos presidentes Geisel (1974 — 1979) e
Lula (2003 — 2010), buscou-se um aprofundamento dos vinculos econdmicos,
politicos e culturais, o que motiva este trabalho a analisar as iniciativas do governo
brasileiro nesses dois momentos e os resultados alcangados.

De inicio, faz-se necessario um estudo do mundo arabe, definindo-o,
apontando as caracteristicas mais importantes e alertando para a falta de consenso
referente a sua identidade. Expdem-se também as prioridades internas e externas da
regido, constantemente tumultuada por guerras, para entdo iniciar a abordagem
acerca do relacionamento entre os paises arabes e o Brasil. A principio, a agenda era
pautada por fluxos migratorios, mas foi se diversificando em decorréncia da
intensificagdo dos contatos bilaterais e das trocas comerciais.

Em seguida, destacam-se as presidéncias de Geisel e de Lula e mencionam-se
governos € acontecimentos historicos antecedentes, visto que geraram reflexos na
diplomacia brasileira comandada por Geisel e por Lula. Abordam-se ainda as
diferentes motivagdes que conduziram os dois governos a estreitar os lagos com o
mundo arabe, como a necessidade de ampliar as exportagdes, e as iniciativas de
maior projecao, a exemplo do posicionamento pro-arabe frente ao conflito palestino
e da Ctpula América do Sul - Paises Arabes, idealizada pelo presidente Lula.

Embora escasso, o material bibliografico referente as relagdes entre o Brasil e
o mundo arabe ¢é relevante para os propdsitos deste artigo. Por meio da leitura de
livros, artigos cientificos, portais eletronicos especializados e outras fontes de
pesquisa, procurou-se verificar se a aproximagao dos governos Geisel e Lula foi uma
mera excecdo na histéria da politica externa do Brasil, confirmando a baixa
prioridade atribuida a regido, ou se de fato representou um aumento da importancia

do mundo arabe para o Brasil e vice-versa.



I1— O MUNDO ARABE

Devido as inimeras divergéncias internas, ¢ dificil definir o mundo arabe. De
acordo com Messari (2005), tanto a definigdo em termos étnicos como a defini¢do
em termos histdéricos encontra resisténcias, de modo que predomina o entendimento
do mundo arabe como todos os paises membros da Liga dos Estados Arabes, também
chamada de Liga Arabe. Ferabolli (2009) explica que, antes de ser criada a
organizagdo, procurava-se identificar aqueles que eram parte da comunidade “nds
arabes”. A partir da criacio da Liga Arabe, j& ndo havia mais diivida quanto ao que

seria ou ndo um Estado arabe.

1.1 Caracteristicas do mundo arabe

Ao fim da Segunda Guerra Mundial, o mundo arabe se viu ocupado pelas
forcas aliadas que insistiam em dominar suas regides, promovendo uma intensa
colonizagdo. Com o aparente declinio da influéncia estrangeira, depositou-se no
Egito, entdo o mais importante dos Estados arabes, a esperanca de retomar a
independéncia politica e economica. Foi assim que, no dia 22 de margo de 1945,
criou-se no Cairo a Liga Arabe, por meio da assinatura de um pacto entre os
representantes dos setes unicos Estados arabes independentes: Siria, Transjordania
(depois Jordania), Iraque, Ardbia Saudita, Libano, Egito e Iémen.

Com a conquista da independéncia, outros paises também passaram a fazer
parte, como, por exemplo, a Libia, em 1953, o Kuwait, em 1961, e a Somalia, em
1974. Atualmente, 22 Estados sio membros da Liga Arabe, sendo entdio estes os
paises que compreendem o mundo arabe: Ardbia Saudita, Argélia, Bahrein, Catar,
Comores, Djibuti, Egito, Emirados Arabes Unidos, Iémen, Iraque, Jordania, Kuwait,
Libano, Libia, Mauritania, Marrocos, Oma, Palestina (Autoridade Nacional
Palestina), Somalia, Siria, Sudao e Tunisia.

No pacto de criagdo, os Estados assumiam a responsabilidade de estreitar as
relagdes e os lagcos que os uniam, coordenando suas atividades politicas, com o
objetivo de alcancar uma estreita colaboracdo entre eles, de salvaguardar sua
independéncia e soberania e de considerar, de modo geral, os negdcios e os interesses

dos paises darabes. Segundo Ferabolli (2009), ao enfatizar a protegdo da



independéncia e da soberania, a Liga Arabe se constituia mais como uma
confederacdo frouxa, com énfase na coordenagdo e na cooperagdo, ao invés de ser
um Estado federado ou um Estado unitario, com uma autoridade politica central, que
no futuro pudesse gerar um Estado Arabe Unido. Assim, demonstrava-se que a
unidade 4rabe era uma questdo de “sentimento”, e ndo de pratica politica.

Apesar de limitar o mundo arabe aos paises da Liga Arabe, deve-se ter
cuidado ao se referir a ele como um conjunto politico-cultural homogéneo. Para
Messari (20006), € preciso fazer uma reserva com relagdo a grande diversidade, isto €,

as divergéncias religiosas, politico-culturais e étnicas existentes nesse conjunto.

No denominado mundo arabe, questionamentos da identidade
arabe vém, principalmente, de minorias religiosas ¢ étnicas. Faz-
se (sic) referéncias as expressivas e amplas minorias Cristas,
assim como as menores minorias Judaicas, ja que nenhuma das
duas se reconhece no legado religioso do Isld. [...] Entre os
proprios Mugulmanos, que constituem a maioria dos arabes, ha
uma variedade ndo apenas em termos das duas grandes familias
religiosas (sunitas e xiitas) mas também em termos de escolas
religiosas (que sdo as escolas Hanafi, Hanbali, Maliki e Shafi’i).
Existe também uma grande diversidade étnica, principalmente na
Africa do Norte, onde existe uma forte minoria berbere em
Marrocos, na Argélia ¢ na Tunisia, ¢ no Iraque, onde ha uma
minoria Curda (MESSARI,2006:246)

Deve-se fazer uma segunda reserva referente ao projeto de reconstrucdo de
uma nagao arabe, inicialmente sob a forma dos movimentos do partido Baat, na Siria,
e depois do Nasserismo, no Egito. Para Messari (2006:245-246), tais movimentos
ndo foram “nada mais do que versdes de pan-arabismo misturado com socialismo —
na forma de justica social e econdmica —, tudo no tempero arabe, ou seja, respeitando
as tradicdes e o papel central da religido na sociedade”. Quando se afirma a
existéncia de um mundo arabe, afirma-se também esse projeto especifico que ndo ¢é
consensual nem mesmo dentro do proprio espaco geografico.

Um outro fator que leva ao cuidado na generalizacdo do mundo arabe como
um conjunto homogéneo ¢ o questionamento por cima da identidade arabe. Segundo
Messari (2006), ativistas islamicos questionam a restricdo da identidade &rabe e
contrapdem a ela uma identidade mugulmana, substituindo o pan-arabismo por um
pan-islamismo. Na realidade, os termos “drabe” e “mugulmano” coincidiam

originalmente. Na explicagdo de Demant (2008), os arabes, restritos a peninsula da



Arabia, tornaram-se quase todos muculmanos. Com a expansdo dessa populagdo, o
Oriente Médio, inicialmente cristdo, adotou o idioma arabico e o isla, de modo que o
mundo mugulmano e o Oriente Médio coincidiam. Mais tarde, o isla chegou a outros
continentes e atualmente abrange cerca de 1,5 bilhdo de pessoas, concentradas da
Africa ocidental até a Indonésia, passando pelo Oriente Médio e pela India. Com
1sso, o Oriente Médio passou a ser apenas uma das regides do mundo mugulmano,
onde vivem menos de 30% do total de mugulmanos.

Johann (2005) acredita que, apesar de muitas disputas e pluralidades,
prevalece uma unidade na divisdo. “Os arabes constituem-se (ou assim percebem-se)
num povo e numa nag¢do, € ndo uma cole¢do de paises espalhados ao azar,
passivamente disponiveis e acessiveis a interven¢do e dominio a partir do exterior”
(Johann,2005:385-386). Para Cervo (2008), a religido islamica até faz a unidade, mas
ndo torna efetiva a unido desses povos. Em concordancia, Penna Filho (20006)
acredita que a unido dos povos arabes, tanto por afinidade étnica como por afinidade
religiosa, ¢ um mito. Messari (2006), por sua vez, afirma que a busca por uma
identidade gerou mais dindmicas de conflito entre os Estados 4rabes que dinamicas
de cooperagdo e de harmonia entre eles.

Embora haja divergéncias na forma¢do de uma identidade 4rabe fundada em
caracteristicas comuns, existe consonancia no que diz respeito a percepgao do Outro.
Segundo Messari (2006), essa identidade tem sido construida com base na negacao
de Israel, de forma particular, e do Ocidente, de forma geral. Enquanto a cria¢do do
Estado de Israel, em 1948, significa uma derrota politica e militar para os arabes; a
crise do Sinai, em 1956, representa a percepcao de uma conspiracao Ocidental contra
eles. Esses conflitos tornaram-se importantes para a definicdo de uma agenda comum
a todos os paises arabes, estando a questdo palestina no centro das prioridades.

As distingdes entre os povos drabes também contribuem para a maneira como
eles se relacionam internacionalmente. De acordo com Messari (2005), a colonizagao
francesa no Maghreb, por exemplo, influenciou a formagdo dos Estados nessa sub-
regido, assim como suas relagdes internacionais, de modo que a Franga continua a
figurar ali como o principal parceiro politico e econdmico. Ja no Mashreq, o Reino
Unido ndo mais influencia tanto as antigas colonias, sendo gradativamente

substituido pela influéncia dos Estados Unidos.



Devido a trajetdria dos precos do petréleo nas décadas de 1970 e de 1980, o
mundo arabe ganhou importancia no cenario mundial. Conforme Messari (2005), o
embargo dos paises arabes exportadores de petroleo levou a uma alta de 400% do
pre¢o nos mercados internacionais, gerando o primeiro e o segundo choque do
petrdleo. No periodo que sucedeu a guerra fria, outros dois eventos foram
determinantes para a elaboragdo da agenda do mundo arabe: a Guerra do Golfo,
iniciada em 1990 com a invasdo do Kuwait pelo Iraque, e a Conferéncia de Madri,
em 1991, lancando o processo de paz no Oriente Médio.

Na opinido de Penna Filho (2006), o fato de os paises arabes estarem situados
em uma area que ¢ o ber¢o do isld e um ponto estratégico de contato entre
continentes e civilizagdes também tem contribuido para uma maior visibilidade da
regido. “Mais recentemente, o fendmeno do fundamentalismo islamico e a acdo de
grupos terroristas que professam a doutrina isldmica colocam a regido como centro
das atengdes internacionais em termos de seguranca e ameaca ao Ocidente” (Penna
Filho,2006:108). Messari (2005) acrescenta que, depois dos atentados de 11 de
setembro de 2001, Israel conseguiu convencer os Estados Unidos de que a ameaga
terrorista com a qual se deparavam era a mesma. Assim, 0 governo norte-americano
passou a defender Israel abertamente, em detrimento dos palestinos.

Por tltimo, os eventos decorrentes da Primavera Arabe expuseram a regifo e
geraram tensao no cendrio internacional. Apesar de engloba-los entre as prioridades
da atual agenda politica arabe, ndo sera dada continuidade a esse estudo. Tais eventos
sdo posteriores e, conseqiientemente, ndo apresentam ligacdo com 0s governos

analisados neste trabalho.

1.2 Relacgdes Brasil — Paises Arabes

De acordo com Chohfi (2001:9), “a mentalidade, a arte, a técnica e a cultura
material arabes estdo presentes desde a génese ibérica do Brasil colonia”, com a
marca da influéncia moura j& vista nos primeiros séculos, tanto nos costumes da
familia patriarcal, como na arquitetura, nas técnicas de irrigagdo e até mesmo na
fisionomia dos brasileiros. Conforme Maciel (2001), quando chegaram ao Brasil, os

portugueses traziam excelente técnica naval arabe, aprendida com a convivéncia na
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Peninsula Ibérica, sendo essa uma das inimeras contribui¢des para a formacao da
civilizagdo portuguesa e para a construcao da patria brasileira.

Mais tarde, a partir das tltimas décadas do século XIX, as influéncias foram
aprofundadas com a imigragdo de sirios e de libaneses, que atualmente t€ém a maior
comunidade fora de seus paises justamente no Brasil. Para Ab’Saber (2001:51), o
intercambio cultural entre o Brasil e o mundo arabe “reduz-se, em grande parte, a um
intercambio humano, altamente unilateral, relacionado com as correntes migratorias
modernas feitas em direcdo a América do Sul”. Segundo o autor, predominou a
imigracdo de homens, em detrimento de outros tipos de intercdmbio que atingissem o
terreno das idéias, das ciéncias ou das técnicas. Ja na esfera diplomatica, o vinculo
entre o Brasil e os paises arabes teve inicio em 1924, com o estabelecimento de

relagdes com o Egito.

Essas relagoes foram estabelecidas devido ao mérito do Brasil,
pela industrializacdo florescente, e ao mérito do Egito, por sua
importancia no cendrio arabe e internacional. Em seguida, em
1946, foram estabelecidas relagdes diplomaticas entre o Brasil € o
Libano, por ter este ultimo mercado aberto ¢ em razdo do grande
fluxo migratdrio de libaneses para o Brasil, em conseqiiéncia das
perseguicdes que tinham sofrido no império otomano,
principalmente os letrados, que chegavam a negar saber ler e
escrever para ndo serem obrigados a servir ao exército otomano,
haja vista o massacre ocorrido contra os povos sirio e libanés em
1860-61. Nesse periodo, estimulados também pela visita do
imperador D. Pedro II do Brasil ao Libano, o fluxo migratorio de
libaneses comegou a direcionar-se para o Brasil, embora tenha-se
dirigido, inicialmente, para os Estados Unidos e¢ a Argentina
(MAJZOUB,2001:61)

A medida que outros Estados arabes iam se emancipando, o Brasil
aprofundava as relagdes e estendia a rede de embaixadas na regido. Para Chohfi
(2001), o Brasil tinha consciéncia da relevancia dos novos atores no cenario mundial
e, por isso, procurava convergir em diversos temas da agenda global, tendo como
base a condicdo de serem paises em desenvolvimento em busca de uma melhor
inser¢ao no sistema internacional. As novas relagdes diplomaticas que se firmavam
entre o Brasil e os paises arabes atualizavam o entrelacamento entre a sociedade

arabe e a sociedade brasileira.
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Inicialmente pautada por acordos relativos aos fluxos migratorios,
a agenda diversificou-se, na medida em que se intensificaram os
contatos bilaterais e se ampliavam as trocas comerciais. Nos foros
multilaterais, ampla coincidéncia de pontos de vista sobre os
temas do desenvolvimento e da reparagdo das desigualdades
econdmicas entre os paises facilitavam o dialogo entre as nossas
chancelarias (MACIEL,2001:15)

Conforme explicado anteriormente, o choque do petréleo conferiu uma maior
projecdo ao mundo arabe no cenario internacional, inclusive no Brasil. Antes disso,
segundo R. Silva (1988), o papel dos paises arabes na politica externa brasileira era
restrito ao fornecimento de petroleo. Enquanto que mais de 75% do petrdleo
importado pelo Brasil vinham dos paises arabes, as exportacdes e o intercambio
diplomatico eram inconstantes e incipientes. Com a crise do petrdleo, entretanto, o
Brasil foi obrigado a tomar conhecimento imediato do Oriente Médio ndo somente
como exportador, mas também como possivel mercado consumidor.

Ademais, at¢ 1974 o governo brasileiro praticamente ignorou a questao
palestina nos debates internacionais, votando a favor da resolucao da Organizagao
das Nagdes Unidas (ONU) que dividiu a Palestina e criou o Estado de Israel e
abstendo-se de votar quando foi aprovada a entrada de Israel na ONU. Somente a
partir de 1974 que comecou a ser definida uma posigdo favoravel a causa palestina,
com o Brasil reconhecendo a Organizacdo para a Libertagdo Palestina (OLP) como
unica representante do povo palestino e votando pela condenagdo do sionismo como
forma de racismo. Tais atitudes coincidiram com o periodo da crise do petroleo e
com a procura por novos parceiros comerciais entre os paises do Terceiro Mundo.

Ainda hoje, diante dos numeros do comércio exterior brasileiro, as trocas
comerciais sao relativamente fracas, o que faz Messari (2006) afirmar que o mundo
arabe ndo ¢ uma prioridade para o Brasil, assim como o Brasil ndo ¢ uma prioridade
para o mundo arabe. Todavia, segundo o autor, tal afirmacdo ndo significa que os
sucessivos governos brasileiros conduziram da mesma maneira a politica externa
para aquela regido. Ao contrario, houve momentos em que os lagos econdmicos,
politicos e comerciais foram fortalecidos, de acordo com as mudangas ocorridas no
cenario internacional, com as prioridades do mundo arabe ¢ com os dilemas
domésticos do Brasil. Exemplos dessa aproximagdo sdo os governos Geisel e Lula,

analisados a seguir.
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IT - GOVERNO GEISEL

A crise do petroleo, bem como a evolugdo do didlogo norte-sul e da Guerra
Fria, conduziram a diplomacia brasileira a uma aproximac¢do da maioria dos paises
em desenvolvimento, entre os quais se incluem os paises arabes. De acordo com
Santana (2006), além de garantir o abastecimento de petroleo, o Brasil buscava
também mercados para os produtos da industria nacional. Em conseqiiéncia, houve
uma série de iniciativas em dire¢do ao mundo arabe durante a década de 1970,
preenchendo um vazio diplomadtico da atuagdo brasileira e transformando a regido em

uma nova e importante area de interesse para o Brasil.

2.1 Antecedentes

A politica externa independente dos presidentes Janio Quadros (31 de janeiro
a 25 de agosto de 1961) e Jodo Goulart (1961 — 1964), que propunha uma mudanca
de enfoque ao desviar o eixo dominante das relagdes brasileiras de sul-norte para sul-
sul, exerceu uma forte influéncia sobre os jovens diplomatas que ingressaram no
Itamaraty nesse periodo e sobre a politica externa que viria a ser desenvolvida em
meados da década de 1970. Entretanto, em meio ao contexto da Guerra Fria, os
governos militares de Castelo Branco (1964 — 1967) e de Costa e Silva (1967 — 1969)
retornaram ao antigo eixo e a politica externa brasileira baseada no alinhamento aos
Estados Unidos, inaugurando uma politica chamada pelo presidente Castelo Branco
de “interdependente”.

Durante o governo Médici (1969 — 1973), o Brasil passou por um intenso
crescimento econdmico, o milagre econdmico brasileiro, quando deu preferéncia ao
relacionamento com paises do Primeiro Mundo. O chanceler Mario Gibson Barbosa
até tentou implantar uma politica mais voltada para o Terceiro Mundo, mas
prevaleceu a linha do ministro do Planejamento Antonio Delfim Neto. Nesse
periodo, o governo brasileiro confirmou sua percepcdo sobre a necessidade de
promover a penetragdo de produtos brasileiros no mercado arabe, em decorréncia das
importacdes de petroleo, que cresciam geometricamente. Nao € a toa que, conforme
Cervo e Bueno (2008:424), “ao final de 1973, o Brasil havia instalado embaixadas no

Iraque e na Arabia Saudita, encarregados de negdcios na Libia e no Kuwait e firmado
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convénios de comércio e cooperacdo técnica com Israel, Egito e Iraque”. Mesmo
reconhecendo tais avangos, os autores afirmam que o governo Médici pouco
progrediu e citam a posi¢ao de eqiiidistancia diante do conflito arabe-israelense, que
ndo foi modificada, em meio a Guerra do Yom Kippur.

Souto Maior (2006) considera que, somente com o governo do general
Ernesto Geisel (1974 — 1979), houve um claro ponto de inflexao na politica externa
brasileira seguida desde o golpe militar. A énfase na identificagdo ideoldgica teria
sido substituida por uma orientacdo pragmatica, cuja primazia temadtica era
explicitamente atribuida as questdes econOmicas e aos interesses nacionais. Em
concordancia, Lessa (1998:33) afirma que foi durante o governo Geisel que se
processou “o definitivo deslocamento do principal eixo de constrangimento da acao
internacional que o Brasil implementava hd décadas para ampliar as bases de
captacdo de recursos para o desenvolvimento”.

O ministro das Relagdes Exteriores Antonio Azeredo da Silveira buscava dar
prioridade aos vizinhos latino-americanos, a Africa e aos paises 4rabes, procurando
uma universalizacao de parcerias. Para Lessa (1998), esse universalismo, favorecido
pela deteriorizacdo das relacdes com os norte-americanos, pode ser entendido como
um fator de amplia¢do da liberdade diplomatica, isto ¢, um refor¢o para os ganhos
internacionais. Somado a ele, o pragmatismo adequava de forma eficiente os
interesses nacionais aos constrangimentos internacionais. O autor considera que a
politica externa de Geisel tinha a necessidade de diversificar contatos e abrir novos
mercados ndo apenas para compensar com exportagdes os crescentes déficits da
balanca de pagamentos, mas também para superar a retracao de clientes tradicionais
no mundo dos industrializados.

No inicio do governo Geisel, a vulnerabilidade do Brasil estava ampliada por
diversos fatores, como o crescente endividamento externo, o alto consumo de
petroleo como matéria-prima fundamental ao modelo de desenvolvimento
econdmico implantado ¢ a demanda de bens de equipamento, quase que
exclusivamente atendida por intermédio de importacdes. Diante dessa conjuntura,
Altemani (2005:149) alerta que o pragmatismo de Geisel, ecuménico e responsavel,
nio deve ser considerado exclusivamente derivado de interesses comerciais,

tampouco simples decorréncia de inflexdes politicas: “a énfase excessiva em uma s

14



dessas dimensdes pode ser interpretada como uma simplificacdo do contexto mais
amplo, qual seja o da estratégia da inser¢ao do Pais no sistema mundial”.

Além dos fatores supracitados, devem ser considerados ainda os efeitos do
primeiro choque do petrdleo, conseqiiéncia da Guerra do Yom Kippur. Para
Altemani (2005:133-134), “a historica decisdo da Organizacdo dos Paises
Exportadores de Petroleo (Opep), em 1973, evidenciou a existéncia de uma nova
situagdo objetiva e contribuiu para acelerar a conscientizacao dessa nova situagao”.
Segundo o autor, o caso da Opep ilustra as modificagcdes que aconteciam no cenario

internacional e a percepcao de maior interdependéncia entre os Estados.

2.2 Relagdes Brasil — Paises Arabes no governo Geisel

Santos (2000) explica que, por importar cerca de 80% do total do petroleo
consumido, o Brasil se encontrava vulneravel frente ao drastico aumento de prego.
Por conta disso, desde o inicio do governo Geisel, o governo brasileiro tinha como
questdo essencial a ser gerida a garantia do fornecimento do petroleo. Apesar de
relevante, R. Silva (1988) alerta que essa era basicamente a unica pauta na politica
externa brasileira para o0 mundo 4rabe. Com o choque do petroleo e a influéncia do
pensamento do ministro Delfim Neto de que era preciso exportar para poder
importar, o aumento da exportacdo de produtos brasileiros passou a figurar como a
principal meta da politica externa para os paises arabes.

Conforme M. Silva (2003), o saldo negativo na balanga comercial com os
paises arabes era de US$ 1,759 bilhdo em 1974, ja em 1978 era de US$ 3,314
bilhdes. Frente a esse déficit comercial, o governo Geisel iniciou um intenso trabalho
de marketing com o objetivo de vender cada vez mais produtos e servigos brasileiros.
A autora acrescenta que, ao fazer promogao das exportagdes brasileiras no Oriente
Médio, o Itamaraty apresentava o Brasil como uma poténcia capitalista emergente
em condigdes de oferecer as mercadorias demandadas, incluindo armamentos.

Houve vérios simpdsios, visitas e encontros de diplomatas, de politicos e de
empresarios promovidos pelo governo brasileiro, como as visitas do ministro dos
Negocios Estrangeiros da Arabia Saudita, em setembro de 1974. Pouco antes, em
junho do mesmo ano, a Embaixada brasileira havia sido instalada nos Emirados
Arabes Unidos e em Bahrein, enquanto que em julho foram estabelecidas relagdes

diplomaticas com o Sultanato de Oma. Ademais, em 1974 a Petrobrds desenvolvia
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amplo programa de pesquisas de petroleo no Egito, na Libia, no Iraque, no Kuwait e
na Arabia Saudita, com o objetivo de importar petroleo com a ampliagdo do prazo de
pagamento junto as empresas estatais arabes.

J4 havia alguns acordos entre o Brasil e os paises arabes, como o acordo
cultural entre Brasil e Egito. Entretanto, a partir de 1975 que foi intensificado o
numero de acordos realizados e de troca de visitas a embaixadas. R. Silva (1988) cita
o acordo de trafego aéreo com o Marrocos, que possibilitou viagens sem escala,
diminuindo o prego do transporte e barateando os produtos transportados, assim
como o acordo de trafego maritimo com a Argélia, que facilitou o frete das
mercadorias e abriu novas possibilidades de exportacdo de produtos e de servicos
para os paises arabes. Na verdade, a repercussao no mundo arabe foi pequena, de
modo que, ‘“apesar de numericamente expressivo, os acordos de transporte e
comércio entre o Brasil e os paises arabes ndo foram efetivados. A ndo agilizagao e
aplicacdo dos acordos acabou por desestimular novas investidas no setor” (R. Silva,
1988:39).

Em 1976, o Brasil participou das feiras internacionais de Tripoli, de Argel, de
Bagda e de Damasco e realizou a primeira exposi¢do industrial brasileira na Arabia
Saudita. J& em 1977, além de estar presente em diversas feiras de promocdo de
exportagdes, 0 governo brasileiro organizou exposicao industrial no Kuwait. Um ano
depois, foi firmado o contrato entre o Consorcio Mendes Junior-Interbras e o
Ministério dos Transportes do Iraque para a constru¢do de estrada de ferro ligando
Bagdé a Akashat. Santana (2006) ressalta que esse foi o maior contrato assinado por
empresa brasileira no exterior.

M. Silva (2003) considera a relagdo com o Iraque como bem-sucedida, visto
que as perspectivas de comércio foram promissoras, estabelecendo-se acordos de
cooperacdo mutua em diferentes areas. Em julho de 1976, por exemplo, o Iraque
definiu a compra de minério de ferro e de 6xido de aluminio ao Brasil, enquanto que
no ano seguinte negociou a importagdo de artigos como automodveis, geladeiras,
téxteis, carne e frango congelados, madeira e servigos para construgdo de estrada e de
habitacdo. Segundo a autora, na mesma época o Brasil também acertou a venda de

revolveres, de tanques de guerra, de carros de combate e de avides.
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Em 1978, diante de uma instabilidade politica, o Ira suspendeu as exportagdes
de petroleo, correspondentes a 25% das necessidades brasileiras. O Iraque, entdo,
manifestou-se para suprir as importagdes do Brasil, em troca do comprometimento
do governo Geisel em fornecer US$ 500 milhdes em material bélico, o que acabou
por ser fornecido somente em 1979, ja no governo Figueiredo. Conforme Santana
(2006), foi assim que o Brasil manteve vinculos diplomaticos estreitos com o Iraque
e fez dele o seu maior exportador de petroleo entre 1974 e 1979.

As relagdes com a Libia e com a Argélia também se aprofundaram. De
acordo com M. Silva (2003), em 1978 o Brasil negociou a expansdo do comércio
bilateral com uma Missdo Governamental da Libia, em visita a Brasilia, visando a
redu¢do do déficit comercial provocado pelas importacdes de petrdleo. Como
resultado, a Libia adquiriu 400 unidades de carros de combate fabricados pela
industria nacional bélica brasileira, em troca do fornecimento de petroleo. Para a
Argélia, foram exportados 15 mil veiculos em 1976, enquanto que o Brasil se
comprometeu a importar fosfato. Dois anos depois, foi assinado um contrato com a
Volkswagen do Brasil e com a Interbras para a troca de petroleo por 17 mil veiculos,
recebendo um adicional de US$ 1,5 milhdo em novos veiculos.

Afora as relacdes comerciais, em 1975 o governo brasileiro promoveu o
reconhecimento da OLP como legitimo representante do povo palestino. Segundo
Majzoub (2001), foram estabelecidas relagdes formais com os palestinos quando o
Brasil autorizou a OLP a designar representante em Brasilia, com assento no
escritério da Liga Arabe. Além disso, “entre 1974 ¢ 1977 foram concedidos mais de
10 agréments a embaixadores drabes no Brasil, se forem considerados os
cumulativos com a Argentina € a ONU, como ¢ o caso do Sultanato de Oma, em
19777 (R. Silva,1988:35). A autora acrescenta que o Brasil enviou igual nlimero de
embaixadores aos paises arabes.

De acordo com Lessa (2000:166), a tendéncia pro-arabe ja se afirmava desde
o inicio do governo Geisel, tanto ¢ que “o Itamaraty, rapidamente, moveu-se para
expressar o acordo do Brasil com os pontos de vistas arabes sobre os territorios
ocupados por Israel e os direitos inaliendveis do povo palestino”. Para Santana

(2006), o impacto da nova politica para o Oriente Médio teve o seu apice com a
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redefinicdo da posicdo do Itamaraty diante da questdo palestina, em 1975,

consignando-a em trés textos elencados a seguir:

Uma declaracdo de voto do chefe da delegagdo brasileira a XXX
Sessdo da ONU, em 10 de novembro, segundo a qual o povo
palestino tem direito a autodeterminagdo e a soberania, cujo
exercicio € condicdo da paz para a regido, devendo as tropas
israelenses retirar-se de todos os territorios ocupados pela forca.
Na mesma Sessdo, a delegacdo brasileira votou a favor de uma
Resolucdo que declarava o sionismo forma de racismo, invocando
a tradicional politica anti-racista brasileira e estabelecendo uma
distingdo entre o apoio a existéncia de Israel e ao movimento
sionista. Uma intervengdo, enfim, do delegado brasileiro a
Assembléia Geral, em 26 de novembro, aprovando a partilha da
regido para resolver a questao palestina (Cervo e Bueno,2008:424)

Segundo Santos (2000), o voto favoravel a resolucdo n° 3.379, que
qualificava o sionismo como forma de racismo e de discriminagdo social,
representou uma brusca mudanga no comportamento da diplomacia brasileira,
marcado pela tendéncia a conciliacdo. Lessa (2000:167), por seu turno, considera que
“o voto brasileiro assinala a total adesdo ao ponto de vista arabe, rompendo a
distancia em detrimento de Israel, o que perturbou a alta hierarquia militar no Brasil
e surpreendeu a opinido publica e os meios diplomaticos”. O autor ressalta que o
Brasil foi um dos quatro paises da América Latina que votaram a favor da resolucdo
n° 3.379 e que, a partir de entdo, manifestou-se de forma coerente com a politica
adotada, especialmente em foros multilaterais.

Cervo e Bueno (1986) afirmam que o voto anti-sionista esta ligado a uma
atitude pragmatica do Brasil, que objetivava manter um bom relacionamento com os
paises arabes ndo somente por conta da dependéncia do petrdleo importado, como
também pelo desejo de atrair recursos deles e pelo fato de os paises do Oriente
Médio serem um importante mercado para as vendas de armamentos de guerra
convencionais. De acordo com Santos (2000), este ultimo argumento foi rebatido
pelo presidente Geisel mais de 20 anos depois, quando alegou que o Brasil nem
sequer tinha produ¢do de armas suficiente que pudesse justificar o voto.

Ao votar favoravelmente a resolugdo n° 3.379, o governo brasileiro ndo tinha
certeza se a posicao em favor dos pleitos arabes e em detrimento de Israel renderia

frutos a curto e médio prazo, nem se evitaria um eventual boicote de fornecimento de

petréleo. Para Lessa (2000), a politica pro-arabe e o animo da promog¢do comercial
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levaram o Pais a estabelecer acordos visando a consolidacdo de boas relagdes
econOmicas. Ao analisar os fluxos comerciais, o autor verifica que, na realidade, o
comércio com a regido permaneceu altamente deficitario para o Brasil e constata que

os esforcos de penetragdo no mundo arabe foram tardios, apressados e insuficientes.

Apesar do esforgo sobre-humano da promocdo comercial
brasileira, as exportagdes do Brasil saltaram de 1% do total
exportado, no periodo compreendido entre 1967 e 1972, para 3%
entre 1973 e 1978, para chegar a 6% entre 1980 e 1985. Na
medida inversa, as importagdes evoluiram de 6% do total entre
1967 e 1972 para incriveis 22% entre 1973 e 1978, para depois
recuarem para civilizados 14% entre 1980 e 1985
(LESSA,2000:171)

Cervo e Bueno (2008) defendem que, mesmo diante de resultados aquém das
expectativas, ¢ inegavel que o mundo arabe se tornou receptivo e aberto a um
intercambio que se desenvolveria em fase posterior. M. Silva (2003), por sua vez,
classifica as relagdes na regido, de um modo geral, como bastante proficuas. Apesar
do déficit comercial, que permanecia elevado, a autora afirma que o Brasil se
consolidou no mundo 4rabe como exportador de manufaturados e de semi-faturados
e permaneceu na década de 1980 como fornecedor de produtos industrializados,
incluindo material bélico. Para Santana (2006), enquanto os resultados econdmicos
deixaram a desejar, os avancos diplomaticos foram consideraveis, haja vista o
aprofundamento dos lacos politicos com quase todos os paises da regido. Por
conseguinte, segundo o autor, houve a retomada dos mecanismos de dinamizagdo das
relagdes bilaterais com os paises arabes.

Cervo (2008) acredita que os frutos do posicionamento a favor dos palestinos
ndo foram irrelevantes, tampouco as iniciativas no mundo arabe. Para o autor, seria
um erro desperdicar as oportunidades reais que se apresentavam a realizagdo de
interesses do Brasil, como, por exemplo, 0 novo rumo para as exportagdes. “Apesar
do insucesso financeiro — os petrodolares dirigiam-se a Europa e aos Estados Unidos

—uma densa rede de relagdes entre o Brasil e os paises arabes estabelecia-se, enfim”

(CERVO0,2008:289).
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III - GOVERNO LULA

Além do governo Geisel, um outro periodo de maior aproximacao entre o
Brasil e o mundo arabe foi o governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003
— 2010). De acordo com Cervo (2008), a nova orientacdo da politica exterior,
conduzida pelo governo Lula, pretendia recuperar a proximidade perdida com o
movimento de retirada brasileira dos paises arabes, observada no final do século XX.
Desta vez, contudo, os objetivos ndo eram a busca de petrodolares nem a
diversificacao de fontes de fornecimento de petroleo. O interesse principal estava na

expansao dos negdcios, na penetra¢do de empresas e no comércio de exportacao.

3.1 Antecedentes

Segundo Cervo (2008), as relagdes entre o Brasil e o mundo 4arabe,
intensificadas na década de 1970, mantiveram-se na década seguinte. Desde o fim da
Guerra Fria, esse impulso veio perdendo forcas, sobretudo em razao da interferéncia
dos Estados Unidos nos novos eventos que marcavam a politica mundial, a exemplo
da Guerra do Golfo. Iniciada em 1990 com a invasdao do Kuwait pelo Iraque, a
primeira Guerra do Golfo gerou desunido nos paises darabes, divididos no
posicionamento quanto a invasdo iraquiana € quanto a coalizdo internacional para
expulsar o Iraque do Kuwait. Enquanto isso, no plano internacional, a atuagdo no
seio da ONU foi quase consensual, com tropas dos Estados Unidos liderando as

tropas de varios paises da Europa Ocidental e do mundo arabe.

A supremacia dos Estados Unidos no cendrio politico-militar
internacional teve inicio nesse momento. Para os paises arabes,
isto se traduziu por uma acrescida dependéncia em relagdo aos
Estados Unidos, e uma crescente valorizagdo da sua presenca na
regido: até os paises do chamado Maghreb, que tradicionalmente
faziam parte da esfera de influéncia francesa, passaram a dar uma
grande prioridade para seu relacionamento com os Estados
Unidos. O fato de o Iraque, até entdo um dos principais lideres do
mundo arabe, ¢ um pais que procurou ocupar o lugar deixado
vazio pelo Egito depois da assinatura de sua paz separada com
Israel em 1978, ter passado a sofrer sangdes do Conselho de
Seguranca da ONU apenas aumentou a fragilidade da reagdo arabe
(MESSARI2006:250)
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O Brasil condenou a invasdo do Kuwait, mas se absteve em mandar tropas
para a retirada do exército iraquiano, por acreditar que a entrada em acao da coalizao
comandada pelos Estados Unidos era precipitada. Para Messari (2005), esse foi um
reflexo da tradi¢do diplomatica brasileira e da crenca em solucdes pacificas para o
conflito. O autor lembra ainda que, na época, reféns de varias nacionalidades,
incluindo alguns brasileiros, foram tomados no Iraque para servirem de escudos
humanos contra uma eventual invasdo das tropas lideradas pelos norte-americanos.
Paulo Flecha de Lima, entdo embaixador brasileiro em Londres, foi despachado para
Bagda e garantiu a volta dos brasileiros. Esse incidente, somado as sangdes sofridas
pelo Iraque e a supremacia dos Estados Unidos no Golfo depois da Guerra, geraram
uma diminuic¢ao da presenca brasileira no Oriente Médio.

Um outro evento que marcou a politica mundial no periodo posterior & Guerra
Fria foi o langamento do processo de paz no Oriente Médio, na Conferéncia de
Madri, em 30 de outubro de 1991, que acabou por determinar as prioridades do
mundo arabe. Nao houve participacdo do Brasil, apenas o apoio formal. Segundo
Messari (2005), entre os resultados da Conferéncia de Madri estdo a atuacdo cada
vez mais assertiva dos Estados Unidos na politica internacional e a perda de
importancia dos paises europeus, do sudeste asiatico, da Africa e da América do Sul

entre os paises arabes.

A auséncia do Brasil da conferéncia de Madri, normal e natural, ja
que o pais ndo tinha nenhuma fun¢do a desempenhar naquele
contexto, apenas salientou a pouca relevancia do mundo arabe
para o Brasil, assim como do Brasil para o mundo arabe. Deve-se
salientar que nessa mesma época, o nosso Pais estava empenhado
em processos complexos: no plano doméstico, o processo de
impeachment do entdo presidente Collor ¢ sua substitui¢do pelo
seu vice-presidente, Itamar Franco. No plano regional, o Brasil e
seus parceiros no Cone Sul refor¢aram e fortaleceram sua
cooperacdo no seio do Mercosul. Nesse contexto carregado
politicamente, lidar com os desafios do mundo arabe nao
representava nenhum atrativo para a diplomacia brasileira, ou seja,
na medida em que os interesses do Brasil ndo eram diretamente
comprometidos nem ameagados pela conferéncia de Madri, o
Brasil ndo teve nenhum incentivo para participar do processo de
paz langado na capital espanhola em 1991 (MESSARI,2006:252)

Na opinido de Cervo (2008:290), a saida brasileira dos paises arabes ocorreu

de forma pontual, para em seguida tomar a dimensdo regional, levando-se pela
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“politica primeiro-mundista de Fernando Henrique Cardoso (1993 — 2002), que ndo
tinha escripulos em sacrificar avancos concretos do universalismo brasileiro no
antigo Terceiro Mundo”. Para Messari (2006), o distanciamento foi fruto das
dinamicas politicas no Brasil e nos paises arabes, que os fizeram priorizar questdes
internas no periodo correspondente ao primeiro mandato do presidente Cardoso.

Estipulando como metas para o Brasil a estabilizagdo econdmica, a inser¢ao
competitiva na economia mundial e a redinamizagdo da diplomacia brasileira, o
governo Cardoso optou pelo fortalecimento do Mercosul e pelo estabelecimento de
uma relacdo mais harmoniosa com os Estados Unidos. Nesse contexto, embaixadas
brasileiras no mundo arabe foram fechadas, enquanto que os lagos comerciais
diminuiram e o desconhecimento aumentou. Nos ultimos anos do governo Cardoso,
ja no final da década de 1990, comecou a haver uma reaproximacao, motivada pelo
desejo de diversificar as relagdes internacionais e pelas oportunidades de exportagao
e de investimento nos paises arabes.

Um exemplo da reaproximagdo foi a organizagdo de um semindrio em
Brasilia em junho de 2000, onde estiveram presentes empresarios € intelectuais
brasileiros e arabes, o que contribuiu para o continuo crescimento dos fluxos de
comércio entre o Brasil e o mundo arabe, verificado nos trés tltimos anos do governo
Cardoso. Entre 1999 e 2000, o intercambio comercial entre os dois lados cresceu a
taxas de 12,58%, ja entre 2000 e 2001 cresceu a uma taxa de 21,22%. Com esses
dados, Messari (2006) verifica que, ao mesmo tempo em que se afastou
politicamente dos paises arabes no governo Cardoso, a diplomacia brasileira
procurou uma reaproximacdao comercial nos Ultimos anos do mesmo governo. A
partir de 2003, durante o governo Lula, a politica exterior brasileira ndo somente
buscou intensificar a estratégia de reaproxima¢do econdmica e comercial, como
também procurou uma reaproximagao politica do mundo érabe.

Eleito com base na promessa de remediar o déficit social e de atenuar a
vulnerabilidade externa do Brasil, o presidente Lula tentou promover o mundo
multipolar e atribuiu grande prioridade a obtencdo de um assento permanente no
Conselho de Seguranca da ONU. Conforme Cervo (2003), na busca pelo
universalismo da politica exterior, o governo brasileiro relancou a cooperagao sul-

sul, abandonada pelo governo Cardoso em favor da alianga com o Ocidente. Para o
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autor, ao vincular o retorno do Brasil ao mundo arabe a propdsitos de sua politica
regional e multilateral, que almejava fortalecer o poder nacional e aumentar as

exportacoes, o presidente Lula conferiu coeréncia a sua acao externa.

3.2 Relagdes Brasil — Paises Arabes no governo Lula

O presidente Lula chegou ao poder em um contexto internacional marcado
pelos atentados terroristas de 11 de setembro de 2001, pela reacdo dos Estados
Unidos, que iniciou a guerra contra o Iraque em margo de 2003, e pelo acirramento
do conflito palestino. Segundo Messari (2006:258), “os paises arabes se deparavam
assim com uma dupla frustragdo: a invasdo de um pais arabe por forgas estrangeiras e
a falta de perspectivas para o povo palestino estabelecer um Estado soberano”.
Coincidentemente, a primeira entrevista do presidente Lula em rede de Radio e
Televisao foi no mesmo dia do inicio da invasdo do Iraque, motivando-o a condenar
a invasdo e a defender a acdo multilateral e pacifica.

Ainda no primeiro ano de governo, o presidente Lula organizou uma viagem
presidencial a cinco paises arabes (Emirados Arabes Unidos, Siria, Libano, Egito ¢
Libia). Embora criticada por analistas politicos, a viagem teve resultados concretos,
visto que as exportagdes brasileiras para a regido, conforme Messari (2006),
passaram de US$ 2.6 bilhdes em dezembro de 2003 para mais de US$ 4 bilhdes em
dezembro de 2004. Além disso, houve o convite do presidente Lula a lideres arabes
para a organizacdo da Cupula América do Sul — Paises Arabes, a Aspa, reforcado

pelo chanceler Celso Amorim em uma também criticada visita a dez paises arabes.

O movimento de retorno do Brasil aos paises arabes no inicio do
século XXI causa preocupagdo nos dirigentes de Israel e em parte
da opinido publica nacional, como ocorreu a época de Geisel, por
efeito da primeira onda de aproximacdo. Sem razdo, porquanto a
diplomacia brasileira, que exercera importante influéncia sobre a
criacdo do Estado de Israel por meio de seu representante e
Secretario Geral das Nag¢des Unidas, Oswaldo Aranha, logo apds a
Segunda Guerra, manteve invaridvel sua politica de apoio a
resolucdo da ONU que sugeria a existéncia de dois Estados, o
judeu e o palestino. Essa parcela conservadora da opinido
brasileira, com capacidade eventual sobre as decisdes de politica
exterior ¢ as relacdes internacionais do Pais como a época de
Cardoso, guia-se por motivos culturais, talvez preconceitos, ¢ ndo
percebe os interesses concretos em jogo, a realizar ou deitar a
perder (CERVO,2008:291-292)
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A partir de 2004, com o apoio recebido dos convidados, comegou o processo
preparatorio da Cupula Aspa, compreendendo atividades de natureza e de objetivos
diversos, incluindo encontros intergovernamentais, reunides informativas nas
embaixadas dos paises participantes em Brasilia e reunides de coordenagdo com os
paises sul-americanos. Em setembro de 2004, foi realizado em Sao Paulo o “Dialogo
América do Sul - Paises Arabes”, com a participa¢io de intelectuais das duas regides
no debate sobre aspectos culturais do mundo arabe. J4 em Fortaleza e em Petrolina,
houve seminarios com peritos arabes e sul-americanos versando sobre a cooperagao
cientifica, técnica e tecnologica entre as regides. Em mar¢o de 2005, um seminario
em Marraqueche discutiu os “Aspectos Culturais na América do Sul”.

Nos dias 10 ¢ 11 de maio de 2005, realizou-se entdo em Brasilia a
Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo da I Cupula Aspa, reunindo 33 paises
(22 érabes e 11 sul-americanos). Foi o primeiro encontro internacional de porte, na
historia recente, fora da programagao regular de trabalho da ONU. Com o propdsito
central de promover um intercdmbio crescente entre as regides, a I Cupula foi
precedida de reunides de Altos Funcionarios no dia 8, assim como de reunides de
Chanceleres e de um evento empresarial no dia 9. Durante a programacio, que
incluiu encontros bilaterais, eventos sociais e reunides plendrias, firmou-se o
Acordo-Quadro de Cooperacdo Econdmica entre o Mercosul ¢ o Conselho de
Cooperagao do Golfo, prevendo a possibilidade de assinatura de um acordo de livre
comércio, e encaminharam-se acordos entre o Mercosul, o Egito e o Marrocos.

Vagni (2005) explica que a Aspa tem seus objetivos baseados em aspectos
politicos, econdmicos e culturais. No ambito politico, busca aprofundar o didlogo
inter-regional, entrar em acordo sobre os principais temas de ordem regional e
internacional e intensificar a cooperagdo no seio dos foros multilaterais e entre as
organizagoes regionais. Na esfera econdmica, trata de estabelecer um novo parceiro
de cooperagdo explorando as potencialidades de que dispdem as duas regides, além
de consolidar a cooperacao sul-sul por meio de maiores intercdmbios comerciais, de
turismo e de investimento. J4 no plano cultural, busca novas vias de comunicagdo e
de intercambio, a divulgagdo do patrimdnio arabe nos paises da América e vice-versa
e o fomento da imagem do mundo arabe frente a sociedade civil e aos lideres sul-

americanos. Segundo Cervo (2005), contrariando o desejo da diplomacia brasileira,
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prevaleceu durante a I Ctpula a natureza politica da Aspa, confirmada nos debates e

no documento final, a Declaragdo de Brasilia (ou Carta de Brasilia).

Os paises arabes fizeram aprovar uma condenagdo das sangdes
unilaterais norte-americanas a Siria e da ocupacdo israelense dos
territorios palestinos. Por essa logica, ingleses e argentinos foram
convidados a superar seu diferendo sobre as Malvinas pela
negociacdo. A longa carta de Brasilia contém forte apelo a paz e
condena o terrorismo, desclassificando, porém, a resisténcia a
ocupagdo estrangeira, considerada direito de autodefesa. A
mensagem politica da Carta de Brasilia assenta sobre as
resolugdes da ONU e sobre os principios de autodeterminagdo e
ndo intervengio, caros a diplomacia brasileira. E moderada e nio
deve incomodar aos Estados Unidos, mesmo sem fazer um apelo
formal & democracia, porque vem assinada por seus aliados no
mundo arabe, excecdo feita a (sic) Israel (CERVO,2005:2)

Messari (2006) ressalta que também ficou explicito na Declaragdo de Brasilia
0 posicionamento brasileiro a respeito da situagdo de genocidio no Darfur, na regido
Oeste do Suddo. Alinhado com a posicio da Liga Arabe, o Brasil ndo apoiou uma
acdo decisiva da ONU, por acolher com satisfagdo as medidas ja adotadas pelo
governo sudanés. Para o autor, a Declara¢do pode ser considerada uma indicacdo da
reaproximacao politica entre o Brasil e o mundo arabe, assim como um endosso da
agenda politica da regido, o que frustrou varios analistas brasileiros e varias
chancelarias estrangeiras. Contraditoriamente, no final do mesmo més de maio, o
chanceler Celso Amorim tranqiiilizou Israel ao visitar o pais e reafirmar a tradicional
posi¢do brasileira diante do conflito entre palestinos e israelenses.

Na opinido de Cervo (2008:291), a 1 Cupula representou para a politica
exterior brasileira “a revelacdo de que ¢ habil em produzir consensos internacionais,
universalista e tolerante, apologética da convivéncia das diferengas, ainda valorativa
da autodeterminacdo e da ndo-ingeréncia em assuntos internos de outros Estados”.
Segundo o autor, da maneira como ocorreu, a reaproximagao do Brasil com os paises
arabes nao atrapalhou as relagdes com os Estados Unidos nem com a Unido
Européia, justamente por apreciarem a moderagdo da politica exterior do Brasil e sua
capacidade de desarmar tensdes. Por outro lado, a lideranca brasileira entre os paises
em desenvolvimento provocou certos desgastes, especialmente na América do Sul.

De acordo com Manzur (2005), criticou-se a postura de “triunfalismo” adotada pelo
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Ministério das Relagdes Exteriores nos posicionamentos brasileiros em diversos
foros internacionais, inclusive na Aspa.

Para Cervo (2005), o balango economico da I Cupula foi relevante, pois mais
de 800 empresarios debateram sobre as oportunidades de comércio e de
investimentos, promovendo o conhecimento mutuo. Em concordancia, Manzur
(2005) avalia que, a partir das conversagdes que tiveram como ponto de partida a
Aspa, hd um grande potencial de relacdes comerciais multilaterais e bilaterais.
Segundo a autora, a expectativa do governo brasileiro era de um incremento de até
150% no comércio entre o Brasil e os paises arabes, saltando de aproximadamente
USS$ 8 bilhdes para US$ 20 bilhdes. Conforme dados do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), essa estimativa foi
alcangada em 2008, quando a corrente de comércio ultrapassou os US$ 20 bilhdes.

De acordo com Vagni (2009), ao longo de quatro anos a Aspa foi avangando
em seu processo de institucionalizagdo e definindo seus 6rgaos e suas fungdes, com a
realizacdo regular de reunides ministeriais, técnicas e de altos funcionarios. Em 31 de
marco de 2009, realizou-se entdo a II Cipula Aspa em Doha, no Catar. Influenciados
por um contexto de crise econdmica internacional, os dirigentes arabes e sul-
americanos se posicionaram quanto ao impacto sofrido em suas proprias economias e
reafirmaram no novo documento, a Declaracdo de Doha, a necessidade de gerar
relagdes solidas e dinamicas entre as regides, com o refor¢co da cooperacao sul-sul.

Desde a realizagdo da I Cupula, em 2005, o intercdmbio comercial entre os
paises arabes e sul-americanos havia crescido 140%, com os paises sul-americanos
importando basicamente petroleo e seus derivados e exportando em especial carnes,
leite, tubos de ago e reatores nucleares. Para Vagni (2009), contribuiram para esse
crescimento o aumento do poder aquisitivo de alguns paises arabes, a resisténcia da
populacdo arabe aos produtos de origem norte-americana e a aproximacao politica
oriunda das viagens presidenciais e das missdes comerciais.

Antes um entrave para o intercambio, a questdo logistica e a auséncia de
conexao direta maritima e aérea entre as regioes foram parcialmente resolvidas com
a abertura de novas rotas aéreas, a exemplo de Sdo Paulo-Beirute ¢ de Doha-Sao

Paulo-Buenos Aires. Apesar dos esforcos resultantes da I Cupula e das iniciativas da
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II Chpula, os niimeros do comércio entre o Brasil e o mundo 4rabe cairam nos dois
ultimos anos do governo Lula, em decorréncia da crise mundial.

Prevista para 2011, a III Cupula teve de ser remarcada devido a Primavera
Arabe. A nova data esta agendada para os dias 26 e 27 de setembro de 2012 em
Lima, no Peru. Segundo Vagni (2009), o conflito palestino, os regimes autocraticos e
a debilidade nas praticas democraticas e pluralistas limitam o desenvolvimento dos
paises arabes e, conseqiientemente, incidem em seus relacionamentos externos,
inclusive na Aspa. Por outro lado, a institucionalizacdo dos encontros tem se
apresentado como o caminho para o descobrimento entre os paises sul-americanos e
arabes, para a identificagdo de problemas comuns, para a busca de novos
mecanismos de cooperagao e para a vontade de alcancar uma presenga mais influente
no sistema internacional.

Afora a Cupula Aspa, o presidente Lula demonstrou interesse pela regido em
diferentes oportunidades, inclusive apoiando a constru¢do de um processo de paz e se
oferecendo como mediador para o conflito entre palestinos e israclenses. Em margo
de 2010, por exemplo, viajou para Israel e, em seguida, para os territorios palestinos
e para a Jordania, com objetivos politicos e econdmicos. Na ocasido, o presidente
Lula declarou ser a favor da criacdo de um Estado Palestino, igualmente soberano,
pacifico, seguro e viavel, que deveria conviver com o Estado de Israel. Assim,
verifica-se que o governo Lula n3o somente deu continuidade a reaproximagao
econdmica e comercial do mundo érabe, iniciada no governo Cardoso, como também

acrescentou a ela a reaproximacgao no plano politico.

27



CONCLUSAO

Neste trabalho, estudou-se o relacionamento entre o Brasil e o mundo arabe e
objetivou-se verificar se a tentativa de aproximacdo entre as regides, conduzida
especialmente durante o governo dos presidentes Geisel (1974 — 1979) e Lula (2003
—2010), de fato representou um aumento da importancia atribuida aos paises arabes
ou se foil apenas uma exce¢do em meio a tradicional baixa prioridade atribuida pela
politica externa brasileira a regido.

Inicialmente, tratou-se de definir o mundo arabe, entendido como os 22 paises
integrantes da Liga Arabe. Ressaltaram-se suas caracteristicas, incluindo a
diversidade religiosa, étnica e politico-cultural. Tumultuado por guerras e por
situagdes de conflito que constantemente ganham destaque no cenario internacional,
o mundo arabe prioriza a questdo palestina em sua agenda, de modo que a posi¢do
pro-arabe assumida pelo governo brasileiro inspirou confianca e contribuiu para um
maior estreitamento dos vinculos com a regido.

Além de estudar o periodo correspondente as presidéncias de Geisel e de
Lula, analisaram-se também seus antecedentes. Em um cenario internacional
marcado pelo choque do petréleo, o presidente Geisel viu-se obrigado a aumentar as
exportagdes para o mundo arabe, buscando equilibrar a balanca comercial que era
cada vez mais deficitdria a causa do aumento de preco do petroleo. O presidente
Lula, por seu turno, chegou ao poder no contexto posterior aos atentados terroristas
de 11 de setembro de 2001 e procurou relancar a cooperagdo sul-sul, dando
continuidade a reaproximacdo comercial dos paises arabes, iniciada pelo governo
Cardoso, e acrescentando a ela uma reaproximacao politica.

Embora intensificado, o comércio entre o Brasil e 0 mundo 4rabe permanece
favoravel aos paises arabes. E preciso reconhecer, contudo, avancos além da esfera
econdmica. O Brasil aprofundou lagos diplomaticos, estabeleceu relagdes com quase
todos os paises da regido, firmou acordos, desenvolveu parcerias a partir da Cupula
Aspa e, mais recentemente, na figura do presidente Lula, ofereceu-se para mediar o
conflito no Oriente Médio. Em suma, apesar de continuar aquém de seu potencial, p
relacionamento entre o Brasil e os paises arabes se intensificou, especialmente com a

diplomacia dos governos Geisel e Lula, que atribuiu maior importancia a regiao.
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