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RESUMO

A presente pesquisa busca identificar quais foram as repercussdes do projeto de
revitalizacdo portuéria carioca na relacdo cidade-porto do municipio do Rio de Janeiro.
Para tanto, serdo elucidados, inicialmente, quais 0os conceitos fundamentais a serem
esclarecidos para devida compreensdo do objeto de estudo deste trabalho, bem como a
teoria da confluéncia perversa de Dagnino, que explica, em determinada medida, o
fendmeno. A hipdtese a ser confirmada é a de que o projeto neoliberal comumente
observado nas remodelacdes das frentes maritimas influencia de modo pouco positivo a
harmonizacéo da relacdo cidade-porto. Para testar a referida hipotese levantada, foram
utilizadas pesquisas ja elaboradas e aplicadas por pesquisadores e instituicdes. Foi
possivel chegar a conclusdo de que o projeto Porto Maravilha reforcou a segregacédo
socioespacial e pouco contribuiu para a harmonizacao da relacdo cidade-porto em razéo
da gentrificacdo e processos de excluséo de grupos menos favorecidos promovidos. Essa
constatacdo se deu especialmente por influéncia do projeto neoliberal em uma confluéncia
perversa com o0 discurso democratizante que se sustenta na formagdo de suspostos
consensos formados em razdo do recebimento dos megaeventos esportivos — Copa do
Mundo de 2014 e Olimpiadas de 2016 — pela cidade.

Palavras-chave: Porto Maravilha. Repercussdes. Relacdo cidade-porto. Confluéncia
perversa. Gentrificacdo. Projeto neoliberal. Megaeventos esportivos.
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INTRODUCAO

As cidades portuarias apresentam uma especial complexidade que as demais néo
tém: a relacdo cidade-porto. Esses dois elementos interagem entre si de modo bastante intimo,
ora evidenciando momentos de harmonia, ora de conflito. Além de ser inconstante, a referida
relagdo € de interdependéncia, tornando-a, portanto, complexa.

O porto influencia estruturalmente a dinamica de funcionamento da cidade
porque é a porta de entrada e de saida de cargas e passageiros dos mais diversos lugares do
planeta. E a materializagio do ponto de encontro do fendémeno da globalizagdo. Do mesmo
modo, a cidade influencia o porto porque o crescimento delas significa o desenvolvimento do
porto, inclusive porque seus habitantes sdo, muito frequentemente, trabalhadores portuarios.

Conforme preleciona Flavia Nico?, desde a origem dos portos, eles séo o elo
com o exterior, fonte de vida socioeconémica e dinamica urbana. De acordo com que observam
Monié e Vasconcelos?, nas cidades portuérias, porto e cidade constituem um sistema cujas
interacdes e complementaridades variam no tempo sob influéncia das dinamicas produtivas,
tecnoldgicas, sociais e urbanas.

No Brasil, durante o periodo colonial, os portos tiveram um papel relevante
enquanto pontos de contato social e econémico, conferindo as cidades portuarias um status
diferenciado e privilegiado na fragil hierarquia urbana da col6nia. A criacdo, no Brasil, de
cidades porto como Sdo Luis, Recife, Salvador, Rio de Janeiro e Santos, as tornaram
importantes por serem pontos de conexdo de culturas de exportacdo para a metrdpole,
associando a ideia de progresso e desenvolvimento, tanto na escala local como regional, uma
vez que desempenharam papéis importantes na formacéo dos espacos regionais para viabilizar
o trafego de mercadorias, contribuindo, inclusive, para a formagdo do “arquipélago”
caracteristico do Brasil colonia®.

A constituicdo dos arquipélagos mercantis e sua dependéncia de algumas
cidades e seus portos, localizados nas &reas centrais das cidades, revelavam um espaco de
convivéncia pacifica, visto que era uma condigdo para manutencgéo das relagcdes entre a coldnia
e sua metropole no além-mar. No entanto, o papel desempenhado pelos portos na economia

urbana e regional foi se diluindo e sua hegemonia passou a ser disputada com um conjunto de

1\VASCONCELOS, 2011.
2 MONIE, F.; VASCONCELOS, F. N., 2012.
3 ROCHA, 20109.
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outras atividades econdmicas de igual ou maior importancia para as cidades.*

A partir dos anos 1950, com o desenvolvimento do transporte via rodoviéria, a
integracdo regional e a formacdo de um mercado nacional, a intensificacdo do processo de
industrializacdo brasileiro, o acelerado  processo de urbanizacdo/metropolizacdo e a
intensificacdo das atividades terciérias que predominam na maior parte das cidades brasileiras,
acentuaram a tensao com as areas portuarias urbanas.

Neste contexto, as areas centrais das cidades passaram a receber novas
atividades econémicas, em geral relacionadas ao setor de servicos, disputando o espaco fisico

que os portos ocupam nas cidades, conforme observa Rocha®:

A metamorfose da cidade industrial para a cidade do terciario, em geral, impde novas
I6gicas, afastando atividades tradicionais e que ocupam extensas areas,
transformando-as em espagos vacantes. As retrodreas portudrias sao algumas dessas
fracOes do tecido urbano que, ao promoverem disputas e tensGes, sdo objeto de
transformac&o para atendimento de interesse do capital imobiliario, por intermédio
das estratégias de reconversdo, ou os denominados “projetos urbanos estratégicos”.

E o caso do Projeto Porto Maravilha, na cidade do Rio de Janeiro, que comegou
a ser preparada para receber a Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas de 2016 por interesse
do governo federal e local, passando a ser submetida a processos de revitalizacao.

Para Monié e Vasconcelos® a analise da relagdo porto-cidade pode se dar em trés
escalas: no nivel global, nivel regional e nivel local. No ambito do primeiro nivel, sdo
analisados fatores ligados a globalizacdo. No segundo, sdo considerados 0s sistemas regionais
que permitem avaliar o volume crescente de fluxos e atividades de transformacéo. Finalmente,
no terceiro nivel, considera-se o territorio da cidade portuaria’. Esta Gltima escala consiste no
objeto de estudo deste trabalho.

Importa ressaltar que estudar a relacéo entre os portos e as cidades conduz a uma
abordagem que comporta dimensdes diversas, tais como morfologia urbana, aspectos sociais,
impactos ambientais, importancia da infraestrutura na reproducéo do capital, entre outras. No
entanto, nesta oportunidade, serd abordada de que modo se deu a repercussdo da politica
publica, qual seja, o projeto de revitalizagdo carioca, na forma da cidade se relacionar com o
porto.

Com o objetivo maior de desenvolver a relagdo da cidade com o porto, foi
criado, por meio da Lei Complementar Municipal 101/2009, o Projeto Porto Maravilha, que,

4 Op. Cit.
® Op. Cit.
® MONIE, F.; VASCONCELOS, F. N., 2012.
" Op. Cit.
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por meio de uma Operacdo Urbana Consorciada (OUC), visa a revitalizagdo da area portuaria
da cidade do Rio de Janeiro.

Para evidenciar esse objetivo, a Lei em referéncia sugere como uma das
diretrizes do projeto a necessidade de sinergia entre as atividades do porto e o dia a dia da

cidade em seu art. 2°, §2°:

§ 2° Constituem diretrizes da Operacdo Urbana Consorciada:

| - estimular a renovacdo urbana pela adequacdo gradativa com uso concomitante
portudrio de cargas e usos residencial, comercial, servigos, cultural e de lazer;?

A érea de dominio da politica publica, Porto Maravilha, compreende o perimetro
estabelecido pela OUC, definida pelo Decreto Municipal n® 20.652/2006, revogado pelo
Decreto Municipal n® 26.852/2006. A referida area abrange 5 milhdes de metros quadrados,
englobando os bairros Santo Cristo, Gamboa e Salde e parcelas de mais outros trés bairros,
Sdo Cristovdo, Cidade Nova, Centro e Caju.

A regido vem se destacando nos ultimos anos pelas poliitcas publicas de
revitalizagdo portuaria. A referida OUC alicerca sua atuacdo em um conjunto de intervencdes
que sdo coordenadas pelo Municipio, em conjunto com outras entidades da Administracdo
Publica Municipal e a iniciativa privada, com o objetivo de se realizar “transformagdes
urbanisticas estruturais, melhorias sociais e valorizagdo ambiental”® da referida regifo em
consonancia com o Estatuto da Cidade e Plano Diretor Decenal da Cidade do Rio de Janeiro
(Lei Federal n®10.257/01).

Segundo a prefeitura da cidade, a politica publica foi concebida “para a
recuperacdo da infraestrutura urbana, dos transportes, do meio ambiente e dos patriménios
historico e cultural da Regido Portuaria.”'® Isso porque a area encontrava-se degradada e
marginalizada, assim como muitas regides portuarias espalhadas pelo mundo.

O Projeto Maravilha propds a promocéo de revitalizacdo da zona portuéria
carioca, o reforgo da centralidade do Rio de Janeiro, a dinamizacdo do mercado imobiliario, o
desenvolvimento do comércio, turismo e entretenimento, além da promocéo da recuperacgéo do
patrimoénio historico e cultural existente e a constru¢do de novos equipamentos.

A respeito dos equipamentos, uma série deles foram erguidos, como, por

exemplo, 0 Museu do Amanhd, o Museu de Arte do Rio de Janeiro, o Aquario, dentre outros,

8 RI0 DE JANEIRO (RJ), 2009.
° Op. cit.
10 R10 DE JANEIRO, 2009.
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além de ter sido instalada uma linha de Veiculo Leve sobre Trilhos - VLT.1!

Sendo assim, parece que houve e ainda ha, tendo em vista que o projeto
encontra-se em andamento, uma preocupacao por parte do Poder Publico local de harmonizar
a relacdo cidade-porto. Para tanto, o referido Projeto se prople a realizar melhorias sob o
aspecto da infraestrutura, transporte, meio ambiente, por exemplo, fatores esses que s&o
fundamentais para qualidade de vida da populagéo.

Além de se propor a realizar melhorias nos aspectos citados acima, o projeto
também estabelece como principios norteadores das acGes o interesse social e a participacdo da
sociedade civil nos processos decisdrios e avaliatorios, conforme preveem, de modo

exemplificativo, alguns incisos do art. 1°, 81°:

§ 1° Os seguintes principios norteardo o planejamento, a execucao e a fiscalizagdo
da Operacdo Urbana Consorciada:

Il - o atendimento econdmico e social da populagdo diretamente afetada pela
Operacéo;

VI - transparéncia do processo decisorio e controle com representacéo da sociedade
civil;

VI - 0 apoiamento da regularizagdo fundiaria urbana nos imoveis de interesse social.
(grifo nosso)*2.

Nota-se que a politica pablica se compromete a promover a participacédo social
e a investir em moradias populares. No entanto, € comum que projetos de revitalizacdo gerem
amercantilizacdo, a gentrificacdo e a elitizacdo da regido em razao da forte incidéncia da l6gica
neoliberal em a¢des como essa. Um dos objetivos dessa pesquisa, conforme sera estabelecido
mais a frente, consiste em analisar se esse fenémeno comum incidiu no projeto de revitalizacdo
carioca.

A respeito da possivel influéncia neoliberal, cumpre citar Evelina Dagnino. Esta
autora argumenta a existéncia de uma crise discursiva no Brasil que é resultado de uma
confluéncia perversa entre o projeto neoliberal e o projeto democratizante. Afirma a Ph.D em
ciéncia politica que essa crise € marcada pelos deslocamentos de sentido que ela opera nas
nogdes de sociedade civil, participacéo e cidadania.™®

Diante das previsdes contidas na Lei que embasou o Porto Maravilha, sua
repercussao aos moradores daquela regido e todo o contetdo académico produzido sobre ele
até os dias atuais, para se analisar o projeto de revitalizacdo carioca sera considerada a
“confluéncia perversa” de Dagnino. Isso porque ha promessas que harmonizam com o projeto

democratizante, mas héa fatos que evidenciam a existéncia de um projeto neoliberal que impede

1| IGUORI, F.; GONZALEZ, R., 2018.
12 0p. Cit.
13 DAGNINO, 2004.
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o real poder de influéncia da populagdo local nos processos decisorios e, mais do que isso, a
afasta do publico-alvo da politica.

A chamada “confluéncia perversa” resultado da interacao entre os dois projetos
- neoliberal e democratizante - , aparentemente vista na criacdo e implementacdo do projeto
Porto Maravilha, pode trazer a constatagdo de que modo esses fatores repercutem na relagéo
cidade-porto carioca.

Conforme dito anteriormente, o Projeto Porto Maravilha tem como objetivo a
revitalizacdo da regido portuéria do Rio de Janeiro. Considerando este objetivo pratico descrito
inclusive na norma que materializou a referida politica publica, é possivel inferir que a intencdo
do Poder Publico € a de harmonizar a relacéo cidade-porto por meio da promocéo de melhorias
e valorizacdo da infraestrutura, transporte, meio ambiente e patriménios historicos e culturais
da regido.

Os pilares por meio dos quais a politica publica esta alicercada, quais sejam,
infraestrutura, transporte, meio ambiente e cultura, orientados pelos principios da interacdo
com a sociedade civil, evidenciam que ha, ao menos em tese, uma preocupacdo do governo
local com a melhoria da qualidade de vida da populacdo que vive cotidianamente a relacdo com
0 porto.

O referido Programa de revitalizagdo portuaria consiste em um projeto de longo
prazo que, conforme paragrafo Unico do art. 1° da Lei Complementar 101/09, estara concluido
depois de 30 anos, quando pretende-se que todas as intervencdes previstas no programa basico
de ocupacdo da obra estejam realizadas.

Ocorre que ja contam 14 anos do inicio da implementacdo do projeto e,
considerando o elevado arcabouco de pesquisas feitas até a atualidade e todo o conteudo
académico produzido nos ultimos anos, torna-se questionavel a aplicacdo do viés social
previsto no projeto.

Para nortear a elaboracdo desta pesquisa, entdo, a questdo que se pretende
responder é: quais as repercussdes do projeto Porto Maravilha na relacéo cidade-porto carioca?
Portanto, o objetivo geral deste trabalho de conclusdo de curso é analisar de que maneira o
projeto de revitalizacdo portuaria carioca influenciou na relacéo cidade-porto.

Mais precisamente, para atingir o objetivo geral, esta pesquisa se propde a

atingir os seguintes objetivos especificos:

1) Identificar quais s&o os requisitos que caracterizam a relacdo cidade-porto,

com base na producdo académica existente;
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ii) Identificar, por meio dos trabalhos académicos produzidos até a atualidade, o

nivel de efetividade do viés social do projeto de revitalizacao;

iii) Analisar de que modo se deu a influéncia do neoliberalismo na elaboracéo e
implementacdo do projeto Porto Maravilha.

A anélise dos efeitos do projeto de revitalizacdo portuéria da cidade do Rio de
Janeiro é relevante para avaliar se a relagdo da cidade com o porto pode ser transformada a
ponto de deixar de ser inconstante, problematica e, principalmente, distante, e passar a ser
efetivamente integrada com a populacao local, a partir da sua efetiva participacao nos processos
decisérios de adaptacéo e transformacao.

Dessa forma, a pesquisa evidencia a sua relevancia na medida em que, a partir
da analise de um caso concreto e sua possivel replicacdo para contribuicdes em outras regides
do pais, tem o conddo de auxiliar a efetivacdo e o aperfeicoamento do direito a cidade, garantia
constitucional a sociedade.

Quanto ao Direito a Cidade, David Harvey descreve:

“O direito a cidade é muito mais que a liberdade individual para acessar os recursos
urbanos: é o direito de mudar a si mesmos por mudar a cidade. E, sobretudo, um
direito coletivo, ao invés de individual, pois esta transformagdo inevitavelmente
depende do exercicio de um poder coletivo para dar nova forma ao processo de
urbanizacdo. O direito a fazer e refazer nossas cidades € nGs mesmos €, como quero
argumentar, um dos mais preciosos, e ainda assim mais negligenciados, de nossos
direitos humanos.”*

A partir do estudo dessa politica publica em especifico, que é evidentemente
local, as conclusdes podem apontar para evidéncias que levem a possiveis sugestdes de
melhoria, que podem ser aplicadas em outras regides do pais, especialmente naquelas que
objetivam a melhora da relacdo da cidade com o porto. Diante da relevancia do direito social
envolvido e da politica publica implementada para efetiva-lo, demonstra-se a importancia desta

pesquisa.

14 HARVEY, David. 2008.



15

1. REVISAO CONCEITUAL

Para a devida compreensdo do presente trabalho, faz-se necesséria a elucidagéo
de conceitos basilares para construcdo da resposta a problematica de pesquisa. No capitulo
introdutorio foram antecipados, de modo breve, conceitos que serdo melhor explicitados nos
topicos a seguir.

Antes de se adentrar nos conceitos e ideias que sustentam a presente pesquisa,
cabe, inicialmente, fornecer destaque ao conceito de politicas publicas, tendo em vista que o
objeto de estudo deste trabalho, qual seja, o projeto de revitalizacdo portuaria Porto Maravilha,
trata-se se uma delas.

Segundo preleciona Rosana de Freitas Boullosa, a principio, se faz importante
ressaltar a diferenca entre politica (politic) e politicas publicas (policy). Enquanto o primeiro
conceito refere-se ao universo das relac@es de poder, partidos e processos decisorios nas esferas
parlamentares de deliberagdo publica, o segundo diz respeito aos processos do governo em acao
apos decibes parlamentares.®®

Harold Lasswell criou um campo multidisciplinar de estudos que assumiu a
politica publica como centro. Para ele, a politica publica é a concretizacdo do governo em agéo.
Seria uma espécie de “governing”, com destaque para o verbo no gerdndio.®

Por sua vez, Thomas R. Dye trouxe outro conceito de politicas publicas decisivo
para a devida compreenséo porque clarificou a dimensao que excede a centralidade do governo,
que consiste em “politica ptiblica é tudo aquilo que os governos decidem fazer ou ndo fazer”.’

Tendo feito o registro de que o Porto Maravilha trata-se de uma politica pablica
com participagdo do setor privado, por meio dos capitulos seguintes, serd possivel
compreender: o que é a relacdo cidade-porto, os efeitos do projeto de revitalizacdo carioca, o

viés social contido no Porto Maravilha e a teoria da confluéncia perversa de Dagnino.

11 RELACAO CIDADE-PORTO

O mais novo marco regulatorio do setor portuario brasileiro nasceu por meio da
Lei 12.815/13, conhecida como a Lei dos Portos. Este normativo regula o art. 21, XII, alinea

“f” da Constituicao Federal, que prevé a competéncia da Unido para explorar, direta ou

15 BOULLOSA, 2014.
16 | ASSWELL, 1950, apud BOULLOSA.
17 Dye, 1972, apud BOULLOSA.
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mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo, os portos maritimos, fluviais e lacustres®®,

A figura da Unido, poder concedente, se apresenta por meio do atual Ministério
de Portos e Aeroportos (MPor), responsavel por efetuar as concessbes, arrendamentos,
delegacdes e autorizacbes concedidas aos entes publicos e privados que se propdem a
administrar ou explorar a atividade portuéria.

Em 2014 a, & época, Secretaria de Portos, hoje chamada de Secretaria de Portos
e Aeroportos, editou a Portaria n°® 3 que estabelece diretrizes para elaboragéo e revisdo dos
instrumentos de planejamento do setor portuario, sdo eles: Plano Nacional de Logistica
Portuéria - PNLP e respectivos Planos Mestres, Planos de Desenvolvimento e Zoneamento -
PDZ e Plano Geral de Outorgas — PGO, que, diga-se de passagem, sdo verdadeiros instrumentos
de politicas piblicas.®

O art. 1°, inciso 111 discorre sobre 0 PDZ:

111 - O Plano de Desenvolvimento e Zoneamento - PDZ - instrumento de planejamento
operacional da Administracdo Portuaria, que compatibiliza as politicas de
desenvolvimento urbano dos municipios, do estado e da regido onde se localiza o porto,
visando, no horizonte temporal, o estabelecimento de a¢bes e de metas para a expansdo
racional e a otimizagdo do uso de areas e instalacdes do porto, com aderéncia ao Plano
Nacional de Logistica Portudria - PNLP e respectivo Plano Mestre.

Nota-se, a partir da leitura do inciso, que ha preocupagdo do poder publico “em
compatibilizar o desenvolvimento do porto com as politicas de desenvolvimento urbano do
municipio onde esta inserido e demais municipios de sua zona de impacto”?°, conforme afirma
Fabiano Nogueira Cordeiro.

Infere-se, dessa forma, que a referida “compatibilizagdo” entre o
desenvolvimento do porto com o desenvolvimento do municipio aponta para a existéncia de
uma relagdo entre os dois, a chamada “relacao cidade-porto” que ndo apenas existe, como deve
ser, inclusive, compatibilizada por meio de politicas publicas.

A referida preocupacdo é decorrente do fato de que a relacdo cidade-porto ha
tempos € conflituosa, conforme afirma Silva e Cocco, porgque o porto é visto simplesmente
como estrutura de movimentagdo de mercadorias, assim como também um intruso na cidade??,
por isso a necessidade de acao publica especifica para tanto.

Apesar de conflituosa, a relacdo da cidade com o porto que acontece,
evidentemente, nas cidades portuérias, é importante e emblematica, conforme se extrai do

explicitado por Dr. Brian S. Hoyle:

18 BRASIL, 1998.

19 BRASIL, 2014.

20 CORDEIRO, F, 2018.

2LSILVA, G.; COCCO, G. 1999, apud VASCONCELOQS, 2011, p. 21.
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Cidade portuaria ou cidade-porto é um dos elementos da quintesséncia do espaco
econdmico mundial moderno. Ela simboliza a interdependéncia de ambiente e
sociedade e envolve uma fusdo entre diversidade cultural e experiéncia histérica?
(tradugdo nossa).

A cidade do Rio de Janeiro possui antiga e intima relacdo com o porto. Isso
porque, quando do descobrimento do Brasil, que se confunde com o proprio surgimento da
cidade, o nlcleo urbano carioca estava localizado entre os morros da regido e ali foram
desenvolvidas as atividades comerciais, cuja economia circulava majoritariamente em torno do
porto.

Nas primeiras décadas do século XX, o Rio de Janeiro experimentou um
incremento da industrializacdo e atividades portuarias. O desenvolvimento trouxe o uso do
automavel, a implantacdo do bonde elétrico e a abertura de novas vias de acesso. Esse processo
atraiu uma mao de obra numerosa e acirrou o processo de expansdo dos suburbios. Nesse
periodo, as zonas oeste e sul concentravam as elites, enquanto as demais abrigavam a classe
trabalhadora. Com a expanséo da cidade, os projetos de reestruturacdo urbana promoveram as
remodelacdes e aprofundaram a segregacéo urbana.?®

A Reforma de Pereira Passos, prefeito do Rio de Janeiro entre os anos 1902 e
1906, abriu e alargou vias, embelezou pracas no centro e zona sul, canalizou rios e corregos,
destruiu um grande nimero de corticos. Os morros vizinhos ao centro passaram a ser
densamente ocupados, como o0 Morro da Providéncia - a primeira favela brasileira, surgida em
1897, que abrigou os sobreviventes da Guerra de Canudos -, Sdo Carlos e Santo Antdnio. As
margens dos rios e mangues também eram ocupadas. Carlos Sampaio, outro prefeito carioca
entre 0s anos 1920 e 1922, promoveu uma politica de remocéo de favelas, além do arrasamento
do Morro do Castelo, ocupado por antigos casardes e corticos, e a modernizacdo de vias de
acesso.2*

Nas décadas seguintes, houve o deslocamento da industria do centro para 0s
subdrbios, dessa forma, as areas de dificil acesso e terrenos baratos passaram a ser ocupadas.
A classe dos trabalhadores preferia morar em condigdes precarias em razao da proximidade
com as areas industriais, comerciais e casas de alto padréo da zona sul porque era onde tinha-
se maior oferta de emprego. Para atender a essa nova demanda social, foram feitas vias de
acesso interligando o subdrbio ao centro bem como a zona sul (bairros como Copacabana,

Ipanema, Leblon, Lagoa) e a nascente Barra da Tijuca (zona oeste), que até hoje concentram

22 HOYLE B., 1998.
23 VAINER, 2014. Apud. LIGOURI, F., GONZALEZ, R.
24 Op. Cit.
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as areas de maior renda.®

Atualmente, os morros proximos ao centro e zona sul, bem como a zona norte,
oeste e orla ferroviaria, concentram a populacdo de mais baixa renda, extrato social marcado
frequentemente pela precariedade, pobreza, violéncia urbana e narcotrafico. A zona portuéria
passou por um periodo de obsolescéncia a partir da década de 1960, sofrendo desocupacao
industrial e abandono das velhas estruturas. O centro da cidade, que havia recebido
significativos investimentos pelos governos regionais no inicio da década de 90 e tornado-se
elitizado, passou a ser novamente ocupado pela populagio de baixa renda.?®

Fabiano Nogueira Cordeiro em “Requisitos para caracterizar a relagdo porto-
cidade em portos brasileiros”?’ estudou sobre a relagdo cidade-porto e identificou sete
requisitos necessarios para a sua caracterizacdo e avaliacdo em portos brasileiros. Além disso,
demonstrou que a partir desses requisitos é possivel a elaboracéo de critérios.

Os requisitos estabelecidos pelo autor sdo: aspectos histdricos, aspectos
econdmicos, aspectos sociopoliticos, meio ambiente, acessos terrestres, urbanidade e
instrumentos de planejamento. Dentro do requisito da urbanidade, existem critérios mais
especificos para a devida avaliacdo, dentre eles, encontramos 0 que o autor chamou de
“condig¢des urbanisticas do entorno portuario”, que pode ser traduzida como a revitalizagao de
4reas portuarias ou como a “remodelacdo da frente maritima”?8, nas palavras de Hoyle.

E possivel compreender, especialmente diante desse estudo, que a revitalizacdo
da regido portuaria € um dos diversos fatores apontados acima que, se bem executado, impacta

diretamente, e de modo positivo, na relagdo da cidade com o porto.

1.2 REVITALIZACAO E SEUS EFEITOS

Diante da constatacdo de que os contornos urbanisticos da regido portuaria
impactam na relacdo cidade-porto, é fundamental que seja esclarecido no que consiste 0
conceito de revitalizagao.

Segundo Dulce Moura, Isabel Guerra, Jodo Seixas e Maria Jodo Freitas em “A
revitalizacio urbana cidades — contributos para a defini¢io de um conceito operativo”?®, a
revitalizagdo € um conceito englobante que integra a renovacéo, a reabilitacdo, a requalificacdo

e a promocdo urbana, que sdo implementados por meio de politicas publicas.

25 Op. Cit.

% \/AINER, C.,2011.

2" CORDEIRO, F., 2018.
8 HOYLE, B. S., 1989.

29 MOURA, D. et al., 2006.
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A “renovacao” ¢ marcada pela ideia de demoli¢do do edificado e consequente
substituicdo por construgdo nova, geralmente com caracteristicas morfolégicas e tipoldgicas
diferentes, e/ou com novas atividades econdmicas adaptadas ao processo de mudanca urbana.
Os efeitos sociais que a renovacdo urbana gerou nas cidades norte-americanas e francesas
foram duas, principalmente, sdo elas: a reocupagdo das zonas centrais pelas atividades
econdmicas de ponta, como escritdrios de grandes multinacionais, bem como a expulsdo de
parte da funcéo residencial do centro da cidade e a periferizacio das classes médias.*

Por sua vez, a “reabilitagdo” nao ¢ tdo intensa quanto a renovagao. Aquela nao
representa o rompimento do tecido urbano, mas a sua habilitacdo a readaptacdo a novas
situacbes em termos de funcionalidade urbana. Consiste na readequacdo do tecido urbano
degradado, fornecendo-se énfase ao seu caracter residencial.>*

Por seu turno, a “requalificacao” consiste, acima de tudo, em um instrumento
“para a melhoria das condigdes de vida das populagdes, promovendo a construciao e
recuperacdo de equipamentos e infraestruturas e a valorizagdo do espaco publico com medidas
de dinamizacéo social e econdmica.”®.

Finalmente, a “promocgdo”, aspecto de menor visibilidade, consiste na
comunicacdo, ou até mesmo propaganda, dos processos de revitalizagdo urbana para criagdo
de consensos em torno da sua evolucao, pois tdo importante quanto concretizar objetivos, é dar
visibilidade para a coletividade de inteirar e participar dos processos.*

Todos os conceitos apresentados acima podem integrar-se em uma intervencao
mais vasta de politicas publicas de revitaliza¢do urbana. Os diferentes modelos de intervengdo
apresentados ndo sao claramente distintos e raramente sdo indissociaveis. Dessa forma, pode-

se conceituar “revitalizagao urbana” como:

Implementacdo de um processo de planeamento estratégico, capaz de reconhecer,
manter e introduzir valores de forma cumulativa e sinergética. Isto é, intervém a
médio e longo prazo, de forma relacional, assumindo e promovendo os vinculos entre
territorios, actividades e pessoas. N&o é, portanto, um projecto, ou uma soma de varios
projectos ou de programas introduzidos num dado territorio, procurando-se antes
garantir uma operacgdo sustentavel, a niveis diferenciados, mas em interdependéncia
no desenho da intervencdo ou na sua implementacdo, como: 1. a performance
economica e financeira (“economic viability”); 2. a sustentabilidade fisica e
ambiental (“environmental responsibility”); e 3. a coesdo social e cultural (“social
and cull. tural equity”).3

Ainda no mesmo artigo, os autores afirmam que a necessidade de revitalizacdo

%0 Op. Cit.
81 Op. Cit.
% Op. Cit.
3 0p. Cit.
% Op. Cit. Pég. 31.
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surge nos ultimos anos do século XX com a macica deterioracdo das areas utilizadas pela
segunda guerra mundial e o declinio das zonas industriais e portuérias, caracteristicas da fase
aguda da industrializacdo. Acrescentam, ainda, que foi durante o governo de Margaret
Thatcher, em 1979 na Gra-Bretanha, que a politica urbana territorial passou a ser negociada e
negocidvel entre os setores publicos e privados, fruto do neoconservadorismo estatal e
neolibealismo na gestdo do territorio.*

Os autores asseveram que as instancias publicas adotaram um papel de
subsidiariedade, fornecendo desde facilidades fiscais ou flexibilidade no planeamento, até a
eventual participacdo ativa no comércio especulativo do solo, afetando, inclusive, as
propriedades publicas, a exemplo das Docklands em Londres®, ou a companhia ferroviaria
estadual de Berlim reunificada, propriedades publicas que foram postas ao servico de
estratégias privadas altamente especulativas.

A recuperacdo dos antigos espacos portudrios subutilizados faz parte das
modernas politicas das cidades metropolitanas hoje em dia, tornando-se um dos temas mais
discutidos pelo urbanismo na atualidade. No &mago desta questdo, foram formuladas ideias
pioneiras a respeito das nocdes de espaco publico e projeto urbano. A amplitude e a
complexidade da relacdo urbano-portuéria referem-se a atualizacdo dos sistema portuario, a
coordenacdo dos trafegos intermodais, a conexdo do modal maritimo com o modal terrestre, a
atracdo de novos trafegos, como cruzeiros turisticos, e ao esforco simultaneo do porto-cidade
para melhoria do ambiente.*’

A renovacdo de regides portudrias é assunto presente nos debates sobre
urbanismo dado que essas areas comumente foram construidas ha décadas e hoje em dia
necessitam se integrar e se adequar as mudancas sofridas e promovidas pela cidade.

Nos tltimos anos, vem se enxergando valor nas chamadas “waterfronts™
porque possuem potencial no que se refere as qualidades paisagisticas, ludicas, logisticas e
imobiliarias. A reciclagem das areas portuarias se transformou em um fendmeno mundial, no
qual as cidades reivindicam suas fronteiras aquéticas.*

E por esse e outros motivos que é preciso se verificar se as politicas publicas de

% Op. Cit.

% Docklands (ou “As Docas”) é um distrito localizado a leste da Grande Londres, e pertence aos boroughs de
Southwark, Tower Hamlets e Greenwich. E conhecido como um bairro residencial e comercial. O nome “London
Docklands” foi usado pela primeira vez em 1971, e é 0 nome pelo qual ficou universalmente conhecida a area.
Docklands, formalmente, também faz parte do Porto de Londres, que chegou a ser o maior porto do mundo no
século XIX. NOBRE, Eduardo, 2002.

¥ ALEMANY, J., 2001.

%8 Frentes maritimas.

% GIACOMET, L., 2008.



21

revitalizagcdo ndo acaba por gerar a elitizacdo da regido e a consequente expulsdo da populagéo
que originalmente habitava o local, conforme pontua Tarcisio Botelho em “Revitalizagdo de
centros urbanos no Brasil: uma anélise comparativa das experiéncias de Vitoria, Fortaleza e
Sao Luis”:

Por outro lado, é necessario verificar como as intervencdes brasileiras se situam frente
aos principais dilemas dos processos de revitalizacdo ja apontados pela literatura:
como recuperar sem elitizar e sem expulsar os habitantes na época da intervengédo?
Se essa for a marca, estariamos repetindo, um século depois, a experiéncia e os efeitos
perversos das reformas urbanas do final do século XIX e inicio do XX? O uso dos
espagos publicos devera ser marcado pela contemplacdo e pelo consumo? As
intervencgdes, tal como tém sido realizadas, destinam-se as classes médias e altas ou
podem vir a incorporar outros grupos? Dito de outra forma, a revitalizagdo tornou-se
sindbnimo de gentrificagdo ou pode ser pensada também como forma de inclusdo
social, promocdo da cidadania e reforco das identidades? Até que ponto as
intervencGes sdo ou ndo excludentes? Que grupos inclui e que grupos exclui?*

A partir do trecho extraido do artigo acima, é possivel perceber que é comum
que os processos de revitalizacdo tornem-se sindbnimos de gentrificacdo, diante dos projetos ja

aplicados ao redor do mundo até a atualidade.

1.3 O VIES SOCIAL DO PROJETO PORTO MARAVILHA

A politica publica de revitalizacdo da regido portuaria do Rio de Janeiro teve
como impulso para sua elaboracdo e implementacdo a ocorréncia dos megaeventos que seriam
recebidos pelo Brasil a época: Copa do Mundo de 2014 e Olimpiadas de 2016, conforme
afirmam Ligouri e Gonzalez em “Remogdes no Rio de Janeiro: conflitos de territorio e
territorialidade para os megaeventos esportivos”*L,

Eventos dessa dimensdo sdo usados, por vezes, como estratégias urbanas para
dirimir as discordancias e polémicas na sociedade e, dessa forma, legitimar grandes
transformacoes, que podem ser positivas, mas também passiveis de severas criticas. Inclusive,
¢ comum que intervencdes como essa sejam utilizadas para fins de especulacdo imobiliaria,
conforme ja introduzido anteriormente.

A urgéncia demandada pelos megaeventos esportivos e a intencdo de
transformar a cidade do Rio de Janeiro em cidade global fez com que as agdes acontecessem
de modo articulado entre as esferas federais, estaduais e municipais. Em outras palavras, notou-
se um esforco significativo dos centros de poder em entregar a cidade revitalizada para receber
0s eventos esportivos de relevancia mundial.

A disputa por sediar megaeventos como esse tornou-se acirrada a partir dos anos

40 BOTELHO, T., 2005. P4g. 54.
41 LIGUORI, F.; GONZALEZ, R., 2018.
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de 1980, o que simbolizou uma nova maneira do capital se articular para se expandir e circular,
fazendo com que os territorios das cidades-sede sejam transformados e reorganizados para
receber novos investimentos para a producdo de novas centralidades urbanas, alvos de
especulacio imobiliaria.*?

O Rio de Janeiro, ao ser escolhido para sediar trés megaeventos esportivos - 0s
Jogos Panamericanos de 2007, a Copa do Mundo de 2014 e os Jogos Olimpicos de 2016 -,
passou a ser um centro catalisador de investimentos. A imagem trabalhada e promovida pelos
atores envolvidos, tanto em esfera publica como privada, € de promocdo da inclusao,
crescimento e desenvolvimento, de euforia, gerando a impressdo de que hd um consenso
absoluto de progresso e crescimento do pais.*®

Dessa forma, no caso da capital carioca, apesar de haver um apelo social
formalmente previsto no projeto, que incluiam a promocao de moradias populares a populacao
local, chamou atencéo o fato e 0 nimero das remocdes forcadas.

A Agéncia Publica é uma midia independente, sem fins lucrativos, financiada
por campanhas de crowdfunding* que produz material jornalistico focado na promogéo de
direitos humanos. A referida Agéncia elaborou o “Projeto 100 Histdrias”, que consiste em uma
reportagem virtual que contém um conjunto de 100 depoimentos dos afetados pelas remocdes
no ano de 2016, um pouco antes das Olimpiadas®.

Os autores citados acima (Fernanda Liguori e Rubén Gonzélez) fizeram uma
analise sobre o Projeto 100 Historias da Agéncia Publica e concluiram que o Projeto Porto
Maravilha “reafirmou-se como um processo excludente e concentrador de riqueza”*®.

Considerando a simples existéncia das remocdes forcadas, € possivel perceber
gue o projeto se distancia, na préatica, da populacdo que ja habitava aquela regido, ao ponto de
remové-las. Sendo assim, a interacdo social e efetiva participacdo da sociedade civil em todas
as fases do projeto é questionavel.

Diante dessas evidéncias, é relevante entender como a forma de implementacéo

do Projeto de revitalizacdo portuaria carioca influencia na relagdo cidade-porto.

1.4  OS DILEMAS DA CONFLUENCIA PERVERSA DE DAGNINO

Quanto a promessa de promocéo da inclusédo, crescimento e desenvolvimento

42 Oliveira, 2012.

4 LIGUORI, F.; GONZALEZ, R., 2018.

4 Campanha de financiamento coletivo de projetos, seja do setor privado ou do terceiro setor.
45 AGENCIA PUBLICA. 2016.

% |IGUORI, F.; GONZALEZ, R. 2018.
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prevista no Porto Maravilha, que atenderia ao viés social do projeto de revitalizagdo, criando a
narrativa de um suposto consenso entre a populagéo e articulares do projeto, cumpre citar
Dagnino.

Evelina Dagnino defendeu, em sua obra “Construcdo democratica,
neoliberalismo e participagdo: os dilemas da confluéncia perversa” que existe uma crise
discursiva que acompanha as experiéncias de construcdo democratica no Brasil e na América
Latina.

Essa crise, segundo a autora, ¢ fruto da chamada “confluéncia perversa” entre
“o projeto neoliberal que se instala em nossos paises ao longo das tltimas décadas e, de outro,
um projeto democratizante, participativo, que emerge a partir das crises dos regimes
autoritarios e dos diferentes esfor¢os nacionais de aprofundamento democratico”.*” O projeto
neoliberal, em complemento, proporia o encolhimento das responsabilidades do Estado e a sua
transferéncia para a sociedade civil.

Embora a Ph.D tenha afirmado que esse € um processo identificado em varios
paises da América Latina, afirma que no Brasil ele possui caracteristicas proprias. No caso
brasileiro, esse processo € marcado por uma disputa politico-cultural e pelos deslocamentos de
sentido de trés nocdes, sao elas: sociedade civil, participacéo e cidadania, que sdo os pilares
para o entendimento da confluéncia perversa.

Quanto a sociedade civil, a autora afirma, em resumo, que nos Gltimos tempos
vem havendo uma criminalizacio®® dos movimentos organicamente organizados pela
sociedade. Como consequéncia disso, passou-se a criar uma identificacdo - o deslocamento de
sentido defendido pela autora - entre a sociedade civil e terceiro setor, especialmente as ONGs.

A valorizacdo dessas se da inclusive porque, em razdo da sua competéncia
técnica e inser¢do social, tornam-se o que a autora chama de “interlocutores ideais” aos
governos nos mais diferentes niveis, que buscam se afastar da politizacdo que a interagdo com
0S movimentos sociais pode gerar. Tanto no projeto neoliberal, quanto no projeto
democratizante, h4 a demanda por uma sociedade civil ativa e propositiva, mesmo ambos
apontando para direces opostas. Dai um dos fatores que contribuem para a perversidade
apontada pela autora.

Em relagcdo a participacdo, a autora afirma que o projeto neoliberal busca a

ressignificacdo do sentido coletivo intrinseco da palavra para uma perspectiva individualista e

4T DAGNINO, Evelina. 2004a.
48 OLIVEIRA, Francisco. In: DAGNINO, Evelina.
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privatista. Isso porque transfere o significado do termo para algo mais parecido com a
responsabilidade social dos individuos do que como obrigacdo do Estado. H4, dessa forma, a
reducdo do significado de participacdo na gestéo.

Finalmente, quanto a cidadania, a autora afirma ser o deslocamento de sentido
mais dramatico comparado a todos os outros. Dagnino defende que o processo de construcdo
da cidadania no Brasil ndo pode ser limitado a conquistas de direitos. 1sso porque deve incluir
a luta pela incorporacdo de um formato mais igualitario de relagcBes sociais nos seus mais
diversos niveis. Nota-se que ha, portanto, o preenchimento do vocéabulo de significado também
politico.

E nesse aspecto, especialmente, que age o projeto neoliberal quando, em
primeiro lugar, reduz o significado coletivo de cidadania a um entendimento estritamente
individualista. Em segundo lugar, quando estabelece uma ligacdo entre cidadania e mercado.
Adquirir cidadania significa se integrar ao mercado como consumidor ou produtor. Nessa
perspectiva fica claro que o Estado se isenta cada vez mais do seu papel de garantidor de
direitos, dando lugar a filantropia desempenhada pelos individuos que compdem a sociedade
civil.

Diante do breve resumo a respeito da teoria da Dagnino, é interessante que se
faca a relacdo com o desenrolar do Projeto Porto Maravilha nos Gltimos anos. Isso porque,
apesar de tratar-se de uma iniciativa com o propaosito, dentre outros, de melhorar a qualidade
de vida da populacdo local e sua relacdo com o porto, parece ndo ter havido o devido
atendimento ao viés social que tem como ponto de partida a participacdo dos diretamente
envolvidos, talvez por influéncia do projeto neoliberalizante. Este trabalho propde-se a
considerar a teoria de Dagnino para analisar em que medida ela auxilia a explicar o projeto de

revitalizacdo portudria carioca e sua influéncia na relacdo cidade-porto.
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2. METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

2.1  TIPO E DESCRICAO GERAL DA PESQUISA

A presente pesquisa consiste em um estudo de caso. O estudo de caso pode ser
entendido como um estudo extenso de uma ou poucas unidades, empiricamente verificaveis, de
maneira que permita seu conhecimento amplo e detalhado, conforme preleciona Gill*®. Por
“unidades”, Ana Waley Mendonga afirma que pode ser uma pessoa, uma comunidade, uma
empresa, um regime politico, um fendémeno social, etc.*

Ao longo da historia, durante bastante tempo, o estudo de caso foi visto como um
procedimento de pouco rigor, que serviria apenas para estudos de maneira exploratoria. No entanto,
atualmente, o estudo de caso é uma investigagdo empirica que “investiga um fendmeno
contemporaneo dentro de seu contexto da vida real, especialmente quando os limites entre o

s 51

fendmeno e o contexto ndo estdo claramente definidos”.

Para Yin, a investigacdo de estudo de caso:

enfrenta uma situacdo tecnicamente Unica em que haverd muito mais varidveis de interesse
do que de pontos de dados, e, como resultado, baseia-se em vérias fontes de evidéncias,
com o0s dados precisando convergir em um formato de tridngulo, e, como outro resultado,
beneficia-se do desenvolvimento prévio de proposicOes tedricas para conduzir a coleta e
analise de dados.5?

Ademais, afirma o autor que o estudo de caso é uma das maneiras de fazer pesquisa
em todas as areas. Experimentos, levantamentos, pesquisas histdricas e analise de informacgdes em
arquivos sdo alguns exemplos de maneiras diferentes para a realizagdo de uma pesquisa.>® O estudo
de caso pode ser utilizado, dentre outras ciéncias, nas céncias sociais. Nesse caso, se destina a
investigacdo das particularidades que envolvem fendémenos sociais. Para sua coleta de dados,
geralmente utilizam-se as técnicas da pesquisa qualitativa, sendo a entrevista a principal delas.>*

Dentre as espeécies de estudo de caso classificados por Bogdan e Biklen, dentre os
quais estdo, por exemplo, “a) estudos de casos historico-organizacionais; b) estudos de casos
observacionais; c) historia de vida”; a presente pesquisa se aproxima mais da classificacdo dos
“estudos de casos situacionais”, que relaciona-se a fenémenos especificos que podem ocorrer numa
situagdo social®®. Cabe fornecer destaque ao fato de que a presente pesquisa ndo se encaixa

perfeitamente nessa classificacdo, apenas se aproxima, porque trata-se, em verdade, do estudo da

49 Gill, 1999.

50 MENDONCA, 2014.

51 YIN, 2001 apud GIL, 2002, p. 54.

52 YIN, 2005.

53 Op. Cit.

54 MENDONCA, 2014.

55 BOGDAN; BIKLEN (apud RAUEN, 2002, p. 212).
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implementacdo de uma politica publica.

Normalmente, esse tipo de estudo representa a estratégia preferida quando se
colocam questdes do tipo “como” e “por que”, e quando o pesquisador tem pouco controle sobre os
fendmenos estudados.**No caso do presente trabalho, busca-se entender como a implementagdo da
politica publica de revitalizacéo portuaria influencia na relacéo cidade-porto.

Segundo Hartley, o fenbmeno social objeto de estudo ndo esta isolado do seu
contexto, sendo este Gltimo, inclusive, 0 mais interessante para o pesquisador, qual seja: a relacéo
entre o fendmeno social e o seu contexto.>’ Nesse ponto, é possivel relacionar a teoria posta com o
objetivo da pesquisa: analisar as repercussdes do projeto Porto Maravilha - o “caso” do “estudo de
caso” - na relacdo cidade-porto carioca, considerando o olhar, em alguma medida, da teoria da
confluéncia perversa de Dagnino.

Para gue o resultado da pesquisa seja atingido, cabe evidenciar que a metodologia de
pesquisa do estudo é a qualitativa. Propde-se a utilizacdo de estratégias de investigacdo das
circunstancias faticas somada a interpretacdo de teoria fundamentada para relaciona-la com
fendmeno concreto, qual seja, projeto Porto Maravilha.

Para que seja efetivado 0 método qualitativo, a pesquisa procura utilizar a técnica da
andlise de teoria somada a técnica de interpretacdo de dados secundarios coletados a partir da
producdo académica ja realizada e questionarios ja feitos por outros autores. Isso porque sobre o
projeto Porto Maravilha ja ha ampla producédo de contetdo, no entanto, o que se pretende com esta

pesquisa é relaciona-lo com a teoria de Dagnino para caracterizar a relacdo cidade-porto carioca.

2.2 PROCEDIMENTOS DE COLETA E DE ANALISE DE DADOS

Considerando a exposicao feita na secdo anterior sobre o tipo e descri¢cdo geral da
pesquisa, neste momento, cabe informar qual os procedimentos adotados e a forma da coleta e
andlise dos dados.

Para a realizacdo da presente pesquisa, em primeiro lugar e de modo mais amplo,
foram absorvidas informacdes de teorias e conceitos de autores tradicionais e consagrados,
producdes académicas, legislacédo e noticias jornalisticas.

Por sua vez, para a obtengdo de dados ligados diretamente ao objeto do trabalho,
considerando o recorte estabelecido pelo objetivo da pesquisa, que é a repercussdo na relagéo

cidade-porto, foram utilizados dois materiais, em especifico.

56 MENDONCA, 2014.
5T HARTLEY, 1994.
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O primeiro deles foi o “Projeto 100 historias™, elaborado pela Agéncia Publica, que
consiste em reportagem virtual publicada em midia independente que contém um conjunto de 100
depoimentos coletados com os afetados pela politica publica de revitalizagdo no ano de 2016.

O segundo deles foi o Dossié elaborado pelo Comité Popular da Copa e Olimpiadas
do Rio®®, que elaborou algumas dentincias quanto a forma de implementagéo da politica pablica e
as remoc0es forgadas promovidas por ela, com a especificacdo da comunidade, localizagéo, tempo
de ocupacéo, numero de familias removidas e a justificativa fornecida pela Prefeitura do Rio de
Janeiro para cada um dos casos.

E possivel perceber, portanto, que as duas fontes especificadas acima realizaram o
trabalho de campo por meio da elaboracdo de questionarios e entrevistas. Dessa forma, a presente
pesquisa utilizou os dados ja produzidos para, ao final, esclarecer como a politica publica de

revitalizacdo portuaria repercurtiu na relacao cidade-porto carioca.

3. RELACAO CIDADE-PORTO CARIOCA

Nos proximos secBes da presente pesquisa serdo desenvolvidos 0s conceitos
apresentados no referencial teérico de modo a entrelaga-los entre si e com o objeto de estudo
do trabalho. Dessa forma, objetiva-se esclarecer de que modo a politica pablica de
revitalizagdo portuéria carioca repercutiu na relacéo cidade-porto.

Contudo, para tanto, serd necessario abordar, previamente, quais os elementos que
caracterizam e auxiliam a entender o que é a relacdo cidade-porto; o que a academia entende
como revitalizacdo urbana e quais as suas consequéncias mais comuns; em qual medida o viés
social foi integrado ao projeto Porto Maravilha e, partir desses esclarecimentos, entender como
a revitalizacdo portuéria repercutiu na relacdo cidade-porto carioca.

Portanto, nas subsecOes a seguir haverd o desenvolvimento e entrelagamento dos

conceitos chaves entre si e com 0 objeto de estudo e objetivo da pesquisa.

3.1 ELEMENTOS CARACTERIZADORES DA RELACAO CIDADE-PORTO

Um dos objetivos especificos da presente pesquisa consiste em apresentar quais sao
0s elementos que permitem a caracterizacao da relacdo cidade-porto. Conforme previamente
explorado, essa Ultima pode ser entendida como o resultado das intera¢fes entre o porto e a

cidade onde ele esté inserido. Explica-se.

8 COMITE Popular da Copa e Olimpiadas do Rio de Janeiro, 2015.
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Para que seja concretizado o objetivo maior da pesquisa, qual seja, a analise da
influéncia do projeto Porto Maravilha na relacdo cidade-porto carioca, um dos objetivos
especificos &, primeiro, compreender essa relacdo, respeitando a funcdo desempenhada por
cada um desses elos. Nesse caso, 0 porto como elo logistico do transporte de cargas e
passageiros, e a cidade, como ambiente sediador de rela¢cdes humanas e atividades sociais.

O Estatuto da Cidade, instituido por meio da Lei n° 10.257/01, estabelece normas
de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem
coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental. O
referido estatuto consiste em um fundamental instrumento de politica urbana que possibilita a
efetivacdo de diversas agcdes governamentais. Para as cidades portuarias, objeto do presente
estudo, que apresentam algumas peculiaridades, nao é diferente.

Dos 5.570 municipios brasileiros, 280 sdo litoraneos®. Siqueira afirma em sua obra
que muitas das grandes cidades litoraneas brasileiras tém sua relagdo com o mar intimamente
ligada & influéncia do papel histérico dos portos,®® fazendo com que o desenvolvimento de
atividades relacionadas a economia maritima e portuaria produzissem uma urbanidade prépria
das cidades portudrias.5!

Conforme adiantado ainda no capitulo introdutério, a relacdo cidade-porto é
complexa porque envolve a dinamica social e econdmica de uma regido. Nessa integracéo,
pode-se citar, a titulo exemplificativo, a relacdo da cidade-porto com a natureza. Nesse caso
em especifico, ha relacdo intima com o mar, que esta submetido a influéncia das mares, por
exemplo.

Mas ndo s6. O porto deve cumprir diversos requisitos impostos pela legislagdo para
obtencdo de licenciamento ambiental porque interfere no meio ambiente, especialmente sob o
ponto de vista da paisagem e recursos naturais, por exemplo. Para além da relacdo com a
natureza, estdo envolvidos outros aspectos, como a cultura local, que reflete na habitacao,
empregabilidade e tecnologia.®?

Normalmente, a andlise da relacdo cidade-porto € feita de modo empirico,
carecendo, portanto, de métodos precisos para sua caracterizacdo e, consequentemente,

melhoria. Foi com base nessa constatacdo, que Fabiano Nogueira Cardoso® se debrugou sobre

%9 IBGE, 2023.

60 SIQUEIRA, M. P. S. 1995.
61 pAVON, B. S.

52 CORDEIRO, F., 2018.

& Op. Cit.
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quais seriam os elementos que interferem na relacdo cidade-porto e que devem ser
considerados para a sua avaliacao, passo este essencial para que se invista na sua melhoria.

Os requisitos identificados pelo autor para caracterizagdo, compreensao e avaliacao
da relacdo porto-cidade em portos brasileiros foram: i) aspectos histdricos, ii) aspectos
econdmicos, iii) aspectos sociopoliticos, iv) meio ambiente, v) acessos terrestres, Vi)
urbanidade, e vii) instrumentos de planejamento.®*

Dentre todos os requisitos estabelecidos pelo autor, para a presente pesquisa,
cumpre chamar atengéo para a urbanidade. 1sso porque esse elemento a ser considerado para
caracterizacdo da relacdo cidade-porto esta intimamente ligado ao que esta pesquisa se propde.

O aspecto da urbanidade diz respeito as condi¢bes do entorno portuario. Em outras
palavras, a sinergia entre as atividades portuarias e urbanas. Isto é, inclui projetos de
revitalizagdo portuaria, a exemplo do objeto de estudo deste trabalho, o Porto Maravilha, que

é chamado pelo autor de “remodelagdo da frente maritima” e complementa:
As primeiras iniciativas foram voltadas para a criacdo de espacos verdes e recreativos -
como passeios, esplanadas e pequenos parques a beira do espelho d’agua - que
revalorizavam o elemento aquatico e o reinseria no contexto urbano. No Brasil, nos
Gltimos anos, algumas iniciativas se utilizaram da remodelago da frente maritima para a
construcdo de estruturas destinadas ao comércio, lazer, museus e eventos. Tem-se, como
exemplo a revitalizagdo das &reas portuérias obsoletas nos portos de Belém, Recife e Rio
de Janeiro.%
Quanto aos aspectos sociais e politicos, existem pontos conflituosos, em especial
sob o ponto de vista do desenvolvimento. Por um lado, as empresas de logistica, que visam o
lucro e a otimizacdo das suas operacdes, por outro lado, o interesse dos habitantes da regido,
que buscam moradia, emprego, mobilidade e organizaco econdmica.%®
E diante desse conflito de interesses que torna-se essencial que haja forte aco
governamental local para assegurar a efetividade dos direitos da populacdo para que ndo haja
o fendmeno da elitizagcdo por meio da exclusao de parcelas da sociedade.
Portanto, considerando que a urbanidade é um dos fatores a ser considerado para
caracterizacdo da relacdo cidade-porto, € fundamental, para o adequado estudo do objeto de
pesquisa, que se esclareca o que sao os projetos de revitalizagdo e quais sdo 0s seus efeitos

comumente observados.

3.2 REVITALIZACAO URBANA E GENTRIFICACAO

% Op. Cit.
8 Op. Cit. Pég. 100.
66 COLLIN, M., 2007.
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Conforme explorado no referencial tedrico, o conceito de revitalizacdo urbana
consiste na refuncionalizacédo estratégica da cidade para atender a uma nova dindmica urbana.
Isto €, fornecer “vitalidade” para areas que estdo “desvitalizadas” ou que estao “em declinio”
por alguma razéo.

No artigo “A Revitalizagdo Urbana: Contributos para a definicdo de um conceito
operativo” os autores demonstram quais sdo as dimensdes a serem consideradas para
intervengdes de revitalizacdo urbana, sdo elas: i) territério, ambiente e mobilidades; ii)
competitividade, conhecimento e inovacao; iii) cultura e lazer urbanos e iv) qualidade de vida,

coesdo social e bem-estar, conforme figura a seguir:

K T4

Territorio, Competitividade,
Ambiente Conhecimento
e Mobilidades e Inovacao
A k" b
REVITALIZACAO l
URBANA '
_ A 4 v"‘
Qualidade de
Vida, Cultura e Lazer
Coesao Social Urbanos

e Bem-Estar U

Figura 1 - Dimensoes de Intervencio da Revitalizacao Urbana

Fonte: Cordeiro, F., 2018.

Dentre todas as dimensfes a serem consideradas para a efetivagdo de politicas
publicas de revitalizacdo, destaca-se aquela que diz respeito a “qualidade de vida, coesdo social e
bem-estar”. Nota-se que € estrutural, pelo menos em teoria, para projetos de reabilitacdo urbana, o
aspecto social. Ocorre que, na préatica, o viés social é pouco privilegiado a ponto de causar o efeito
inverso: gerar excluséo.

As experiéncias de intervencdo territorial realizadas nas ultimas 5 décadas na
Europa, assim como na América Latina, vém demonstrando que os projetos de revitalizacao estao

voltados majoritariamente ao aspecto fisico das operacdes, além de serem burocratizados, sem



31

participacéo plblica e frequentemente conflituais.®’
Tornar determinada area que encontra-se degradada ou desvitalizada, de modo
geral, mais atrativa para investimentos, pode gerar, paradoxalmente, processos de afastamento,

conforme afirmam Moura D., et al:

“processos pouco prudentes de procurar tornar uma area que se encontra desvitalizada,
mais atractiva ao investimento, seja ao nivel econémico, como habitacional, social ou
cultural (processos normalmente ligados a intervencdes puramente fisicas), pode tornar-
se um factor de afastamento de importantes dindmicas de vitalidade — tais como a ndo
efectivacdo de uma ocupacdo habitacional (continuando os processos de despovoamento)
ou o afastamento de vitais redes urbanas de proximidade e de identidade, tais como alguns
tipos de actividades econémicas (como o comércio de proximidade, por exemplo) ou
multiplas formas de manifestagdes sociais e culturais. E nestes paradoxos das
intervengdes que se deve questionar o “direito a cidade” e a equidade social da
intervencdo — promovendo verdadeiros tecidos urbanos (sociais, econémicos, culturais e
ambientais), com valores de cidadania, de ética e de estética, de proximidade e de
mobilidade, de inclusdo e de heterogeneidade (ndo meramente funcional, mas
verdadeiramente social).®

Os autores apontam que 0s projetos de revitalizagdo acabam por se ocupar
exclusivamente com a regeneracdo do espaco fisico mais do que com a privatizacdo da pobreza.
Essas dindmicas sdo acompanhadas pelo recuo do Estado e das politicas sociais, especialmente as
politicas de habilitacdo e reabilitacdo urbana.

E neste cendrio que surge o fendmeno conhecido como “gentrificacio”. A socidloga
britdnica Ruth Glass desenvolveu o conceito acima em sua obra “London: Aspects of change”®
para descrever e analisar as mudancas observadas nos bairros das classes mais baixas de Londres.
Desde entéo, a expressdo vem sendo utilizada em discussdes sobre patriménio sob os mais diversos
pontos de vista, dentre eles, sociologia, antropologia, arquitetura, planejamento e gestdo urbana.

O termo faz referéncia a processos de alteracdo de paisagens urbanas antigas e/ou
degradadas em locais atrativos para 0s moradores de renda mais elevada. Esses grupos sao atraidos
para as regifes revitalizadas em razdo da arquitetura das construcgdes, da infraestrutura, das
referéncias culturais e histéricas, localizacdo privilegiada, dentre outros.

A concentracdo dessa nova parcela da sociedade tende a provocar a valorizagao
econdmica da regido, tornando, por consequéncia, o custo de vida mais elevado e levando a
expulsdo dos antigos moradores e comerciantes. Esses ultimos sdo normalmente pessoas mais
vulneraveis e com menor possibilidade de mobilidade, sendo, em geral, trabalhadores de baixa
renda, que por ndo conseguirem acompanhar a elevagdo dos custos, sdo obrigados a se transferir

para outras areas da cidade.

5 MOURA, D. et al., 20086.
% Op. Cit. Pég. 30.
69 GLASS, R., 1964.
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Considerando a definicéo de gentrificacdo exposta acima, faz-se necessario analisar se
este fendmeno é identificado na revitalizacdo da regido portuéria do Rio de Janeiro, tendo em vista
a frequéncia com a qual ele é notado nas intervencgdes urbanas.

Quanto a este ponto, cabe relembrar os questionamentos feitos por Tarcisio R. Botelho
em “Revitalizagdo de centros urbanos no Brasil: uma analise comparativa das experiéncias de
Vitoria, Fortaleza ¢ Sao Luis”, ja citado anteriormente. O autor questiona se € possivel recuperar
sem elitizar e sem expulsar os habitantes da época das intervencgdes, se 0 uso dos espa¢os publicos
deve ser marcado pelo consumo, se as intervencdes destinam-se as classes médias e altas ou podem
vir a incorporar outros grupos’®, dentre outras indagacdes. Na proxima subsecio, analisa-se, sob

este ponto de vista, quais as consequéncias da implementacdo do projeto de revitalizagao carioca.

3.3 CONSEQUENCIAS DO PROJETO PORTO MARAVILHA

A politica publica de revitalizacdo da area portuaria do Rio de Janeiro, assim como
outros projetos de transformacao urbana no estado, foi pensado e implementado para receber os
megaeventos esportivos, quais sejam, Copa do Mundo de 2014 e Jogos Olimpicos de 2016.

Em razdo do desenho proposto pelo projeto, muitas familias tiveram que ser

removidas. Fernanda Liguori e Rubén Gonzalez explicam que:

A derrubada de habitagBes das comunidades de baixa renda historicamente arraigadas
representou a liberacdo de terrenos para incorporagdo, estratégia arquitetada pelo
planejamento urbano carioca de apropriacdo do espaco urbano e expulsdo dos sujeitos
qualificados como indesejados,confinando-os em condominios populares até 70
quildmetros distantes da moradia de origem.™

Sendo assim, é possivel perceber uma severa contradicdo entre a forma de
implementacdo do projeto e o discurso do poder publico, que prometeu mais dignidade e cidadania
por meio do fornecimento de, principalmente, de habitagdo e mobilidade urbana.

Bienistein afirmou que a area controlada pelo projeto Porto Maravilha, ao invés de ser
encaminhada para moradia de interesse social, foi destinada a especulagio imobiliaria’?, tratando-
se de um caso declarado de gentrificacdo urbana.

De acordo com o Censo IBGE de 2010, a area do Porto Maravilha concentrava 10.098
domicilios, sendo que apenas 611 possuia renda maior do que 3 salarios-minimos. A mais antiga

favela carioca, 0 Morro da Providéncia, possui a maior quantidade de moradores, sendo 1.237

0 BOTELHO, T., 2005.
T LIGOURI, F., GONZALEZ, R., 2018.
"2 BIENENSTIEN, G. et.al., 2011, p.123-161.
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domicilios™. Com o lancamento do Porto Maravilha em 2009, a Prefeitura removeu 832 casas.’*

De acordo com a Prefeitura do Rio de Janeiro, entre 2009 e 2015 foram reassentadas

22.059 familias que viviam em favelas por onde passaram as obras de reestruturagdo urbana.”

Essas familias foram reassentadas por meio do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCV) do

Governo Federal. Gerou-se, a época, a expectativa de que essa reestruturagdo urbana promoveria

mais cidadania e integracdo, contudo, reforcou os processos de segregacdo socioespacial, tendo

em vista que as novas moradias foram construidas muito longe de onde originalmente a populagéo

estava localizada.

Essas constatacfes foram obtidas a partir do o se conforme evidencia o quadro a seguir:

Comunidade

1. Largo do Campinho/Campinho
2. Rua Domingos Lopes (Mad

3. Rua Quaxima (Madureira)
4. Penha Circular

5. Largo do Tanque

6. Arroio Pavuna (Jacarepagud)

7. Vila das Torres (Madureira)

8. Restinga (Recreio)

9. Vila Harmonia (Recreio)
10. Vila Recreio Il (Recreio)
11. Notredame (Recreio)

12 Vila da Amoedo (Recreio)
13. Outras remogbes’

14. Vila Tabainha (Vargem Grande)
15. Asa Branca (Curicica)

16. Vila Azaleia (Curicica)

17. Vila Unido (Curicica)

18. Colénia Juliano Moreira
19. Metrd Mangueira

20. Vila Autédromo (Jacarepagud)

21. Belém-Belém (Pilares)

Tempo da
ocupacao
1980
o/i
1970
s/i
sli
1938

1960

1994

1811

1996
s/i
s/i

1980

1980
década de 1980
1935
1580

1965

1972

BIBGE, 2010.
" MOURA, D. et al., 2006.

75 prefeitura Municipal do Rio de Janeiro.

Ne de familias
removidas

g22eNER

Lm?

Nede familias
ameacadas
Totalmente removida
Totalmente removida
Totalmente removida
Totalmente removida
Totalmente removida
23

Totalmente removida

Totalmente removida
Totalmente removida
Totalmente removida
Totalmente removida
Totalmente removida

Total de
familias

Justificativa

BRT Transcarioca

BRT Transcarioca

BRT Transcarioca

BRT Transcarioca

BRT Transcarioca

Acesso & Condominio de luxo
Viaduto para o BRT Transcarioca
Preservagio Ambiental
Construgio do Parque Municipal
de Madureira/*Legado"associado
& Transcarioca

BRT Transoeste

BRT Transoeste

BRT Transoeste

BRT Transoeste

BRT Transoeste

BRT Transoeste

Reintegracio de posse

BRT Transolimpica

BRT Transolimpica

BRT Transolimpica

BRT Transolimpica
Estacionamento para o estidio do
Maracana

Parque Olimpico

BRT Transolimpica

Preservagao Ambiental
Construgio de novo acesso

para o Estidio Jodo Havelange
(Engenhao)
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22. Favela do Sambédromo s/i 60 Totalmente removida 60 Alarg do Sambéd
23. Morro da Providéncia 1897 140 692 g2 (1) Implantagio de teleférico e
plano indinado; (2) drea de risco
24. Ocupagio Machado de Assis 2008 150 Totalmente removida 150 Projeto Porto Maravilha
25. Ocupagio Flor do Asfalto 2006 30 Totalmente removida 30 Projeto Porto Maravilha
26. Ocupagdes na Rua do Liviamento s/i 400 400 Projeto Porto Maravilha
27. Ocupagio Boa Vista 1998 35 Totalmente removida a5 Projeto Porto Maravilha
28. Quilombo das Guerreiras 2006 70 Totalmente removida 70 Projeto Porto Maravilha
29. Zumbi dos Palmares s/i 113 Totalmente removida 133 Projeto Porto Maravilha
30. Ocupagio Carlos Marighela /i a7 Totalmente removida 17 Projeto Porto Maravilha
31. Ocupagio Casario Azul s/i 0] Totalmente removida 70 Projeto Porto Maravilha
Subtotal relativo as remogoes 4.120 2.486 6.606 COPA E OLIMPIADAS

vinculadas diretamente aos megaeventos

32. Outras comunidades Diversos 17.93% s/i 17939 A Prefeitura alega que estas familias
foram removidas par estarem

em dreas de risco ou que foram

reassentadas no mesmo local

em raziio de obras de melhorias

nas suas comunidades.

TOTAL GERAL das Remogdes 22.059 oi o/i
na Cidade do Rio de Janeiro

Fonte: Dossié Comité Popular da Copa e Olimpiadas do Rio de Janeiro, 2015, p. 36.

Nota-se, a partir do exposto acima, que dos itens 24 ao 31 a justificativa da remocéo
fornecida pela prefeitura foi a da implementacdo do projeto de revitalizacdo portuéria.

O referido dossié aponta situacfes de nitido descumprimento ao direito coletivo a
cidade, que abrange direito & moradia, & mobilidade, a0 meio ambiente, trabalho, dentre outros. E
evidenciado que as remocBGes ndo sdo casos isolados, mas consistem em uma politica de
higienizagdo que objetivou e objetiva a expulsdo dos moradores de baixa renda para dar lugar aos
novos investimentos do capital imobiliario.

Além do dossié feito pelo Comité Popular, foi idealizado e elaborado o “Projeto 100
Historias” pela Agéncia Publica, que consiste em reportagem virtual publicada em midia
independente que contém um conjunto de 100 depoimentos coletados com os afetados pelo projeto
de revitalizacdo no ano de 2016.

Quanto a metodologia da pesquisa adotada pela Agéncia Publica, cumpre ressaltar que

0s 100 depoimentos apresentam quatro tipologias diferentes de moradores:

“a) Proprietarios de imoveis ou terrenos legalizados, com titulo de posse ou concessao de
permanéncia. Esses individuos receberam as melhores indenizagGes e, dependendo do
tamanho e da qualidade do antigo imdvel, chegaram a receber mais de um apartamento
ou casa;

b) Proprietarios de imdveis ou terrenos ilegais, sem titulo de posse ou concessdo de
permanéncia, receberam indenizagdo e/ou apartamento;

c) Locadores de imoveis, foram encaminhados para aluguel social por periodo
determinado;

d) Ocupantes de imoveis abandonados, foram encaminhados para aluguel social por
periodo determinado.”’’®

6 Op. Cit.



35

As entrevistas foram feitas com base em um questionario que permitiam respostas

discursivas a respeito de trés situacdes especificas:

“l. como era a vida do entrevistado ¢ de sua familia na moradia de origem, em relacdo a
antiga casa, historico no lugar, lagos de territorialidade (vizinhanga, trabalho, estudos,
mobilidade, facilidade de servicos, entre outros)

2. como se deu o processo de remogdo, da tomada de consciéncia do evento até a acdo
por parte da Secretaria Municipal de Habitacdo do Rio de Janeiro, bem como os processos
de resisténcia.

3. como ficou a rotina do entrevistado e de sua familia na nova moradia e que lagos de
territorialidade construiu a partir da quebra de sua antiga cotidianidade.””’

As conclusdes foram as seguintes:

“e Caso A - morador insatisfeito com a troca e ndo adaptado a nova moradia, que
corresponde a 67% dos entrevistados;

e Caso B - morador insatisfeito, mas parcialmente adaptado a nova moradia, que
corresponde a 20 % dos entrevistados;

* Caso C - morador satisfeito e totalmente adaptado a nova moradia, que corresponde a
13% dos entrevistados.”’®

A pesquisa promovida pela Agéncia Publica analisou o projeto Porto Maravilha sob a

perspectiva dos moradores removidos. A partir dos resultados apresentados, nota-se que foi

promovida uma reorganizacao dréstica do territorio, o que alterou de modo significativo a vida

cotidiana da populacdo da regido portuéaria para que fosse dado lugar a mercantilizacdo do

territorio.

Importa destacar que a populacdo da regido afetada se organizou para resistir as

remocdes das comunidades por meio da organizacdo de comités populares contra as violagdes de

direitos individuais e coletivos promovidos pelos megaeventos.

Pode-se notar que o compromisso social descrito na norma que originou a politica

publica, que abrangia conceitos de participacdo e moradias de interesse social, se fragilizou,

conforme constatacgdes feitas pelas pesquisas acima demonstradas.

3.4

RELACAO COM A CONFLUENCIA PERVERSA DE DAGNINO

Conforme explicitado nos capitulos anteriores, Dagnino defende a existéncia da

chamada “confluéncia perversa” entre os projetos neoliberal € democratizante no Brasil. Consiste

T Op. Cit.
8 Op. Cit.
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em uma crise discursiva que acompanha a formacdo democratica brasileira por meio dos
deslocamentos de sentido de trés conceitos: sociedade civil, participacdo e cidadania.

Essa pesquisa se propds considerar a teoria de Dagnino, no que se refere a confluéncia
perversa, para entender, em alguma medida, o fenémeno do projeto Porto Maravilha. A partir desse
filtro, é possivel perceber a existéncia de uma confluéncia perversa entre as promessas
“democratizantes” previstas na Lei que originou o projeto em referéncia, que versam sobre
valorizacdo da participacdo popular e atendimento ao interesse social, e a pratica neoliberal, que é
excludente e concentradora de riquezas.

Para a implementacdo do projeto de revitalizacdo foi utilizado o pretexto da
necessidade de remodelacdo dos espacos fisicos em decorréncia do recebimento de grandes
eventos esportivos, que justificou as transformactes. Apesar da revitalizagdo ser uma iniciativa
positiva para recuperar espacos degradados, existe uma linha ténue entre a efetiva integragéo social
e melhoramento das estruturas e a exclusdo de parcelas da sociedade e mercantilizagcdo do
territorio.

A perspectiva fornecida pela teoria de Dagnino nos permite enxergar essa linha ténue
como uma forma de “confluéncia perversa” que conecta o discurso revitalizador e integrativo e a
pratica excludente e mercantilista. Apesar de serem claramente antag6nicos em teoria, na pratica,
0s riscos dos efeitos sociais negativos flertam com projetos como esse de modo frequente.

O projeto Porto Maravilha pode ser visto, sob a perspectiva adotada por esse trabalho,
como uma intervencdo do Estado, que se deu por meio de instrumentos juridicos que o legitimaram
para agir, com fundamento na promessa de concretizacao de direitos, mas que na realidade atende
a interesses de grupos especificos e elitizados da sociedade. E nessa dicotomia perversa entre a
promessa democratizante e a pratica neoliberal que é possivel enxergar a teoria de Dagnino no

projeto de revitalizacdo carioca.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo o exposto ao longo desta pesquisa, € possivel gque sejam
explicitadas algumas reflexdes e avaliacGes finais sobre o objeto de estudo. Nesta fase do
trabalho, serd evidenciado de que maneira o projeto Porto Maravilha influenciou na relacéo
cidade-porto carioca.

Conforme amplamente explorado neste estudo, a relagdo estabelecida entre o
porto e a cidade possui complexidades em razdo da inconstancia e interdependéncia dessa
interacdo. O porto é o elo logistico da movimentacdo de cargas e passageiros. Por sua vez, a
cidade é o ambiente sediador de relacbes humanas e atividades sociais.

O porto influencia a dindmica de funcionamento da cidade porque é a ligacao
“com o exterior, fonte de vida socioecondmica e dindmica urbana”’®. Por outro lado, a cidade
influencia o porto porque o crescimento delas significa o desenvolvimento do porto, inclusive
porque parte da populacdo é formada de trabalhadores portuarios.

O Porto Maravilha, idealizado pelo poder publico e implementado em conjunto
com a iniciativa privada, teve como valvula impulsionadora 0s megaeventos esportivos, quais
sejam, a Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas de 2016. A politica publica se propés a
promover a revitalizacdo da zona portuaria carioca, a centralidade do Rio de Janeiro, a
dinamizacdo do mercado imobilidrio, o desenvolvimento do comércio, turismo e
entretenimento, bem como a recuperacdo do patriménio historico e cultural existente e a
construcio de novos equipamentos.&

De acordo com o0 exposto neste trabalho, um dos requisitos para caracterizacdo
da relacdo cidade-porto é a urbanidade, que diz respeito as condi¢des do entorno portuério.
Dentro deste requisito estdo inseridos, portanto, os projetos de revitalizagdo. Dessa forma, nota-
se que a remodelacdo da frente maritima é um dos diversos critérios avaliadores da relacéo
cidade-porto. Considerando que o objetivo desta pesquisa consistiu em analisar de que maneira
0 projeto de revitalizacdo portuéria influenciou a relacdo cidade-porto carioca, passa-se para a
concluséo.

O Porto Maravilha demonstrou ser um caso declarado de gentrificagdo. Apesar

de, em seu projeto, haver a promessa de fomento a dignidade e cidadania por meio da promocao

" \VASCONCELOS, 2011.
8 |IGOURI, F.; GONZALEZ, R., 2018.
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de habitacdes de interesse social, mobilidade urbana, recuperacdo do meio ambiente e dos
patrimoénios historicos e culturais da cidade, o resultado pratico nédo refletiu o objetivo.

O que pdde se notar até o momento é que a consequéncia do projeto de
remodelacdo da frente maritima foi a mercantilizagdo e a elitizacdo da regido portuéria em
razdo da forte incidéncia neoliberal da agdo publica em conjunto com a iniciativa privada.
Tinha-se, a época, a expectativa de que a reestruturacdo urbana promoveria mais cidadania e
integracdo, no entanto, foram reforcados os processos de segregacao socioespacial em razédo da
remocao for¢ada dos moradores da regido.

Isso porgque a remodelacdo da area portudria composta de paisagens urbanas
antigas e degradadas tornam-se atrativas para os moradores de renda mais elevada, bem como
de escritdrios de grandes empresas, gerando forte especulacdo imobiliaria. Com o custo de vida
mais elevado, os antigos moradores e comerciantes, em geral, pessoas de baixa renda, se veem
obrigados a sair por ndo conseguir acompanhar as 0 aumento das despesas. Ocorre que no caso
do Porto Maravilha a situacdo é agravada, a populacdo ndo s se sentiu coagida a sair em razao
da elevacéo do custo de vida, como foi removida pelo poder publico.

Essas constatagdes foram obtidas a partir de duas pesquisas em especial, 0
Dossié elaborado pelo Comité Popular da Copa e Olimpiadas do Rio de Janeiro e o Projeto 100
Historias feito pela Agéncia Publica. Este ultimo, em especifico, consistiu em entrevistas feitas
diretamente a populacéo afetada, conforme demonstrado nesta pesquisa.

Os megaeventos esportivos sediados pela Cidade Maravilhosa, que motivaram
a realizacdo da reestruturacdo urbana, se reafirmou como um processo gque concentra riquezas
e exclui os grupos mais desfavorecidos. Para tanto, utiliza-se da justificativa patridtica para
formar supostos consensos e promover profundas alteragcdes no ambiente urbano, que implicam
na remocao de comunidades desinteressantes para o capital.

E nesse cenario de contradicio entre o que foi prometido com o que foi
implementado que é possivel perceber que a teoria da confluéncia perversa de Dagnino dialoga,
em certa e limitada medida, com o projeto de revitalizacdo carioca. 1sso porque a coexisténcia
de promessas democratizantes - participacao da sociedade nos processos decisorios e promogao
de moradias de interesse social integradas ao ambiente portuario - com as praticas neoliberais
- mercantilizacéo e elitizagdo do territério somado a processos de remocao, evidencia uma
confluéncia perversa especialmente quando se utiliza do pretexto dos megaeventos para formar
CONSensos.

No entanto, cabe evidenciar que a teoria de Dagnino ndo é aplicavel em sua

totalidade porque ela ndo explica fielmente o fendmeno como um todo. Inclusive porque ela o
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excede, trazendo argumentos e constatacdes que ndo foram aplicadas neste caso concreto para
explicar o objeto de estudo. Dessa forma, nota-se o didlogo da teoria com o objeto do trabalho
apenas no que diz respeito a confluéncia perversa entre 0s processos democratizantes e
neoliberais.

E perceptivel, entdo, que o projeto Porto Maravilha ndo se difere dos mais
conhecidos projetos de revitalizacdo portuaria espalhados pelo mundo. De acordo com o que
foi exposto ao longo do trabalho, € comum que acGes como essa gerem a gentrificacdo e
elitizacdo por onde séo implementadas.

Considerando, entdo, que projetos de revitalizacdo portuaria compde um dos
requisitos para caracterizacdo da relacdo cidade-porto, é possivel afirmar que, sob esse ponto
de vista, a relacdo da cidade do Rio de Janeiro, na area de ingeréncia do projeto Porto
Maravilha, com o porto, é complexa.

Isso porque foi possivel perceber que a revitalizagdo foi positiva para a classe
média e média alta, que enxergou naquele novo ambiente a possibilidade de se fixar, tanto
estabelecendo moradia quanto pontos de trabalho, bem com os turistas, que tiveram mais
opcdes de pontos a serem visitados na cidade. Contudo, para a populacdo que historicamente
morava na regido ha mais tempo e mantinha o convivio com aquele ambiente proximo ao porto,
foi removida. Cabe destacar que, a relacdo da nova populacéo da regido com o porto sé sera
possivel caracterizar daqui ha alguns anos, depois do projeto ser totalmente implementado e
consolidado.

Portanto, é possivel dizer que houve um distanciamento daqueles habitantes que
viviam cotidianamente a relacdo com o porto, tinham elos de vizinhancga, grupo e identidade
uns com 0s outros e com o territério, e uma aproximacdo daqueles que possuem mais renda
e/ou que vdo a cidade de visita, corroborando com a hipétese apresentada no inicio do trabalho
de que a relacdo cidade-porto costuma ser complexa em razdo das suas inconstancias e

problematicas.
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