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RESUMO

O presente trabalho tem como estudo a andlise de 4 (quatro) processos de fiscaliza¢do
apreciados pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF), o objetivo principal e problema
central da pesquisa é identificar possiveis inconsisténcias acerca de contratos celebrados pela
Secretaria de Salde do Distrito Federal no exercicio de 2020. O intuito € abordar, através dos
contratos analisados, a demonstragdo dos riscos e implicagdes da COVID-19 nas contratac0es
publicas. A pandemia fez com que houvesse uma necessidade e urgéncia de politicas publicas para
combaté-la, com isso, varios dispositivos foram estabelecidos como por exemplo a Lei n°
13.979/2020, que trouxe como inovacdo a dispensa de licitacdo para contracBes publicas
destinadas ao enfrentamento do novo virus. No que se refere aos aspectos metodoldgicos, foi
desenvolvida uma pesquisa documental de estudo de casos multiplos, e a analise se deu por meio
de uma amostra selecionada por critérios definidos. Os resultados mostram a ocorréncia de 18
inconsisténcias, das quais verificou-se riscos como estimativa de preco inadequada o que pode
levar ao sobrepreco de uma contratacdo, bem como o risco de uma execucgdo contratual irregular, o
que além de causar danos ao erario acabam por frustar o objetivo principal de conter as
consequéncias da pandemia, enfatizando a relevancia da atuacdo tanto das instituicbes do Controle
Externo, quanto da midia, para que mecanismos de accountability e transparéncia sejam mais

efetivos atuando também de forma preventiva.

Palavras-chave: COVID-19; Lei n. 13.979/2020; accountability;



ABSTRACT

The research had as objective analize 4 (four) inspection processes wich were analized by
the Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF), the main problem in this research is
identyfing possible inconsistences in contracts submitted by the Secretaria de Saude do Distrito
Federal in 2020. This work, had also as an objective, demonstrate through the analyzed contracts,
the risks and implications of COVID-19 in the public contracts. The pandemic made necessary a
creation of a series of public policies, so many law dispositives were stablished with the goal to
combat the pandemic more efficiently, as the example of the law number 13.979/2020, wich
brought as innovation the possibility of a waiver of bidding, related to the public contracts
destinated to the pandemic urgencies. In methodologic aspects, a documentary research was
developed, and the analyzis was made through a small sample defined by some criteria. The
results showed the ocorrence of 18 inconsistences wich were verified inappropriate price estimate,
that lead the contract to a overprice, as the risk of a irregular contract performance. This matter
causes damage to the treasury, because it frustrate the main goal of the inovations, wich were
mitigate the pandemic effects. By that analizis, it becomes clear the importance of external control
institutions and the media, to assure a better accountability and transparence acting on a

preventive way.

Keywords: COVID-19; Law number 13.979/2020; accountability;
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1  INTRODUCAO
1.1 Contextualizacdo da questdo a ser abordada

No dia 11 de marco de 2020, em razdo da rapida disseminacdo geografica do virus
SARS-CoV-2 e devido ao agravamento do estado de contaminacdo, a pandemia COVID-19

foi declarada pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS) . No Brasil, o estado de calamidade

publica foi decretado em 20 de mar¢co do mesmo ano, pelo Decreto Legislativo n° 6, de
2020.

A pandemia COVID-19 além de ceifar mais de 600.000 (seiscentos mil) vidas no

Brasil (https://covid.saude.gov.br/), também causou impactos sociais, econdmicos e politicos.

Para Lima, Godinho & Sarquis (2021), a situacdo de calamidade na salde publica gerou a
necessidade de se construir um novo marco juridico, ocasionando inimeras implicacdes sobre

as normas vigentes em tempos de normalidade.

Nesse contexto, diante da urgéncia na tomada de medidas para o enfrentamento da
pandemia, varias medidas legislativas foram estabelecidas ante a situacdo emergencial
principalmente referente a aquisicao de bens e servicos. Como a cria¢do da Lei n® 13.979, de
6 de fevereiro de 2020, alterada pelas Medidas Provisorias 926/2020, 951/2020 e 961/2020,
gue trouxeram como inovacdo a dispensa de licitacdo para contracdes publicas que visassem

aquisicao de bens, servicos e insumos destinados ao enfrentamento do novo virus.

De acordo com Castroviejo (2020), a inovacdo e flexibilizacdo das exigéncias
normativas regularmente estabelecidas em processos licitatérios teve como principal
finalidade garantir a rapidez necessessaria para a aquisicdo de suprimentos, bem como a
celeridade na contratacdo de servicos destinados ao enfrentamento da pandemia, priorizando a

simplicidade dos atos.

Contudo, mesmo na hipétese de calamidade publica, na qual a flexibilizacdo e
simplificacdo nos processos de contratacfes publicas afigurem-se necessarias, 0s principios
constitucionais previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal (1988) como o da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia devem ser observados. Ademais, a

responsabilidade do agente publico ndo € menor ao se tratar de situagcbes emergenciais.

Apesar disso, segundo (Brito & Costa, 2021), sob o argumento da discricionariedade e
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diante da desatengédo da sociedade, 0 que se tem observado ante a situacdo emergencial séo
praticas de favorecimento de determinadas empresas e agentes publicos. Para eles “conforme
a epidemia do coronavirus avanca no Brasil, o pais assiste também a outra escalada: a de
operacdes contra a corrup¢do envolvendo dinheiro publico para a resposta a doenca”.
(Shalders, 2020 como citado em Brito & Costa 2021, p. 226)

Desse modo, frente a necessidade e urgéncia de politicas publicas emergenciais, no
contexto da pandemia, entende-se que formam-se cenarios propicios para a ocorréncia de
fraudes e préaticas suspeitas de corrupgdo. Assim, o presente estudo visa abordar a existéncia
de possiveis inconsisténcias nas contratacGes publicas no enfrentamento da doenga COVID-

19 celebradas no ambito da Secretaria de Salde do Distrito Federal.
1.2 Objetivos

O objetivo principal e problema central da pesquisa € identificar possiveis
inconsisténcias praticadas em 4 (quatro) processos de fiscalizagdo apreciados pelo Tribunal de
Contas do Distrito Federal (TCDF), acerca de contratos celebrados pela Secretéria de Saude

do Distrito Federal no exercicio de 2020.

O intuito é abordar, através dos contratos analisados, a demonstracdo dos riscos e
implicacbes da COVID-19 nas contratages publicas. A escolha dos casos selecionados se deu
em razdo da recorréncia de noticias midiaticas acerca de inconsisténcias cometidas e a
importancia em que inferiu-se a midia brasileira na fiscalizacdo e divulgacdo de casos

suspeitos.

Assim, o presente estudo buscou abordar alguns dos desafios decorrentes do atual
cenario pandémico, bem como enfatizar o papel das instituicdes do Controle Externo para que
mecanismos de accountability e transparéncia sejam mais efetivos também de forma

preventiva, antecipando o processo de fiscalizacdo.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Da Dispensa de Licitagcdo — artigo 24 da Lei n° 8.666/93

A licitacdo, via de regra, € um procedimento obrigatorio. Todavia, a Lei n. 8.666/93,

em seus artigos 24 e 25, traz ressalvas em relacdo a obrigatoriedade da licitagéo, incluindo
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hipoteses onde o0 processo licitatorio podera ser dispensado ou inexigivel. Nesse contexto, a
dispensa e a inexigibilidade configuram situacGes em que o Poder Publico pode contratar sem

a nessecidade de realizar a licitagéo.

A dispensa de licitacdo é caracterizada pela possibilidade de licitar, no entanto, diante
da necessidade do objeto e a celeridade de sua contratagdo, ou seja, sendo urgente a
necessidade de contratar, torna-se inviavel o procedimento licitatorio, visto que “o
procedimento licitatério normal conduziria ao sacrificio dos fins buscados pelo Estado e nédo
asseguraria a contratacdo mais vantajosa. Por isso, autoriza-se a Administracdo a adotar um
outro procedimento, em que formalidades sdo suprimidas ou substituidas por outras.” (Justen
Filho, 2009, pg. 283)

De acordo com (Carvalho Filho, 2015, p. 255) “a dispensa de licitacdo caracteriza-se
pela circunstancia de que, em tese, poderia 0 procedimento ser realizado, mas que, pela
particularidade do caso, decidiu o legislador ndo torna-lo obrigatério”. Ja a inexigibilidade

ocorre quando ha a inviabilidade de realizacdo do certame.

E importante enfatizar que na licitacdo dispensavel, a ocorréncia dos fatos deve
adequar-se as circunstancias expressamente previstas nos dispositivos legais. Dito isto, o art.
24 da Lei n. 8.666/93 define (trinta e cinco) situacfes em que a licitacdo pode ser

justificadamente dispensada:

“Art. 24. E dispensavel a licitacao:

| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso | do artigo anterior, desde que ndo se refiram a
parcelas de uma mesma obra ou servico ou ainda para obras e servicos da mesma
natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente;

Il - para outros servicos e compras de valor até 5% (cinco por cento) do limite previsto
na alinea a, do inciso Il do artigo anterior, e para aliena¢Ges, nos casos previstos nesta
Lei, desde que néo se refiram a parcelas de um mesmo servigco, compra ou alienacéo
de maior vulto que possa ser realizada de uma so vez;

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto
na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienacdes, nos casos previstos
nesta Lei, desde que nédo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou
alienacao de maior vulto que possa ser realizada de uma so vez;

I11 - nos casos de guerra ou grave perturbacdo da ordem;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia
de atendimento de situa¢do que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca
de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para 0s bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou
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calamitosa e para as parcelas de obras e servi¢os que possam ser concluidas no prazo

méximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da

ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos

contratos.” (Lei n. 8.666, 1993)

Além disso, segundo o autor Carvalho Filho (2015), existem dois aspectos
preliminares que merecem ser considerados na dispensa, o da excepcionalidade, no sentido
das hipoteses previstas traduzirem situacdes que fogem a regra geral, e 0 da taxatividade das

hipoteses, que veda a ampliagdo dos casos enumerados em lei pelo administrador.

A dispensa de licitacdo ndo significa a inaplicabilidade dos principios basicos, téo
pouco determina uma livre atuacdo administrativa. O administrador é obrigado a seguir um
procedimento administrativo estabelecido, exigindo um procedimento prévio, em que a

observancia das etapas e demais formalidades é fundamental.

Nas etapas iniciais, a atuacdo administrativa sera analoga as contratacfes licitatorias
habituais, submetendo-se a um procedimento administrativo onde serdo verificadas a

necessidade da contratacédo e a definicdo do objeto. Para Justen Filho (2009):

“A diferenga residird em que, no momento de definir as formulas para contratagdo, a
Administracdo constatara a inaplicabilidade das regras acerca da licitacdo. Assim, ao
invés de elaboracdo o ato convocatorio da licitacdo e instaurar a fase externa
aprorpiada, a atividade administrativas interna desembocara na contratacad direta.
Ainda assim, ndo se admitird que a Administracdo simplesmente contrate, sem
observéancia de outras formalidades.” (Justen Filho, 2009, pg. 283)

Ainda de acordo com o autor, a escolha da contratacdo deverad ser a mais objetiva
possivel, o que significa que “a Administracdo deverad buscar a maior qualidade e o menor
desembolso possiveis, segundo a natureza do interesse a ser satisfeito. Entre propostas e

qualidades equivalente, devera escolher-se a de menor prego.” (Justen Filho, 2009, pg. 286)

E por isso que, entre outras, uma pratica obrigatéria na contratagio direta é a
realizacdo de pesquisas de precos, assim como manifesta 0 TCU: "E obrigatoria a consulta aos
precos correntes de mercado quando da realizacdo de todo e qualquer procedimento
licitatdrio, ainda que se trate de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo”. (Tribunal de Contas
da Unido [TCU], Acordéo n. 1.945/2006, Plenario, rel. Min. Marcos Bemquerer Costa, 2006).

Nesse sentido, entende-se que apesar do termo “contratacdo direta”, seria equivocado

dizer que se excluiu totalmente o processo licitatorio, uma vez que, assim como em outras
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modalidades licitatorias, aqui ha a previsdo de uma pratica obrigatoria sintetizada em
procedimentos previamente estabelecidos, permanecendo o dever de realizar a melhor

contratacdo possivel, tal como previsto no artigo 26:

“Art. 26.

[-]

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situacdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a
seguranca publica que justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - raz&o da escolha do fornecedor ou executante;

I11 - justificativa do preco.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais 0S bens serdo
alocados.” (Lei n. 8.666, 1993)

2.2 Da Dispensa em razao de situacfes excepcionais — Emergéncia ou Calamidade
Publica — inciso 1V, do art. 24 da Lei n° 8.666/93

Toda licitacdo envolve uma relacdo de custo e beneficio. Para o autor Justen Filho
(2009), as hipdteses de dispensa de licitacdo podem ser sistematizadas segundo a perspectiva
de desequilibrio nessa relacdo. Um exemplo disso é quando ha um custo temporal da
licitacdo, ou seja, quando a demora na realizacdo da licitacdo pode acarretar na ineficacia da

contratacao.

Nesse contexto, o inciso 1V, do artigo 24 da Lei n. 8.666/93 trata da dispensa de
licitacdo nos casos de emergéncia ou calamidade puablica, isto é, quando em razdo da
urgéncia, o decurso de tempo para a realizacdo de um procedimento licitatdrio normal

inviabilizaria o atendimento do interesse publico:

“Art. 24.

[..]

IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranga de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para 0S bens necessarios ao atendimento da situacdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos
respectivos contratos.” (Lei n. 8.666, 1993)

Nota-se que nesse tipo de dispensa, o critério adotado para caracterizar a contratacao
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direta é a manifestacdo da “urgéncia”, devendo, portanto, verificar-se a existéncia de uma
situacdo emergencial ou calamitosa. Segundo o Decreto n. 10.593, de 24 de dezembro de

2020, considera-se:

“Art 20
[.]

VIII - estado de calamidade publica - situacdo anormal provocada por desastre que
causa danos e prejuizos que impliguem o comprometimento substancial da capacidade
de resposta do Poder Pablico do ente federativo atingido ou que demande a adogdo de
medidas administrativas excepcionais para resposta e recuperagao;

[..]

XIV - situacdo de emergéncia - situacdo anormal provocada por desastre que causa

danos e prejuizos que impliguem o comprometimento parcial da capacidade de

resposta do Poder Publico do ente federativo atingido ou que demande a adoc¢do de

medidas administrativas excepcionais para resposta e recuperacdo.” (Decreto n.

10.593, 2020)

De acordo com (Justen Filho, 2009, pg. 294), “no caso especifico das contrataces
diretas, emergéncia significa necessidade de atendimento imediato a certos interesses. Demora
em realizar a prestacdo produziria risco de sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento

juridico.”

Observe-se que o conceito de emergéncia nao se refere meramente ao fato juridico, ou
seja, ndo € simplesmente uma situacdo anormal, uma vez que, os fendmenos ocorridos
ultrapassam o ambito da rotina administrativa e a demora dos tramites na licitacdo poderiam

causar danos aos servicos publicos e colocar em risco a seguranca da sociedade.

Em vista disso, para que se considere regular a contratacdo direta, 0 administrador
deverd comprovar por meio de requisitos legais que a imprevisibilidade da situacdo
calamitosa ou emergencial resulta em um risco potencial e iminente a coisas ou pessoas, onde
a rapidez no atendimento é indispensavel. A Orientacdo Normativa n. 11/2009 da Advocacia

Geral da Unido [AGU] disciplina que:

“A contratacdo direta com fundamento no inc. IV do art. 24 da Lei 8.666, de 1993,
exige que, concomitantemente, seja apurado se a situacdo emergencial foi gerada por
falta de planejamento, desidia ou méa gestao, hipdtese que, quem lhe deu causa sera
responsabilizado na forma da lei.” (Advocacia Geral da Unido [AGU], Orientagdo
Normativa n. 11, 2009)

Quanto ao prazo de duracéo, a Lei n. 8.666/93 em seu artigo 24, fixa o limite maximo

improrrogavel de 180 (cento e oitenta dias), a serem contados da data da verificacdo da
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emergéncia ou calamidade. Nas contratacdes diretas os valores devem obedecer ao critério de
limite do or¢camento estimativo, conforme prescreve o artigo 24, incisos | e 1l, da Lei n.
8.666/1993:

“Art. 24°

[]

| - para obras e servi¢os de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso | do artigo anterior, desde que ndo se refiram a
parcelas de uma mesma obra ou servigo ou ainda para obras e servicos da mesma
natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto
na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienaces, nos casos previstos
nesta Lei, desde que n&do se refiram a parcelas de um mesmo servi¢o, compra ou
alienacao de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez.” (Lei n. 8.666, 1993)

O (Decreto Federal n. 9.412, 2018 ), atualizou os valores maximos das modalidades de

licitacdo previstas, alterando assim o0s valores maximos paras as contratacdes por meio da
dispensa de valor. Dessa forma, para as contratacdes de obras e servicos o valor limite passa a
ser R$ 33.000,00 (trinta e trés mil) e R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos) para as
hipoteses de contratacdo de compras e servicos. Nota-se que na hipdtese de dispensa de
licitacdo por situacdo emergencial ou de calamidade publica, ndo é o critério de valor limite

que deve ser adotado, e sim a devida comprovacdo da exiténcia desses fatores.

Entretanto, apesar de existir previsdo legal para situacdes emergenciais e calamitosas,
a situacdo excepcional vivenciada em decorréncia da pandemia trouxe mudancas
internacionais, afetando ndo sé a salde publica, como também a atividade econdmica global.
A fim de resguardar a saude publica e adequar o procedimento licitatdério a situacéo
calamitosa, o Governo Federal sancionou a Lei Federal n° 13.979, em 6 de fevereiro de 2020,

tal dispostivo sera tratado ao decorrer desta pesquisa.

2.3 CONTRATACOES EMERGENCIAIS NO CENARIO DA PANDEMIA

2.3.1 Aspectos gerais, flexibilizacdo e adaptacOes normativas para o enfrentamento da
pandemia COVID-19

Como j& mencionado, em decorréncia da vertinosa disseminagdo do novo coronavirus
(Sars-Cov2) e sua ampla disseminagdo em diversos paises, inclusive no Brasil, no dia 11 de
marco de 2020, a Organiza¢do Mundial de Saude (OMS) declarou pandemia de COVID-19.

Em uma escala de tempo muito curta, a pandemia do coronavirus gerou impactos
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significativos em todo o mundo, com repercussdes ndo s sanitarias e socioecondémicas, mas

comportamentais, trabalhistas, orcamentérias, dentre varias outras.

Com o agravamento do cenario pandémico em diversos paises, 0 estado de calamidade
publica foi reconhecido no Brasil, pelo Senado, no dia 20 de mar¢co do mesmo ano, com 0
Decreto Legislativo n® 6, de 2020, viabilizando o Poder Publico a usufruir de um maior

espaco fiscal no combate e enfrentamento a disseminacéo do virus. (Decreto n. 6, 2020)

Os reflexos da disseminacdo da doenca infecciosa e das politicas publicas adotas para
0 enfrentamento da pandemia afetaram significativamente a atividade da Administracéo
Publica, envolvendo uma série de medidas excpecionais que impactam ndo s6 o ordenamento

juridico e cotidiano, como as contrata¢@es publicas.

Para se ter ideia, de acordo com a divulgacdo de dados do Ministério da Saude por

meio da pagina do Sistema Unico de Salde , em 02 de jeneiro de 2021, foram computados

7.716.405 (sete milhdes, setecentos e dezeseis mil, quatrocentos e cinco) casos acumulados de
COVID-19 no Brasil. De forma que, no mesmo periodo, ocorreram 195.725 (cento e noventa

e cinco mil, setecentos e vinte e cinco) obitos em virtude do Coronavirus.

No Distrito Federal, em 14 de marco de 2020, foi publicado o (Decreto n. 40.520,
2020), suspendendo eventos e atividades coletivas. Em 2 de abril de 2020, o (Decreto

Legislativo n. 2.284, 2020) reconheceu o estado de calamidade publica. Foi publicado,

também, o Decreto n. 40.584, de 1° de abril de 2020, que “institui medidas de transparéncia e
prioridade aos processos relativos a atual situacdo de emergéncia em salde publica e
pandemia declarada pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS), em decorréncia do novo
coronavirus (COVID-19).” (Decreto n. 40.584, 2020)

No campo juridico, frente as mudangas vivenciadas em razdo da pandemia, Justen
Filho (2020), evidencia a necessidade de um direito administrativo de emergéncia, afastando
o direito administrativo, até entdo vigente. Nesse sentido, fez-se necessario adotar medidas
imediatas para aquisicdo de materiais hospitalares, medicamentos, e contratac0es

relacionadas, direta ou indiretamente, ao enfrentamento da COVID-19.

Dentre estas medidas, pode-se destacar a criagdo da Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, que trouxe inovagOes como a dispensa de licitacdo para contratagcdes que visassem 0

enfrentamento da pandemia. Uma flexibilizacdo do processo licitatorio, que difere do
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dispositivo de dispensa em razdo de situacfes de emergéncia ja previsto na Lei n. 8.666/1993.
Nesse contexto o art. 4° da Lei n. 13.979/2020 traz a seguinte relagéo:

“Art. 4° E dispensavel a licitacdo para aquisicdo de bens, servicos, inclusive de

engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de

importancia internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.” (Lei n.

13.979, 2020)

Segundo Castroviejo (2020), a finalidade principal dessa nova hipétese é de garantir a
rapidez necessaria para a contratacdo de servicos e aquisicdo de bens destinados ao
enfrentamento da pandemia. Ocorre que, devido a urgéncia da contratacdo, € impraticavel
sequir toda a tramitacdo de exigéncias normalmente estabelecidas em uma modalidade de

licitacdo.

E notdrio que a situacdo pandémica, na sociedade contemporénea, é algo totalmente
novo e singular. Sem precedentes desde a criacdo de legislacdes que regram as contratacoes
publicas. Em um primeiro momento, ao analisar o artigo 24, inciso 1V, da Lei de Licitacfes, é
possivel enquadrar as circunstancias da COVID-19 a hipotese estabelecida, no entatnto, a Leli
n.13.979/2020 é especifica para o combate ao coronavirus, aplicando-se de forma subsidiaria
a Lein. 8.666/93.

Sendo assim, as normas juridicas publicadas para o enfrentamendo da COVID-19 néo
podem ser interpretadas com a mesma percepcdo do ordenamento juridico em periodos de
normalidade. Portanto, dentro desse contexto, verifica-se que as inovacdes legislativas
trazidas no procedimento licitatorio, foram medidas necessarias para garantir maior celeridade

e eficiéncia nas contratacdes publicas.

Para Justen Filho (2020), a pandemia da COVID-19 deixou evidente a dificuldade do
direito administrativo trazer solugdes juridicas que ndo existiam no passado. A pandemia
trouxe um cenario excepcional e inesperado, criando um estado de calamidade publica que
demandou a flexibilizacdo dos procedimentos licitatorios em defesa dos direitos

constitucionais a vida e a satde.
2.3.2 Dispensa de Licitagdo com base na Lei n°® 13.979/2020

O Poder Legislativo, por meio de seus dispositivos legais, criou uma espécie de regime

juridico excepcional, de modo a adapatar as contratagdes publicas a situacdo de urgéncia da
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COVID-19. Assim, a criagdo da Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, foi uma resposta

emergencial diante de um cenario excecpiconal.

Inicialmente, a Lei n. 13.979/2020 prevé uma série de determinagdes que podem ser
adotadas objetivando a protecdo da coletividade. Nesse sentido, o art. 3° da referida lei,
confere as autoridades a possibilidade de adotar diversas medidas para enfrentar a emergéncia
de saude publica resultante da COVID-19, tais como: “isolamento, quarentena, além do uso

obrigatorio de mascaras”, dentre outros. (Lei n. 13.979, 2020)

No que diz respeito as contratacdes publicas, é de se observar que o texto originario do
art. 4° da Lei n. 13.979/2020, datado de 06 de fevereiro de 2020, ndo trouxe determinacdes
especificas acerca dos procedimentos a serem adotados nas dispensas de licitacdo, limitando

apenas a autoriza-la.

A referida lei, também mencionava ser “dispensada a licitacdo apenas para a aquisicao
de bens, servigos, e insumos de salde destinados ao enfrentamento do coronavirus”, o que
restringia a possibilidade de dispensa para aquisicdes e servigos especificos de saude, ndo
estendendo também a possibilidade de dispensa para a execucdo de obras publicas. (Lei n.
13.979, 2020)

Em vista disto, diante da necessidade de um detalnamento mais especifico dos
procedimentos de dispensa, em 20 de marco de 2020, o texto original da Lei n. 13.979/2020
foi editado pela Medida Provisoéria n. 926/2020, acrescentando a Lei os artigos 4° A até o 4° 1.
A MP n. 926/2020 modificou o caput do artigo 4° sendo alterada de dispensada para
“dispensavel a licitacdo para aquisicdo ou contratacdo de bens, servigos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica”.
(Medida Proviséria n. 926, 2020 )

Por consequéncia, tornou-se possivel a aquisicdo de objetos que ndo sejam especificos
de saude, tal qual a contratacdo de servigos, inclusive de engenharia, desde que destinados a
enfrentar a pandemia do coronavirus e exista um vinculo direto ou indireto com a situacdo de

urgéncia. Ressalta-se que a MP n. 926/2020 nada alterou sobre as obras de engenharia.

Logo, obras publicas como hospitais ndo se enquadram na lei. No entanto, hospitais de
campanha, que sdo instalagdes temporérias, e em conformidade com o art. 6° da Lei n.

8.666/93, sdo considerados como servicos de engenharia. Portanto, podem ter sua licitagdo
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dispensada nos termos da Lei n. 13.979/2020:

“Art. 6°

[..]

| - Obra - toda construcdo, reforma, fabricacéo, recuperacdo ou ampliacdo, realizada
por execucéo direta ou indireta;

Il - Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a
Administracdo, tais como: demolicdo, conserto, instalagdo, montagem, operacéo,
conservacdo, reparacdo, adaptacdo, manutencdo, transporte, locacdo de bens,
publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais.” (Lei n. 8.666, 1993)

Ademais, a Lei n.13.979/20, alterada pela MP n. 926/20, buscou conferir transparéncia
na atuacdo administrativa, permitindo o controle e a publicidade dos contratos firmados.
Assim, 0 8 2° do art. 4° da referida lei estabelece que:

“Art. 4°

[]

8 2° Todas as aquisi¢cbes ou contratagcOes realizadas com base nesta Lei serdo
disponibilizadas, no prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis, contado da realizacdo do
ato, em site oficial especifico na internet, observados, no que couber, 0s requisitos
previstos no 8 3° do art. 8° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011.” (Lei n.
13.979, 2020)

Dessa forma, assim que realizada a contratacdo, o 6rgdo ou ente deve publicar em sua
pagina na internet, 0 nome do contratado, nimero de inscricdo do contratado na Receita
Federal do Brasil, prazo do contrato, valor do contrato, e respectivo processo de aquisi¢éo ou

contratacdo, além das seguintes informacdes:

“Art. 4°

[]

§ 20

[-]

| — 0 ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente do contrato;

Il —a discriminagédo do bem adquirido ou do servico contratado e o local de entrega ou
de prestacao

Il — o valor global do contrato, as parcelas do objeto, os montantes pagos e o saldo
disponivel ou blogueado, caso exista;

IV — as informacg0es sobre eventuais aditivos contratuais;

V — a quantidade entregue em cada unidade da Federacdo durante a execucdo do
contrato, nas contratag0es de bens e servigos.

VI - as atas de registros de precos das quais a contratacdo se origine.” (Lei n. 13.979,
2020)

Outra grande flexibilizag&o provocada pela MP n. 926/2020 trata-se da faculdade de

aquisicdo de bens usados. O artigo 4°-A elucida que “a aquisi¢do ou contratagdo de bens nédo
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se restringe a equipamentos novos, desde que o fornecedor se responsabilize pelas plenas
condigdes de uso e funcionamento do bem adquirido”. (Lei n. 13.979, 2020)

Para Niebuhr (2020), essa flexibilizacdo configura uma importante mudanca no
amparo ao enfrentamento da pandemia, uma vez que por efeito do estado de calamidade
publica, é possivel que haja escassez na oferta de determinado bem, e a inovagdo assegurada
pelo dispositivo, permitindo a compra de bens usados, pode ser a Unica alternativa para a

Administracdo Publica.

Outra modificacdo instaurada pelo regime juridico provisério foi a de que as condigdes
caracterizadoras de emergéncia sdo presumidas, ou Seja, nao precisam ser previamente
demonstradas. Em razao disso, a redacdo do art. 4°-B da Lei n. 13.979/2020, incluida pela MP
n. 926/2020, pressupde que os requisitos nela elencados séo atendidos por forgca da presuncao

legal, conforme observa-se a seguir:

“Art. 4°-B. Nas dispensas de licitacdo decorrentes do disposto nesta Lei, presumem-se

comprovadas as condicdes de:

| — ocorréncia de situagdo de emergéncia,;

Il — necessidade de pronto atendimento da situacdo de emergéncia;

Il — existéncia de risco a seguranca de pessoas, de obras, de prestacdo de servigos, de

equipamentos e de outros bens, pablicos ou particulares; e

IV — limitacdo da contratacdo a parcela necesséria ao atendimento da situacdo de

emergéncia.” (Lei n. 13.979, 2020)

Assim sendo, € importante esclarecer que apesar dessa medida conferir certa
discricionariedade ao administrador seus atos devem observar o principio da motivacdo, de
forma que esteja plenamente demonstrado o nexo causal entre a dispensa de licitacdo e o

enfretamento da pandemia, conforme preconizado no caput do artigo 26 da Lei n. 8.666/1993.

A MP n. 926/2020 ainda trouxe outras medidas de simplificacdo, com efeito o art. 4°-
C tratou da ndo obrigatoriedade de elaboragdo de estudos técnicos preliminares, determinando
que na hipdtese das contratacdes emergenciais “ndo serd exigida a elaboracdo de estudos

preliminares quando se tratar de bens e de servigos comuns.” (Lei n. 13.979, 2020)

Vale ressaltar que a elaboracdo dos estudos técnicos preliminares é obrigatoria, e
configura uma exigéncia antecedente a elaboracdo do Projeto Basico, conforme disposto no
inciso IX, do artigo 6° da Lei n. 8.666/1993. O TCU (2012, p. 58) entende que:

“0 estudo técnico preliminar constitui a primeira etapa do planejamento de uma
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contratacdo (planejamento preliminar) e serve essencialmente para:

a) assegurar a viabilidade técnica da contratacdo, bem como o tratamento de seu

impacto ambiental;

b) embasar o termo de referéncia ou o projeto basico, que somente € elaborado se a

contratacdo for considerada vidvel, bem como o plano de trabalho, no caso de

servigos, de acordo com exigéncia que consta no Decreto 2.271/1997, art. 2° 27.”

(Tribunal de Contas [TCU], 2012, p. 58)

No entanto, na afirmagdo de J.U. Fernandes, M.J Fernandes, Teixeira, & Torres
(2020), embora seja considerada uma etapa de planejamento essencial para o sucesso das
contratacbes, sua imposicdo pode atrasar significativamente o transcurso dos processos
licitatorios destinados ao enfrentamento da pandemia, tendo em vista a duracdo que leva sua
formalizacdo. Nesse contexto, pode-se observar que com essa simplificacdo é alcancada a

finalidade de dar maior celeridade as contratacdes.

Ja o artigo 4°-D da Lei n. 13.979/2020 discorre de uma medida complementar ao
determinar que “o gerenciamento de riscos da contratacdo somente serd exigivel durante a
gestdo do contrato”. (Lei n. 13.979, 2020). Outra flexibilizacdo provocada pela MP n.
926/2020 diz respeito as etapas necessarias para o planejamento das contrata¢cdes. Da mesma
forma que a elaboracdo dos estudos técnicos preliminares demanda tempo, a execucdo do

Projeto Bésico e Termo de Referéncia também.

De acordo com Justen Filho (2020), é na fase preparatéria que deve-se observar a

elaboracdo de Projeto Basico ou do Termo de Referéncia. Para o0 TCU (2012):

“O termo de referéncia ou o projeto basico deve conter os elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar o objeto da licitacdo. . .
na elaboracdo do termo de referéncia ou do projeto basico deve ficar claramente
caracterizado o que sera contratado, como o contrato funcionara (e.g. fases da
execucdo contratual e que produtos e servicos serdo entregues em cada fase), como o
contrato serd acompanhado pela equipe de gestdo do contrato formalmente designada
(e.g. gestor do contrato, fiscal do contrato, membros da comissdo de recebimento
definitivo) e como se lidara com as infragGes contratuais (e.g. aplicacdo de multas).”
(Tribunal de Contas [TCU], 2012, pp. 129-130)

Portanto, no intuito de reduzir ao maximo o tempo dos procedimentos e aumentar a
celeridade das contratacdes emergenciais, a (Lei n. 13.979, 2020), atraves do seu artigo 4°-E,
admitiu “a apresentacdo de termo de referéncia simplificado ou de projeto bésico

simplificado”, desde que atendidos alguns requisitos minimos:

“Art. 4°-E



26

[..]

8 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado referidos

no caput deste artigo conteré:

| — declaracdo do objeto;

Il — fundamentacédo simplificada da contratacéo;

Il — descricdo resumida da solucéo apresentada;

IV — requisitos da contratagéo;

V — critérios de medicdo e de pagamento;

VI — estimativa de pregos obtida por meio de, no minimo, 1 (um) dos seguintes

parametros:

a) Portal de Compras do Governo Federal;

b) pesquisa publicada em midia especializada;

c) sites especializados ou de dominio amplo;

d) contratacGes similares de outros entes publicos; ou

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores;

VIl — adequacdo orcamentaria.” (Lei n. 13.979, 2020)

Devido a enorme variacdo de precos causada pela pandemia, os precos obtidos a partir
dos parametros de que trata o inciso VI podem sofrer alteracfes decorrentes das oscilagdes
geradas pela variacdo de precos. Em vista disso, Fernandes et. al. (2020) considera a
dificuldade da Administragdo na formacdo do preco base das contratacbes, o que é

imprescindivel na elaboracdo do Projeto Basico ou Termo de Referéncia.

Nesse sentido, cumpre destacar que além da simplificacdo na fase preparatoria da
contratacdo, a Lei n. 13.979/2020, alterada pela MP n. 926/2020, prevé a possibilidade de
contratacdes por valores superiores ao estimado anteriormente. Contudo, para que iSSo ocorra,
faz-se necessario o cumprimento de duas condi¢6es, devidamente descritas nos incisos | e Il,
do artigo 4°-E, 83° da Lei n. 13.979/2020: “I — negociagdo prévia com o0s demais
fornecedores, segundo a ordem de classificacdo, para obtencdo de condi¢cdes mais vantajosas;
Il — efetiva fundamentacdo, nos autos da contratacdo correspondente, da variagdo de precos

praticados no mercado por motivo superveniente.” (Lei n. 13.979, 2020)

Excepcionalmente, e mediante justificativa da autoridade competente, a estimativa de
precos podera ser dispensada (conforme previsto no 8 2° do art. 4°-E). Essa opc¢éo, além de
excepcional, deve ser devidamente fundamentada. Em concordancia com Justen Filho (2020)
é imprescindivel que o administrador demonstre que 0s precos contratados, mesmo sendo
superiores aos valores praticados no mercado em tempos de normalidade, continuam sendo
vantajosos para a Administragdo Publica, levando em consideragéo todas as circunstancias do

Caso concreto.
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Outro ponto que merece registro, € a possibilidade de contratacdo de empresas
iniddneas ou que estejam com seu direito de licitar com o Poder Publico suspensos. Em
conformidade com o artigo 88 da Lei n. 8.666/1993, na vigéncia do contrato administrativo,
as penas de suspensdo e declaragdo de inidoneidade poderdo também ser aplicadas as
empresas ou aos profissionais que, tenham sido condenados definitivamente por se utilizarem
de meios dolosos, fraude fiscal ou no recolhimento de quaisquer tributos, bem como tenham

praticado atos ilicitos visando frustar os objetivos da contratacdo.” (Lei n. 8.666, 1993)

Para tanto, o regime juridico provisorio instituido para o enfrentamento da pandemia
da COVID-19, promoveu uma importante mudanca nas diretrizes dos contratos licitatorios.
Uma vez que, a inovacdo promovida pela MP n. 926/2020 trouxe a possibilidade da
contratacdo de fornecedor que esteja com inidoneidade declarada ou suspensa, quando
comprovadamente se provar ser a Unica fornecedora do bem ou servigo a ser adquirido,

ampliando assim as alternativas para atendimento do interesse publico.

Como providéncia da desburocratizacdo dos procedimentos licitatorios, ha também de
se destacar o disposto no artigo 4°-F. Em razéo dos requisitos de habilitagdo exigidos pela Lei
n. 8.666/1993, na hipotese excepcional de restricdo de fornecedores ou prestadores de
servigcos, tornou-se possivel, mediante justificativa, “dispensar a apresentacdo da
documentacao pertinente a regularidade fiscal ou trabalhista, ou ainda o cumprimento de um

ou mais requisitos de habilitacgdo”. (Lei n. 13.979, 2020)

Entretanto, é importante frisar que tais ressalvas ndo se estendem a exigéncia de
comprovacao de regularidade trabalhista e 0 cumprimento do disposto no inciso XXXIII do
caput do art. 7° da Constituicdo Federal ““ proibicéo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre
a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢édo

de aprendiz, a partir de quatorze anos”. Constituicdo Federal (1988)

E na fase de habilitacdo que é verificado se a pessoa licitante é apta para a execucéo do
contrato, portanto, é nessa fase que atraves da verificagdo dos documentos, é possivel analisar
a capacidade dos proponentes de realizar o objeto licitado. Nesse sentido, a ndo exigéncia de
requisitos habilitatorios representa uma garantia da preservacdo do interesse da coletividade,

uma vez que trata-se de mais uma medida de simplificacdo nas contratagdes emergenciais.

Outra incluséo da MP n. 926/2020, visando conferir maior agilidade na atuagdo do
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Poder Publico, foi a redugdo pela metade dos prazos dos procedimentos licitatorios. O caput
do artigo 4°-G, da Lei n. 13.979/2020, prevé que o0s prazos pertinentes a licitagdo na
modalidade pregéo (eletronico ou presencial) devem ser diminuidos pela metade. Contudo, 0
81° do artigo 4°-G dispde que quando 0 prazo tiver numeragdo impar, esse deve ser

arredondado para o nimero inteiro anterior.

Ademais, a Lei n. 10.520/2002 , que trata desssa modalidade, define em seu artigo 4°,

inciso V, que “o prazo fixado para a apresentacdo das propostas, contado a partir da
publicacdo do aviso, ndo sera inferior a 8 (0ito) dias uteis” (Lei n. 10.520, 2002). Assim, com
a inovacdo instaurada pelo art. 4°-G, o prazo minimo do pregao passa a ser de 4 (quatro) dias

Uteis.

No que se refere a vigéncia dos contratos em situacbes de emergéncia ou de
calamidade publica, a limitagdo temporal definida no art. 24, inciso 1V da Lei n. 8.666/93
prevé contratacdes para o periodo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, sendo vedada sua
prorrogacdo. No entanto, para os contratos decorrentes da Lei n. 13.979/2020, o art. 4°-H
fixou o prazo de duracdo em até 6 (seis) meses, incluindo ainda a possibilidade de
prorrogacdo do prazo de vigéncia “por periodos sucessivos, enquanto vigorar o Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, respeitados 0s prazos pactuados.” (Lei n. 13.979,
2020)

Na concepgdo de Niebuhr (2020), o artigo 4°-H da Lei n. 13.979/2020, traz uma
inovacao legislativa muito interessante em face do disposto no artigo 24, inciso 1V, da Lei n.
8.666/1993, isso porque diferente do previsto na Lei Geral de Licitagcdes, essa medida
estabelece que o inicio da contagem do prazo se dé a partir da data da contratacdo, e nao da

ocorréncia da situacdo emergencial ou calamitosa.

Outra alteracdo no regime juridico dos contratos administrativos, agora, no que se
refere as prerrogativas da Administracdo Publica foi atribuida pela MP n. 926/2020, que por
sua vez, incluiu no artigo 4°-1 a possibilidade de executar “nas mesmas condi¢Ges contratuais,
acréscimos ou supressdes ao objeto contratado de até 50% (cinquenta por cento) do valor
inicial atualizado do contrato.” ( Lei n. 13.979, 2020)

Recorda-se que nas atribuicbes da Lei n. 8.666/1993, o artigo 58 incisos | e II,

conferem & Administracdo Publica a possibilidade de modificar ou rescindir unilateralmente



29

0s contratos administrativos, ocorre que segundo o o art. 65, § 1°, da mesma lei, o valor limite
para essas alteragOes é “até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do
contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50%

(cinguenta por cento) para os seus acréscimos.” ( Lei n. 13.979, 2020)

De todo o0 exposto, denota-se a seguir as principais alteragcdes promovidas pela Medida
Provisdria n. 926/2020, que posteriormente, em 15 de agosto de 2020, foi convertida na Lei n.
14.035/2020:

Tabela 1

Principais alteracGes da Medida Provisoria n. 926/2020 convertida na Lei n. 14.035/2020
Artigos Principais alteracdes e inovacoes legislativas:

40-A Dispensa de licitacdo para aquisicdo de bens usados. O artigo 4°-A elucida que “a

aquisicdo ou contratacdo de bens ndo se restringe a equipamentos novos, desde
que o fornecedor se responsabilize pelas plenas condigdes de uso e
funcionamento do bem adquirido”. (Lei n. 13.979, 2020)

4°-B Presumiu atendidas as condicfes de ocorréncia de situacdo de emergéncia, ou
seja, nas contratagdes com fulcro na Lei n. 13.979/2020 as condicGes
caracterizadoras de emergéncia ndo precisam ser previamente demonstradas.

40-C N&o obrigatoriedade de elaboracdo de estudos técnicos preliminares. O art. 4°-C
tratou da ndo obrigatoriedade de elaboracdo de estudos técnicos preliminares,
determinando que na hipétese das contratagBes emergenciais “ndo serd exigida a
elaboracdo de estudos preliminares quando se tratar de bens e de servigos

comuns.”

4°-D Exigiu o Gerenciamento de Riscos da contratacdo somente durante a execucdo do
contrato.

40-E Permitiu a apresentacdo de termo de referéncia ou projeto basico simplificado,

desde que atendidos alguns requisitos minimos como declaragdo do objeto,
fundamentacéo simplificada da contratacéo, estimativa de precos, dentre outros.

40-F Trouxe a possibilidade da contratacdo de fornecedor que esteja com inidoneidade
declarada ou suspensa, quando comprovadamente se provar ser a Unica
fornecedora do bem ou servico a ser adquirido. Além disso, tornou-se possivel,
mediante justificativa, “dispensar a apresentacdo da documentacdo pertinente &
reqularidade fiscal ou trabalhista, ou ainda o cumprimento de um ou mais
requisitos de habilitacdo ressalvados a exigéncia de apresentacdo de prova de
regularidade trabalhista e o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do caput
do art. 7° da Constituicdo Federal “(Lei n. 13.979, 2020)

40-G Prevé que os prazos pertinentes a licitagdo na modalidade pregéo (eletrénico ou
presencial) devem ser diminuidos pela metade, assim o prazo minimo do pregao
passa a ser de 4 (quatro) dias Uteis.

4°-H Fixou o prazo de duragdo em até 6 (seis) meses, incluindo ainda a possibilidade
de prorrogacdo do prazo de vigéncia “por periodos sucessivos, enquanto vigorar
o0 Decreto Legislativo n° 6, de 20 de mar¢o de 2020, respeitados 0s prazos
pactuados.” (_Lei n. 13.979, 2020)

40-] Incluiu no artigo 4°-1 a possibilidade de executar “nas mesmas condicdes
contratuais, acréscimos ou supressdes ao objeto contratado de até 50% (cinquenta
por cento) do valor inicial atualizado do contrato.” ( Lei n. 13.979, 2020)

Nota. Adaptado do art. 4° da Lei n® 13.979/20.

Em suma, ao se verificar os principais pontos previstos pela Lei n. 14.035/2020 é

possivel inferir diversas medidas especificas para dar celeridade nas contratacGes destinadas

ao enfrentamento da pandemia, das quais ndo poderiam ser adotadas com o regramento ora
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vigente da Lei Geral de Licitagdes n. 8.666/1993.

Jaem 06 de maio de 2020, a Lei n. 13.979/2020 recebeu uma nova alteracéo, desta vez

através da Medida Provisoria n. 961/2020 . Posteriormente convertida na Lei n. 14.065/2020 ,

essa medida também introduziu alteracBes expressivas nos procedimentos de contratacdo

durante o estado de calamidade publica.

A titulo de exemplo, para as contratacdes na hipotese de dispensa de licitacdo, a Lei n.
8.666/1993, nos incisos | e Il do seu artigo 24, e assim como j& mencionado, apos a
atualizacdo do (Decreto Federal n. 9.412, 2018), limita os valores para as contrataces em até

10% (dez por cento) para obras e servi¢os de engenharia [R$ 33.000,00 (trinta e trés mil)] e
em até 5% (cinco por cento) para outros servigos e compras [R$ 17.600,00 (dezessete mil e
seiscentos)]. No entanto, com a adoc¢do da Medida Provisoria n. 961/2020 novos limites de

valores foram definidos:

“Art. 1 ° A administracdo publica dos entes federativos, de todos os Poderes e 6rgdos

constitucionalmente autdbnomos fica autorizada a:

| - dispensar a licitagdo de que tratam os incisos | e Il do caput do art. 24 da Lei n°

8.666, de 21 de junho de 1993, até o limite de:

a) R$ 100.000,00 (cem mil reais), para obras e servicos de engenharia, desde que

ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo, ou para obras e servi¢os da

mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizados conjunta e

concomitantemente; e

b) R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), para outros servi¢os e compras, desde que

ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico ou de compra de maior vulto, que

possam ser realizados de uma so6 vez.” (Lei n. 14.065, 2020)

Dessa forma, embora a alteracdo prevista pela MP n. 961/2020 fixe valores superiores
aos estabelecidos pela Lei n. 8.666/1993, para Flor (2020) “representam um importante
mecanismo de celeridade nas contratacdes publicas de baixo valor, uma vez que a pandemia

da COVID-19 exige solugdes rapidas da Administracdo Publica”.

Uma outra importante inovagdo da MP n. 961/2020, conferida & Administragdo
Publica, foi a possibilidade de promover o pagamento antecipado das contrataces. Nesses
casos, o artigo 1° inciso Il, prescreve que o0 pagamento antecipado deve observar duas
condicBes, que: “a) represente condicdo indispensavel para obter o bem ou assegurar a

prestacdo do servigo; ou b) propicie significativa economia de recursos”. (Lei n. 14.065, 2020)

Segundo Fernandes et. al (2020), essa flexibilizacdo pode aumentar a oferta de
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possiveis fornecedores, podendo assim gerar mais economicidade para o Poder Publico.
Salienta-se, por oportuno, o disposto no paragrafo 3° do art. 1° da MP n. 961/2020, que veda o
“pagamento antecipado na hipoOtese de prestacdo de servicos com regime de dedicagdo
exclusiva de méo de obra”. (Lei n. 14.065, 2020)

Além disso, a norma também ampliou a aplicacdo do Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas (RDC), instituido pela (Lei n. 12.462, 2011), “para licitacdes e

contratacdes de quaisquer obras, servigos, compras, alienacdes e locacdes” realizados durante
0 estado de calamidade puablica.” (Lei n. 14.065, 2020)

Esse Regime (RDC) foi instituido em 4 de agosto de 2011, e foi voltado
principalmente a atender as licitacbes e contratos necessarios a realizacdo dos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, da Copa das Confedera¢des da Federacdo Internacional
de Futebol Associacdo - Fifa 2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014. A aplicacdo de que trata

esse regime tem por objetivos:

“Art. 1°

[-] i,

8 1° O RDC tem por objetivos:

| - ampliar a eficiéncia nas contratacdes publicas e a competitividade entre o0s

licitantes;

Il - promover a troca de experiéncias e tecnologias em busca da melhor relacao entre

custos e beneficios para o setor publico;

I11 - incentivar a inovacdo tecnoldgica; e

IV - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes e a selecdo da proposta mais

vantajosa para a administracdo publica.” (Lei n. 14.065, 2020)

Para Oliveira (2015), o RDC constitui uma inovadora ferramenta na seara das
contratacdes publicas, uma vez que ao trazer procedimentos proprios em sua esséncia, tem
como funcdo superar o excesso de formalismo e a morosidade presentes nas modalidades
previstas na Lei n. 8.666/1993. Isto posto, nota-se que 0 RDC traz solugdes praticas para as

contratagdes emergenciais, possibilitando mais eficiéncia e celeridade.

A Lei n. 14.065/2020 também trouxe o acréscimo dos artigos 4°-J e 4°-K, duas
inovagOes importantes em relagdo aos regramentos anteriores. O artigo 4°-J prevé aos 0rgaos e
entidades da Administracdo Publica, a possibilidade de adesdo da ata de registro de precos,
“até o limite, por 6rgdo ou entidade, de 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens
do instrumento convocatorio”. (Lei n. 14.065, 2020). A inovacao diz respeito ao fato de que

anteriormente a lei, era proibida a adesdo ou carona de Orgdo ou entidade em sistema de
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registro de precos.

Ja a redacdo do artigo 4°-K, tem o intuito de aumentar a seguranca juridica no tocante
a responsabilidade pessoal dos gestores publicos, salientando o cumprimento dos principios

constiucionais:

“Art. 4°-K. Os orgdos de controle interno e externo priorizardo a analise e a
manifestacdo quanto a legalidade, a legitimidade e a economicidade das despesas
decorrentes dos contratos ou das aquisi¢cdes realizadas com fundamento nesta Lei.
Pardgrafo Unico. Os tribunais de contas devem atuar para aumentar a Seguranca
juridica na aplicacdo das normas desta Lei, inclusive por meio de respostas a
consultas.” (Lei n. 13.979, 2020)

Enfim, ficam destacadas as principais alteragdes previstas pela Medida Provisoria n.
961/2020, posteriormente incluidas pela Lei n. 14.065/2020:

Tabela 2

Principais alteraces da Medida Provisoria n. 961/2020 convertida na Lei n. 14.065/2020
Artigos Principais alteracdes e inovacoes legislativas:

Art. 1° inciso | Ampliacdo dos limites da dispensa de licitacdo em razdo do valor. O artigo 1°,

(Lei n. 14.065/20) inciso I, altera o limite de valor para contratagGes em até R$ 100.000,00 (cem mil
reais), para obras e servicos de engenharia e em até R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), para outros servicos e compras.

Art. 1° inciso 11 Previsdo expressa do pagamento antecipado, bem como as condi¢Ges para sua

(Lei n. 14.065/20)  utilizacdo. O artigo 1° inciso Il, prescreve que o pagamento antecipado deve
observar duas condigdes, que: “a) represente condigdo indispensavel para obter 0
bem ou assegurar a prestacdo do servico; ou b) propicie significativa economia de
recursos”. (Lei n. 14.065, 2020).

Art. 19 inciso Il Ampliacdo do uso do Regime Diferenciado de Contrata¢cdes Publicas (RDC)

(Lei n. 14.065/20)  durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n°
6, de 20 de marco de 2020.

Art. 4°- Prevé a possibilidade do uso do Sistema de Registro de Precos através da

(Lein.13.979/20)  dispensade licitacdo ““até o limite, por 6rgéo ou entidade, de 50% (cinquenta por
cento) dos quantitativos dos itens do instrumento convocatoério”._(Lei n. 14.065
2020)

Art. 4°-K Trata da prioridade quanto a manifestacdo da legalidade, da legitimidade e da

(Lei n. 13.979/20 economicidade nas despesas decorrentes das contratacbes emergenciais.

Nota. Adaptado do art. 4° da Lei n® 13.979/20; art. 1° da Lei n® 14.065/20.

Observa-se, portanto, que sdo muitas as alteragdes legislativas que resultaram na
adogdo do regime provisério de contratagcBes publicas. E a partir da analise dos principais
dispositivos da Lei n. 13.979/2020, foi possivel compreender que tais inovagdes
proporcionaram  principalmente maior celeridade nas contratagdes destinados ao
enfrentamento da COVID-109.

Apesar disso, a flexibilizacdo e a facilitacdo da realizagéo de contratacGes diretas ndo

significam “abrir mdo” de mecanismos de controle. Tdo pouco conferem ao agente publico
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permissdo para a ilicitude e possivelmente atos de improbidade administrativa. Para Naves
(2020, p. 36):

“a flexibilizagdo das regras para a realizacdo de contratacdes publicas afigura-se
necessaria para possibilitar que as entidades publicas se ocupem, de maneira
célere, dos desafios que o atual momento histérico impde. Todavia, a edi¢do da Lei n°
13.979/2020, bem como de outras normas que tratam a respeito do regime juridico de
emergéncia sanitaria em nosso pais, em virtude da pandemia do novo coronavirus, ndo
dispensa o gestor publico de cumprir o dever constitucional da transparéncia”.
Ademais, a responsabilidade do administrador ndo é menor ao se tratar de
situacBes emergenciais, muito pelo contrério, a ocorréncia da pandemia ndo dispde da
faculdade de dissociar das boas préaticas de conformidade, transparéncia e accountability. Vale
lembrar que os atos de dispensa de licitacdo ainda sofrerdo o controle exercido a posteriori

pelos Tribunais de Contas.
2.3.3 O papel da midia na accountability

A accountability ndo é, em si mesma, uma norma ou possui uma traducao literal para o
portugués. Em um sentido amplo, segundo (Maia, 2006, p. 27), “refere-se ao imperativo
democratico de que os representantes devem considerar os desejos e as necessidades dos
cidaddos na conducdo dos negocios publicos.” Ja em uma dimensdo normativa, para a autora,

esta diretamente ligada a legitimidade.

Para Raupp & Pinho (2013), a accountability é composta por prestacdo de contas,
transparéncia e controle, sendo considerados componentes de suma importancia para o

controle social. De acordo com Akutsu (2002, p. 42):

“O conceito de accountability envolve duas partes: a primeira delega

responsabilidade para que a segunda proceda a gestao dos recursos; a0 mesmo tempo,

gera a obrigacéo daquele que administra os recursos de prestar contas de sua gestéo,
demonstrando o bom uso desses recursos.”

Accountability, segundo (Pinho & Sacramento, 2009) € um processo diluido no tempo,
em que se inicia com a prestacdo de contas (answerability) e se encerra na posterior
possibilidade impor sancGes (enforcement). Sendo uma nogdo basicamente bidimensional:
envolve a capacidade de resposta dos governos (answerability), ou seja, implica na obrigacao

de prestar contas e a capacidade de punicdo (enforcement).

Portanto, embora frequentemente traduzido apenas como “prestacdo de contas”, o
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conceito também inclui a nogdo de transparéncia, responsabilidade, controle, fiscalizacdo e a
capacidade de impor sangfes. Para Schedler (1999), o conceito de accountability abrange
genericamente, trés formas de conter possiveis abusos de poder: a informacao, obrigacédo de
se abrir ao publico (ser transparente), a justificacdo (prestacdo de contas) remetendo ao
conceito de answerability, e a punicdo que esta ligada a capacidade de enforcement,
subordinar a alguém a possibilidade de san¢des.

O’Donnell (1998) foi um dos primeiros tedricos a introduzir aspectos conceituais bem
definidos de accountability, o autor instituiu a literatura conceitos como o de accountability
horizontal e vertical. Para ele, as eleicbes sé&o o canal principal da accountability vertical,
caracterizada por ter eleicdes livres e justas, sendo exercido pelos eleitores e organizacdes da

sociedade.

“A existéncia da accountability vertical assegura que esses paises sdo democraticos,

no sentido especifico de que os cidadaos podem exercer seu direito de participar da

escolha de quem vai governa-los por um determinado periodo e podem expressar

livremente suas opinides e reivindicagdes.” (O’Donnel, 1998, p. 30).

Ja a accountability horizontal é caracterizada pelo controle institucional, exercido por
agéncias estatais, legalmente formalizadas, que tém o direito e o poder legal de fiscalizacéo,
que vao desde a supervisdao de rotina de monitoramento até a imposicdo de san¢des legais.
Assim, faz-se necessario destacar que a accountability horizontal € um mecanismo
institucional e por isso sO ocorre entre entidades estatais, com autoridade para fiscalizar,

controlar e punir, como por exemplo, os Tribunais de Contas.

Nesse contexto, segundo (da Silva Neto, A. F., Gomes da Silva, J. D., & Goncalves, R.
de S., 2015) a Contabilidade se caracteriza como um mecanismo institucional estatal que
exerce accountability, podendo inclusive exigir responsabilizacdo por partes dos agentes

publicos. Para os autores:

“Os servigos de contabilidade teriam as prerrogativas de monitorar, controlar e
fiscalizar os atos desses agentes. Para que isso ocorra, 0 papel da Contabilidade de
reconhecimento, mensuragdo, e evidenciacdo apresentado nos relatorios
orgamentarios, financeiros, patrimoniais e econdmicos assume importancia primordial
para que a accountability realmente aconteca.” (da Silva Neto et al., 2015, pp.102-103)

No entanto, conforme aponta Campos (1990), a accountability horizontal tende a ser
fragil, uma vez que as instituicbes que deveriam exercé-la, predominadas por interesses

comuns, acabam por enfraquecé-la. (Fonseca, 2016, p. 200) ainda corrobora com a autora,
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quando destaca “que 0s meios de accountability horizontais sdo insuficientes para fazer com
que os agentes publicos ajam comprometidos com a qualidade dos servigos publicos a serem
prestados, com a justa distribuicdo de beneficios, e com a obtencdo de resultados

satisfatorios”.

Com efeito, remanesce na sociedade civil a incumbéncia de monitorar e controlar a
atuacdo dos agentes publicos. Dessa forma, salienta-se a importancia da accountability social,

definida por (Peruzzotti & Smulovitz, 2001, p. 32) como:

“um mecanismo de controle vertical, ndo eleitoral, das autoridades politicas baseado

em acdes de um amplo espectro de associacdes e movimentos cidaddos, bem como

em acdes midiaticas. As iniciativas desses atores tém por objetivo monitorar o

comportamento dos funcionarios publicos, expor e denunciar seus atos ilicitos,

aléem de ativar o funcionamento de Orgdos horizontais de controle. A

accountability social pode ser canalizada tanto por vias institucionais como nao

institucionais. Embora ac6es judiciais ou reclamacgdes a 6rgdos fiscalizadores sejam
exemplos da primeira, as mobilizacBes sociais e as denuncias midiaticas, orientadas
geralmente para impor sancdes simbolicas, sdo representativos deste wltimo.”

[traducdo nossa]

A accountability social surge como importante mecanismo de reduzir a informacéo
assimétrica, estimulando outros meios de fiscalizacdo por parte da sociedade e permitindo a
melhoria na prestacdo de contas. Para (Peruzzotti & Smulovitz, 2001) a accountability social
se baseia na atuacdo de setores organizados da sociedade civil, como as organiza¢Ges ndo

governamentais (ONGS) e pelos meios de comunicacdo (midia).

Ainda segundo (Peruzzotti & Smulovitz, 2001), a accountability social ao contrario
dos mecanismos eleitorais, pode ser exercida entre as eleicdes e ndo depende de calendarios
fixos. Sendo capaz de atuar “sob demanda”, e podendo direcionar o controle para questdes
politicas, oficiais ou particulares. Tal como acontece com 0s horizontais, 0S mecanismos
sociais podem endossar a legalidade dos procedimentos seguidos por politicos e funcionarios

publicos.

Portanto, a vantagem da accountability social, ou seja, aquela que é exercida por
organizacOes da sociedade civil e especialmente pela midia, tal como observado por (Bastos,
S. Q., Gama, F., & Maciel, A. B., 2022, p. 2) ¢ “que ela, desvinculada de organismos publicos
controlados por governos e coalizdes politicas majoritarias, pode mobilizar os cidaddos para
pressionarem as instituicbes democraticas encarregadas de monitorar os poderes republicanos

quando esses funcionam mal ou de modo insuficiente.”
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Por mais que a accountability social ndo permita a aplicacdo de sancbes, podem
indiretamente implicar em alguma punicdo, uma vez que dendncias midiaticas podem
sensibilizar 6rgdos de controle a instaurarem processos de fiscalizacdo, e em decorréncia da
pressdo popular, a aplicacdo de sancBGes por meio do Judiciario e do Tribunal de contas
(accountability horizontal). Além disso, podem auxiliar em um adequado funcionamento da

accountability vertical, como a ndo reeleigdo de politicos e esvaziamento de partidos.

A ideia reforcada por Robl Filho (2013), é que a midia possui um importante papel na
accountability social, uma vez que através de denuncias e exposi¢do publica da atuacdo de
agentes estatais, os meios de accountability horizontal sdo compelidos a atuar por meio de
fiscalizacOes, ou até mesmo impor sanc¢des. Para Kaufmann (2003), um dos requisitos de uma
boa governanca é a transparéncia, e a liberdade da midia atua como estratégia para esse
requisito. E o acesso a informacgdo que permite a participacdo da sociedade na conduta dos
agentes publicos.

“A informacéo ¢ um meio de “transparéncia” dos atos e fatos pertinentes, sendo um

método de prestacdo de contas e medida de combate a corrupc¢ao. Dessa forma, a

midia € peca fundamental para a formacdo da percepcdo do nivel de corrupcao.

(Bastos et al., 2022, p. 2)

Ao expor, ao conhecimento geral, praticas ilegais desempenhadas por agentes
publicos, a pressdo da midia compele os agentes concernidos a providenciar respostas. Maia

(2006) corrobora com o argumento ao observar que:

“A demanda para que 0s governantes sejam publicamente accountable por seus atos
— seja no ambito legislativo, nos tribunais ou nos media— forca-os a se engajarem em
um tipo de didlogo com o publico. Os media estendem aos outros, de uma maneira
mais ampla do que aquela que seria possivel em interacdes face a face ou pessoais, 0
potencial para que 0s representantes sejam responsaveis (answerable) por suas
acoes e seus proferimentos. (Maia, 2006, p. 9)

Nesse sentido, a midia permite tanto direta, quanto indiretamente a troca de pontos de
vista. Através da visibilidade midiatica, a imprensa provoca uma pressao popular e promove o
debate publico na atuacdo das instituices publicas. Para (Bastos et al., 2022), a
“accountability social pode gerar reducdo da corrupcdo, melhor governanga e formulagéo de

politicas, capacitacao e cidadania de grupos marginalizados”.

O argumento aqui enfatizado é que a midia auxilia a expandir o debate publico, de
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forma que, através da divulgacdo de informacGes e dendncias, auxiliam na transformacéo do
proprio debate. Ao conferir visibilidade de informagfes que, de outra forma, permaneceriam
invisiveis ou limitadas, a midia permite aos cidaddos a formacdo de opinides e julgamento

acerca de seus representantes. Nesse sentido, Araujo (2012) argumenta que:

“A comunicacdo de massa também pode se apresentar como um férum de discusséo,
trazendo a esfera de debate publico uma continua pluralidade de argumentos. Outra
funcéo central diz respeito ao carater fiscalizatorio das atividades do campo politico,

é nesse sentido que a midia pode ser compreendida como cdo de guarda do interesse

publico.” (Araujo, 2012, p. 25)

A midia opera como um instrumento da accountability social, e apesar de ndo poder
impor sangdes como medidas de (enforcement), ao expor nos meios de comunicacao,
informacBes e denincias quanto a atuacdo das autoridades publicas, constrange seus
representantes politicos a responder e a explicar suas préoprias acGes (answerability) além de

desenvolver o debate publico, desencadeando processos de fiscalizacdo e de punicéo.

Nessa perspectiva, é possivel afirmar que dentre os distintos atores que integram a
accountability social, a midia é um importante mecanismo de publicidade e transparéncia.
Portanto, observa-se que a midia possui um papel importante ndo sé na publicizacdo dos atos
de representantes politicos, no controle, e forma como sdo conduzidos 0s processos

fiscalizatorios, mas também no fortalecimento da democracia.

3. METODOLOGIA
3.1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

No que se refere aos aspectos metodoldgicos, quanto aos objetivos de pesquisa, 0
presente estudo tem finalidade exploratorio-descritiva, visto que, busca identificar possiveis
inconsisténcias nas contratacfes publicas, celebradas mediante a dispensa de licitagcdo para o
enfrentamento da pandemia, através de uma andlise de 4 (quatro) processos de fiscalizacdo
apreciados pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF), acerca de contratos
celebrados pela Secretaria de Saude do Distrito Federal (SES-DF).

O objetivo principal da pesquisa é abordar, através dos contratos analisados, a
demonstracdo dos riscos e implicagdes da COVID-19 nas contratacfes publicas, assim como
enfatizar o papel das instituigdes do Controle Externo para que mecanismos de accountability

e transparéncia sejam mais efetivos, atuando também de forma preventiva. Para tanto, foi
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desenvolvida uma pesquisa de estudo de casos multiplos que viabiliza uma anélise dos
processos fiscalizatorios executados pelo TCDF, possibilitando a demonstracdo de

inconsisténcias no cumprimento dos contratos emergenciais.

A escolha dos casos selecionados se deu em razdo da recorréncia de noticias
midiaticas acerca de inconsisténcias cometidas pela Secretaria de Saude do Distrito Federal na
gestdo da pandemia. Como por exemplo, a Operacdo Falso Negativo deflagrada pelo
Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios (MPDFT).

A importancia que os meios de comunica¢do possuem na publicizacdo dos atos de
representantes politicos e no compartilhamento de escandalos e fraudes esta no debate
publico, como aponta Maia (2006), o que confere significativa influéncia na percepc¢do de

accountability e no controle de inconsisténcias na Administracéo Publica.

Outro pretexto para a escolha dos casos, foi a partir das RecomendacBes para

transparéncia de contratacoes emergenciais em resposta a Covid-19, do Tribunal de Contas da

Unido (TCU), que expde a ampla capacidade dos érgdos federais e estaduais com mais de
500.000 (quinhentos mil) habitantes de se adequarem para a prestacdo de informac6es desses
contratos. Desse modo, o Distrito Federal possui atualmente segundo o (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica [IBGE], 2021), 3.094.325 habitantes.

Além disso, o Governo do Distrito Federal (GDF) desenvolveu um Sistema de
Transparéncia das Contratacdes COVID-19 (SistCovid), por meio do sitio Portal COVID-19,

para aprimorar a transparéncia das contratacfes em carater emergencial, 0 que permite a
utilizacdo de uma base de dados atualizados e confiaveis na investigacdo do problema de

pesquisa.

Segundo Yin (2001), o estudo de casos multiplos possibilita a previsdo de resultados
similares (“replicacdo literal”) ou contrarios (“replicagdo tedrica”) de modo parecido ao
método de experimentos, portanto ao identificar possiveis inconsisténcias em um 6rgdo que
atua diretamente no enfrentamento da pandemia da COVID-19, sera possivel reconhecer as
potenciais inconsisténcias praticadas na aplicacdo dos recursos publicos para as contratagdes

emergenciais, contribuindo para o reconhecimento destas em outros 6rgaos na esfera nacional.

3.2 COLETA DE DADOS
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Foi realizada uma pesquisa documental, utilizando trés bases de dados. Inicialmente,
foram apurados todos os contratos da Secretaria de Salde do Distrito Federal — SES-DF
celebrados entre os anos de 2020 até 2022 que estdo disponibilizados no sitio préprio da

Secretaria na se¢do -Transparéncia - Licitacdes e Contratos.

Posteriormente a coleta se estendeu ao SistCovid, conforme o Decreto n. 40.486/2020,

o Sistema de Transparéncia das Contratacdes Covid-19 foi desenvolvido para aprimorar a

transparéncias das informacdes relativas as contratacbes emergenciais realizadas pelo GDF,

além disso, o sistema permite analises graficas simplificadas.

Ao mesmo tempo, ainda foram coletados dados de um painel (Painel Covid-19)

elaborado pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF) a fim de promover
transparéncia no gerenciamento de recursos e divulgar as fiscalizagcbes exercidas pelo

Tribunal sobre os gastos publicos com a COVID-19.

3.3 TRATAMENTO DE DADOS

Com o intuito de atingir o objetivo proposto e devido ao grande volume de dados de
trés diferentes bases, em um primeiro momento, o tratamento de cada base foi feito em
separado, cada um em uma planilha do Excel, para entdo ser possivel efetuar o cruzamento

desses dados.

Preliminarmente, todos os contratos disponiveis no sitio da Secretaria de Saude do

Distrito Federal - SES-DF, no periodo de 2020 a 2022, foram analisados e as informacdes

recolhidas foram categorizadas a seguir:

e NuUmero do contrato;

e Empresa fornecedora;

e Objeto de aquisicao;

e Modalidade de Licitagéo;
e Valor do contrato;

¢ Nota de empenho;

e Data de inicio do contrato;
¢ Vigéncia do contrato;

e Link do contrato.
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Em seguida, utilizando o recurso filtro e outras ferramentas do Excel, as informagdes
dos contratos, que ja foram separadas em aba por cada ano em exercicio (2020, 2021 e 2022)

foram categorizadas por cor da seguinte forma:

e Contratos “regulares” — cor branco;

e Contratos com possiveis inconsisténcias — cor amarela;
e Contratos com informagdes divergentes — cor verde;

e Contratos com auséncia de informacao — cor azul;

e Contratos rescindidos — cor rosa;

e Contratos em operacéo investigativa — cor vermelha.

A anélise preliminar dos contratos foi fundamental para comegar a identificacdo do
objeto de pesquisa. Nesse contexto, 0s contratos apresentados na cor amarela (Contratos com
possiveis inconsisténcias) e na cor vermelha (Contratos em operacdo investigativa) foram
destacados por serem fundamentados pela Lei n. 13.979/2020. Resultando um diagndstico

inicial para 2020, 2021 e 2022, (na data da investigacdo margo/2022):

112 Contratos "regulares”
(Contrato 05012020, 061/2020, 0632020, 065/2020, 067/2020, 069/2020, 070/2020, 075/2020,
18 (Contratos com possiveis irregularidades |080/2020, 081/2020, 081/2020, 1042020, 1062020, 041437/2020, 042327/2020,
0423712020, 0423742020 e 0424442020

R . R (Contrato (922020 - (Na capa do Contrato, consta informagdes do Contrate 041892/2020
1 (Contratos com informagies divergentes

(Contrato 007/2020 - (Auséncia de confrato, consta apenas 1° TA e Apostilamento)
3 (Contratos com auséncia de informagdo  |Contrato 0392020 - (Sem Noeta de Empenho e Sem Valor do Centrato)
(Contrato 042035,2020 - (Aunséncia de contrato, consta no link Contrato 042287/2020)
oy (Contrato 0572020 (R:511.826.300,00)
(Contratos rescindido . i
(Contrato 0682020 (B8 3.420.000,00)

1 (Contratos em operagio investigativa (Contrato (792020 - Operagdo Falso Negativo
TOTAL 137

Figura 1. Resumo dos Contratos SES-DF 2020. Fonte: Elaborag&o propria adaptado da Secretaria de
Saude do Distrito Federal.

b3

113 Contratos "regulares”
Contrato 0433492021, 043348/2021, 043347/2021, 043027/2021, 0448772021,
17 Contratos com possiveis irregularidades 043467/2021, 0434642021, 043462/2021, 043452/2021, 043449/2021, 0434472021,
043440/2021, 043380v2021, 043113/2021, 04304 1/2021, 0420342021 e 042778/2021.
0 Contratos com informagdes divergentes
Conirate 002/2021 - (Sem Nota de Empenho e Sem Valor do Contrato)
4 Contratos com auséncia de informacio Contrato 0032021 - (Sem Nota de Empenho e Sem Valer do Contrata)
% Contrato 0450282021 - (Ausénciz de contrate, consta no link Contrato 0448762021)
Contrato 042821/2021 - (Auséncia de contrato, consta apenas 1° TA)
0 Contratos rescindido
0 Contratos em operagio investigativa
TOTAL 134

Figura 2. Resumo dos Contratos SES-DF 2021. Fonte: Elaboragio propria adaptado da Secretaria de
Saude do Distrito Federal
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| | 15 |Contratos "regulares” |

Figura 3. Resumo dos Contratos SES-DF 2022. Fonte: Elaboragio propria adaptado da Secretaria de
Saude do Distrito Federal.

Logo apo6s a categorizagdo e decomposicdo dos contratos no sitio da SES-DF, o
tratamento de dados procedeu-se com a investigacdo no Sistema de Transparéncia das
Contratagdes COVID-19 (SistCovid), com dados atualizados até 07 de fevereiro de 2022 e
obtidos em 16 de marco de 2022.

O SistCovid possui trés abas principais: a de Contratos, onde estdo relacionados todos
0S contratos registrados no sistema, a Dashboard, que exibe um painel visual que sintetiza as
informac@es principais e a aba de ManifestacGes, na qual é possivel conferir os 6rgdos que

manifestaram possuir ou ndo os contratos enquadrados na Lei n. 13.979/2020.

Operando o sistema na aba Dashboard, ha de se considerar que sdo apresentadas as
informacdes relativas as contrataces emergenciais realizadas pelo Governo do Distrito
Federal como um todo. Portanto, o primeiro passo aqui foi aplicar a ferramenta filtro, que o
sistema disponibiliza, e selecionar apenas os Contratos da SES-DF.

O resultado alcangou um total de 530 (quinhentos e trinta) contratos, o que significa
53,70% dos contratos listados, e o valor total dos contratos SES-DF correspondem a R$
667.656.517,72, (seiscentos e sessenta e sete milhGes, seiscentos e cinquenta e seis mil
quinhentos e dezessete reais e setenta e dois centavos) ou 66,59% do valor, fato esse que pode
ser explicado devido a necessidade e a emergéncia na aquisicdo de bens e servicos na saude
publica para o enfrentamento direto da COVID-19, como ja mencionado no Referencial

Teorico:

. . VALOR TOTAL N® de
ORGAO L] o
CONTRATADO Contratos
SES-DF Ef 667.656.517.72 66,59 % 530 53,70%
Outros E$ 334.917.706.43 3341% 457 46,30%
TODOS RS 1.002.574.224,15 10:00,00%0 987 100,00%0

Figura 4. Contratagdes emergenciais - valor total. Fonte: Adaptado do Sistema de Transparéncia da
Contratacfes COVID-19 (SistCovid). Acesso em 16 de marco de 2022,
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‘- Sist ‘ @ Contratos | Duskboard o hanifestacdes " Sist .'- @ Contratos e Oashboard ¥ Manifestaches

Dashboard Dashboard

i alis =
Ultima alteracdo em: 07/02/2022 12:47 Uttima alteracbo em: 07X2/2022 1247

RS 667.656.517,72 ;7 530

i
s

5] 987

Figura 5. Contratagcbes emergenciais - valor total contratado. Fonte: Recuperado do Sistema de
Transparéncia da Contratacbes COVID-19 (SistCovid). Acesso em 16 de marco de 2022.

Quando selecionados apenas os contratos realizados pela SES-DF, o sistema
possibilita ainda, 0 uso de estatisticas e graficos para aprofundar a investigacdo. Portanto,
através da leitura do grafico, pode-se inferir, quanto a execu¢do dos 530 contratos registrados
que 298 (56,23%) foram concluidos, 219 (41,32%) estdo em andamento, 12 (2,26%) a

verificar e 1 (0,19%) n&o foi entregue.

* S\St * € Contratos &7 Dashboard + Manifestagbes

Situacdo da Execucio

Situacdo da Execugao

@® Concluida
Em andamento
219 @ A Verificar

~ 298 ‘@ Material Nio Entregue

Figura 6. Contratacdes emergenciais — situacdo da execucdo. Fonte: Recuperado do Sistema de
Transparéncia da Contratacfes COVID-19 (SistCovid). Acesso em 16 de marco de 2022.

Outra decomposicdo que pode ser feita relacionada aos contratos sdo quanto ao seu
valor. O proprio sistema separa o valor total/fornecedor e os lista em ordem decrescente de

valor, dos contratos mais onerosos para 0S menos.
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* Sist * A Contratos &2 Dashboard + Manifestagbes

Valor Total /
érgéo

Valor Total / Fornecedor

SES - Secretaria de Estado de Satide do Distrito Fe... %

RS
85.179.600,00
RS
79.449.903,00
RS
75.859.241.40
RS
29.850.000,00
RS
16.503.976.13
RS
13.388.723.60
RS
12.306.199.19

| RS v

IMAS

SSISTENCIA SOCIAL S...

MOVIMENTO — ASM

MEDICINA DIAGNOSTICA LTDA

PITAL SAO MATEUS

INVESTIMENTOS S.A

THABIO FARMACEUTICA DO BRASIL LTDA

Figura 7. Contratag0es emergenciais — valor total/fornecedor. Fonte: Recuperado do Sistema de
Transparéncia da Contratacbes COVID-19 (SistCovid). Acesso em 16 de marco de 2022.

Portanto, assim como na primeira base de dados, antes de uma analise mais complexa,
optou-se por uma abordagem de tratamento de dados em que s&o selecionadas as informacdes
por um critério qualitativo, para entdo serem confrontadas. Para Gil (1999), o uso dessa
abordagem permite o aprofundamento da investigacdo do objeto de pesquisa e das suas

relacGes.

Como o proprio sistema lista as empresas fornecedoras mais onerosas e diante da
percepcdo da relevancia e materialidade dos valores monetarios na aplicacdo dos recursos
publicos, foi feita uma amostragem delimitando a onerosidade dos contratos, consistindo na

coleta e registro em planilha Excel dos 20 (vinte) fornecedores mais onerosos. Demonstrado

na tabela a seguir:
Tabela 3
Lista dos 20 (vinte) fornecedores mais onerosos — SES-DF — COVID-19

Fornecedor Valor do Contrato SltuagaONda N® de Més

Execugao contratos

MEDIAL BRASIL S.A. R$ 199.400.400,00 Em andamento 1 abr/21
INSTITUTO MED AID SAUDE — IMAS R$ 85.179.600,00 A verificar 1 mai/20
HOSPITAL E SERVICOS DE
ASSISTENCIA SOCIAL SEM R$ 79.449.903,00 Concluida 1 abr/20
ALOJAMENTO LTDA
ASSOCIACAO SAUDE EM .
MOVIMENTO — ASM ' R$ 75.859.241,40 Em andamento 1 jul/20
E'T%'XEGA MEDICINA DIAGNOSTICA  pe 9985000000  Conclufda 1 mai/20
HOSPITAL SAO MATEUS R$ 16.503.976,13 A verificar 1 jul/20
JKL INVESTIMENTOS S.A. R$ 13.388.723,60 Concluida 2 izl

mar/21
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METHABIO FARMACEUTICA DO . mar/21-
BRASIL LTDA R$ 12.228.670,39 Concluida 5 out/21
METHABIO FARMACEUTICA DO
BRASIL LTDA R$ 77.528,80 Em andamento 3 nov/21
HOSPITAL LAGO SUL S/A R$ 11.503.418,26 A verificar 1 jun/20
HOSPITAL PRONTONORTE S/A R$ 11.336.815,80 A verificar 1 jun/20
BRB SERVICOS S.A. R$ 10.815.750,36 Concluida 1 abr/20
CONTARPP ENGENHARIA LTDA R$ 10.488.208,61 Em andamento 1 jul/20
MEDICAL LIFE COMERCIO EIRELI R$ 8.640.729,60 Concluida 13 S(')eji/zzll'
TECHMEDICAL IMPORTACOES E - .
COMERCIO LTDA R$ 8.273.721,45 A verificar 1 mai/20
MEVATO CONSTRUCOES E ,
COMERCIO LTDA R$ 5.795.298,43 Concluida 1 abr/20
KNC MEDICINA DIAGNOSTICA LIDA R$ 5.290.000,00 A verificar 1 ago/20
INFRA-ENGETH INFRA-ESTRUTURA .
CONSTRUCAO E COMERCIO LTDA R$ 5.197.532,00 Concluida 1 abr/20
CONTARPP ENGENHARIA LTDA R$ 5.092.313,27 Concluida 1 abr/20
BELCHER FARMACEUTICA DO . .
BRASIL LTDA R$ 5.067.931,05 Concluida 1 jun/20
. fev/21-
ELFA MEDICAMENTOS S.A R$ 4.588.627,12 Concluida 3 mar/21
TOTAL R$ 604.028.389,27 42

Nota. Adaptado do Sistema de Transparéncia da Contratagdes COVID-19 (SistCovid). Acesso em 16 de margo
de 2022.

Para Malhotra (2001), em uma pesquisa exploratéria o problema pode ser definido
com maior precisdo, se possuir como caracteristica informacoes definidas ao acaso, em um
processo de pesquisa flexivel e ndo estruturado. Além da amostra ser pequena e nao

representativa, onde as constataces séo experimentais.

Nessa direcdo, outra delimitacdo no processo de pesquisa foi feita, tendo como
pressuposto a apuracgdo de inconsisténcias ou a¢Ges de investigacdo em andamento executadas
pelo TCDF, que tem como objeto contratos realizados pela Secretaria de Saude do Distrito
Federal na gestdo da COVID-19. Logo, a terceira base de dados teve como finalidade o

auxilio na parametrizacdo das inconsisténcias apreciadas pelo Tribunal.

O Painel Covid-19 lancado pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF) visa

promover a transparéncia nas fiscalizagdes, facilitando o acesso aos dados sobre os gastos
publicos com a COVID-19, alem de mostrar o detalhamento das despesas por 6rgao exibindo

0 quanto foi empenhado e quanto ja foi efetivamente pago pelo Governo do DF.



45

2
W) | g Covic - 19 [ s comwr  commr oumams

08/02/22 10:15 R$1.4 Bi R$ 1.4 Mi R$1,2 Bi 83.5%

Atualizagio mais recente | 1o15] Contratado/Empenhado DESPESAS IGES/DF Montante fiscalizado % Fiscalzado do Total Contratado

Despesas OF - Maores jaloees Fisc dizadcs por Tema

876 3 &

-3
e

Processos abertos no GOF

126 |

Processos de Fiscalizagio TCDF

-]

despesas OF - Malores Credores

BEEEE.

_._--...l
2
°
&

Figura 8. Painel Covid-19 - TCDF. Fonte: Recuperado do Painel Covid-19. Acesso em 21 de margo de
2022.

O painel é dividido em cinco abas principais: a de Resumo, onde estdo relacionadas as
informacBes gerais registradas no sistema, como o total contratado/empenhado em reais
(R$1,4 bilhdes) e a percentagem destes fiscalizados (83,50%), a aba Despesas DF e Despesa
IGES/DF que separa as principais despesas, 0 grafico de despesa que permite uma analise
gréfica simplificada, e a aba de Fiscalizagcbes TCDF, onde sdo apresentadas as informacdes
relativas aos processos fiscalizatdrios das contratacdes emergenciais realizadas pelo Governo

do Distrito Federal.

Sendo assim, ao utilizar as ferramentas do sistema foi possivel selecionar apenas as
fiscalizac6es do TCDF que tem como jurisdicionado a Secretaria de Satude do DF. E a partir
dessa decomposicdo, os dados foram coletados e registrados em planilha Excel, em seguida

divididos da seguinte forma:

e Tema;

e Processo Fiscalizador;
e Sinopse;

e Fase TCDF;e

e Valor empenhado/contratado.
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TCDF COVID-19

#:EF ‘ 'COVI d = ]9 hittps:/fwww2 tc.df gov.bricovid/
Wi e - - - F, L - k -
Fepressntagdo n° 43/2020 — GIP am face da prorrogagio
do Contrato n® 104/2020 — 3E3/DF, fimnado enfre a
Aszzociagio Saud Movimento {AEM) 2 2 Secrataria d .
Hospiral ds Campanka B 00600-00004287/2021-04 OCIAGE0 SERAS BN -OUVIMERIO (A5 2 3 SECRALACE b lizfncia Extems RS 0,00

Eztado de Saids (SES/DF) para prastar sarvigos de gestdo
integrada de leito: no Hospital de Campanhs dz Policia
Mlilitar

Repressnizgdo do MPJTCDF em face da publicagio de
Awizos ds Dispensza de Licitagio para a contratagio de
Craztio Intagrada da leitos d2 UTI - tipe 11 = laite: da
Hozpital de Campanha PLI D0600-00000707/2020-08  enfermariz aszim como para prestagdo da servigos de Diligéncia Extarnz RS 14320428421
manuten; & predial no Centro Médico da PMDF parao
atendimento de pacientes durants o enfrentamento ao
COVID-18.

Figura 9. Processos Fiscalizatorios TCDF. Fonte: Recuperado do Painel Covid-19. Acesso em 21 de
marco de 2022.

Logo apds o tratamento preliminar das trés bases de dados estabelecidas, a pesquisa
procedeu-se com o cruzamento dessas informacGes, trazendo para uma Unica planilha todos os
dados obtidos, que a partir de ferramentas do proprio Excel, puderam ser combinados e

delimitados de forma que pudessem coexistir nas trés bases de dados simultaneamente.

Em um primeiro momento, foi observado que o0s contratos que integram
simultaneamente a 1° (primeira) e a 3° (terceira) base de dados alcangam apenas o exercicio
de 2020. Desse modo, os contratos relacionados na primeira base de dados foram

recategorizados.

Posteriormente, diante da materialidade dos valores monetérios, os contratos
identificados foram comparados com a 2° (segunda) base de dados. O que foi fundamentado
na Resolucdo TCDF n® 333, de 29 de abril de 2020, que dispbe sobre a fiscalizacdo das

contratacdes realizadas pelo GDF para o enfrentamento da pandemia:

“Art.39%

.1 o . .

Il — priorizar a fiscalizacdo das contratacbes com elevada materialidade, risco e

relevancia envolvidos.” (Resolugdo n. 333, Tribunal de Contas do Distrito Federal

[TCDF], 2020)

A partir dessas delimitacdes, foi possivel eliminar outras frentes de investigacdo, uma
vez que o objeto de pesquisa limitou-se aos 5 (cinco) contratos emergenciais selecionados na
amostragem, que foram utilizados na consecucdo da analise mais aprofundada do objeto de

estudo:
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Tabela 4

Contratos emergenciais selecionados na amostragem.

Ranking de N° do Processo Fiscalizatorio
) Fornecedor Valor do Contrato

onerosidade Contrato TCDF

HOSPITAL SERVICOS DE
3 069/2020  ASSISTENCIA SOCIAL R$ 79.449.903,00 00600-00001273/2020-55
SEM ALOJAMENTO LTDA

ASSOCIACAO SAUDE EM
4 104/2020 R$ 60.578.726,40  00600-00004987/2021-04
MOVIMENTO (ASM)

BIOMEGA MEDICINA

S 079/2020 , R$ 19.900.000,000  00600-00002630/2020-01
DIAGNOSTICA LTDA

12 063/2020 BRB SERVICOS S/A R$ 10.815.750,36 00600-00000439/2020-16
MEVATO CONSTRUCOES

16 075/2020 R$ 5. 795.298, 43 00600-00008678/2020-14

E COMERCIO LTDA

TOTAL R$ 201.770.193,19

Nota. Elaborag&o propria.
4 ANALISE DOS RESULTADOS

A anélise se deu por meio da definicdo de uma hipdtese e caracterizagcdo do problema
central de pesquisa, que segundo Yin (2001), é o passo inicial para organizar um estudo de
multicasos. A vista disso, os dados foram analisados com o objetivo principal de identificar
inconsisténcias nas contratacBes publicas amparadas pela Lei n. 13.979/2020, celebradas
mediante a dispensa de licitagdo. O intuito é abordar, através dos contratos analisados, a
demonstracdo de riscos e implicacbes da COVID-19 nas contratagcbes publicas, bem como
enfatizar a importancia da atuacdo das instituicbes do Controle Externo no atual cenario

pandémico.

Em consulta ao proprio site do Tribunal de Contas do Distrito Federal na aba

(Consulta Processo TCDF | TCDF), o processo de investigagéo incial contou com a pesquisa

dos 5 (cinco) processos fiscalizatorios selecionados no tratamento de dados. Entretanto s6 foi

possivel a analise de 4 (quatro) processos, visto que no periodo de analise, o processo 00600-
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00004987/2021-04, que trata do contrato Contrato 075/2020 possuia poucos documentos

disponiveis para acesso, 0 que inviabilizou a analise da tramitacdo e a discussdo de possiveis

inconsisténcias.

E pertinente destacar também, que dos 4 (quatro) processos de fiscalizacio analisados,

apenas 1 (um), o Contrato 104/2020 ndo possuia em seus autos a Matriz de Responsabilizagdo
elaborada pelo Corpo Técnico do Tribunal, o que ndo impediu a leitura e analise do processo,
porém limitou a definicdo de possiveis inconsisténcias. Como resultado, foram destacadas as

principais inconsisténcias apuradas na fiscalizagcéo da seguinte forma:

Contrato 063/2020:
PROCESSO
e 00600-00000439/2020-16
CONTRATO: 063/2020
EMPRESA: BRB SERVICOS S/A

Contratagcdo emergencial (por 130 dias, improrrogaveis) de central telefénica ativa e
receptiva para atendimento aos usuarios cadastrados nos nicleos do Componente
OBJETO DE Especializado - NFCE (farmacias de Alto Custo) da GCEAF/DIASF/SESDF,
LICITACAOQ: contemplando agendamento, entregas de medicamentos em domicilio e fornecimento de
mio de obra especializada de nivel médio para atividades relacionadas 4 separacioe
transporte dos medicamentos, de acordo com a legislagio sanitania vigente.

VALOR: RS 10.815.750,36
PRINCIPAIS INCONSISTENCIAS IDENTIFICADAS

WNio apresentacio de memdria de cileulo para estabelecer os quantitativos do Projeto
1 Basico, em afronta ao § 4°, do art. 7%, da Le1 n° 8.666, de 21.06.1993, bem como, por
analogia, ao inciso IT, do §7°, do art. 15 da referida Lei e 2o principio da eficiéneia

5 Auséncia de indicacio de todos os elementos necessarios para caracterizar o servigo
contratado, em afronta ao mciso IX, do art. 6°, da Le1 n® §.666/1993

3 Fiscalizagio deficiente, em afronta ao disposto nos §§ 1% e 2°, do art. 67, c/c art. 66, c/c
da Le1 n® 8.666/1993.

4 Auséncia de justificativa para o ndo parcelamento do objeto, em afronta 2o disposto no
§1° doart. 23, da Lein® § 666/1993.

5 Projeto basico deficiente, em afronta ao disposto no inciso IT, do § 2°, do art. 7°, da Let

n® 8.666/1593.

Pesquisa de preco madequada, afronta ao disposto na alinea "e"”, do inciso VI, do § 1°,
doart 4-E_ daLein® 13.979/2020, c¢/c art. 4°, do Decreto n® 35 453/2018 (Regulamenta
6 a Let distrital n® 5525 de 26 de agosto de 2015, que estabelece que, em compras e
contratacdes de bens e servigos, qualquer que seja a modalidade de licitagdo, o valor a
sef pago ndo seja superior & média de pregos do mercado, no dmbito do Distrito
Federal).

Figura 10. Principais inconsisténcias — Contrato 063/2020. Fonte: Adaptado do Processo
Fiscalizatorio TCDF n° 00600-00000439/2020-16.




Tabela 5

Observacdes principais — Contrato 063/2020

063/2020

Observacoes principais

A Medida Proviséria n® 926/2020, ao alterar a Lei n® 13.979/2020 afastou algumas regras
previstas na Lei n° 8.666/93, admitindo a apresentacdo de termo de referéncia simplificado
ou de projeto basico simplificado de acordo com o inciso 1V do §1° do artigo 4°-E. Foram

apontadas evidéncias em gue o valor estimado/definicdo do preco de referéncia ndo se

encontra elencado entre 0s parametros para realizacdo de pesquisa de precos indicados no
art. 4°, do Decreto n° 39.453/2018, em afronta ao § 4°, do art. 7°, da Lei n° 8.666/93, além de

conter evidéncias da existéncia de possivel sobrepreco mensal no valor de R$

304.235,46 (o que indica um sobrepreco de cerca de 20%) entre a proposta da contratada
e o valor apurado pelo Corpo Técnico do TCDF, possivel afronte também ao principio da
eficiéncia.

Essa inconsiténcia além de tornar o Projeto Béasico incompleto, em afronta ao inciso IX, do
art. 6°, da Lei n° 8.666/1993, também impede a elaboracdo de outras propostas interessadas.

O Contrato n° 063/2020 — SES/DF proibiu expressamente a subcontratagdo de parte do
servico contratado. No entanto, a partir das analises efetuadas foi possivel identificar que a
empresa fornecedora subcontratou o servico, inclusive com a quarteirizacdo do servico
pela empresa subcontratada. Dessa forma, em afronta ao disposto nos termos do art. 66, da
Lei n® 8.666/1993, bem como o disposto no principio da legalidade, insculpido no art. 37, da
CF/88.

Mesmo diante da possibilidade material de divisibilidade do objeto, o objeto contratado na

Dispensa de Licitagdo n° 03/2020 néo foi parcelado nos termos da Lei n°® 8.666/1993. Fato
esse, que reitera a comprovacdo do Projeto Bésico sem observar o melhor aproveitamento
dos recursos publicos de forma eficiente.

N&o foram detalhados os custos unitérios (auséncia de planilhas orcamentérias detalhando a
composicao do preco final do objeto, bem como seus custos unitérios) impossibilitando os
demais licitantes terem no¢do da dimensdo do servico e consequentemente a participagdo
destes no certame.

O procedimento adotado pela SES/DF, para estabelecer o valor estimado/definicdo do preco
de referéncia da Dispensa de Licitacdo n° 03/2020, ndo se encontra elencado entre 0s
pardmetros para realizacdo de pesquisa de precos indicados no art. 4°, do Decreto n° 39.453,
de 14.11.2018, tampouco atende o disposto no inciso VI, do § 1° do art. 4°-E, da Lei n°
13.979/2020.

Nota. Elaborag&o propria adaptado do Processo Fiscalizatério TCDF n° 00600-00000439/2020-16.
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Contrato 069/2020:
PROCESSO
FISCALIZATORIO: 00600-00001273/2020-55
CONTRATO: 0692020
EMPRESA: HOSPITAL SEEVICOS DE ASSISTENCIA SOCIAL SEM ALOJAMENTO LTDA

Contratacio emergencial de Servigo de Gestio Integrada de 173 (cento e setenta e trés)
leitos de Enfermaria Adulto sem suporte de oxigenioterapia + 20 Leitos de Suporte
Avancado + 04 Lettos de emergéncia (sala vermelha), por preco global, compreendendo
OBJETO DE a locacio de equipamentos, gerenciamento técnico, assisténcia médica multiprofissional
LICITACAO: (de forma ininferrupta), com manutengio € INSUMOS NECEssarios para o funcionamento
dos equipamentos (incluindo computadores e impressoras) e atendimento dos pacientes
(medicamentos, matenais, alimentacdo) a ser estruturado em local disponibilizado pela
Contratante para o enfrentamento ao COVID-19.

VALOR: RE 79.449.903,00

PRINCIPAIS INCONSISTENCIAS IDENTIFICADAS

Elaboragdo de projeto basico sem a estimativa de prego - afronta ao inciso VI, do § 1°,

1 doart 4°-F_ daLein® 13.979/2020.

2 Auséncia de orgamento detalhado em plamlhas que expressem a composigio de todos
08 Seus custos uritarios- afronta ao inciso IT, do § 2°, do art. 7°, da Lei n® 8.666/15593.

3 Auséncia de justificativa do prego contratado — afronta ao incise ITT, do art. 26, da Lei n®
8.666/1993.

4 Fiscalizacdo deficiente - em afronta ao disposto nos §§ 1°e 2°, doart. 67, o/t art. 66, ¢/c

daLei n°® 8.666/1553.
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Figura 11. Principais inconsisténcias — Contrato 069/2020. Fonte: Adaptado do Processo
Fiscalizatério TCDF n° 00600-00001273/2020-55.

Tabela 6

Observacdes principais — Contrato 069/2020

069/2020

Observagoes principais

Contatou-se que o certame teria recebido apenas a proposta da empresa vencedora, fato que,
por si sO, ndo representa inconsisténcia. Entretanto, embora a Lei n® 13.979/2020 ndo
mencione a necessidade de mais de uma proposta, ha no regulamento, disposto no art. 4°-E,
8§ 1° VI, regras quanto a elaboracdo do Projeto Basico, bem como pardmetros para a
realizacdo da estimativa de prego. Ocorre que a pesquisa de precos da Dispensa de Licitacdo
n° 08/2020, além de ter sido elaborada durante a fase externa do certame, ndo atende o
disposto no inciso VI, do § 1°, do art. 4°-E, da Lei n® 13.979/2020, sendo insuficientes para
tal fim os documentos apresentados para justificar os precos praticados.

Né&o existe no Projeto Basico a discriminacdo dos custos de operacionalizagdo em planilha
de orcamento detalhada, e o valor médio da diaria do leito saira por R$ 2.240,55,
independente do grau de complexidade, o que pode comprometer a economicidade da
contratagdo, no caso de futuros aditivos. A presente inconsisténcia, contraria o disposto no
inciso I, do § 2° do art. 7°, da Lei n° 8.666/1993, que determina a necessidade de um
orcamento detalhado na elaboracédo do projeto basico simplificado.

Embora as presuncBes estabelecidas no art. 4°-B da Lei n° 13.979/2020 tornem



desnecessaria a justificativa relacionada a “caracterizacdo da situacdo emergencial”, é
necessario o cumprimento das exigéncias do art. 26, paragrafo Unico, Il e Il da Lei n°
8.666/1993, isto é, a justificativa do preco. Ndo obstante, devem ser observadas, as regras
locais no @mbito do Distrito Federal, como no disposto no Decreto n® 39.453/2018. O Corpo
Técnico do TCDF realizou calculos tomando como amostra dados referentes ao més de
agosto/2020, ja que, nesse periodo, o hospital estava com o maximo de ocupagéo de leitos e
de utilizacdo de mao de obra. Ao comparar o resultado do custo total obtido com o valor da
NFSe n° 543, relativa a competéncia agosto/2020, pode-se inferir o pagamento de R$
10.380.843,85, sem comprovacdo da despesa a ser liquidada. Considerando a
materialidade do valor total do Contrato, R$ 79.449.903,00, que além de demonstrar a
fragilidade dos célculos efetuados pela SES/DF, representam a existéncia de
sobreprego, devido ao aumento exorbitante dos valores praticados.

Fez-se necessario destacar os seguintes fatos quanto a execucdo do contrato: Inidoneidade
do Representante da empresa contratada: O “socio-administrador da empresa contratada
teria seu nome vinculado a acusacédo de peculato e organizagédo criminosa, por suposto dano
causado aos recursos publicos da salde do Estado do Amazonas.”
https://www.metropoles.com/colunas/grande-angular/dono-da-empresa-que-vai-gerir-
hospital-de-campanha-no-df-responde-por-peculato-e-organizacao-criminosa;

Mas condicBes do hospital de campanha: O Oficio n° 255/2020 “informou sobre noticia
jornalistica de denuncias sobre mas condices do hospital, falta de materiais basicos
(mascaras N95, material de carrinho de parada, oxigénio, kits de intubacdo) e de
profissionais que estariam desistindo de dar plantdes na unidade.” (Relatorio Final de
Inspecdo n° 4/2021 — DIASP3) https://globoplay.globo.com/v/8576926/

Falta de equipamentos médico-hospitalares em leitos no Hospital de Campanha: O Oficio n°
351/2020-GPCF e o Oficio n® 369/2020-GPCF trouxeram informacdes sobre leitos sem
oxigenoterapia, e sobre falta de equipamentos médico-hospitalares em leitos com suporte
respiratorio avangado e de enfermaria, sem que houvesse a devida avaliacdo do responsavel
técnico da SES/DF. https://www.metropoles.com/colunas/grande-angular/mp-constata-
falta-de-equipamento-no-hospital-de-campanha-e-faz-recomendacao

- Pagamento por leito sem paciente: “Por intermédio do Oficio n°® 415/2020-GPCF o
MPjTCDF relatou dentincia de que o GDF estaria pagando por leito sem paciente (Relatério
Final de Inspecdo n° 4/2021 — DIASP3) https://www.metropoles.com/distrito-federal/mp-
abre-inquerito-para-investigar-contratacao-de-leitos-de-uti-no-mane

Além disso, o Relatério de Inspecdo n° 06/2020- DATCS/COLES/SUBCI/CGDF
manifestou que nos periodos de 22/05/2022 a 31/05/2022 o Hospital de Campanha no
mostrou atender 30 leitos de enfermaria e ndo os 111 leitos declarados. Ainda foram
apontadas as seguintes falhas:

a) pagamento por servicos prestados fora das especificacGes contratuais
b) auséncia de informacdo acerca do vinculo juridico e pagamento dos médicos que
prestaram servigos no Hospital de Campanha do Estadio Nacional de Brasilia.

Tendo em vista, os fatos apresentados e mediante o disposto no art. 66, da Lei n°
8.666/1993, aferiu-se uma fiscalizacdo deficiente justificada principalmente pelo atesto de
servigos prestados em desacordo com as clausulas contratuais, bem como auséncia de
informacgdes sobre vinculo dos médicos, visto que o célculo efetuado pela Controladoria
referente a necessidade de glosa no contrato, indica prejuizo ao Erario, no montante de R$
2.323.450,30.
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Nota. Elaboracéo propria adaptado do Processo Fiscalizatério TCDF n° 00600-00001273/2020-55

Contrato 104/2020:

PROCESSO

FISCALIZATORIO:

00600-00004987/2021-04

CONTRATO: 104/2020
EMPRESA: ASSOCIACAO SAUDE EM MOVIMENTO (ASM)
Tem por objeto é o Servico de Gestdo Integrada de 86 (Oitenta e Seis) lestos de suporte
avangado e 20 Leitos de enfermaria por menor preco lote/item, compreendendo a
locagio de equipamentos, gerenciamento técnico, assisténcia multiprofissional (de
OBJETO DE forma ininterrupta), com manuten¢do & INSUMOS Necessarios para o funcionamento dos
LICITACAO:  |equipamentos (incluindo computadores e impressoras) e atendimento dos pacientes
(medicamentos, materiais médico-hospitalares e esterilizacio de equipamentos e
materiais, alimentacdo, nutrigdo enteral e parenteral) a ser estruturado no Hospital da
Policia Militar, para enfrentamento ao COVID-19.
VALOR: RS 60.578.726,40
1 Possivel 1legalidade na prorrogagcio contratual {afronta ao principio de legalidade):
b Irregularidades na execugdo contratual - Pagamento de Leitos de UTI disponibilizados e
nio pela sua efetiva contratagio (afronta ao principio da economicidade e eficiéneia):

Figura 12. Principais inconsisténcias — Contrato 104/2020. Fonte: Adaptado do Processo
Fiscalizatério TCDF n° 00600-00004987/2021-04.

Tabela 7

Observacdes principais — Contrato 104/2020

104/2020

Observagoes principais

Em um primeiro momento, a Representacdo n°® 43/2021 — G2P/ML relata sobre o
conhecimento de pedido de prorrogacdo do Contrato n° 104/2020 — SES/DF realizado
pela contratada, ao que tudo indica, a SES/DF optou por “antecipar” a utilizagdo das
diéarias leitos que o contrato estipulava para todo o periodo de sua vigéncia. Vale
ressaltar que a possibilidade de prorrogagdo do contrato Contrato n° 104/2020,
fundamentou-se na Lei n® 13.979/2020 art. 4° c/c com o art. 4°-H, ndo mais vigente no
momento do aditamento dos trés Termos Aditivos. Portanto, é questionado a
prorrogacdo do contrato, visto que houve o esgotamento do seu objeto, devido a
inexisténcia de diarias disponiveis, considerados os aditamentos realizados.

Na Representacdo n° 43/2021 — G2P/ML h& questionamentos sobre a qualidade dos
servicos prestados, bem como a fiscalizacdo sobre a execucdo e pagamento do contrato.
Respaldados, em especial, devido a ocorréncia de noticias midiaticas acerca da execucao

dos servigos prestados:

— Denuncia de falta de medicamentos:
https://globoplay.qglobo.com/v/8803462/

— Denuncia de falta de remédios, e falta de pagamentos aos referidos
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profissionais: https://globoplay.globo.com/v/8843752/

Foi constatado que o pagamento dos servigos decorreu da disponibilizacdo de leitos, e
ndo pela sua efetiva utilizacdo pelos pacientes encaminhados pela SES/DF. Nesse
cenario, de acordo com a Informagdo n°® 57/2021 — SEASP, cabe destacar que foi
verificado que 96% dos leitos contratados se encontram bloqueados, ou seja,
desocupados e sem possibilidade de ocupacdo, ndo sendo encontradas justificativas para
tal feito. Mesmo que o pagamento por leitos disponibilizados pela contratada, decorra de
expressa previsdo contratual, destaca-se a limitada ocupacdo de apenas 4% dos 200

Leitos de UTI contratados.

Nota. Elaborag&o propria adaptado do Processo Fiscalizatério TCDF n° 00600-00004987/2021-04.

Contrato 079/2020:
PROCESSO
e 00600-00002630/2020-01
CONTRATO: 079/2020
EMPRESA: BIOMEGA MEDICINA DIAGNOSTICA LTDA

Execucio de servigos laboratoriais de analises clinicas, para realizacio de 100.000
Testes Rapidos para Coronavirus COVID-19 IgG e Tgh no intervalo de 15 dias. A
Contratada deve dispor de recursos humanos habilitados, estrutura fisica tipo Drive
Thru, gerenciamento de residuos, alimentacio, gerenciamento de dados (envio de dados
Secretaria de Vigildncia em Saude e para e Secretaria Adjunta de Assisténcia), emissdo
de resultado fisico e eletrénico para atender as demandas da Secretaria de Saude - DF.
VALOR: RE 19.900.000,00

PRINCIPAIS INCONSISTENCIAS IDENTIFICADAS

Auséncia de demonstragio que a confratago direta pretendida seja o meio mais
adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco iminente detectado - afronta ao item I1.
d, da Decisdo Normativa TCDF n° 3.500/19%9, bem como afronta aos principios da
eficiéneia e da economicidade.

OBJETO DE
LICITACAO:

Elaboracio de projeto basico sem a estimativa de prego e sem a previsio de recursos

2 orgamentarios para custear a despesa a ser contratada - afronta aos mcisos VIe VII, do
§1° doart 4°-E dalein® 13.97%/2020.

Auséncia de orgamento detalhado em plamlhas que expressem a composicio de todos
08 eUs Custos unitarios - afronta ao inciso I do § 2°, do art. 7%, da Lei n° 8. 666/1953
Realizagdo de acréscimo do objeto contratade em percentual acima do permitido no

4 Contrato n° 079/2020-SES/DF (Doc. SELGDF 39897484) e na Lei de Licitagdes -
afronta ao § 19, do art. 65, da Lei n® 8.666/1993.

Inclusdo de exigéneias restritivas 2 competividade do certame no projeto basico, para
5 fins de habilitagio das empresas interessadas - afronta ao mciso I, do § 1°, do art. 3%, da
Lein® 8.666, de 21.06.1993

Fiscalizacdo deficiente do contrato - afronta ao principio da vinculagio ao instrumento
convocatoro e descumprimento de clausula contratual.

Figura 13. Principais inconsisténcias — Contrato 079/2020. Fonte: Adaptado do Processo
Fiscalizatério TCDF n° 00600-00002630/2020-01




Tabela 8

Observagdes principais — Contrato 079/2020

079/2020

Observac0es principais

A Informacdo n° 117/2020 — DIASP3 reforca a auséncia de justificativas na contratacéo.
Cabe ressaltar que tanto no Projeto Basico, tanto nos autos da presente contratacdo nao
consta a justificativa do servico a ser contratado, a Secretaria ndo demonstrou se seria mais
vantajosa economicamente e/ou tecnicamente frente a realizacdo da testagem da
populagdo pela prépria, contrariando os principios da eficiéncia e da economicidade. Tal
fato representa ato de gestdo antiecondmico e possibilitou a ocorréncia de prejuizo ao
Erario, que de acordo com o calculado pelo Corpo Técnico do Tribunal consiste na
(diferenca entre o valor total do contrato e o valor de mercado dos testes rapidos para
deteccdo qualitativa especifica de 1gG e IgM da COVID-19). A partir disso, conclui-se
gue o valor do prejuizo alcancou a quantia de R$ 11.232.169,00, conforme
demonstrada na memoria de calculo, apresentada na referida Informacéo: Valor Total da
Despesa Liquidada do Contrato n°® 079/2020-SES/DF (Quantitativo de Testes Rapidos X
Preco de Mercado Unitario Apurado pelo Corpo Técnico) R$ 19.309.169,00 — R$
8.077.000,00 (100.000 unidades x R$ 80,77) = R$ 11.232.169,00

Cabe transcrever alguns trechos da Informagéo n° 117/2020 — DIASP3, “constantes no
Despacho, noticiado pelo MPjTCDF (anexo I, do Oficio n® 533/2020-G2P)

[...]Jd) a SES/DF realizou pesquisa de precos apenas junto a potenciais fornecedores,
deixando de buscar outras fontes indicadas no art. 4°.-E, § 1°, VI, da Lei 13.979/2020,
a exemplo do portal de compras do Governo Federal, em possivel afronta ao principio da
motivacao, constante no art. 2° da Lei 9.784/1999, e ao principio da economicidade; €)
apos a deflagragéo pelo Ministério Pablico do Distrito Federal e Territérios (MPDFT) da
segunda fase da operacido “Falso Negativo”, surgiram indicios de que a empresa
Biomega teria elaborado o projeto basico simplificado da presente contratacdo e
encaminhado ao Secretario de Saldde do Distrito Federal, ou seja, a sociedade
contratada teria participado de forma ativa na modelagem do contrato, indicando,
inclusive, a quantidade de postos de drive thru e de testes a serem adquiridos; [...]. Em
juizo preliminar, vislumbro alguns indicios de direcionamento da contratacdo. Além do
prazo extremamente exiguo para a apresentacdo de propostas, ha informagao nos autos de
um possivel relacionamento espurio entre a contratada e a clpula da SES/DF,
circunstancia que pode ter levado a inversdo de papéis. Isto é, uma empresa particular, que
aparentemente ndo estaria habilitada a prestar os servi¢os contratados no Distrito Federal,
possuia informag0Oes privilegiadas e elaborava ou, ao menos, participava das discusses

acerca do projeto basico simplificado da contratacéo.

Diante disso, cumpre ressaltar que segundo a mesma Informac&o, ndo foi localizada a
estimativa de pregos no Projeto Basico, tampouco foram localizados a comprovagdo da
existéncia de recursos orgcamentarios para custear a despesa a ser contratada, conforme
estabelecem os incisos VI e VII, do § 1°, do artigo 4°-E, da Lei n° 13.979/2020. Além da
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justificativa apresentada pela SES-DF ser genérica, verificou-se que em outra dispensa
de licitacdo para aquisicdo de mais 100.000 testes rapidos, a Secretaria recebeu
propostas contendo valores significativamente inferiores ao da contratada. Portanto,
constatou-se que o valor de referéncia indicado pela Secretaria, no montante de R$ 234,30,
ndo representa os valores de mercado utilizados nos pardmetros previstos na Lei n°
13.979/2020 e no Decreto n°® 39.453/2018.

Contrariamente ao disposto do inciso II, do 8 2°, do artigo 7°, da Lei n° 8.666/1993, e a
partir da Informacdo n°® 117/2020 — DIASP3, ndo foi localizado nos autos, planilha
estimativa detalhada que expresse a composicdo de todos os custos unitarios do objeto a
ser contratado. Cabe destacar, que ap6s a deflagracdo da segunda fase da operagdo “Falso
Negativo”, pelo Grupo de Atuacdo Especial de Combate ao Crime Organizado — Gaeco,
do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios — MPDFT, “surgiram indicios de
que a empresa Biomega teria elaborado o projeto basico simplificado da presente
contratacdo e encaminhado ao Secretario de Saude do Distrito Federal, ou seja, a
sociedade contratada teria participado de forma ativa na modelagem do contrato,

indicando, inclusive, a quantidade de postos de drive thru e de testes a serem adquiridos”.

A operacdo constatou dentre outras ilegalidades, indicios de superfaturamento na
apresentacdo de pregos pela contratada, uma vez que a empresa Biomega Medicina
Diagnostica vendeu os testes a R$ 125,00 por unidade para a SES/DF enquanto
outros 6rgdos pagaram, pelo mesmo produto, o valor de R$ 18,00, o que indica

superfaturamento de 42,75% nas aquisicoes de testes.

https://www.mpdft.mp.br/portal/index.php/comunicacao-menu/sala-de-

imprensa/noticias/noticias-2020/noticias-covid/12306-nota-a-imprensa-2-fase-da-

operacao-falso-negativo

De acordo com a Informagdo n° 117/2020 — DIASP3, em menos de um més apds sua

assinatura, por intermédio do Primeiro Termo Aditivo - 1TA, o entdo executor do

contrato, solicitou acréscimo de 50% do objeto, ou seja 50% do valor total do contrato,
totalizando o montante de R$29.850.000,00 (vinte e nove milhdes oitocentos e cinquenta
mil reais). Apesar do acréscimo de 50% ao valor inicial do contrato ser fundamentado no
art. 4°-1 da Lei 13.979/2020, a aditivacdo contratual foi justificada genericamente,
apresentando como argumento o aumento do ndmero de casos de infectados pela Covid-
19, sem suporte de relatério quantitativo e qualitativo dos servicos que a empresa
desempenhou até aquele momento e sem apresentar dados numéricos ou informacGes
basicas de quantas pessoas foram testadas, tampouco justificativa técnica pertinente para
tanto. N&o obstante, apesar da permissividade da Lei n® 13.979/2020 em seu art. 4°-I,
consoante ao disposto no contrato, o ajuste firmado com a contratada devera manter as
regras estabelecidas no art. 65, da Lei n° 8.666/1993, o qual somente permite acréscimos

ao objeto no limite de até 25% do valor inicial. Dessa forma, foi evidenciado que o0
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referido aditamento “excedeu o limite estabelecido no § 1° do art. 65, da Lei n°
8.666/19936, ndo tendo sido pago diante da tempestiva atuagdo do TCU”, que por meio do
Acordédo n° 2.335/2020 — TCU — Plenario referendou a medida cautelar para que a SES/DF
se abstenha de efetuar qualquer pagamento a menciona empresa contratada.

Foram apresentados indicios de possivel ofensa ao principio da competitividade licitatoria,
amparado pelo art. 3°, 81°, I, da Lei 8.666/933. Isso porque, o prazo concedido pela SES-
DF para recebimento de propostas foi considerado insuficiente, uma vez que o aviso de
abertura foi publicado no Diario Oficial do Distrito Federal logo ap6s um feriado nacional,
no dia 2 de maio de 2020, “com prazo para recebimento das propostas até as 15 horas do
primeiro dia Util posterior (4/5/2020)”. Além disso, é importante enfatizar, que a Dispensa
de Licitacdo n° 20/2020 também faz parte da operagdo “Falso Negativo” deflagrada pelo
MPDFT, que ao investigar as ilegalidades cometidas na execucdo do certame, apontou 0s
5 seguintes fatos:

[..] N&o ha duvida, portanto, de que todos os atos foram deliberadamente planejados com a
intencdo de dificultar a devida publicidade e concorréncia e, assim, privilegiar a
BIOMEGA, o que de fato ocorreu.

Tais ilegalidades podem estar relacionadas com o possivel direcionamento da contratacéo,
decorrente de um “um possivel relacionamento esplrio entre a contratada e a clpula da
SES/DF”, fato esse apurado na Operagdo Falso Negativo.

Verificou-se que ndo foram designhados os seguintes atores: fiscal técnico, fiscal

administrativo e fiscal requisitante, cujas atividades conforme estabelece o art. 67, c/c art.
66, da Lei n° 8.666/1993 sdo imprescindiveis para a fiscalizacdo, além de também estarem

definidas no modelo de gestdo contratual. A Operacdo Falso Negativo, deflagrada

pelo Grupo de Atuacdo Especial de Combate ao Crime Organizado (Gaeco), do Ministério

Publico do DF e Territérios (MPDFT), tem como objeto a apuracdo de ilegalidades
praticadas em contratacGes referentes a testes rapidos para detecgdo de Covid-19. Segundo
a j& mencionada Informagdo n° 117/2020 — DIASP3, o MPDFT identificou que “na
dispensa de licitacdo investigada, a empresa vencedora, Biomega Medicina Diagndstica,
apresentou preco que indica superfaturamento de 42,75% nas aquisi¢cdes de testes. Neste
caso, a empresa vendeu os testes a R$ 125,00 a unidade para a SES/DF, enquanto outros
orgdos pagaram, pelo mesmo produto, o valor de R$ 18,00. O prejuizo decorrente do
superfaturamento € superior a R$ 18 milhdes, valor que permitiria a compra de mais de
900 mil testes rapidos.”
Nota. Elaboracéo prépria adaptado do Processo Fiscalizatério TCDF n° 00600-00002630/2020-01.

ANALISE COMPARADA

Na interacdo dos 4 (quatro) processos fiscalizatérios analisados, verificou-se a
ocorréncia de 18 inconsisténcias. Das quais destaca-se 8 (oito) relacionadas a elaboragéo
deficiente do Projeto Basico simplificado, em afronte ao artigo 4°-E da Lei n. 13.979/2020 e 4
(quatro) referentes a deficiéncia na fiscalizacdo quando da execucdo contratual, em afronte
aos § 1° e 2°, do art. 67, e art. 66 da Lei n. 8.666/1993.
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Resumo das inconsistencias identificadas

De um total de 18 inconsisténcias identificadas, destaca-se:

1

«
] Lei n 13.979/2020, 4°-H

1

- Lein 13.979/2020, art. 4°-1

y L

Figura 14. Resumo das principais inconsisténcias identificadas. Fonte: Elaboragao propria.

Apesar da Lei n. 13.979/2020 admitir a apresentacdo simplificada do termo de
referéncia ou projeto bésico, esse instrumento ainda precisa atender alguns requisitos
minimos, sendo fundamental para que as aquisi¢fes e contratacdes sejam precisas. Na analise
das inconsisténcias foi possivel observar que mesmo diante da simplificacdo conferida a esse
processo, ha um risco de que a urgéncia da contratacdo mitigue a complexidade dos estudos

técnicos para assegurar que 0s requisitos sejam cumpridos.

Na amostra selecionada, dos 4 (quatro) contratos analisados, ha de se destacar o
comportamento consonante em relacdo a falta de detalhamento na elaboracdo do Projeto
Basico, tal como na pesquisa de precos, que ndo atendeu ao disposto no inciso VI, do § 1°, do
art. 4°-E, da Lei n® 13.979/2020:

“Art. 4°-E

[..]

VI — estimativa de pregos obtida por meio de, no minimo, 1 (um) dos seguintes
parametros:

a) Portal de Compras do Governo Federal;

b) pesquisa publicada em midia especializada;

c) sites especializados ou de dominio amplo;

d) contratacGes similares de outros entes publicos; ou

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores;

VIl — adequacéo orcamentéria.” (Lei n. 13.979, 2020)
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Mesmo diante do cenario pandémico, para que a Administracdo Publica possa ter um
comparativo real do prego praticado no mercado, a elaboracdo de uma estimativa de precos
adequada continua sendo fundamental para o processo licitatorio, de forma a evitar assim a

contratagdo com sobrepreco.

No entanto, na amostra analisada, no caso especifico das contratagcdes decorrentes da
Lei n. 13.979/2020, pode-se observar que a presenca do dispositivo 4°-E representou um risco
quanto a economicidade no julgamento do gestor. A urgéncia na composi¢cdo de um preco,
bem como a necessidade de agilidade em todo o processo de contratacdo, pode levar a falsa
ideia de que a celeridade na sua apresentacdo seja mais importante do que o cuidado para

estima-la.

Nos casos analisados, o TCDF apurou desconformidade quanto aos parametros
utilizados na estimativa de pregos. Considerando a materialidade do valor total do Contrato
069/2020, igual a R$ 79.449.903,00, foi constatado no (Relatério Final de Inspecéo n® 4/2021

— DIASP3) a existéncia de sobrepreco, devido ao aumento exorbitante dos valores praticados.

Além disso, no Contrato 079/2020, segundo mencionado na (Informacéo n® 117/2020

-DIASP3), a partir da (Operacdo Falso Negativo), foi identificado indicios de

superfaturamento na apresentacdo de precos pela contratada, uma vez que a empresa
vencedora “vendeu os testes a R$ 125,00 por unidade para a SES/DF enquanto outros 6rgaos
pagaram, pelo mesmo produto, o valor de R$ 18,00, o que indica superfaturamento de 42,75%

nas aquisicdes de testes”.

O segundo ponto de grande relevancia na analise, tendo em vista, os fatos
apresentados e mediante o disposto nos artigos 66 e 67, da Lei n. 8.666/1993, foi a apuaragéo
de uma fiscalizagéo deficiente na execugdo dos 4 (quatro) contratos analisados, justificada
principalmente pelo atesto de servigos prestados em desacordo com as clausulas contratuais,

bem como devido as recorrentes dentncias através de noticias midiaticas, como por exemplo:

Tabela 9

Denuncias através de noticias midiaticas — contratacdes emergenciais

Contrato Dendncia Noticia divulgada pela Imprensa

Contrato ) ) https://www.metropoles.com/colunas/grande-anqular/dono-
Inidoneidade do Representante da - .

069/2020 da-empresa-que-vai-gerir-hospital-de-campanha-no-df-
empresa contratada

responde-por-peculato-e-organizacao-criminosa
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Mas condicdes do hospital de
https://globoplay.globo.com/v/8576926/

campanha

Falta de equipamentos médico-
. ] . https://www.metropoles.com/colunas/grande-angular/mp-

hospitalares em leitos no Hospital  ¢onstata-falta-de-equipamento-no-hospital-de-campanha-e-

de Campanha faz-recomendacao

) ) https://www.metropoles.com/distrito-federal/mp-abre-
Pagamento por leito sem paciente inquerito-para-investigar-contratacao-de-leitos-de-uti-no-
mane

Denuncia de falta de medicamentos  https://globoplay.globo.com/v/8803462/

Contrato Denuncia de falta de remédios, e

104/2020 falta de pagamentos aos referidos https://globoplay.globo.com/v/8843752/
profissionais

Contrato
079/2020 Operacéo Falso Negativo Operacdo Falso Negativo

Nota. Elaborag&o propria

Embora as contratacbes emergenciais realizadas por dispensa de licitacdo, tenham
como fundamento o artigo 4° da Lei n. 13.979/2020, ainda hé a necessidade que qualquer bem
ou servigo seja recebido com a comprovagéo de sua prestagdo. A execugdo do contrato segue
na obrigatoriedade de ser acompanhada e fiscalizada por um representante da Administracao
Publica, de modo que o contratado execute fielmente ao estabelecido, tal como disposto nos
termos dos artigos 66 e 67 da Lei n. 8.666/1993.

Ocorre que nas contratacfes emergenciais, a pressdo € intensificada pela urgéncia com
que acdes para o enfrentamento da COVID-19 necessitam ser empregadas, e embora o
cenario exija celeridade, se 0 gestor ndo se cercar de prudéncia no acompanhamento e
fiscalizacdo do contrato executado ha um risco na legalidade do processo, uma vez que essa

situacdo representa uma oportunidade para gestores mal intencionados praticarem atos ilicitos.

Com base na andlise realizada dos dispositivos da Lei n. 13.979/2020, sendo
posteriormente alterada pelas Medidas Provisoérias n. 926/2020 e 961/2020, constatou-se que a
sua aplicacdo foi de expressa importancia na viabilizagdo das contrataces publicas em meio
ao estado de calamidade publica. Entretanto, a flexibilizacdo conferida por essa Lei, trouxe ao
agente publico certa discricionaridade, apontada como um ponto de vulnerabilidade na
realizacdo de contratagGes diretas.
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Dessa forma, a partir da investigacdo dos processos fiscalizatorios analisados,
verificou-se por meio dos achados que diante da demanda por uma atuacdo mais célere dos
governos, emergiram novos riscos aos processos licitatérios, o que além de causar danos ao

erario acabam por frustar o objetivo principal de conter as consequéncias da pandemia.

Ademais, € oportuno salientar a relevancia da atuagdo da midia na divulgacéo e
fiscalizacdo de casos suspeitos de inconsisténcias. A publicidade no acesso a essas
informacdes € uma das ferramentas que a sociedade dispde para realizar o controle social,
incentivando um atuacéo mais ativa dos 6rgdos fiscalizatorios. Portanto, existe, nesse cenério
de calamidade puablica, uma demonstracdo alinhada a importancia de mecanismos de

tranparéncia e accountability.

No caso da pandemia, as discussdes em torno da accountability estdo vinculadas a um
conjunto de medidas que possibilite a prestacdo de contas e responsabilizacdo por parte dos
agentes publicos. Para o (TCU, 2018, pp. 59-60) de todos os controles exercidos, “a
transparéncia € um dos mecanismos mais eficientes e essenciais para 0 combate a fraude e

corrupgao”.

Nesse sentido, fica claro que o ponto em comum entre todas as analises é o uso da
transparéncia como ferramenta de prevencdo contra possiveis irregularidades. Os resultados
mostram que mais do que conhecer 0s elementos caracterizadores, para se reduzir as
inconsisténcias constatadas € necessario uma acdo preventiva, além de uma atuacdo integrada
entre orgdos fiscalizadores e midia, para que mecanismos de accountability e transparéncia

sejam mais efetivos, antecipando o processo de fiscalizacdo no decorrer da contratacao.
5 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme ja exposto, frente a necessidade e urgéncia de politicas publicas
emergenciais no contexto da pandemia, varios dispositivos legislativos foram estabelecidos,
como a criacdo da Lei n°® 13.979/2020. A referida norma trouxe como inovagéo a dispensa de
licitacdo para contracfes publicas destinadas ao enfrentamento do novo virus. Apesar disso, a
partir dessa flexibilizacdo e simplificagdo, sob o argumento da discricionariedade, entende-se
que formam-se cenarios propicios para a ocorréncia de fraudes e praticas suspeitas de

corrupgéo.
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Assim, o presente estudo abordou a existéncia de possiveis inconsisténcias nas
contratagfes publicas no enfrentamento da COVID-19 celebradas no &mbito da Secretaria de
Saude do Distrito Federal, através de uma analise de 4 (quatro) processos de fiscalizacdo
realizados pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF).

Foi possivel concluir, para amostra analisada, a ocorréncia de 18 inconsisténcias, das
quais destaca-se 8 (oito) relacionadas a elaboracéo deficiente do Projeto Basico simplificado,
em afronte ao art. 4°-E da Lei. n. 13.979/2020 e 4 (quatro) relativas a deficiéncias na
fiscalizacdo quando da execucdo contratual, em afronte aos § 1° e 2°, do art. 67, e art. 66 da
Lei n. 8.666/1993.

Ocorre que nas contrataces emergenciais, a pressdo € intensificada pela urgéncia com
que acgdes para o enfrentamento da COVID-19 necessitam ser empregadas, e embora 0
cenario exija celeridade, verificou-se por meio dos achados, que diante da demanda por uma
atuacdo mais célere dos governos, emergiram novos riscos aos processos licitatorios, tais
como o risco de uma estimativa de preco inadequada, 0 que pode levar ao sobrepreco de uma
contratacdo, bem como o risco de uma execugdo contratual irregular, 0 que além de causar
danos ao erario acabam por frustar o objetivo principal de conter as consequéncias da

pandemia.

E oportuno salientar que a relevancia da atuacio da midia vai além da divulgacio de
casos suspeitos de inconsisténcias. Ao expor nos meios de comunicacdo, informacdes e
dendncias quanto a atuacdo das autoridades publicas, a midia opera como um importante
instrumento da accountability social, reforcando a necessidade dos representantes politicos de
cumprirem com as normas de compliance, explicarem suas préprias a¢gdes (answerability) e
seguirem o0 bom uso dos recursos publicos, além de desenvolver o debate publico,

desencadeando processos de fiscalizagéo e de punigéo.

Os resultados mostram que mais do que conhecer os elementos caracterizadores, para
se reduzir as inconsisténcias constatadas é necessario uma agdo preventiva, bem como uma
atuacdo integrada entre orgéos fiscalizadores e midia, para que mecanismos de accountability
e transparéncia sejam mais efetivos, antecipando o processo de fiscalizagdo no decorrer da

contratacao.
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Por fim, para trabalhos futuros, sugere-se a anélise de casos ja julgados pelo Tribunal
de Contas, de forma que se possa ter acesso ao processo completo, possiblitando a analise
mais aprofundada dos processos fiscalizatorios. Ha ainda a possibilidade de estudar a relacao
entre a midia e accountability, na oportunidade de se evitar riscos em outras contratacdes
publicas.
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Apéndice A - Processo Fiscalizatorio: 00600-00000439/2020-16 « CONTRATO: 063/2020

* CONTRATO: 063/2020
. Processo Fiscalizatorio: 00600-00000439/2020-16
o Orgao Fiscalizador: Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF
o Empresa: BRB SERVICOS S/A
. CNPJ: 12.857.569/0001-80

Objeto de Licitacdo: Contratacdo emergencial (por 180 dias, improrrogaveis) de
central telefbnica ativa e receptiva para atendimento aos usuarios cadastrados nos ndcleos do
Componente Especializado - NFCE (farmécias de Alto Custo) da GCEAF/DIASF/SESDF,
contemplando agendamento, entregas de medicamentos em domicilio e fornecimento de méo
de obra especializada de nivel médio para atividades relacionadas a separacéo e transporte dos

medicamentos, de acordo com a legislacao sanitaria vigente.

Modalidade de Licitagdo: Dispensa de Licitagdo Fundamentada na Lei n°
13.979/2020 (Lei do COVID 19)

Valor: R$ 10.815.750,36

Sinopse da Fiscalizacdo: Representacdo n°® 12/2020-CF, com pedido de medida
cautelar, em face da contratacdo direta e emergencial (por 180 dias, improrrogaveis), realizada
pela SES/DF para servico de central telefénica ativa e receptiva para atendimento aos usuarios
cadastrados nos nucleos do Componente Especializado - NFCE (Farmacias de Alto Custo) da
GCEAF/DIASF/SESDF, contemplando agendamento e entrega de medicamento em domicilio

aos usuarios cadastrados. Dispensa de Licitagdo 03/2020. Contrato 63/2020.
Fase do Processo: Recurso — Mérito

Analise: O presente processo de fiscalizagdo continua em andamento, entretanto, apos
analise na tramitacdo do processo foi possivel obter a Matriz de Responsabilizacao elaborada
a partir da Decisé@o n° 4.226/2020, onde séo relacionadas as ilegalidades apontadas juntamente
com o0s responsaveis, bem como o nexo de causalidade e outras informacdes, que juntamente

com outros documentos do processo serdo elencadas a seguir:

1. Nao apresentacdo de memoria de célculo para estabelecer os quantitativos do
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Projeto Basico, em afronta ao § 4°, do art. 7°, da Lei n° 8.666, de 21.06.1993,
bem como, por analogia, ao inciso 11, do §7° do art. 15 da referida Lei e ao

principio da eficiéncia.

A Medida Provisoria n® 926/2020, ao alterar a Lei n°® 13.979/2020 afastou algumas
regras previstas na Lei n° 8.666/93, ser4 admitida a apresentacdo de termo de referéncia
simplificado ou de projeto basico simplificado de acordo com o inciso IV do §1° do artigo 4°-
E.

“ a) Projeto béasico simplificado (ou termo de referéncia simplificado), contendo os

elementos indicados no art. 4°-E, 8§1° da Lei n® 13.979/2020, aprovado pela autoridade

competente (art. 7°, §2°, I, Lei 8.666/93), contendo orcamento detalhado (art. 7°, 82°,

I, Lei 8.666/93).” (Lei 13.979, 2020)

O Parecer Referencial n° 002/2020 — PGDF/PGCONS destaca que a Planilha de
Formacdo de Precos elaborada pela sociedade empresaria BRB Servigos S/A, para fins de
estabelecer o valor estimado/definicdo do preco de referéncia da Dispensa de Licitagdo n°
03/2020, nédo se encontra elencada entre os parametros para realizacdo de pesquisa de precos
indicados no art. 4°, do Decreto n° 39.453/2018, além de conter inconsisténcias, também néo
detalhou a composicao de todos 0s custos unitarios do objeto a ser contratado. S&o apontadas
as seguintes inconsisténcias na Planilha de Formacéo de Precos:

i.  composicdo de custos de encargos sociais e trabalhistas acima do percentual

permitido pelo TCDF;

ii.  composicdo de custos de BDI superior ao percentual permitido pelo TCDF;

iii. inclusdo de despesa sem a composicdo de seus custos unitarios (instalacdo de
call center, telefonia e entrega de medicamentos em casa); e

iv.  auséncia dos custos relativos ao fornecimento de mao de obra especializada de
nivel médio para atividades relacionadas a separacdo e acondicionamento dos
medicamentos (7 colaboradores — 2 para cada farmécia de alto custo e 1

encarregado operacional).

Nesse sentido, foi elaborada pelo Corpo Técnico do TCDF, uma planilha que
evidencia a existéncia de possivel sobrepreco mensal entre a proposta da contratada e o valor
apurado pelo Corpo Técnico, no valor de R$ 304.235,46 (0 que indica um sobrepreco de cerca
de 20%). (Informacédo n°® 70/2020 — DIASP3)
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Grupos Proposta (a) Proposta Recalculada (b) Limites TCDF (c) Diferenga (a-c)
% R$ % R$ % RS RS
G1 76.040,04 76.040,04 76.040,04 0,00
G2.1+G2.2+G3+G4 85,38 64.924,81 85,38 64.924,81 ?921 55.440,79 9.484,02
G2.3 49.106,57 49.106,57 49.106,57 0,00
G5 972.020,00 972.020,00 972.020,00 0,00
30,

BDI (G6) 55,12 640.533,66 51,45 597.918,06 00 345.782,22 294.751,44
Valor Mensal Total 1.802.625,08 1.760.009,48 1.498.389,62 304.235,46

Nota: Fonte: Informacdo n® 70/2020 — DIASP3

2. Auséncia de indicacdo de todos o0s elementos necessarios para caracterizar o

servigo contratado, em afronta ao inciso 1X, do art. 6°, da Lei n°® 8.666/1993.

A caracterizacdo do servico a ser contratado deve ser elaborada, de acordo com a Lei
8.666/93, a partir de estudos técnicos preliminares, com base no aspecto qualitativo e na
dimensdo quantitativa do objeto, possibilitando a definicdo de elementos suficientes a

necessidade identificada.

“ Art. 6° Para fins desta lei, considera-se:

[...] IX - Projeto Bésico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel
de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servi¢co, ou complexo de obras ou
servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicacdes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a
definicdo dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter 0s seguintes
elementos”. (Lei n. 8.666, 1993)

Entretanto, de acordo com a Informacgdo n°® 70/2020 — DIASP3, o projeto basico da

Dispensa de Licitacdo n° 03/2020 ndo trouxe todos 0s elementos necessarios para caracterizar

0 servigo contratado, como por exemplo:

“a) Central telefonica ativa e receptiva: i. tipos de Equipamentos de Protecdo
Individual — EPI a serem fornecidos; ii. acbes de treinamento relativas a higiene das
méos e a colocacdo, bem como a remocéo, dos EPI de forma segura.

b) Entrega de medicamentos em domicilio: i. higienizacdo dos veiculos a serem
utilizados; ii. tipos de Equipamentos de Protecdo Individual — EPI a serem fornecidos;
iii. procedimentos a serem adotados, antes e apds cada entrega a ser efetuada, pelos
funcionarios responsaveis pelo servico; iv. acdes de treinamento relativas a higiene das
méos e a colocacdo, bem como a remogdo, dos EPI de forma segura.” (Informag&o n°
70/2020 — DIASP3)

Além disso, no que se refere a entrega de medicamentos em domicilio, 0 Projeto

Basico ndo detalhou o quantitativo de medicacdes por Regido Administrativa, indicando
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apenas 0 quantitativo superior a 15.000 (quinze mil) entregas mensais. Essas caréncias de
detalhamento além de tornar o projeto basico incompleto em relacdo ao que estabelece a Lei

n°® 8.666/1993, impede a elaboracdo de propostas de outras empresas interessadas.

3. Fiscalizacé@o deficiente, em afronta ao disposto nos 88 1° e 2° do art. 67, c/c
art. 66, c/c da Lei n° 8.666/1993.

Apesar do Projeto Basico - SES/SUAG/CEIC vedar a subcontratagdo dos servicos pela

empresa contratada, no seu item 24:

Projeto Basico - SES/SUAG/CEIC

[...]

24. DAS OBRIGACOES

[...]

24.2. DA CONTRATADA

[...] 24.2.25. A Empresa ou Instituigdo CONTRATADA, ndo podera subcontratar os
funcionarios a serem alocados nos servicos objeto do contrato, bem como nédo podera
subcontratar ou associar-se ou consorciar-se ou estabelecer alianga ou parceria com
terceiros para a execucdo dos servigos e para prover os recursos de infraestrutura
previstos neste documento;

E o Despacho SES/SUAG/CEIC (42140721) informar sobre a retificacdo do contrato,
tendo em vista que foi inserida no Item 3 a clausula da Subcontratacdo, permitindo que a
empresa a realizasse. O Contrato n° 063/2020 — SES/DF. proibiu expressamente a

subcontratacdo de parte do servi¢co contratado.

Contrato n° 063/2020 — SES/DF (38082098)

[-]

CLAUSULA DECIMA  PRIMEIRA - DAS OBRIGACOES E
RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA

11.1. S&o obrigacdes da CONTRATADA:

[...]

XXVII. A CONTRATADA, ndo podera subcontratar os funcionarios a serem alocados
nos servicos objeto do contrato, bem como ndo podera subcontratar ou associar-se ou
consorciar-se ou estabelecer alianca ou parceria com terceiros para a execucdo dos
Servigos e para prover os recursos de infraestrutura previstos neste Contrato;

Entretanto, 0 MPjTCDF, via OFICIO N° 195/2020-G2P , noticiou denincia recebida
em sua Ouvidoria informando que a empresa BRB Servicos (Contrato 63/2020) teria
subcontratado a empresa UNIHEALTH LOGISTICA HOSPITALAR LTDA (CNPJ:
07.312.223/0001-33).

A vista disso, a partir das anélises efetuadas nos processos, a Informacéo n° 61/2021-
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DIASP3 esclareceu que “foi possivel identificar que a empresa BRB Servicos S. A.
subcontratou os servigos de logistica para coleta dos kits para armazenamento e posterior
entrega para 0s usuarios primeiramente com a empresa Unihealth Logistica Hospitalar Ltda.
que subcontratou a empresa Aquila Transportadora para realizar a entrega em domicilio
(quarteirizagdo) e, posteriormente, subcontratou a sociedade empreséria Dala Transportes
Ltda— ME.”

Portanto, a subcontratacdo total do servico de entregas de medicamentos em domicilio,
inclusive com a quarteirizacdo do servico pela empresa subcontratada, contrariou o disposto
no subitem XXVII, do item 11.1 do Contrato n° 063/2020 — SES/DF.

Dessa forma, nos termos do art. 66, da Lei n° 8.666/1993, bem como o disposto no
principio da legalidade, insculpido no art. 37, da CF/88, o contrato firmado pela
Administracdo deveréa ser fielmente executado pelas partes, nesse sentido, a BRB Servigos S.

A. ndo poderia ter subcontratado parte do servico.

4. Auséncia de justificativa para o ndo parcelamento do objeto, em afronta ao
disposto no § 1°, do art. 23, da Lei n° 8.666/1993.

A Informacdo n°® 70/2020 — DIASP3, destaca a obrigatoriedade diante da possibilidade

do parcelamento do objeto, nos termos do § 1° do artigo 23 da Lei n° 8.666/1993:

“Art. 23

[...]

§ 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela Administracdo serdo divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente Viaveis,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da economia de
escala.” (Lei n. 8.666, 1993)

Ademais, a Decisdo Normativa TCDF n° 2/2012 estabelece, no item 1 da subalinea
“a.2”, a responsabilidade do administrador em demonstrar as circunstancias que justifiquem o

ndo parcelamento do objeto:

“Art. 1°. Os 6rgdos e entidades do Distrito Federal, nas licitacdes e contratacoes
publicas que venham a realizar, deveréo:

[.]

Quanto ao parcelamento:

[.]

a.2. Observar que: 1 - verificada a divisibilidade material do objeto a ser licitado, cabe
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ao administrador, caso ndo o parcele em itens ou licitagcbes distintas, demonstrar

previamente e no processo administrativo da licitacdo, a auséncia das circunstancias

previstas no art. 23, §1° da Lei n° 8.666/93.” (TCDF, 2012)

A quarteirizacdo do servico pela empresa subcontratada, bem como a possibilidade de
divisdo material do objeto, comprovada pela forma como os servi¢cos contratados foram
planejados ainda na fase interna: 1) agendamento; 2) entregas de medicamentos em domicilio,
incluindo o fornecimento de méo de obra especializada de nivel médio; e 3) fornecimento de
méo de obra especializada de nivel médio para atividades relacionadas a separacdo dos

medicamentos; demonstram a viabilidade econdémica do parcelamento.

Mesmo diante da possibilidade de divisibilidade material, o objeto contratado na
Dispensa de Licitagdo n° 03/2020 ndo foi parcelado nos termos da Lei n® 8.666/1993. Nao
obstante, o Corpo Técnico do TCDF “ndo localizou a documentacdo relativa a demonstracdo
da auséncia das circunstancias previstas no mencionado dispositivo, consoante estabelece o
item 1, da subalinea “a.2”, da Decisdo Normativa TCDF n° 2/2012”.

Fato esses, que demonstrados na Informacdo n° 61/2021-DIASP3, comprovam a

elaboracdo do Projeto Basico “sem observar o melhor aproveitamento dos recursos

disponiveis no mercado e sem observar a ampliacdo da competitividade”.

5. Projeto béasico deficiente, em afronta ao disposto no inciso 11, do § 2°, do art.
7°, da Lei n° 8.666/1993.

O inciso I, do 8§ 2° do art. 7°, da Lei n° 8.666/1993, dispOe que as obras e servigos
somente poderdo ser licitados quando existir orcamento detalhnado em planilhas que

expressem a composicdo de todos 0s seus custos unitarios.

Conforme exposto na Informacéo n°® 70/2020 — DIASP3, o projeto basico da Dispensa

de Licitacdo n° 03/2020 “nédo detalhou os custos unitarios das seguintes despesas inseridas no
Grupo 5 — CUSTO DE CONTRATACAO LOGISTICA, a saber: A — INSTALACAO DE
CALLCENTER, B - TELEFONIA e C - ENTREGA DE MEDICAMENTOS EM CASA.”

Portanto, a auséncia de planilhas orgcamentérias detalhando a composi¢do do preco
final do objeto, bem como seus custos unitarios, fora contrariar os normativos legais citados,
“acarreta a impossibilidade dos licitantes terem noc¢do da dimensdo do servico a ser licitado

para avaliar se poderdo ou nédo participar do certame.”
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6. Pesquisa de prego inadequada, afronta ao disposto na alinea *'e"*, do inciso VI,
do 8 1° do art. 4-E, da Lei n°® 13.979/2020, c/c art. 4° do Decreto n°
39.453/2018 (Regulamenta a Lei distrital n° 5.525, de 26 de agosto de 2015,
que estabelece que, em compras e contratacdes de bens e servicos, qualquer
que seja a modalidade de licitagdo, o valor a ser pago ndo seja superior a
média de precos do mercado, no ambito do Distrito Federal).

De acordo com a Informacdo n® 61/2021-DIASP3, o procedimento adotado pela

SES/DF, para estabelecer o valor estimado/definicdo do preco de referéncia da Dispensa de
Licitacdo n° 03/2020, ndo se encontra elencado entre os parametros para realizacdo de
pesquisa de pregos indicados no art. 4° do Decreto n® 39.453, de 14.11.2018, tampouco
atende o disposto no inciso VI, do § 1°, do art. 4°-E, da Lei n® 13.979/2020.

“Art. 4° A pesquisa de precos sera realizada mediante a utilizacdo dos seguintes

parametros:

| - relatério de pesquisa de precos de produtos com base nas informacGes da Nota

Fiscal eletronica - NFe;

Il - precos publicos referentes a aquisicGes ou contratacGes similares realizadas pelo

Distrito Federal e demais entes publicos;

Il - pesquisa junto a fornecedores;

IV - pesquisa publicada em midias ou sitios especializados ou de dominio amplo.

Paragrafo Unico. A opcédo pela utilizacdo de outro pardmetro de pesquisa ou método

para obtencdo do valor de referéncia devera ser descrita e justificada nos autos pelo

gestor responsavel.” (Lei n. 13.979, 2020)

Ocorre que o documento denominado “Planilha DETALHADA de Estimativa de
Precos”, além de ter sido elaborado durante a fase externa do certame, contrariamente ao
disposto no inciso I, do § 2° do art. 7°, da Lei n° 8.666/1993, utilizou pardmetros para a
estimativa de precos que ndo representam o preco de mercado e ndo constam entre aqueles

listados nas legislacdes citadas anteriormente.

Cabe destacar que as propostas de prego, ainda que tenham sido fundamentadas na Lei
n® 13.979/2020, a exemplo da Proposta BRB SERVICOS N° 20032020 (Doc. SEI/GDF
37825188) e da Proposta da ABL System Consultoria e Informética Ltda. (Doc. SEI/GDF
37825296), que foram utilizadas indevidamente para a estimativa de preco, ndo se confundem
com o parametro “pesquisa junto a fornecedores”, previsto tanto no inciso VI, do § 1°, do art.
4°-E, da Lei n° 13.979/2020, bem como previsto no inciso Ill, do art. 4° do Decreto n°
39.453/2018, que deve ser utilizado para definir o valor de referéncia a ser adotado na

aquisicao de bens e na contratacdo de servicos.[Informacéo n® 61/2021-DIASP3, item 90].
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Apéndice B - Processo Fiscalizatorio: 00600-00001273/2020-55 « CONTRATO: 069/2020

* CONTRATO: 069/2020
. Processo Fiscalizatorio: 00600-00001273/2020-55

o Orgéo Fiscalizador: Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF/ Controladoria
Geral da Unido — CGU (Operacgédo Grabato)

o Empresa: HOSPITAL SERVICOS DE ASSISTENCIA SOCIAL SEM
ALOJAMENTO LTDA

o CNPJ: 22.033.994/0001-85

Objeto de Licitacdo: Contratacdo emergencial de Servico de Gestdo Integrada de
173 (cento e setenta e trés) leitos de Enfermaria Adulto sem suporte de oxigenioterapia + 20
Leitos de Suporte Avangado + 04 Leitos de emergéncia (sala vermelha), por prego global,
compreendendo a locacdo de equipamentos, gerenciamento técnico, assisténcia médica
multiprofissional (de forma ininterrupta), com manutencdo e inSUMos necessarios para o
funcionamento dos equipamentos (incluindo computadores e impressoras) e atendimento dos
pacientes (medicamentos, materiais, alimentacdo) a ser estruturado em local disponibilizado

pela Contratante para o enfrentamento ao COVID-19.

Modalidade de Licitagdo: Dispensa de Licitagdo Fundamentada na Lei n°
13.979/2020 (Lei do COVID 19)

Valor: R$ 79.449.903,00

Sinopse da Fiscalizacdo: Representacdo 20/2020-CF. Representacao acerca da gestao
integrada do Hospital de Campanha no Mané Garrincha, objeto do Contrato 69/2020, firmado
com a empresa HOSPITAL SERVICOS DE ASSISTENCIA SOCIAL SEM ALOJAMENTO
LTDA (CNPJ n° 22.033.994/0001-85), cujo objeto consiste na "Gestdo Integrada de 173
(cento e setenta e trés) leitos de Enfermaria Adulto sem suporte de oxigenioterapia + 20
Leitos de Suporte Avangado + 04 Leitos de emergéncia (sala vermelha), por preco global,
compreendendo a locagdo de equipamentos, gerenciamento técnico, assisténcia medica
multiprofissional (de forma ininterrupta), com manutencdo e insumos necessarios para o
funcionamento dos equipamentos (incluindo computadores e impressoras) e atendimento dos
pacientes (medicamentos, materiais, alimentacdo) a ser estruturado em local disponibilizado

pela Contratante para o enfrentamento ao COVID-19". Processo GDF n° 00060-
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00137001/2020-47.
Fase do Processo: Processo Arquivado

Anélise: Ainda que o processo fiscalizatério esteja em andamento, a partir do
Relatdrio de Inspecdo n° 06/2020 - DATCS/COLES/SUBCI/CGDF e outros desdobramentos
no processo, foi possivel obter a Matriz de Responsabilizacdo, que elaborada pelo Corpo

Técnico do TCDF, permite a visualizagdo das inconsisténcias apontadas, assim listadas:

1. Elaboracéo de projeto basico sem a estimativa de preco - afronta ao inciso VI,
do 8 1°, do art. 4° - E, da Lei n° 13.979/2020.

Ao analisar o Relatério Final de Inspecdo n°® 4/2021 — DIASP3 contatou-se que o

certame teria recebido apenas a proposta da empresa vencedora, fato que, por si s, ndo
representa inconsisténcia, sobretudo nas acBes relacionadas ao combate a Covid-19.
Entretanto, embora a Lei n® 13.979/2020 n&o mencione a necessidade de mais de uma
proposta, ha no regulamento, disposto no art. 4°-E, § 1°, VI, regras quanto a elaboracdo do

Projeto Béasico, bem como parametros para a realiza¢do da estimativa de preco.

“Art. 4°- E Nas contratacGes para aquisi¢do de bens, servigos e insumos necessarios ao
enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei, sera admitida a apresentacdo de termo
de referéncia simplificado ou de projeto basico simplificado.

§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto béasico simplificado a que se
refere o caput contera:

[.-]
VI - Estimativas dos precos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes
parametros:

a) Portal de Compras do Governo Federal;

b) pesquisa publicada em midia especializada;

C) sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo;

d) contratacGes similares de outros entes publicos; ou

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores;

[...]

8§ 2° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera
dispensada a estimativa de precos de que trata o inciso VI do caput.” (Lei n. 13.979,
2020)

Ocorre que a pesquisa de precos da Dispensa de Licitagdo n° 08/2020, além de ter sido
elaborada durante a fase externa do certame, ndo atende o disposto no inciso VI, do 8§ 1°, do

art. 4°-E, da Lei n° 13.979/2020, visto que ndo foi encontrado pelo Corpo Técnico qualquer

estimativa de precos realizada em conformidade com a legislagdo, tampouco justificativa da
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autoridade competente, para que fosse dispensada a estimativa de precos (8 2° do art. 4°-E da
Lei n° 13.979/2020), sendo insuficientes para tal fim os documentos apresentados para

justificar os precgos praticados.

Entende-se que contrariamente ao adotado pela SES-DF, os parametros utilizados para
a estimativa de pregos devem constar entre aqueles listados nas legislacGes anteriormente
citadas, bem como nas regras locais, como o previsto no inciso Ill, do art. 4°, do Decreto n°
39.453/2018, que se opde ao pagamento em valor superior a média de precos no mercado em
contratagdes realizadas no ambito do Distrito Federal, o que permite a defini¢do de um valor

de referéncia nas contratacfes publicas.

2. Auséncia de orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢ao
de todos os seus custos unitarios- afronta ao inciso 11, do § 2°, do art. 7°, da Lei
n° 8.666/1993.

Segundo a Informacdo n® 41/2020 — DIASP3, o Projeto Bésico simplificado elaborado
pela SES/DF, define o “menor prego global” como critério de aceitabilidade de prego, porém,
“embora a convocagao das empresas para participar do certame, exija 0 preco unitario de cada

item, a Secretaria aglutinou toda a contratacdo em um anico item.”

Ademais, de acordo com a Informacdo n® 38/2020-GPCF, ndo existe no Projeto

Basico a discriminacdo dos custos de operacionalizacdo em planilha de orcamento detalhada,
e 0 valor médio da diaria do leito saira por R$ 2.240,55, independente do grau de
complexidade, corroborando com a inconsisténcia apontada na Representacdo n° 20/2020 —
GPCF, quanto a auséncia de especificacdo dos valores dos leitos de acordo com o grau de

complexidade.

A presente inconsisténcia, apontada no Parecer Referencial SEI-GDF n° 002/2020 —
PGDF/PGCONS, contraria o disposto no inciso Il, do § 2°, do art. 7°, da Lei n° 8.666/1993,
que determina a necessidade de um orcamento detalhado na elaboragdo do projeto bésico

simplificado:

“Art. 7°
[...]

8 2° As obras e 0s servigos somente poderdo ser licitados quando:

[.]

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composic¢ao de todos 0s
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seus custos unitarios.” (Lei n. 8.666, 1993)

Cabe destacar que, segundo o0 Relatério de Inspecdo n° 06/2020-
DATCS/COLES/SUBCI/CGDF, a manifestacdo apresentada pela SES/DF nédo refutou a falta
de especificacdo dos valores dos leitos, ndo sendo suficiente para alterar as inconsisténcias
identificadas, “o0 que pode comprometer a economicidade da contratacdo, no caso de futuros

aditivos.”

3. Auséncia de justificativa do prego contratado — afronta ao inciso 111, do art.
26, da Lei n° 8.666/1993.

O Parecer Referencial n° 02/2020-PGDF/PGCONS da PGDF, esclareceu que embora
as presuncdes estabelecidas no art. 4°-B da Lei n°® 13.979/2020 tornem desnecessaria a
justificativa relacionada a “caracterizacdo da situacdo emergencial”, é necessario 0
cumprimento das exigéncias do art. 26, paragrafo Unico, 11 e 11l da Lei n® 8.666/1993, isto &, a
justificativa do preco.

N&o obstante, devem ser observadas, as regras locais que estabelecem regras para as
contratacdes de bens e servicos no ambito do Distrito Federal, como no disposto no Decreto
n® 39.453/2018, o qual dispde que “qualquer que seja a modalidade de licitacdo, o valor a ser

pago ndo pode ser superior a média de precos do mercado”.

Mesmo assim, no Relatorio Final de Inspecdo n® 4/2021 — DIASP3, foi verificado que

a SES-DF utilizou a metodologia do Programa Nacional de Gestdo de Custos — PNGC, com a
metodologia de Custeio por Absorcdo, a qual absorve os custos fixos no apontamento do
custo final. Fato esse, que clarifica o despreparo dos célculos efetuados pela SES/DF, visto
que, “os custos fixos de um hospital de campanha, como é o caso do Hospital de Campanha

Mané Garricha, séo diferentes dos custos fixos dos hospitais utilizados como parametro”.

Ainda, de acordo com o informado, o hospital HRAN foi utilizado como parametro
para o estabelecimento do custo “leito/dia” para 0 Hospital de Campanha Maneé Garrincha. No
entanto, foram identificadas algumas divergéncias no calculo do “leito/dia” no HRAN feitos

pela SES-DF em relagdo aqueles efetuados através da anélise do Corpo Técnico do TCDF.

Incialmente, foi feito um levantamento do “percentual do custo médio dos custos

indiretos”, visto que 0 HRAN ndo possuia despesas referentes ao custo indireto (2° rateio),
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dai, chegou-se na variagdo de 36% (trinta e seis por cento) de custo indireto sobre o valor de
R$ 1.898,17, aumentando o custo do “leito/dia”, de R$ 2.321,14 para R$ 2.335,86, (p. 231 do
Oficio n° 6796/2020-SES/GAB). Ainda considerando a metodologia aplicada pela SES-DF,
retirando do calculo o valor dos leitos pediatricos, o valor do “leito/dia” passaria de R$
2.335,86 para R$ 2.411,86.

Considerando o inciso XI, da CLAUSULA DECIMA do Contrato n°® 069/2020 —
SES/DF, também foram retiradas no calculo, as despesas que integram o0s centros de custo
relativos a: “Material de Consumo”, “Servigos de Terceiros” ¢ “Despesas Gerais”, o que

reduziria o custo do leito para R$ 2.258,77, conforme demonstrado a seguir:

Custos do HRAN, retiradas as despesas previstas na Clausula Décima, XI, do Contrato® (R$)

Clinica Clinica Cirurgia Obstetricia
Centro de Custo . . . g . . TOTAL
Cirdrgica Médica Ginecologica | (Maternidade)
Pessoal 0962.110,90 | 1.974.762,57 124.688,50 411.815,63 (3.473.377,59
Material de 48.415,82 82.206,37 5.654,94 934,74 137.220,87
Consumo
Servicos de 201.705,10| 295.960,09 14.910,73 126.239,60| 638.815,51
Terceiros
Despesas Gerais 265,37 312,35 29,49 76,47 683,67
TOTAL 1.212.497,18 | 2.353.241,38 145.283,65 539.075,44 | 4.250.097,64
Leitos 10 58 5 25 98
Leito/Dia 4.041,66 1.352,44 968,56 718,77 1.445,61
Custos Indiretos 2.273,43 760,75 544,81 404,31 813,16
Leito/Di
eito/Dia com 6.31509| 211318 1.513,37 112307| 2.258,77
Custos Indiretos

Nota: Fonte: Relatério Final de Inspecdo n° 4/2021 — DIASP3

Além disso, o Corpo Técnico realizou célculos tomando como amostra dados referente
ao més de agosto, ja que, nesse periodo, o hospital estava com o maximo de ocupacao de
leitos e de utilizacdo de mdo de obra. Ne investigacdo, fora constatado conforme Nota Fiscal
de Servicos Eletrdnica — NFSe n® 543, p. 9 do Processo SEI n° 00060-00387138/2020-4131, o
pagamento total de R$ 13.241.650,50 a contratada, sem contar a remuneracdo dos médicos,
que ndo foi apresentada.

Aplicando o percentual, ja estabelecido, de 36% de custos indiretos sobre o valor total,
chega-se a um resultado de “R$ 1.029.890,39 de custos indiretos, e R$ 2.860.806,65 de custo

total, sem contar a remuneracdo dos médicos, que ndo foi apresentada”.

Ao comparar o resultado do custo total obtido pela analise do TCDF, com o valor da
NFSe n° 543, relativa a competéncia agosto/2020, pode-se inferir o pagamento de R$

10.380.843,85, sem comprovacdo da despesa a ser liquidada. Considerando a materialidade
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do valor total do Contrato, R$ 79.449.903,00, “estariamos diante de expressivas somas sem

comprovacao documental”.

R$ 13.241.650,50 — RS 2.860.806,65 = RS 10.380.843,85

Fatos esses, que além de demonstrarem a fragilidade dos célculos efetuados pela
SES/DF, representam a existéncia de sobrepreco, devido ao aumento exorbitante dos valores
praticados, na formulacdo da proposta de precos apresentados pela sociedade empresaria
Hospital Servicos de Assisténcia Social sem Alojamento Ltda.

4. Fiscalizacdo deficiente - em afronta ao disposto nos 88 1° e 2°, do art. 67, c/c
art. 66, c/c da Lei n° 8.666/1993.

Antes de elucidar os principais pontos tratados no processo quanto a fiscalizacéo
deficiente do contrato, fez-se necessario destacar os seguintes fatos quanto a execucdo do

contrato:

. Inidoneidade do Representante da empresa contratada: H& indicios acerca da

inidoneidade do responsavel pela empresa contratada, amparados por uma noticia divulgada
pela imprensa e noticiada pelo Oficio n°® 202/2020, dado que, segundo a noticia, o “socio-
administrador da empresa teria seu nome vinculado a acusacdo de peculato e organizagéo
criminosa, por suposto dano causado aos recursos publicos da saude do Estado do

Amazonas.” https://www.metropoles.com/colunas/grande-anqular/dono-da-empresa-que-vai-

gerir-hospital-de-campanha-no-df-responde-por-peculato-e-organizacao-criminosa

. Maés condicdes do hospital de campanha: O Oficio n°® 255/2020 “informou sobre

noticia jornalistica de denuncias sobre mas condicdes do hospital, falta de materiais basicos
(mascaras N95, material de carrinho de parada, oxigénio, kits de intubacéo) e de profissionais
que estariam desistindo de dar plantdes na unidade.” (Relatério Final de Inspecdo n° 4/2021 —
DIASP3) https://globoplay.globo.com/v/8576926/

° Falta de equipamentos médico-hospitalares em leitos no Hospital de Campanha Mané
Garrincha: O Oficio n° 351/2020-GPCF e o Oficio n° 369/2020-GPCF trouxeram informac6es

sobre leitos sem oxigenoterapia, e sobre falta de equipamentos médico-hospitalares em leitos

com suporte respiratério avancado e de enfermaria, sem que houvesse a devida avaliacdo do

responsavel técnico da SES/DF. https://www.metropoles.com/colunas/grande-angular/mp-

constata-falta-de-equipamento-no-hospital-de-campanha-e-faz-recomendacao
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. Pagamento por leito sem paciente: “Por intermédio do Oficio n® 415/2020-

GPCF o MPjTCDF relatou denuncia de que o GDF estaria pagando por leito sem paciente no
Hospital de Campanha no Estddio Mané Garricha (Arena BsB), enquanto pacientes com
COVID-19 estariam em tendas, como na UPA de Sobradinho, com temperaturas muito baixas
na madrugada. “(Relatério Final de |Inspecdo n°® 4/2021 - DIASP3).

https://www.metropoles.com/distrito-federal/mp-abre-inquerito-para-investigar-contratacao-

de-leitos-de-uti-no-mane

O Relatorio de Inspecdo n° 06/2020-DATCS/COLES/SUBCI/CGDF manifestou
acerca da escala médica apresentada pela contratada, que nos periodo de 22 a 31/05 mostrou
atender 30 leitos de enfermaria e ndo os 111 leitos declarados. Assim, deveria ser aplicada
glosa de R$ 1.633.360,90 equivalente a ndo disponibilizacdo de 81 dos 111 leitos declarados.

NUmero | N° de leitos possivel Diferenga no .
ias
de leito pela cobertura naimero de Valor do Valor da Glosa
. ) cobrados ]
cobrados | médica apresentada | Leitos (C= A- ) Leito (E) (CxDXE)
(A) (B) B)
111 30 81 9 R$2.240,50 | R$ 1.633,360,90

Nota: Fonte: Relatério de Inspecdo n® 06/2020- DATCS/COLES/SUBCI/CGDF

Além disso, conforme o Relatério, ndo ha informagdes sobre o vinculo juridico dos
médicos que prestaram servicos no Hospital de Campanha, e segundo indica o Relatério
Prévio de Inspecdo n°® 2/2020 — DIASP3 nos 88 145/146 nao constam os recibos referentes

a méo de obra dos médicos. O Relatdrio de Inspecédo ainda apontou as seguintes falhas:

“a) pagamento por servicos prestados fora das especificacdes contratuais — pagamento
indevido considerando a disponibilizacdo de ndmero de profissionais de salde
inadequado para a prestacdo de servicos por médicos e fisioterapeutas, nos meses de
maio e junho/2020, no montante de R$ 1.633.360,90 e R$ 690.089,40,
respectivamente, com recomendacdo para realizacdo de glosa, em ambos o0s casos, e
auséncia de aplicagdo de sangOes previstas pelo atraso na execu¢do do Contrato n°
069/2020 - SES/DF, no valor de R$ 50.367,50, com recomendacao para aplicacdo da
referida multa; e

b) auséncia de informacéo acerca do vinculo juridico e pagamento dos médicos que
prestaram servicos no Hospital de Campanha do Estaddio Nacional de Brasilia.”
(Relatorio de Inspecgéo n° 06/2020-DATCS/COLES/SUBCI/CGDF)

Tendo em vista, os fatos apresentados e mediante o disposto no art. 66, da Lei n°

8.666/1993, aferiu-se uma fiscalizacdo deficiente justificada principalmente pelo atesto de
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servicos prestados em desacordo com as clausulas contratuais, bem como auséncia de
informagdes sobre vinculo dos médicos, visto que o célculo efetuado pela Controladoria
referente a necessidade de glosa no contrato, indica prejuizo ao Erario, no montante de R$
2.323.450,30.
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Apéndice C - Processo Fiscalizatorio: 00600-00002630/2020-01 « CONTRATO: 079/2020

* CONTRATO: 079/2020
. Processo Fiscalizatorio: 00600-00002630/2020-01

o Orgéo Fiscalizador: Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF, Ministério
Publico do Distrito Federal e Territorios- MPDFT (Operacédo Falso Negativo)

o Empresa: BIOMEGA MEDICINA DIAGNOSTICA LTDA

o CNPJ: 28.966.389/0001-43

Objeto de Licitacdo: Execucdo de servicos laboratoriais de analises clinicas, para
realizacdo de 100.000 Testes Rapidos para Coronavirus COVID-19 IgG e IgM, no intervalo
de 15 dias. A Contratada deve dispor de recursos humanos habilitados, estrutura fisica tipo
Drive Thru, gerenciamento de residuos, alimentacdo, gerenciamento de dados (envio de dados
Secretaria de Vigilancia em Salde e para e Secretaria Adjunta de Assisténcia), emissdo de

resultado fisico e eletrdnico para atender as demandas da Secretaria de Salude - DF.

Modalidade de Licitacdo: Dispensa de Licitagdo Fundamentada na Lei n°
13.979/2020 (Lei do COVID 19)

Valor: R$ 19.900.000,000

Sinopse da Fiscalizacdo: Resolucdo TCDF 333/2020. Plano de Acéo. Processo-SEI
00060-00180684/2020-52.Contrato 79/2020, firmado entre o Distrito Federal, por meio da
Secretaria de Estado de Salde do DF, e a empresa Biomega Medicina Diagndstica Ltda.
(28.966.389/0001-43), para execucdo de servicos laboratoriais de analises clinicas, para
realizacdo de 100.000 Testes Rapidos para Coronavirus COVID19 IgG e IgM, no intervalo de
15 dias, incluindo-se recursos humanos habilitados, estrutura fisica tipo Drive Thru,
gerenciamento de residuos, alimentacdo, gerenciamento de dados (envio de dados Secretaria
de Vigilancia em Salde e para e Secretaria Adjunta de Assisténcia) e emissdo de resultados

fisicos e eletronicos.
Fase: Raz0es de Justificativa/Defesa

Analise: Assim como nos outros processos fiscalizatorios, ao analisar a tramitagéo do

processo, foi possivel alcancar a Matriz de Responsabilizacdo elaborada a partir do
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PARECER 069/2021-G2P, o que possibilitou a definicdo e apresentacdo das inconsisténcias

apontadas, como demonstrado a seguir:

1. Auséncia de demonstracdo que a contratacdo direta pretendida seja 0 meio
mais adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco iminente detectado -
afronta ao item Il. d, da Deciséo Normativa TCDF n° 3.500/1999, bem como

afronta aos principios da eficiéncia e da economicidade.

A Informacdo n°® 117/2020 — DIASP3 reforca a auséncia de justificativas na

contratacdo em andamento, verificando que apesar da SES-DF realizar a testagem da
populacdo para COVID-19, “contratou a sociedade empresaria Biomega Medicina
Diagnostica Ltda. para execucdo de servicos laboratoriais de analises clinicas, com estrutura

fisica tipo drive thru.”

Fato esse, que pode ser sustentado segundo informacBes divulgadas na imprensa,
noticiando que, desde do dia 21 de abril de 2020, a propria SES-DF tem efetuado a realizacéo
de  testagem para COVID-19 na populagéo do Distrito Federal.

https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/2020/04/20/testagem-para-covid-19-na-populacao-

comeca-nesta-terca-feira-21/. Tal qual, os dados disponiveis no sitio Portal Covid — 19 do

GDF, também demonstrando que a SES-DF continua efetuando a testagem com recursos
préprios. http://www.coronavirus.df.gov.br/index.php/testes/.

Cabe ressaltar que tanto no Projeto Basico, tanto nos autos da presente contrata¢do nédo

consta a justificativa do servigo a ser contratado,

“a Secretaria nd0 demonstrou ndo possuir, “a época, recursos humanos habilitados,
estrutura fisica e insumos necessarios ao atendimento da necessidade a ser satisfeita,
tampouco demonstrou que a solugdo escolhida, (...) seria mais vantajosa
economicamente e/ou tecnicamente frente a realizagdo da testagem da populagéo pela
prépria, contrariando os principios da eficiéncia e da economicidade” (Informacédo n°
117/2020 — DIASP3)

Tal fato representa ato de gestdo antiecondémico e possibilitou a ocorréncia de prejuizo
ao Erario, que de acordo com a Informacdo n°® 54/2021 — DIASP3 teve seu montante

calculado pelo Corpo Técnico do Tribunal. O calculo consiste na diferenca entre o valor total
do contrato e o valor de mercado dos testes rapidos para deteccdo qualitativa especifica de
IgG e IgM da COVID-19.
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A fim de se obter o valor médio do mercado, foram realizadas pesquisas no Banco de
Precos em Salde — BPS3, do Ministério da Salde, e nos precos constantes no “Papel de
Trabalho - PT n°1/2020 — DIASP3” chegando a um valor médio ponderado de R$ 80,77 por

teste:

Tabela 1 — Prego de Mercado

Data Quantidade Valor Unitario Fonte
26/03/2020 500 | R$ 94,90 | Processo n° 1.992/2020
27/03/2020 500 R$ 94,90 | Processo n°® 1.992/2020
01/04/2020 50| R$ 99,00 | Processo n° 1.992/2020
07/04/2020 200| R$ 94,10 | Processo n° 1.992/2020
08/04/2020 1.000| R$ 94,10 | Processo n°® 1.992/2020

3 Associado aos autos no e-TCDF.

+ Associado aos autos no e-TCDF.

5 Dispensa de Licitag&o n® 9/2020, realizada pela Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal
— SES/DF no @mbito do Processo GDF SEI 00060.00106136/2020-61, ratificada pelas publicagtes
no DODF n® 58 (edig&o extra), de 23.04.2020 e n® 96, de 22.05.2020

Data Quantidade Valor Unitario Fonte
08/04/2020 103.220 | R$ 79,98 | Processo n® 1.992/2020
22/04/2020 1.000 | R$ 69,00 | Processo n° 1.992/2020
07/02/2020 325| R$ 129,90 | Banco de Precos em Salde - BPS
30/03/2020 500| R$ 145,14 | Banco de Pregos em Saude - BPS
07/04/2020 200| R$ 150,00 | Banco de Pregos em Saude - BPS
Média Ponderada R$ 80,77

Nota: Fonte: Informacdo n® 54/2021 — DIASP3

O que resultou, em um primeiro momento, um possivel prejuizo de R$ 17.734.500,00.
Contudo, tendo em vista a medida cautelar adotada pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU
(peca n° 14 — e DOC 48395A7B-¢), a SES-DF pagou somente 0 montante relativo ao valor
inicial, que conforme verificado pelo Tribunal, foi no valor de R$ 19.309.169,00. A partir
disso, conclui-se que o valor do prejuizo alcancou a quantia de R$ 11.232.169,00, conforme

demonstrada na memoria de calculo, apresentada na referida Informacéo:

Valor Total da Despesa Liquidada do Contrato n® 079/2020-SES/DF
(Quantitativo de Testes Rapidos x Preco de Mercado Unitario Apurado pelo Corpo Técnico)
= R$ 19.309.169,00 — R$ 8.077.000,00 (100.000 unidades x R$ 80,77) = R$ 11.232.169,00

2. Elaboracéo de projeto basico sem a estimativa de preco e sem a previsao de
recursos orgcamentarios para custear a despesa a ser contratada - afronta aos
incisos VI e VII, do § 1°, do art. 4° - E, da Lei n° 13.979/2020.

Por intermédio da Informacéo n® 117/2020 — DIASP3, cabe transcrever alguns trechos
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“constantes no Despacho, noticiado pelo MPjTCDF (anexo I, do Oficio n°® 533/2020-G2P),
proferido pelo Relator do Processo TCU n° 020.078/2020-0:

mais

“Ap0s a realizacdo de diligéncias preliminares, a Selog realizou a instrucdo preliminar
do feito, formulando as seguintes conclusdes:

[.]

d) a SES/DF realizou pesquisa de precos apenas junto a potenciais fornecedores,
deixando de buscar outras fontes indicadas no art. 4°.-E, § 1°, VI, da Lei 13.979/2020,
a exemplo do portal de compras do Governo Federal, em possivel afronta ao principio
da motivacdo, constante no art. 2° da Lei 9.784/1999, e ao principio da economicidade;
e) apos a deflagracdo pelo Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios
(MPDFT) da segunda fase da operagdo “Falso Negativo”, surgiram indicios de que a
empresa Biomega teria elaborado o projeto basico simplificado da presente
contratacdo e encaminhado ao Secretario de Salde do Distrito Federal, ou seja, a
sociedade contratada teria participado de forma ativa na modelagem do contrato,
indicando, inclusive, a quantidade de postos de drive thru e de testes a serem
adquiridos;

[.]

9. Em juizo preliminar, vislumbro alguns indicios de direcionamento da contratac&o.
Além do prazo extremamente exiguo para a apresentacdo de propostas, ha informacao
nos autos de um possivel relacionamento espurio entre a contratada e a cupula da
SES/DF, circunstancia que pode ter levado a inversdo de papéis. Isto €, uma empresa
particular, que aparentemente ndo estaria habilitada a prestar os servigos contratados
no Distrito Federal, possuia informacbes privilegiadas e elaborava ou, ao menos,
participava das discussdes acerca do projeto basico simplificado da contratacdo.”

Além do exposto, foi verificado que em outra dispensa de licitacdo para aquisicdo de
100.000 testes rapidos, a Secretaria recebeu propostas contendo valores

significativamente inferiores ao da contratada, o que demonstra uma diferenca excessiva nos

valores dos objetos da duas dispensas de licitacdo, que ao que tudo indica, sdo idénticos:

Empresa propositora Valor unitario

Luna Park R$180,00
World Foods Company - WF Brasil R$175,00
M. Dias R$174,00
Marana R$150,00
Capital Medh R$140,00
Mig Saude R$78.00
Tanslynx US$ 12,20 ou R$ 67,83"

*Valor convertido em reais ao cadmbio oficial de R$ 5,56, na
data de 28/4/2020.

Nota: Fonte: Informacdo n® 54/2021 — DIASP3

Considerando o ja mencionado Decreto n° 39.453/2018 e o disposto no artigo 4°-E, da

Lei n® 13.979/2020, nas contratacGes emergenciais sera admitido elaboracdo de um projeto

basico simplificado, entretanto, apesar do planejamento ser simplificado, é necessario conter

alguns elementos. Diante disso, cumpre ressaltar que segundo a mesma Informacéo, ndo foi
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localizada a estimativa de precos no Projeto Basico, tampouco foram localizados nos autos do
processo, a comprovacgdo da existéncia de recursos orcamentarios para custear a despesa a ser
contratada, conforme estabelecem os incisos VI e VII, do 8§ 1° do artigo 4°-E, da Lei n°
13.979/2020.

Além da justificativa apresentada pela SES-DF ser genérica, verificou-se que nao
houve a planejamento para estabelecer 0s quantitativos necessarios para 0S Servigos
contratados. Portanto, constatou-se que o valor de referéncia indicado pela Secretaria, no
montante de R$ 234,30, ndo representa os valores de mercado utilizados nos pardmetros
previstos na Lei n® 13.979/2020 e no Decreto n° 39.453/2018.

3. Auséncia de orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢ao
de todos os seus custos unitérios - afronta ao inciso I, do § 2°, do art. 7°, da
Lei n°® 8.666/1993

A partir da Informacéo n°® 117/2020 — DIASP3, e em conformidade com o Parecer
Referencial SEI-GDF n° 002/2020 — PGDF/PGCONS, é possivel conhecer a necessidade de o

orcamento detalhado constituir elemento do projeto basico das contratacfes. Assim como,

tratado nos termos do inciso |1, do § 2°, do artigo 7°, da Lei n° 8.666/1993, expostos a seguir:

“Art. 7°
[.]

8 2° As obras e 0s servigos somente poderdo ser licitados quando:

I[I] existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composigéo de todos 0s

seus custos unitarios;” (Lei 8.666, 1993)

Ocorre que, contrariamente a referida norma, ndo foi localizado nos autos, planilha
estimativa detalhada que expresse a composi¢do de todos os custos unitérios do objeto a ser
contratado. Cabe destacar, que ap6s a deflagracdo da segunda fase da operagdo “Falso
Negativo”, pelo Grupo de Atuacdo Especial de Combate ao Crime Organizado — Gaeco, do
Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios — MPDFT:

“surgiram indicios de que a empresa Biomega teria elaborado o projeto bésico
simplificado da presente contratacdo e encaminhado ao Secretério de Saude do Distrito
Federal, ou seja, a sociedade contratada teria participado de forma ativa na modelagem
do contrato, indicando, inclusive, a quantidade de postos de drive thru e de testes a
serem adquiridos”.

A operacdo que busca apurar ilegalidades praticadas em contratacfes referentes a
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testes rapidos para deteccdo de Covid-19, constatou dentre outras ilegalidades, indicios de
superfaturamento na apresentacdo de precos pela contratada, uma vez que a empresa Biomega
Medicina Diagnostica vendeu os testes a R$ 125,00 por unidade para a SES/DF enquanto
outros oOrgaos pagaram, pelo mesmo produto, o valor de R$ 18,00, o que indica

superfaturamento de 42,75% nas aquisicOes de testes.

Recuperado de: https://www.mpdft.mp.br/portal/index.php/comunicacao-menu/sala-

de-imprensa/noticias/noticias-2020/noticias-covid/12306-nota-a-imprensa-2-fase-da-

operacao-falso-negativo

4. Realizacdo de acréscimo do objeto contratado em percentual acima do
permitido no Contrato n° 079/2020-SES/DF (Doc. SEI/GDF 39897484) e na
Lei de Licitacdes - afronta ao § 1°, do art. 65, da Lei n° 8.666/1993.

De acordo com a Informacdo n° 117/2020 — DIASP3, em 11 de maio de 2020 foi

celebrado o Contrato 79/2020, no valor de R$ 19.900.000,00 (dezenove milhdes novecentos

mil reais). E em menos de um més ap0ds sua assinatura, por intermédio do Primeiro Termo
Aditivo - 1TA, 0 entdo executor do contrato e Diretor do Laboratdrio Central de Satde Publica
— LACEN, solicitou acréscimo de 50% do objeto, ou seja 50% do valor total do contrato,
totalizando o montante de R$29.850.000,00 (vinte e nove milhGes oitocentos e cinquenta mil
reais).

Apesar do acréscimo de 50% ao valor inicial do contrato ser fundamentado no art. 4°-1
da Lei 13.979/2020, a aditivacdo contratual foi justificada genericamente, apresentando como
argumento o aumento do ndmero de casos de infectados pela Covid-19, sem suporte de
relatério quantitativo e qualitativo dos servigos que a empresa desempenhou até aquele
momento e sem apresentar dados numéricos ou informacdes béasicas de quantas pessoas foram
testadas, tampouco justificativa técnica pertinente para tanto. N&o obstante, foi evidenciado,
por meio por meio do item 12.1, da Clausula Déecima Segunda, do Contrato n® 079/2020, que
qualquer alteracdo contratual devera ser processada fundada nos termos estabelecidos do art.
65, da Lei n° 8.666/1993. Assim evidenciado:

12. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DA ALTERACAO CONTRATUAL

12.1. Toda e qualguer alteracdo devera ser processada mediante a celebracdo de Termo Aditivo, com
amparo no art. 65 da Lei n®. 8.666/93, vedada a modificacdo do objeto.

Nota: Fonte: Informacdo n° 117/2020 — DIASP3
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Dessa forma, apesar da permissividade da Lei n® 13.979/2020 em seu art. 4°-I,
consoante ao disposto no contrato, o ajuste firmado com a contratada devera manter as regras
estabelecidas no art. 65, da Lei n°® 8.666/1993, o qual somente permite acréscimos ao objeto

no limite de até 25% do valor inicial:

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administrag&o:

quando houver modificacdo do projeto ou das especificacdes, para melhor adequacao
técnica aos seus objetivos;

quando necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

[-]

8 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, 0s

acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25%

(vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato; « (Lei n. 8.666/, 1993)

Portanto, a partir do PARECER: 069/2021-G2P verificou-se que o referido aditamento
“excedeu o limite estabelecido no 8 1°, do art. 65, da Lei n° 8.666/19936, ndo tendo sido pago
diante da tempestiva atuacdo do TCU”, que por meio do Acérddo n° 2.335/2020 — TCU —
Plenério referendou a medida cautelar para que a SES/DF se abstenha de efetuar qualquer

pagamento a menciona empresa contratada.

5. Inclusdo de exigéncias restritivas a competividade do certame no projeto
béasico, para fins de habilitacdo das empresas interessadas - afronta ao inciso
I, do § 1° do art. 3° da Lei n° 8.666, de 21.06.1993

A Informacdo n° 50/2020 — DIASP3 tratou da Representacdo com pedido cautelar

acerca de supostas inconsisténcias cometidas pela SES/DF, dentre elas, foram apresentados
indicios de possivel ofensa ao principio da competitividade licitatoria, amparado pelo art. 3°,
819 1, da Lei 8.666/933. Isso porque, 0 prazo concedido pela SES-DF para recebimento de
propostas foi considerado insuficiente, uma vez que o aviso de abertura foi publicado no
Diéario Oficial do Distrito Federal logo apds um feriado nacional, no dia 2 de maio de 2020,
“com prazo para recebimento das propostas até as 15 horas do primeiro dia util posterior
(4/5/2020)”

Além disso, 0 OFICIO N° 533/2020-G2P retratou que as mesmas inconsisténcias

tratadas na Representacdo, foram percebidas pelo TCU, que diante do “forte indicio de

fraude” determinou medida cautelar para suspender o repasse de recursos a empresa Biomega.
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Com a tramitagdo do processo, consoante a Informacdo n® 117/2020 — DIASPS3, o

Corpo Técnico concluiu que devido ao curto prazo de divulgacdo do certame, a
competitividade e a publicidade foram prejudicadas, “uma vez que, dentro do universo de 55
(cinquenta e cinco) possiveis interessadas, além daquelas que tiveram conhecimento da
Dispensa de Licitagdo n°® 20/2020 por meio da publicacdo do aviso no DODF, somente 5
(cinco) empresas ofereceram propostas a presente contratacao”.

Importante enfatizar, que a Dispensa de Licitacdo n°® 20/2020 também faz parte da
operacdo “Falso Negativo” deflagrada pelo MPDFT, que ao investigar as ilegalidades

cometidas na execugédo do certame, apontou 0s seguintes fatos:

“Assim como procedido no 2° procedimento licitatdrio, os integrantes da organizacao
criminosa se aproveitaram do feriado prolongado de 1° de maio — sexta-feira — para
ndo apenas inaugurarem o 4° procedimento licitatorio (autos SEI/SES n° 00060-
00180684/2020- 52), como também providenciarem toda tramitacdo interna
objetivando dificultar o amplo conhecimento do certame e, por conseguinte, restringir
0 carater competitivo da contratacao

[-]

Por certo que somente quem tivesse informacdes privilegiadas consultaria o diério
oficial durante o feriado prolongado e ainda, como se verd detalhadamente adiante,
conseguiria atender ao prazo, para entrega das propostas;

[-]

E assim, ap0s a articulagdo do grupo, o chamamento foi publicado no Diéario Oficial —
D.0.DF, no dia 02/05/2020 (sabado), e o respectivo email enviado as 20:56 daquele
mesmo dia as empresas escolhidas.

[]

N&o ha davida, portanto, de que todos os atos foram deliberadamente planejados com
a intencdo de dificultar a devida publicidade e concorréncia e, assim, privilegiar a
BIOMEGA, o que de fato ocorreu.”( Informacéo n® 117/2020 — DIASP3)

Ainda foi verificado que para fins de habilitacdo, foi exigida das participantes a
apresentacdo de certificado de acreditacdo e programa de ensaio em proficiéncia, contidas nos
termo dos subitens 14.3.9 e 14.3.10 do Projeto Béasico, que manifestadas pelo Corpo Técnico
foram consideradas ilegais, visto que, restringiram o carater competitivo da contratacdo. Tais
ilegalidades podem estar relacionadas com o possivel direcionamento da contratacéo,
decorrente de um “um possivel relacionamento espurio entre a contratada e a clpula da

SES/DF”, fato esse apurado na Operacdo Falso Negativo.

6. Fiscalizacdo deficiente do contrato - afronta ao principio da vinculacdo ao

instrumento convocatorio e descumprimento de clausula contratual.
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De acordo com a Informacdo n® 117/2020 — DIASP3, o modelo de gestdo e

fiscalizacdo contratual foi tratado no Projeto Béasico e no préprio Contrato n® 079/2020, nos
subitens 4.10 a 4.16, da Clausula Quarta, estabelecendo os atores da fiscalizacdo e suas

respectivas atividades e responsabilidades.

A0 passo que, em 4 de maio de 2020, por meio da Ordem de Servigo n° 24939 “a
Subsecretaria de Administracdo Geral — SUAG/SES/DF designou servidores para
desenvolverem as atividades de gestéo e fiscalizacdo do Contrato n® 079/2020-SES/DF”. No
entanto, verificou-se que ndo foram designados os seguintes atores: fiscal técnico, fiscal
administrativo e fiscal requisitante, cujas atividades conforme estabelece o art. 67, c/c art. 66,
da Lei n° 8.666/1993 sdo imprescindiveis para a fiscalizacdo, além de também estarem

definidas no modelo de gestdo contratual.

o Operacéo Falso Negativo

A Operacdo Falso Negativo, deflagrada pelo Grupo de Atuacdo Especial de Combate
ao Crime Organizado (Gaeco), do Ministério Publico do DF e Territérios (MPDFT), tem
como objeto a apuracdo de ilegalidades praticadas em contratagdes referentes a testes rapidos
para deteccdo de Covid-19. Sendo apurado, na segunda fase de operacao, prejuizo milionéario

ao erario, causado em razdo de superfaturamento dos produtos adquiridos pela SES/DF.

Vale destacar, que mesmo ndo sendo objeto de estudo dessa pesquisa, as ilegalidades
apuradas pela Operacdo Falso Negativo constituem significativa influéncia na percepgéo das
inconsisténcias cometidas pela SES-DF. Uma vez, que as alegagfes feitas pelo MPDFT
indicam a existéncia de uma possivel organizacdo criminosa formada por servidores do alto
escaldao da Secretaria, que vem se utilizando das flexibiliza¢cbes normativas a dispensa de

licitacdo para contratar produtos/servigos superfaturados e desviar dinheiro publico.

Segundo a ja mencionada Informacdo n°® 117/2020 — DIASP3, o MPDFT identificou

que:

“na dispensa de licitagdo investigada, a empresa vencedora, Biomega Medicina
Diagnostica, apresentou preco que indica superfaturamento de 42,75% nas aquisi¢oes
de testes. Neste caso, a empresa vendeu os testes a R$ 125,00 a unidade para a
SES/DF, enquanto outros érgdos pagaram, pelo mesmo produto, o valor de R$ 18,00.
O prejuizo decorrente do superfaturamento € superior a R$ 18 milhdes, valor que
permitiria a compra de mais de 900 mil testes rapidos.”
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Cabe ainda transcrever alguns trechos da Deciséo, prolatada no Processo n® 0728561-
26.2020.8.07.0000 - Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios — TIDFT:

Gabinete do Desembargador HUMBERTO ADJUTO ULHOA

CLASSE: PEDIDO DE PRISAO PREVENTIVA (313)

PROCESSO: 0728561-26.2020.8.07.0000

REQUERENTE: MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E DOS
TERRITORIOS

DECISAO

[]

Informa o M. P. D. F. T. “a existéncia de provas contundentes dos crimes de fraude &
licitacdo (artigos 90 e 96 da Lei n° 8666/93), lavagem de dinheiro, contra a ordem
economica (cartel), organizagdo criminosa, corrupgdo ativa e passiva, com 0
consequente prejuizo de mais de 18 milhdes de reais aos cofres publicos; (...) tratando-
se, na realidade, de uma organizagédo criminosa que “vem se utilizando do arcabouco
normativo relativo a dispensa de licitacao viabilizada pela pandemia para, sob o manto
da aparéncia de legalidade de procedimentos relativos a licitacdes dispensaveis e, em
conluio com empresas previamente escolhidas que ofertam produtos com precos
superfaturados, consolidar a trama de desvio de dinheiro ptblico.”

Relata que “as investigagdes criminais iniciadas pelo GAECO-MPDFT que
conduziram a deflagracdo da Operacdo Falso Negativo, em julho do corrente ano,
descortinaram, sendo a maior organizacdo criminosa entranhada no atual Governo do
Distrito Federal, certamente a mais letal, pois se alimenta da morte de inUmeras
vitimas da nova espécie de coronavirus (SARS-COV-19)”.

Salienta que em razdo da pandemia, a legislacdo especial que tinha por finalidade
viabilizar a aquisicdo de produtos por preco mais acessivel e de forma
desburocratizada, serviu de alibi e foi usada intencionalmente de modo deturpado para
dissimular crimes de gravidade inquestionavel.

Defende que “contrariando a légica legal, a gestdo da Secretaria de Saude do Distrito
Federal aceitou pagar precos predatorios em manifesta contramédo a finalidade publica
pretendida pelas normas em referéncia.”

[]

DECIDO

[]

Durante o desenrolar das investigacdes, os dados colhidos revelaram sérios e robustos
indicios de que F*******xQ **A**(Q F***(Q Secretario de Saude do Distrito Federal,
atuou no comando e no controle da organizagdo criminosa instituida para fraudar as
aludidas dispensas de licitagdo n° 16/2020 e 20/2020, ambas destinadas a aquisi¢éo de
insumos destinados ao enfrentamento da COVID-19. As investigagfes tambem
apontam o comando de F*******Q **A**Q E***Q npas demais dispensas de
licitagdes para aquisicdo de insumos destinados ao combate ao COVID19 e que,
evidentemente, serdo tratadas em outras investigacoes.

Os elementos de informacdo ddo conta de que os crimes foram praticados de modo
coordenado e cada integrante com seu papel bem delineado, tipico de organizacdo
criminosa, devidamente estruturada e compartimentada.

Segundo a narrativa minuciosa apresentada pelo Ministério Publico, coube a
frxsxdxkQ **A*X*Q F***(Q as decisOes sobre quais as empresas seriam beneficiadas
e, a partir de entdo, o grupo se articulava para montar processos forjados e dar ares de
legalidade ao certame viciado, desde seu nascedouro.
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[..]

Todo o esquema em tese delituoso, contando com a participacdo de servidores
publicos e empresas, mediante prévio ajuste ilegal para se sagrarem vencedoras e
fornecerem o0s bens "superfaturados”, se deu nos dois procedimentos acima
mencionados, por meio de um sofisticado modo de dar falsa aparéncia de legalidade
aos procedimentos, mediante conjunto de atos administrativos sucessivos, com desvio
de finalidade, tese, que acarretaram, além do prejuizo ao patrimdnio publico do
Distrito Federal, um fornecimento e comercializacdo de testes sem qualquer
comprovacao técnica de confiabilidade

[.]

Além disso, os indicios até entdo carreados indicam que as dispensas de licitacdo
abertas naquela Secretaria de Estado, objetivando a aquisi¢do dos produtos destinados
ao combate do COVID-19, tém sido encetadas reiteradamente a partir da frustracdo do
carater competitivo do certame, com equivalentes modus operandi, a saber: (1) atos
administrativos desprovidos de motivacdo consistente; (2) fatos e circunstancias
atipicas, ndo usuais e, possivelmente, ilegais, constatadas durante a tramitacdo dos
processos administrativos, tendentes a contratacdo emergencial pelo Poder Publico; (3)
a presenca de didlogos que sugerem uma interconexao entre as empresas licitantes e o
Secretario de Saude; (4) indicios de utilizacdo de propostas ficticias/coberturas para
simular a concorréncia e aumentar o preco medio dos produtos; (5) incompatibilidade
patrimonial das empresas vencedoras; (6) indicios de prévio concerto entre as
empresas contratadas e servidores da Secretaria de Salde para direcionamento de
contratagdo publica; (7) aquisicdo de produtos de marcas de qualidade e acuracia
duvidosas; (8) superfaturamento nas contratagdes.
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Apéndice D - Processo Fiscalizatério 00600-00004987/2021-04 « CONTRATO: 104/2020

* CONTRATO: 104/2020
. Processo Fiscalizatorio: 00600-00004987/2021-04
o Orgéo Fiscalizador: Tribunal de Contas do Distrito Federal —- TCDF
. Empresa; ASSOCIACAO SAUDE EM MOVIMENTO (ASM)
. CNPJ: 27.324.279/0001-15

Objeto de Licitacdo: Tem por objeto é o Servico de Gestdo Integrada de 86 (Oitenta e
Seis) leitos de suporte avancado e 20 Leitos de enfermaria, por menor preco lote/item,
compreendendo a locacdo de equipamentos, gerenciamento técnico, assisténcia
multiprofissional (de forma ininterrupta), com manutencdo e insumos necessarios para o
funcionamento dos equipamentos (incluindo computadores e impressoras) e atendimento dos
pacientes (medicamentos, materiais médico-hospitalares e esterilizacdo de equipamentos e
materiais, alimentagdo, nutricdo enteral e parenteral) a ser estruturado no Hospital da Policia

Militar, para enfrentamento ao COVID-19.

Modalidade de Licitacdo: Dispensa de Licitacdo Fundamentada na Lei n°
13.979/2020 (Lei do COVID 19)

Valor: R$ 60.578.726,40

Sinopse da Fiscalizagdo: Representacdo n® 43/2021 — G2P/ML, em face da

prorrogacdo do Contrato n°® 104/2020 — SES/DF, firmado entre a Associacdo Saude em
Movimento (ASM) e a Secretaria de Estado de Saude (SES/DF) para prestar servicos de

gestdo integrada de leitos no Hospital de Campanha da Policia Militar.
Fase: Recurso — Admissibilidade

Analise: Diferente dos outros processos de fiscalizacdo analisados anteriormente, o
presente processo, ainda ndo possui em seus autos Matriz de Responsabilizacdo, o que
complexifica a analise de inconsisténcias. Portanto, sera apresentado alguns indicios de

ilegalidade tratados pelo Tribunal até 0 momento dessa pesquisa:

1. Possivel ilegalidade na prorrogacdo contratual (afronta ao principio de

legalidade):
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Em um primeiro momento, a Representacdo n°® 43/2021 — G2P/ML relata sobre o

conhecimento de pedido de prorrogacdo do Contrato n°® 104/2020 — SES/DF realizado pela
contratada, que tinha previsao inicial de vigéncia por 180 dias a partir da sua assinatura em
06/07/2020, posteriormente, com base na Informacdo n% 57/2021 — SEASP, destaca-se a

formalizagdo de trés Termos Aditivos — TA, detalhados da seguinte forma:

“1° TA: prorrogacdo por 180 (cento e oitenta dias) do acordo: de 02.01 a 30.06.2021; e
alteracdo do valor global do contrato de R$60.578.726,40 para R$ 56.614.278,14,
(devido a supresséo de 06 leitos de UTI no HCPM em face da insuficiéncia de espaco
fisico no local para a instalacdo destes);

2° TA: alteracdo do valor pactuado e acréscimo de 21,6297336% ao objeto (Leitos de
UTI avangados a serem instalados em local diverso do Hospital de Campanha na
PMDF e em local determinado pela SES/DF); e

3° TA: acréscimo de 3,37026636% ao valor inicial atualizado” (Informagdo n°:
57/2021 — SEASP)

Tabela 1 - Discriminacao do valor dos servigos do Contrato n® 104/2020-SES/DF.

“ Valor unitario diaria | Valor global por Leito Variacoes (%!

qoTa  Leito Suporte Avangado 15.480 R$3.160,35 R$48.922.236,23 (-) 6,544291199%
Leito de Enfermaria 3.600 R$2.111,68 R$7.602.041,92

2°TA  Leito Suporte Avangado 3.870 R$3.151,71 R$12.197.117,70 (+) 21,6297336%

3°TA  Leito de Enfermaria 900 R$2.111,68 R$1.900.510,48 (-) 3,37026636%

Fonte: site da SES/DF (http./www.saude.df gov.br/contrato-104-2020/).
Nota: Fonte: Informacdo n® 57/2021 — SEASP

Destaca-se ainda na Representacéo citada que, ao que tudo indica, a SES/DF optou por
“antecipar” a utilizacdo das diarias leitos que o contrato estipulava para todo o periodo de sua
vigéncia. Constatacdo essa, que é corroborada pela manifestacdo da propria contratada, por
meio do Oficio n° 133/2021 ASM/DG/HCAMPPMDF, de 19/05/2021, ja que mesmo em
razdo de ndo existirem mais diarias disponiveis, levando em consideracdo os aditamentos,

solicitou a prorrogacédo do contrato.

Vale ressaltar que a possibilidade de prorrogagdo do contrato Contrato n°® 104/2020,
fundamentou-se na Lei n° 13.979/2020 art. 4° c/c com o art. 4°-H, ndo mais vigente no
momento do aditamento dos trés Termos Aditivos. Por conseguinte, a Informacédo n° 57/2021

— SEASP confirmou que o gestor da SES/DF desistiu da tentativa de prorrogar formalmente o

contrato, sendo percebido que houve a perda do objeto.

Portanto, é questionado a prorrogacdo do contrato, visto que houve o esgotamento do
seu objeto, devido a inexisténcia de diarias disponiveis, considerados os aditamentos

realizados. De tal modo, que a eventual prorrogacdo “seria uma afronta ao principio da
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legalidade.” (...) “uma vez que ndo se pode prorrogar o que ja se concluiu.”

De qualquer forma, a DECISAO N° 2455/2021, de 16 de junho de 2021, decidiu por

unanimidade:

“Il. com relacdo as medidas cautelares requeridas pelo Parquet na Representacdo n°
43/2021 — G2P/ML.:

a) declarar a perda do objeto em relagdo a medida para obstar a prorrogacdo do
Contrato n.° 104/2020, em face da decisdo do gestor da SES/DF pela realizacdo de
nova Dispensa de Licitacdo em substituicdo ao mencionado ajuste, sem prejuizo da
possibilidade de “continuidade excepcional” dos servigos até a conclusdo da nova
contrata¢do, devendo a empresa ASM dar continuidade “na assisténcia dos pacientes
que por ventura estejam sob cuidados, haja vista a protecdo do bem mais valioso, digo,
a vida”. (DECISAO N° 2455/2021)

2. Inconsisténcias na execugdo contratual - Pagamento de Leitos de UTI
disponibilizados e ndo pela sua efetiva contratacdo (afronta ao principio

da economicidade e eficiéncia):

Na Representacdo n® 43/2021 — G2P/ML também h& questionamentos sobre a

qualidade dos servicos prestados, bem como a fiscalizacdo sobre a execucdo e pagamento do
contrato. Respaldados, em especial, devido a ocorréncia de noticias midiaticas acerca da

execucdo dos servigos prestados, como apresentado a seguir:

. Oficio n° 515/2020 - 2GP: Denuncia de falta de medicamentos:
https://globoplay.globo.com/v/8803462/
. Oficio n° 531/2020 — 2GP: Denuncia de falta de remédios, e ainda, falta de

pagamentos aos referidos profissionais: https://globoplay.globo.com/v/8843752/

Ademais, a Representacdo também mencionou que a contratada ASM ja teria recebido
em funcdo do contrato o montante de R$ 112.701.313,38, conforme dados extraidos do
SISCOEX/TCDF em 21.05.2021. No entanto, foi constatado que o pagamento dos servigos
decorreu da disponibilizacdo de leitos, e ndo pela sua efetiva utilizacdo pelos pacientes
encaminhados pela SES/DF, fato esse demonstrado em tabelas apresentadas, referentes a taxa
de ocupacdo dos Leitos de UTI e dos Leitos de Enfermaria do HCPM.
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Data Leitos dia.lp_:)niveis Leitos ocupados Taxa dse
- ocupagéo

26/09/2020 80 12 15,00%
29/09/2020 80 9 15,00%
01/10/2020 80 26 36,00%
04/10/2020 80 13 16,00%
06/10/2020 80 14 22,00%
12/10/2020 80 12 15,00%
17/10/2020 80 16 20,00%
20/10/2020 80 11 14,00%
22/10/2020 80 12 15,00%

Nota: Fonte: Informacdo n°: 51/2021 — SEASP

Como observado “em alguns dias os servigos nao chegaram a 20% do contratado, mas
foram pagos em 100% do valor estabelecido, ou seja, mesmo em periodos de baixa ocupa¢do
dos leitos foram pagos valores desproporcionais aos servigos pretendidos, (..) “um gasto
desnecessario pela SES/DF, que indica afronta aos principios da eficiéncia e da

economicidade.” A Informacdo n® 51/2021 — SEASP, ainda traz referéncia a outra denincia

vinculada pela imprensa, que trata do bloqueio na utilizagéo dos leitos contratados no HCPM

por causa de alta na taxa de mortalidade que ali ocorreu:

° DF1 - 20/05/2021. https://globoplay.globo.com/v/9533407/

Além disso, elenca algumas outras inconsisténcias percebidas, como por exemplo:

“a) ocupagdo aquém da capacidade de leitos disponiveis no HCPM, tendo sido
destacado que em relatorio de 23.05.2021 apenas 62% estavam sendo utilizados,
apesar da existéncia de lista de espera; e que em alguns dias 0s servigos prestados nao
teriam chegado nem a 20% do contratado, apesar de ter sido adimplido 100% do valor
estabelecido;

b) ocupacdo de 29 (vinte e nove) pacientes de baixa complexidade para o Leito de
Suporte Avancado instalado no HCPM,;

c) existéncia de 38 leitos vagos de UTI recém-contratados, consoante relatdrio da Sala
de Situacéo referente ao dia 24.05.2021,

d) deficiéncia da qualidade dos servicos prestados pela Contratada;

e) bloqueio de leitos de UTI do HCPM em razdo da alta taxa de
mortalidade.”( Informacédo n° 57/2021 — SEASP)

Nesse cenario, de acordo com a Informacéo n° 57/2021 — SEASP , cabe destacar que

foi verificado, em consulta ao Relatério de Leitos Publicos Covid — 19, que 96% dos leitos
contratados se encontram bloqueados, ou seja, desocupados e sem possibilidade de ocupagéo,

ndo sendo encontradas justificativas para tal feito.



Tabela 2 - Extrato dados sobre Leitos Publicos Covid-19 no DF, datado de 22.06.2021.

Leitos de UTI
Hospitais de Leitos de UTI | Leitos de UTI bloqueados
Campanha ocupados vagos (uso impedido pela CERIH:
instabilidade contratual))

Total Leitos

HCPM 6 2 92
HCC 0 0 20 20
HCSM 0 0 60 60
HC de Base 2 0 18
TOTAIS 2

Fonte: Relatorio C-Leitos Publicos COVID-19 — InfoSalde (saude.df.gov.br) - e-DOC 2F3FFB39-e (associado aos autos).

Nota: Fonte: Informacdo n°: 51/2021 — SEASP

10C

Mesmo que o pagamento por leitos disponibilizados pela contratada, decorra de

expressa previsdo contratual, destaca-se a limitada ocupacéo de apenas 4% dos 200 Leitos de

UTI contratados. Assim, decidiu-se por deferir medida cautelar referente ao pagamento de

leitos efetivamente ocupados, conforme DECISAO N° 2455/2021:

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu:

[..]

Il. com relacdo as medidas cautelares requeridas pelo Parquet na Representacdo n°

43/2021 — G2P/ML: [...]

b) deferir medida cautelar, determinando a Secretaria de Estado de Saude do Distrito
Federal — SES/DF, com espeque no art. 277 do RI/TCDF, que limite os pagamentos
dos servigos relacionados ao Contrato n.° 104/2020 aos valores atinentes aos Leitos de
UTI efetivamente disponibilizados e ocupados, até ulterior deliberacdo desta Corte.”

(DECISAO NP 2455/2021)
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Apéndice E - Processo Fiscalizatorio 00600-00008678/2020-14 « CONTRATO: 075/2020

* CONTRATO: 075/2020
. Processo Fiscalizatorio: 00600-00008678/2020-14
o Orgéo Fiscalizador: Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF
. Empresa: MEVATO CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA
. CNPJ: 00.611.343/0001-92

Objeto de Licitacdo: Tem por objeto a contratacdo emergencial de empresa
especializada em engenharia civil para prestar servicos de manutencdo predial incluindo
manutencdo da infraestrutura e instala¢fes existente, de forma ininterrupta, no periodo de 180
(cento e oitenta) dias, e construcao de abrigo de recipientes de residuos, no sen8do de permi8r
o funcionamento de 86 (oitenta e seis) leitos de terapia intensiva e 20 (vinte) leitos de
retaguarda no Centro Médico da Policia Militar do Distrito Federal - PMDF referente a area
de 10.958,51 m2 conforme indicado na Planta Baixa anexa, para atendimento exclusivo a

pacientes acome8dos pelo COVID-19.

Modalidade de Licitacdo: Dispensa de Licitacdo Fundamentada na Lei n°
13.979/2020 (Lei do COVID 19)

Valor: R$ 5.795.298,43

Sinopse da Fiscalizacdo: Autos autuados em razdo da DECISAO N° 4768/2020 -
item VI — autorizar: b) a fiscalizacdo pela Seasp/TCDF, em autos apartados, da execuc¢éo do
Contrato n.° 075/2020-SES/DF, observando-se as diretrizes constantes da Resolucdo TCDF
n.> 333/2020, alterada pela Resolugcdo TCDF n.° 338/2020 oriunda do Processo 00600-
00000707/2020-08 - sobre contratacdes realizadas pela SES/DF tendo por objetos a instalagdo
de leitos de UTI - tipo Il e leitos de enfermaria, bem como a prestacdo de servicos de

manutenc&o predial, para equipar o Centro Médico da PMDF.

Fase: Em andamento - Diligéncia Externa



