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RESUMO

Este estudo teve como objetivo identificar os determinantes de ocorréncia de fraudes em
instituicbes financeiras no Brasil. Os testes empiricos tiveram por base informacdes sobre
decretagdes de regimes especiais, dados sobre suporte financeiro por parte do Fundo Garantidor
de Crédito [FGC], decisdes sobre processos administrativos sancionadores por parte do
Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional [CRSFN] e informac6es contabeis de
171 instituicOes financeiras brasileiras, referentes ao periodo de 2016 a 2021. Foi construida
variavel representativa de fraude, por meio de proxy continua, combinando informacdes sobre
0S regimes especiais, 0s aportes de recursos por parte do FGC e as decisdes do CRSFN. Os
resultados dos testes realizados por meio de estimacao de regresséo revelaram que a proxy de
ocorréncia de fraudes é: (i) positivamente associada com o fato do banco ter capital de controle
de origem nacional e ser listado em bolsa de valores; (ii) negativamente associada com o fato
de o banco ser de natureza estatal e com o nivel de capital da instituicdo. Para as variaveis
representativas do indice de liquidez, nivel de capital e tamanho da instituicdo ndo foram
encontradas relagdes estatisticamente relevantes. Os resultados do estudo contribuem para o
avanco da literatura a respeito do tema, além de construir uma proxy mais ampla de ocorréncia

de fraudes.

Palavras-chave: Fraude, Bancos, Instituicdes Financeiras, Regimes Especiais, Processo

Administrativo



ABSTRACT

This study aimed to identify the determinants of the occurrence of fraud in financial institutions in
Brazil. Empirical tests were based on information on decrees of special regimes, data on financial
support by the Fundo Garantidor de Credito [FGC], decisions on sanctioning administrative
processes by the Appeals Council of the National Financial System [CRSFN] and accounting
information from 171 Brazilian financial institutions, referring to the period from 2016 to 2021. A
variable representative of fraud was constructed, through a continuous proxy, combining information
on special regimes, the contribution of resources by the FGC and the decisions of the CRSFN. The
results of the tests carried out using regression estimation revealed that the fraud occurrence proxy
is: (i) positively associated with the fact that the bank has control capital of national origin and is
listed on a stock exchange; (ii) negatively associated with the fact that the bank is state-owned and
with the institution's capital level. For the representative variables of the liquidity index, level of
capital and size of the institution, no statistically relevant relationships were found. The results of
the study contribute to the advancement of the literature on the subject, in addition to building a

broader proxy for the occurrence of fraud.

Keywords: Fraud, Banks, Financial Institutions, Special Regimes, Administrative Process
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1 - INTRODUCAO

A fraude € um ato praticado com o objetivo de obter vantagem sobre outros, seja
omitido intencionalmente, mesmo sem intencdo de prejudicar alguém, ou agindo de ma-fe,
quando ha intencdo de prejudicar terceiros (Gouvéa & Avanco, 2006). Eventos de fraude podem
causar impactos a economia e aos investidores, 0 que gera a necessidade de medidas para
diminuir a possibilidade de sua ocorréncia. O Sistema Financeiro Nacional [SFN] adota
algumas medidas para diminuir a ocorréncia de fraudes nas institui¢bes financeiras, como 0s
Processos Administrativos Sancionadores [PAS], que s&o utilizados para corrigir e punir erros
mais leves, e 0s Regimes Especiais, que sdo determinados quando uma instituicdo financeira
apresenta grave comprometimento de seu patriménio ou dificuldade para honrar seus
compromissos (Lei n® 13.506, de 2017; Decreto-Lei n° 2.321, de 1987; Lei n° 6.024, de 1974).
Essas a¢des sdo empreendidas pelo Banco Central do Brasil [BCB] — na condicdo de agente
supervisor do sistema, que tem a missdo de assegurar sua solidez e eficiéncia — sendo que os
PAS podem ser decididos pelo Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional
[CRSFN], o chamado “Conselhinho”, em grau de recurso na esfera administrativa.

Esse tipo de precaucédo se justifica porque escandalos de fraude em uma instituicao
financeira pode causar turbuléncias no sistema financeiro, ocasionando, no limite, problemas
como o de corrida bancaria. Nao obstante essa preocupacao, ao longo dos anos o Brasil passou
por alguns escandalos de fraude, como os casos do Banco Econémico, do Banco Nacional e de
bancos estaduais, nos anos 1990, e os do Banco Panamericano e do Banco Cruzeiro do Sul,
mais recentemente. Na crise bancaria dos anos 1990 a solucdo passou pela instituicdo do
Programa de Programa de Estimulo a Reestruturacdo e ao Fortalecimento do Sistema
Financeiro Nacional [PROER] e Programa de Incentivo a Reduc¢do do Setor Publico Estadual
na Atividade Bancaria [PROES]. Nos anos 2000 a solu¢do dos problemas passou sempre pelo
aporte de recursos, sob a forma de empréstimos, do Fundo Garantidor de Crédito [FGC].

Estudos anteriores, como o de Machado e Gartner (2017), também utilizaram
processos administrativos como proxy para investigar a ocorréncia de fraudes corporativas e
indicios de fraudes em instituices financeiras brasileiras. Costa (2016), buscou identificar as
varidveis de racionalizagdo que impactam na ocorréncia de fraudes, Almeida (2018) analisou
quais dos trés elementos do triangulo de Cressey sdo mais prevalentes dentre cinco casos de
fraude no Brasil e Mendoncga, Machado, Zanolla e Dantas (2021) buscaram verificar a relacdo
de transacdes com parte relacionadas e ocorréncias de fraudes em instituicdes financeiras no

Brasil.
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Considerando esse contexto, 0 presente estudo tem por objetivo identificar os
determinantes da ocorréncia de eventos de fraudes em instituigdes financeiras. Para isso foi
construida proxy de fraude com base nos casos de decretacdo de regime especial pelo BCB, o
suporte financeiro por parte do FGC e os julgamentos de PAS julgados em ltima instancia pelo
CRSFN. Para a realizacdo dos testes empiricos foram considerados os dados de bancos
multiplos e comerciais brasileiros referentes ao periodo de 2016 a 2021.

Além de procurar ampliar as evidéncias empiricas a respeito de tema téo critico para
o funcionamento do mercado financeiro, com consequéncias para toda a economia, 0 presente
estudo difere dos anteriores ao construir uma proxy mais ampla para a ocorréncia de fraudes,
procurando contribuir para o avanco da literatura nacional a respeito do tema.

Na sequéncia, na Sec¢do 2 sdo expostas informacdes pertinentes ao tema, como 0
conceito de fraude e discorre sobre os regimes especiais, o papel e a atuacdo do FGC e os
julgamentos dos PAS por parte do CRSFN; na Sec¢do 3 € apresentada a metodologia empregada
para a realizacdo dos testes empiricos; na Secdo 4 sao analisados e discutidos os resultados
decorrentes da aplicacdo dos testes; e, por fim, na Se¢do 5 sdo apresentadas as conclusées do

estudo e as recomendacdes para futuras pesquisas sobre o tema.
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2 — REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico discorre sobre fraude bancéria e 0s mecanismos que o governo
adota para reduzi-la, como os regimes especiais, adotados pelo Banco Central do Brasil, e as
garantias prestadas pelo Fundo Garantidor de Crédito, que trazem confiabilidade e seguranca

ao sistema financeiro. Por fim sdo apresentados estudos anteriores com tematica semelhante.

2.1 — Fraude Bancéria

Fraude pode ser definida, de forma genérica, como qualquer meio criminoso para
ganhos que usa do erro como seu principal modus operandi (Wells, 2011; Machado, 2015). De
acordo coma norma ISA 240, do IAASB, fraude é um ato intencional praticado por um ou mais
individuos que tencionam obter uma vantagem injusta ou ilegal através da falsidade (TCU,
2018). Porém, nem todo erro é necessariamente uma fraude. De acordo com Wells (2011), para
que o erro seja considerado uma fraude, quatro elementos gerais devem estar presentes: uma
declaracdo falsa; o conhecimento de que a declaracdo era falsa no momento em que foi
proferida; a confianca, por parte da vitima, na declaragao; e dano como resultado.

Uma fraude em uma instituicdo bancaria, em especial, pode acarretar uma série de
desequilibrios no sistema financeiro. Em 1995, o Banco Nacional, um dos maiores bancos
privados da época, sofreu intervencdo por parte do Banco Central do Brasil [BCB] devido a
problemas de liquidez (O Globo, 2013). Posteriormente, foi descoberto um esquema de fraude
no Banco Nacional: havia a existéncia de contas devedoras classificadas como “Natureza 917",
que representavam 75% das operacGes de crédito. Essas contas tinham como origem
empréstimos concedidos e ndo pagos e, para ndo serem classificados como perda, elas
continuaram a compor o ativo da empresa. O saldo das contas era de aproximadamente R$5,3
bilhGes, o que representava cerca de cinco vezes o valor do patriménio liquido da instituicédo.
O Banco também contava com um passivo a descoberto de R$6,7 bilhdes. Em 1995, com o
objetivo de ajudar instituicGes financeiras que apresentassem problemas de liquidez, o BCB
criou o Programa de Estimulo a Reestruturacdo e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro
Nacional (Proer) a partir da Medida Proviséria n°® 1.179 de 1995 e Resolucdo n° 2.208 também
de 1995 do Conselho Monetario Nacional [CMN]. Em 1995, o Proer fez um empréstimo ao
Banco Nacional no valor de R$5,9 bilhdes, o que viabilizou a compra da parte boa pelo
Unibanco (Barbosa, 2007).

Em 1998 veio a publico a fraude no Banco Noroeste, no valor de U$ 242 milhGes. A
identificacdo da fraude ocorreu no processo de venda para o Santander, ao verificar rendimentos

tdo baixos em agéncias nas Ilhas Cayman. Ao analisar os balancos financeiros, foi descoberto
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que as contas apresentadas eram fantasmas: mais de 150 contas abertas em 20 paises diferentes
(Moura, 2007). O dinheiro foi desviado para cinco paises diferentes, incluindo Suica e Nigéria,
e a remessa de dinheiro era realizada sem qualquer documentacgéo (Vasconcelos, 1998). Em
2013, a firma de auditoria PWC foi condenada pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo devido a
omissdo as fraudes contabeis e Nelson Sakagushi, responsavel pelos desvios, foi condenado em
2014 por gestao fraudulenta.

Outro caso marcante de fraude em instituicdo financeira no Brasil foi a do Banco
Santos, que perdurou por cerca de nove anos (Cruz, 2004). Em 2004 ocorreu a intervencao pelo
BCB. Inicialmente, a fraude estimada era de R$700 milhdes, mas, apos analises, foram
identificadas operacdes de crédito que ja haviam sido quitadas e, ao longo da intervencao, foi
apurado que o passivo a descoberto era de cerca de R$2,2 bilhdes (O Globo, 2006). Havia
diversdo operacoes irregulares na instituicdo, tais como: operacOes casadas, proibidas pela
legislacdo brasileira; esquema de mascaramento contabil;, concessdo de empréstimo de
liquidacdo duvidosa; liquidacdo de créditos com recursos de origem desconhecida; e desvio de
recursos provenientes do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social [BNDES]
(Exame, 2013). Também chamou atencdo das autoridades o fato de que José Sarney, amigo
intimo de Edemar Cid Ferreira, a época dono da Instituicdo, realizou um saque no valor de
R$2,2 milhdes em sua conta no Banco Santos. Ele afirma ndo ter recebido informagdes
privilegiadas, alegando ter agido como um cliente normal, face as noticias de que a instituicdo
ndo ia bem (Veja, 2014). Edemar Cid Ferreira foi condenado a 21 anos de prisdo por gestdo
fraudulenta, lavagem de dinheiro e formacdo de quadrilha (Queiroz, 2011; Agéncia Estado,
2014). Em 2022, 18 anos ap0s a decretacdo de intervencao, finalmente o processo esta chegando
ao fim, sendo previsto no futuro um leildo da carteira de crédito do Banco, avaliada em R$2,47
bilhdes (Campos, 2022).

Em 2011 foi descoberto um esquema de fraude no Banco Panamericano, que resultou
em um rombo de R$4,3 bilhGes (Bessa, 2013). As fraudes ocorreram entre 2006 e 2010 e
consistiam basicamente na venda de carteiras de crédito para outras instituicGes, que ndo eram
baixadas do ativo, ou seja, 0s recursos da venda eram registrados como ganho, porém as
carteiras ndo eram baixadas do ativo da empresa, permanecendo contabilmente como
disponiveis (Almeida, 2018). Antes da fraude vir a publico, com o intuito de proteger a
instituicdo de uma intervencdo pelo BCB, o Panamericano solicitou um empréstimo no valor
de R$2,5 bilhdes ao Fundo Garantidor de Crédito [FGC], tendo como garantia as outras 44
empresas do Grupo Silvio Santos (Juste, 2011). Foi um momento de muito receio e preocupacao

por parte do sistema financeiro, que temia uma crise bancaria (Araujo, Andrade, Alcantara e
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Dantas, 2022). Em 2011, o Banco BTG adquiriu 34,64% do Banco Panamericano por R$450
milhdes, se tornando posteriormente controlador do, agora denominado, Banco Pan, com
71,69% do seu capital (G1, 2011).

Em 2012, o BCB decretou intervencdo no Banco Cruzeiro do Sul apds descobertas de
acOes fraudulentas na instituicdo. Inicialmente foi identificado um passivo a descoberto no valor
de R$1,2 bilhdo e constatados cerca de 200 mil contratos fraudulentos. No decorrer das
investigacdes, foi constatado que o rombo era de R$3,8 bilhGes e a quantidade de contratos
fraudulentos era de 600 mil (Almeida, 2018). Entre os delitos praticados pela instituicdo estdo
formacao de quadrilha, gestdo fraudulenta, estelionato, apropriagdo indébita, “caixa dois”,
crimes contra 0 mercado de capitais e lavagem de dinheiro (Carvalho, 2016). As fraudes
consistiam, principalmente, em realizar empréstimo junto ao Cruzeiro do Sul, sem
consentimento dos titulares (Almeida, 2018). Além dos 17 acusados de fraude, as firmas de
auditoria KPMG e Ernst &Young também foram acusadas de omissdo dos possiveis riscos
gerados pela instituicdo, descumprindo normas de auditoria e ndo alertando para irregularidades
nos contratos da instituicdo financeira.

Um escandalo de fraude enfraquece a confianca e credibilidade no SFN, além de trazer
grandes impactos financeiros e econémicos para seus usuarios. Ao longo do tempo, o SFN
buscou medidas para diminuir os impactos negativos frente a esse tipo de situacdo, como a
implementacéo do Proer e a criagdo do FGC em 1995. O BCB também adota uma série de
medidas que visam contribuir para a estabilidade do SFN, como Processos Administrativos

Sancionadores (PAS) e 0s Regimes Especiais, que serdo tratados a seguir.

2.2 — Regimes Especiais

O BCB é uma autarquia federal, criada pela Lei n°® 4.595, de 1984, e autbnoma,
conforme disposto na Lei Complementar n® 179, de 2021. Possui, entre suas fungdes, o controle
da inflagdo e manutengdo de um sistema financeiro seguro e eficiente. Para exercer essas
funcbes, o BCB pode intervir em instituicdes financeiras problematicas, ou seja, que estejam
apresentando um grave comprometimento de seu patriménio e dificuldade em honrar seus
compromissos, incluindo uma série de determinagdes aos controladores das institui¢oes, tais
como: aportar recursos necessarios; transferir o controle; reorganizar a atividade; ou adotar
medidas de recuperacdo. De acordo com a gravidade do problema da instituicdo e a ocorréncia
de infracBes contra as normas, 0 BCB pode intervir a partir de um regime de resolucéo, que tem
como objetivo restaurar o funcionamento da instituicdo ou interromper suas atividades e retira-

la do SFN de forma ordenada.
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Ha trés tipos de regimes de resolucdo, que sdo adotados de acordo com o problema
apresentado, o impacto de sua ruptura ao SFN e demais situacGes analisadas individualmente:
0 Regime de Administracdo Especial Temporaria [RAET], a Intervencdo e a Liquidacdo
Extrajudicial (Lei n® 11.101, de 2005). O interesse publico da decretacdo dos regimes de
resolucdo reside na premissa de que esses tém por propdsito preservar a estabilidade do SFN e
a nao interrupc¢do de funcdes criticas para a economia real.

De acordo com o Decreto n° 2.321, de 1987, e a Lei n° 6.024, de 1974, quando o BCB
decreta um regime de resolucdo ha o afastamento imediato dos administradores da instituicao,
Conselho Fiscal e demais 6rgdos estatutarios. A instituicdo passa entdo a ser gerida por um
interventor, liquidante ou conselho diretor, nomeado pelo Banco Central, a depender do regime
decretado. Apds isso, € realizado um inquérito para identificar as causas que levaram a
instituicdo ao estado em que se encontra e a responsabilidade da gestdo, incluindo
controladores, administradores, conselheiros e auditores independentes. Do inquérito resultara
um relatério contendo a situacdo da instituicdo, as causas que a levaram até um regime de
resolucdo, a responsabilidade dos gestores da instituicdo nos ultimos cinco anos, um valor ou
estimativa do prejuizo apurado em cada gestdo. A Lei n° 6.024, de 1974, ndo engloba as
instituicdes financeiras federais, sendo essas apenas cinco em funcionamento no Brasil
atualmente.

2.2.1 — Regime de Administracéo Especial Temporaria [RAET]

O RAET ¢ 0 mais brando dos regimes de resolucéo, pois ndo suspende nem interrompe
as atividades da instituicdo. Os responsaveis sdo afastados e a instituicdo passa a ser
administrada por um conselho diretor nomeado pelo BCB (Decreto-Lei n® 2.321, de 1987). O
objetivo do regime de resolucéo, a partir de ado¢do de determinadas medidas, é fazer com que
a instituicdo volte as suas atividades normais. No momento da decretacdo do regime, o Banco
Central informa um prazo de duragdo, que pode ser prorrogado, se absolutamente necessario,
por periodo ndo superior ao primeiro. Nesse regime ndo ha garantia aos depositantes da
instituicdo, pois ndo ha a paralisacdo de suas atividades.

O encerramento do regime ocorre se: houver necessidade de decretacdo de liquidacao
extrajudicial; a situacdo da instituicdo se normalizar; houver transformagdo, cisdo, fuséo ou
transferéncia de controle acionario da instituicdo; ou a Unido Federal assumir o controle da
instituicao.

2.2.2 — Intervencdo
A intervencdo, conforme Lei n® 6.024, de 1974, é um regime adotado quando a

entidade sofrer prejuizo devido a mé gestdo, houver infragdes continuas e ndo solucionadas
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apos determinacdo do BCB e quando houver a possibilidade de se evitar o processo de
liquidacédo extrajudicial. Nesse caso, o Banco Central nomeia um interventor, que passara a ser
o responsavel administrativo da instituicdo, suspendendo as atividades e os mandatos dos
administradores da instituicdo. A duracdo da intervencdo é de seis meses, podendo ser
prorrogada por mais seis meses, por decisdo do BCB.

A intervencao se encerrara se os interessados apresentarem garantias ao Banco Central
e se responsabilizar pelo prosseguimento das atividades econémicas da instituicdo, caso a
situacdo da entidade tiver normalizado e em caso de decretacdo de liquidacdo extrajudicial ou
faléncia da instituicdo. Os depositantes terdo garantias aos seus depdsitos no limite definido na
regulamentacéo do FGC.

2.2.3 — Liquidacao Extrajudicial

Conforme disposto na Lei n° 6.024, de 1974, liquidacdo extrajudicial é o regime de
resolucio adotado com o objetivo de encerrar as atividades da entidade no SFN. E adotado
quando a situacdo de insolvéncia da instituicdo € irrecuperavel ou quando houver violacdo grave
as normas que regulam sua atividade. No momento da decretacdo do regime, todas as atividades
da instituicdo sdo interrompidas e seus passivos sdo considerados vencidos, ha a garantia de
determinados depdsitos e investimentos por parte do FGC, conforme regulamentacdo
especifica.

Durante o processo de liquidacdo, o liquidante buscara a venda dos ativos, de modo a
viabilizar, na medida do possivel, o pagamento dos credores. Ele tera plenos poderes de gestéo
da entidade, podendo verificar e classificar créditos, nomear e demitir funcionarios, cassar
mandatos e propor a¢des e representar a massa em juizo ou fora dele. A liquidacgéo extrajudicial
ndo tem prazo para encerramento, que dependera de decisdo do Banco Central ou decretacao
de faléncia da empresa (Lei n® 6.024, de 1974).

Conforme previsto na Lei n° 6.024 de 1974, o processo de liquidacédo seré encerrado,
a pedido do BCB, caso houver: o pagamento integral dos credores quirografarios; mudanga do
objeto social da instituicdo para atividade ndo integrante do SFN; transferéncia do controle
societario da entidade; ingresso em liquidacdo ordinaria; e impossivel ou dificil realizacdo dos
ativos da instituicao para pagamento dos credores. O liquidante também pode solicitar ao Poder
Judiciario, com autorizacdo do Banco Central, a faléncia da instituicdo, o que encerra 0 processo

de liquidacdo extrajudicial.
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2.3 — Fundo Garantidor de Crédito [FGC]

Os fundos garantidores sdo associagdes privadas, sem fins lucrativos e que tem o
objetivo de proteger os depositantes das instituicdes associadas, contribuir para a manutengao
e credibilidade do sistema financeiro e prevencdo de crise sisttmica. O FGC tem um papel
muito importante, dando credibilidade, confianga e seguranca ao Sistema Financeiro Nacional
e garantindo sua estabilidade. Em caso de intervencdo ou liquidacéo judicial, os depositantes
tém garantia de recebimento do valor depositado, de acordo com os limites e instrumentos
financeiros garantidos, a partir do regulamento do fundo garantidor.

A Resolucdo n° 2.211, de 1995, emitida pelo Conselho Monetéario Nacional [CMN]
autorizou a “constituicdo de entidade privada, sem fins lucrativos, destinada a administrar
mecanismos de protecdo a titulares de créditos contra institui¢cbes financeiras". Esse é o
documento constitutivo do FGC, que tem por proposito garantir recursos depositados em
bancos multiplos, bancos comerciais, bancos de investimento, bancos de desenvolvimento,
sociedades de crédito, financiamento e investimento, sociedades de crédito imobiliario,
companhias hipotecarias, associacdes de poupanca e emprestimo e Caixa Econémica Federal.

O Fundo € mantido por contribuicdes realizadas mensalmente pelas instituicbes
associadas, equivalente a 0,0125 % do total de depositos elegiveis a garantia ordinaria da
instituicdo. Com esses recursos, em caso de necessidade, o FGC garante cobertura, observando-
se o limite regulamentar, dos instrumentos financeiros mantidos por pessoa fisica ou juridica
de uma mesma instituicdo associada (Resolu¢cdo CMN n° 4.469, de 2016).

Sédo instrumentos financeiros garantidos: depdsitos a vista ou sacaveis mediante aviso
prévio; depdsitos de poupanca; letras de cambio, letras hipotecarias; letras de crédito
imobiliario; letras de credito do agronegdcio; depositos a prazo com ou sem emissdo de Recibo
de Depésito Bancario [RDB] e Certificado de Depdsito Bancario [CDB]; depositos mantidos
em contas ndo movimentaveis por cheques destinadas ao registro e controle do fluxo de recursos
referentes a prestacdo de servicos de pagamento de salarios, vencimentos, aposentadorias,
pensdes e similares; e opera¢des compromissadas que tém como objeto titulos emitidos apds 8
de marco de 2012 por empresa ligada (Resolu¢cdo CMN n° 4.469, de 2016). Ainda que o FGC
atue principalmente nos casos de garantia de instrumentos financeiros, ele também age de
maneira preventiva afim de garantir um sistema financeiro fluido, o que pode significar suporte
as instituicdes em momentos pontuais de dificuldade e ndo apenas em casos de regimes
especiais decretados (Aradjo et. al., 2022).

De 1995, ano em que iniciou suas atividades, a 2022, o FGC foi acionado 38 vezes,

conforme Apéndice I, com destaque para casos como o do Banco Santos S.A. (2004), do Banco
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BVA S.A. (2012), do Banco BRJ S.A. (2015), do Banco Azteca do Brasil S.A. (2016) e do
Banco Neon S.A (2018). A maior despesa assumida pelo FGC, até hoje, foi com a intervencao
do Banco Bamerindus do Brasil, em 1997, no qual o fundo desembolsou R$3,744 bilhdes para
garantia dos depdsitos. Em 2014 o banco teve sua liquidacdo encerrada e sua massa falida foi
vendida ao BTG Pactual pelo valor de R$418 milhdes. Outra parcela do banco havia sido
vendida ao HSBC em 1997 pela quantia de R$381 milhdes.

2.4 — Processos Administrativos Sancionadores [PAS]

O Processo Administrativo Sancionador, disposto na Lei n° 13.506, de 2017, ¢
aplicado pelo Banco Central com o objetivo de apurar infracdes e aplicar penalidades e medidas
coercitivas as instituicdes financeiras, as demais instituicdes supervisionadas pelo BCB e outras
instituicOes integrantes do Sistema de Pagamentos Brasileiro [SPB].

Os objetivos dos PAS estdo em conformidade com as funcdes do BCB e incluem a
tutela sobre a estabilidade e solidez do SFN, o regular funcionamento das institui¢Ges por ele
supervisionadas e o relacionamento dessas instituicdes com seus clientes e usuarios de seus
produtos.

As infracdes puniveis por meio do processo administrativo sancionador estao dispostas
no art. 3° da Lei n° 13.506, de 2017, entre os quais podemos destacar: a realizacdo de operacdes
ou atividades proibidas, ndo autorizadas ou em desacordo com a autorizacdo concedida pelo
BCB; embaraco a fiscalizagdo pelo BCB; desvio de recursos; sonegacdo de documentos, atrasos
em seus envios e fornecimento de informacdes inadequadas ou incorretas; descuido de controles
internos; simular ou estruturar operacdes, sem fundamentacdo econémica, com o objetivo de
obter ganho proprio; descumprimento de normas legais e regulamentares do SFN relativas a
contabilidade, auditoria interna e externa, governanga corporativa, elaboracgéo e divulgacéo de
demonstragdes contabeis, entre outros. As infragdes graves sdo aquelas que podem colocar em
risco a estabilidade e regular funcionamento do SFN, dificultar o reconhecimento da atual
posicdo patrimonial da instituicdo referida, causar insolvéncia da instituicdo ou afetar
gravemente a finalidade ou a continuidade das atividades ou operac¢des no &mbito do SFN.

Através do PAS o Banco Central pode aplicar penalidades a instituicdo, que podem
ser aplicadas de forma individual ou cumulativa, sdo elas: admoestacdo publica; multa;
proibicdo de prestar determinados servicos as instituicdes financeiras e demais entidades
supervisionadas pelo BCB; proibicdo de realizar atividades ou modalidades de operacao;

inabilitacdo para atuar como administrador ou para exercer cargo em 6rgdo previsto em estatuto
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ou em contrato social de entidades supervisionadas; e/ou cassacdo de autorizacdo para
funcionamento.

As penalidades sdo aplicadas levando-se em consideracdo uma série de fatores
qualitativos e quantitativos, tais como a gravidade e duracdo da infracdo, o impacto de leséo ou
0 risco ao SFN, o ganho auferido ou pretendido pelo infrator, a capacidade econémica do
infrator, o valor da operacdo, a reincidéncia e a colaboracdo do infrator para solugdo do
problema. Ndo ha obrigatoriedade pelo Banco Central de instaurar um Processo Administrativo
Sancionador em caso de infracdo. Se ela for considerada leve, 0 BCB pode firmar um Acordo,
caso a infracdo seja confessada por parte da instituicdo antes de instauracdo de processo, ou um
Termo de Compromisso, firmado entre 0 BCB e a instituicdo, se ela estiver disposta a
solucionar o problema.

O processo administrativo é instaurado por meio de uma citagdo, a partir da qual o
acusado tem 30 (trinta) dias corridos para apresentar documentos para sua defesa, a ser
examinada pelo BCB. Durante o processo, 0 BCB também pode tomar depoimento de qualquer
pessoa que possa contribuir com a apuracdo do caso. Depois das apuracdes, 0 BCB podera
decidir por uma condenacao ou absolvicdo. A decisdo condenatdria serd publicada em sitio do
Banco Central.

O acusado terad direito a recurso no prazo de 30 dias corridos a partir da decisdo
condenatoria, sendo a peticdo apresentada ao BCB e encaminhada para o Conselho de Recursos
do Sistema Financeiro Nacional [CRSFN], instituido pelo Decreto n®91.152, de 1985, que sera
responsavel por julgar o caso, sendo a Ultima instancia recursal no ambito administrativo.
Atualmente o CRSFN é regido pelo Decreto n° 9.889, de 2019, em razdo de seu decreto de

criacéo ter sido revogado.

2.5 — Estudos Anteriores sobre o Tema

A maioria dos estudos envolvendo fraudes busca analisa-las a luz do Triangulo de
Fraudes de Cressey (1953), resultado de uma analise de entrevistas realizado por Donald R.
Cressey, nos anos 1940, cuja ideia principal é a de que a fraude é resultado de trés elementos:
pressao, oportunidade e racionalizagdo (Machado, 2015; Costa, 2016; Almeida, 2018).

Machado (2015) investigou a ocorréncia de fraudes em instituicdes financeiras no
Brasil a partir de varidveis extraidas da teoria da agéncia e da economia do crime, sob as
dimensdes do triangulo de Cressey. Também foram utilizadas as decisdes tomadas pelo BCB e
CRSFN em processos punitivos de 44 institui¢cOes para identificar a existéncia de fraudes.

Dentre as hipoteses elaboradas, foram confirmadas as que previam que contribuem para a
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ocorréncia de fraudes: um menor desempenho em exercicios passados e baixos indicadores de
governanga corporativa. A hipdtese de que a predomindncia do género feminino na
administracdo nao foi rejeitada, tendo os resultados indicado que um aumento dessa variavel
pode reduzir os casos de fraudes corporativas em 99,50%.

Ja Costa (2016) buscou identificar quais variaveis de racionalizagdo impactam para a
ocorréncia de fraudes em instituicdes financeiras no Brasil. Foi utilizada uma amostra de 24
instituicdes, separando as institui¢cbes que tiveram e que ndo tiveram processos punitivos e
realizada uma série de analises para identificar os impactos que teriam sobre fraudes. Os
resultados demonstram, em relacéo a idade dos membros da diretoria, que quanto maior a idade,
maior a chance de fraude. Também confirmaram que a predominancia do género masculino no
Conselho Fiscal contribui de forma positiva para a probabilidade da ocorréncia de fraudes.

O estudo elaborado por Machado e Gartner (2017) teve como objetivo analisar a
ocorréncia e indicio de fraudes em instituicbes financeiras com base na teoria da agéncia,
criminologia e economia do crime. Foram utilizadas uma série de variaveis divididas nas
dimens6es do Tridngulo de Cressey: pressdo, oportunidade e racionalizacdo. Foram criados sete
fatores, com essas dimensdes agrupadas. Alguns resultados obtidos foram de que: um baixo
desempenho pode fazer com que os gestores utilizem de artificios de maior risco para melhorar
o desempenho, como o gerenciamento de resultados; o tamanho da organizacdo pode propiciar
um melhor ambiente para o indicio de fraudes; gestores do sexo feminino tem menos propensédo
a cometer fraudes do que os do sexo masculino; entre outros. Foi observado que, mesmo com
0 agrupamento das dimensoes, todas foram relevantes para a mensuragédo da fraude, sendo que
a auséncia de uma delas impediria o ato fraudulento.

Almeida (2018) analisou qual dos trés elementos de fraude seria 0 mais prevalente
dentre cinco casos de fraude em institui¢cGes financeiras no Brasil: Banco Nacional, Banco
Noroeste, Banco Santos, Banco Panamericano e Banco Cruzeiro do Sul. A partir de analises
em diversos artigos cientificos e jornalisticos, a autora concluiu que, dentre os trés elementos
do triangulo de Cressey, a oportunidade é o mais prevalente dentre eles, tendo estado presente
em todos os casos de fraude analisados.

Mendonca et. al. (2021) buscaram verificar a relagdo de transa¢Ges com partes
relacionadas e a ocorréncia de fraudes em instituigdes bancarias no Brasil. Foi utilizada a
regressdo logistica para verificar se a hipdtese do estudo estava correta. Os resultados obtidos
confirmaram a hip6tese nos casos de operacdes passivas, as chamadas propping, caso em que
a controlada transfere recursos para a controladora. Também foram analisadas outras variaveis,

como o controle acionario, o tamanho da entidade e a troca de empresa de auditoria. Foi
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identificado que quanto maior o controle acionario, maior a ocorréncia de fraudes; o tamanho
da empresa reduz a ocorréncia de fraude, pois em uma instituicdo maior, de capital aberto, ha
controles mais rigidos; e que a troca de empresa de auditoria ndo causa impacto significativo
na ocorréncia de fraudes.

De forma geral, os artigos buscaram analisar dados a fim de obter informac6es para
descobrir a motivacdo da ocorréncia de fraudes dentro das instituicdes financeiras, utilizando

de informagdes, como 0s processos punitivos, para corroborar as constatagcdes de sua pesquisa.
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3 - PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este estudo tem carater descritivo e explicativo, tendo como proposito, com base nas
informac0es coletadas, identificar os determinantes da ocorréncia de eventos de fraudes em
instituicBes financeiras. Também pode ser considerado empirico-analitico, devido a aplicacdo
de técnicas de coleta, tratamento e analise de dados, em sua maioria quantitativos, conforme
definicdo de Martins (2002).

3.1 — Estimacgdo da Variavel Dependente: Fraude (proxy)

A primeira etapa para a realizagdo dos testes empiricos € a mensuracédo da variavel de
interesse, a ocorréncia de fraudes — contemplando tanto as fraudes de natureza contabil quanto
de natureza operacional, contra os clientes ou os proprietarios/acionistas. A dificuldade reside
no fato de que, de forma geral, a constatacdo de fraudes ndo € um evento de observacéo externa.
Isso conduz a necessidade de estabelecimento de proxies. Machado e Gartner (2017) utilizaram
decisbes proferidas pelo BCB e CRSFN para a verificacdo da ocorréncia de fraudes, as
instituicbes sem condenagdes foram utilizadas como amostra de controle, permitindo a
identificacdo e separacdo das instituicdes com e sem fraudes corporativas. De forma semelhante
a Machado e Gartner (2017), Mendonca et. al. (2021) estabeleceram uma variavel para
ocorréncia de fraudes levando em conta entidades condenadas pelo CRSFN, assumindo 1 para
as condenadas e 0 para as demais, identificando como fraude apenas o periodo exposto na
condenagao como o da perpetracdo do ato fraudulento.

No presente estudo, a opcéo foi promover uma proxy que considere diferentes aspectos
que possam indicar a ocorréncia de fraude:

(i) decretacdo de regime especial pelo BCB: presume-se que uma entidade apresenta
problemas de solidez a ponto de ser objeto de decretagdo de regime especial enfrentou
algum tipo de fraude de natureza contébil ou operacional;

(if) suporte financeiro por parte do FGC: presuncao de que o suporte financeiro por parte do
FGC, para evitar sua descontinuidade ou decretagdo de regime especial pelo BCB,
enfrentou algum tipo de fraude de natureza contabil ou operacional;

(iif) julgamento de PAS em ultima instancia administrativa: premissa de que os julgamentos de
processos administrativos contra a instituicdo financeira caracterizam eventos que tenham
justificado algum tipo de penalidade pelo supervisor bancario, sendo associados a algum
tipo de fraude contra os clientes ou proprietarios/acionistas. Quanto maior a penalidade

administrativa atribuida pelo CRSFN, maior a propensao de ter ocorrido fraude.
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E importante destacar que os regimes especiais ndo sdo decretados necessariamente
em caso de ocorréncia de fraude, pois outros eventos podem levar uma instituicao a se encontrar
emuma situacdo de dificuldade de honrar seus compromissos e risco de descontinuidade, porém
no estudo sera considerada como indicio de fraude.

Outra premissa considerada na proxy para mensurar a ocorréncia de fraude é que cada
um desses eventos — decretacdo de regime especial, suporte financeiro do FGC e julgamento de
processo administrativo — sugere o indicio de fraude no periodo da pesquisa, 2016 a 2021,
considerando a premissa de que a descoberta de uma fraude representa, na realidade, a
identificacdo de algo que ja vinha ocorrendo e ndo havia sido constatado.

Para a mensuracdo da variavel representativa da ocorréncia de fraude, a partir dos trés
aspectos destacados, foram atribuidos os seguinte pesos, inspirado em método desenvolvido
por Freitas, Santos e Dantas (2020) para definir métrica de penalidades contra auditores: (i) o
valor maximo (1,00) para as instituicdes financeiras em que houve decretacdo de regime
especial ou suporte financeiro do FGC; (ii) o valor minimo (0,00) para os casos de entidades
que ndo tiveram nenhum PAS contra si julgado pelo CRSFN; (iii) para os casos de PAS que
resultaram em absolvicdo em ultima instancia, foi atribuido valor de 0,25; e (iv) para 0s casos
de processos que resultaram na aplicacdo de multa foi elaborada formula que considera os
valores comparativos das multas aplicadas, conforme Tabela 1.

A férmula foi elaborada com a premissa de separar 0s casos de processos absolvidos
dos casos em que houve decretacdo de regime especial e suporte do FGC. Dessa forma, 0s
valores dos processos com multa ficam entre 0,50 e 0,75, de modo a distanciar 0s processos
administrativos com multa maxima no periodo dos casos de regime especial ou suporte do FGC

e dos casos em que houve absolvi¢do no processo.

Tabela 1: Apuracdo da variavel Fraude

Condicao Critério Valor da variavel Fraude

Auséncia de indicios de  Entidade ndo € objeto de regime especial ou 0.00

fraude suporte do FGC ou PAS no ambito do CRSFN ’

Indicios ndo Entidade condenada em primeira instancia, 9t

confirmados de fraudes mas absolvida no CRSFN 0,

Indicios médios de Entidade condenada no CRSFN, com multa VM;

0,50 + | =———] 0,25

fraude VM, —VM,,,
Indicios fortes de Entidade foi objeto de regime especial ou 100

fraude suporte do FGC ’

Onde: VM é o valor da multa do relatério em anélise; VMmx é o valor maximo de multa dos 56 casos analisados
entre os anos de 2016 e 2021 e VMmn o minimo.
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3.2 - Modelo
Definida a variavel dependente, a etapa seguinte consistiu em desenvolver o modelo

(3.1), para testar os determinantes da ocorréncia de fraude.

Frdy = By + B1Pub; + B,Nac; + B3Liq;: + B4ROE;: + BsCap;s + PeTam;, (3.1)
+ ﬁ7LiStit + git
Em que:

Frdit: é a medida indicativa da ocorréncia de fraude por parte do banco i, no periodo t, mensurada conforme método
sintetizado na Tabela 1.

Pubi: representa o tipo de controle da instituicdo, se estatal ou privado, assumindo 1 para as instituicdes de controle
estatal e 0 para as demais.

Naci: indica se a instituicdo tem origem nacional ou estrangeira, assumindo 1 para instituicdo de origem nacional
e 0 de origem estrangeira;

Ligi: é o indice de liquidez estrutural, que indica a salde financeira do banco i, no periodo t. Baseado em Cardoso,
Campos, Dantas e Medeiros (2019), é mensurado pela relagdo entre captacdes estaveis (depoésitos totais,
empréstimos e repasses obtidos em instituicdes no pais ou no exterior, letras financeiras e obrigacGes
representadas por titulos e valores mobiliarios no exterior) e aplicacdes de longo prazo (operagdes de crédito
arrendamento mercantil, titulos e valores mobiliarios classificados como disponiveis para venda ou mantidos
até o vencimento). A premissa € que esses ativos tém caracteristica de serem naturalmente de longo prazo e
necessitam de uma fonte de recursos estavel.

ROE:it : é o retorno sobre o patrimdnio liquido do banco i, no periodo t, mensurado pela relagdo entre o lucro
liquido e o patriménio liquido.

Capit: representa o indice de capital do banco i, no periodo t, utilizando como proxy a rela¢éo entre o patriménio
liquido e os ativos totais.

Tamit: representa o tamanho do banco i no periodo t com base em ativos totais.

Listi: indica se o0 banco i é uma entidade de capital aberto no periodo t, ou seja, se é uma instituicdo listada na B3,
assumindo 1 para instituic@es listadas e 0 para as demais.

Quanto aos sinais esperados para cada uma das variaveis do modelo, inicialmente é
considerada, em relacdo a instituicdo financeira ser publica (Pub) ou privada, Araujo e Dantas
(2022) argumentam que as entidades publicas tém o suporte do poder publico, que ndo as
deixariam falir. Dessa forma, € possivel se esperar que as instituigdes publicas poderiam agir
de forma mais livre do que as instituicbes privadas, por serem menos suscetiveis a
descontinuidade, o que pode aumentar a probabilidade de cometerem fraudes.

Em relacdo a origem da instituicdo, se nacional (Nac) ou estrangeira, a premissa de
que os bancos de origem nacional tém maior probabilidade de cometerem fraude, a fim de se
manterem competitivos com os bancos estrangeiros, considerando que esses ultimos estariam
sujeitos a duplos requerimentos de supervisdo — no Brasil e no pais de origem — 0 que
dificultaria acdes de fraudes e manipulagdes.

No que se refere ao indice de liquidez (Liq), espera-se que um banco com maior indice
de liquidez estrutural tenha mais estabilidade de recursos, indicando um menor risco de que

esses sejam insuficientes no futuro, conforme evidenciado por Cardoso et al (2019). Dessa
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forma, pressupde-se que uma instituicdo que mantém durante longos periodos um bom indice,
teria menos incentivos para cometer fraudes.

O nivel de rentabilidade (ROE) é outra variavel examinada como potencial
determinante para fraude. Espera-se que uma instituicdo com menor nivel de retorno em suas
operacdes tenha mais motivos para perpetrar uma fraude, a fim de melhorar seu desempenho,
por exemplo, perante investidores, com o objetivo de atrair capital. Segundo Machado (2015),
0 desempenho anterior da instituicdo diminui a possibilidade de ocorréncia de fraudes quando
o resultado é positivo. Baixos desempenhos podem pressionar os gestores da entidade a
manipular os dados da instituicdo, a fim de divulgar melhores resultados.

Quanto a variavel de capitalizacdo (Cap), € esperado que maiores indices de
capitalizacdo indicam menor vulnerabilidade do banco a dificuldades financeiras, que tem um
efeito positivo em relatorios financeiros fraudulentos (Araldjo & Dantas, 2022; Utami, 2019).
O pressuposto é que os administradores possuem mais incentivos a manipular as informacdes
quanto menor for o nivel de capital da entidade.

Ja em relagdo ao tamanho da instituicdo (Tam), Machado (2015) destaca que o
aumento da instituicdo eleva a probabilidade de fraudes. A premissa é de que, uma maior
complexidade nas opera¢des de uma instituicdo pode facilitar a perpetracédo de fraudes, além de
que quanto maior a instituicdo, maior a quantidade de recursos disponiveis aos gestores e 0s
conflitos de agéncia também aumentam. Dessa forma, espera-se que quanto maior a instituicéo,
maiores serdo as chances de que uma fraude seja cometida.

Por fim, quando ao fato de a instituicdo ser de capital aberto (List) ou fechado, é
esperado que uma instituicdo listada em bolsa de valores tenha menos propensdo a fraude,
devido ao fato de tais entidades se submeterem a requisitos de governanca corporativa exigidos
pela bolsa, para proteger os interesses dos investidores. Como as deficiéncias de governanca
sdo consideradas como um dos fatores que contribui para a ocorréncia de fraude (Machado,

2015), é esperado que bancos listados registrem menor probabilidade de fraudes.

3.3 — Amostra e Dados

Para o estudo foram coletados dados de Processos Administrativos Sancionadores
[PAS] julgados em ultima instdncia pelo CRSFN, dados de instituigdes financeiras que
entraram em regime especial, institui¢des financeiras que tiveram garantias prestadas pelo FGC
e dados contabeis de instituices financeiras ativas no Brasil no periodo de 2016 a 2021.

Para 0s processos administrativos sancionadores foi realizada abertura de

manifestacdo no site Fala.br para solicitagdo de acesso a informagao desses dados e foi indicado
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0 Sei!, o sistema de gestdo de informacdes do Ministério da Economia. Dentro do sistema foram
realizados os seguintes filtros para a pesquisa: i) Orgdo: ME; ii) Tipo de Documento: CRSFN
— Acordao Inteiro Teor. Dessa forma, foi possivel a obtencdo de 56 processos no periodo de
2016 a 2021. Nao foi possivel a obtencdo de informacdes anteriores a esse periodo, pois em
periodos anteriores os PAS tramitaram em suporte fisico no CRSFN e, por ser apenas uma
instancia recursal, 0 6rgdo ndo manteve 0s processos arquivados, uma vez que apos a decisdo
colegiada, os processos sdo devolvidos ao 6rgao de primeira instancia para execucdo da
penalidade ou notificacdo de absolvicdo ou arquivamento.

Os dados sobre as institui¢des financeiras que entraram em regime especial foram
obtidos no sitio do BCB na internet. Foi utilizado o filtro por ‘Banco Comercial’ e ‘Banco
Multiplo’ no campo ‘Tipo de Institui¢do’. Dessa forma, foi possivel a obtencao de informacgdes
desde 1946, mas para interesse do presente estudo, com o objetivo de padronizacéo do periodo
de todas as informacdes, foram utilizados apenas os dados do periodo de 2016 a 2021.

As informacgOes das instituicbes que tiveram garantias prestadas pelo FGC foram
obtidas diretamente no sitio do proprio Fundo na internet. E possivel a baixa de arquivos que
contém todas as indenizacOes pagas e também os valores que foram recuperados. Os dados séo
de 1996 até o presente, mas para fins do estudo foram utilizados os do periodo de 2016 a 2021.

Os dados das demonstrac6es contabeis foram obtidos diretamente no relatério IF.Data
na pagina do BCB na internet. A partir desses dados foram calculados os indices que compdem
0 modelo (3.1).
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4 — ANALISE DE RESULTADOS

A avaliacéo e apresentacdo dos resultados empiricos compreende as seguintes etapas:
(i) analise geral das instituicdes utilizadas na amostra com base na proxy; (ii) analise das
estatisticas descritivas; (iii) analise da matriz de correlacédo e (iv) a estimacdo do modelo, que

serdo apresentados nos topicos a seguir.

4.1 — Dados sobre os Indicios de Fraude no Periodo 2016/2021

A primeira etapa constituiu em reunir os dados de bancos multiplos e comerciais em
funcionamento no Brasil no periodo de 2016 a 2021, além de identificar quais delas foram
objeto de decretacdo de regimes especiais, suporte financeiro do FGC ou que tenham sido
objeto de processos administrativos sancionadores julgados em segunda instancia pelo CRSFN.
Na Tabela 2 sdo apresentados os dados gerais desse mapeamento e que se consubstanciam no

objeto central da pesquisa.

Tabela 2: Distribuicdo dos bancos multiplos e comerciais no Brasil, por tipo de eventos de
penalizacdo, entre 2016 e 2021

Descricao Quant.* Perc.*

Instituicdes em regime especial 6 3,51%

Instituicbes com suporte do FGC 4 2,34%

Instituicbes com processos administrativos absolvidos 7 4,09%

Instituicdes com Processos Administrativos com Multa 27 15,79%

Instituices sem decretacéo de regime especial, suporte do FGC ou PAS no ambito 77,78%
do CRSFN 133
Total 171

* O somatorio é superior a 100% porque uma mesma entidade pode ser enquadrada em mais de um evento
caracterizador de indicio de fraude.

Os casos de regime especial no periodo analisado foram dos seguintes bancos: Banco
Mais S.A., Banco BRJ S.A., Banco Rural S.A., Banco Simples S.A., Banco Azteca S.A. e
Banco Nedn S.A., tendo todos, com exce¢do do Banco Mais S.A. e Banco Simples S.A.
necessitado de suporte do FGC nesse periodo. A decretacdo do regime especial dos bancos
Simples, Mais e Rural ocorreram em conjunto, devido ao fato de pertencimento ao mesmo
conglomerado. O motivo da decretacédo da liquidagao extrajudicial foi 0 comprometimento da
situagdo econdmico-financeira e falta de um plano viavel para recuperagdo do banco.

Com relacdo aos processos administrativos, 0s casos que resultaram nas maiores
multas foram decorrentes de: realizacdo, como investidor, de operacoes irregulares no &mbito
da Bovespa e da BM&F (atual B3), por parte de Banco de Crédito e Varejo S.A. e Banco BRJ
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S.A; 19.650 ocorréncias de envio em atraso de dados ao Cadastro de Clientes do Sistema
Financeiro Nacional (CCS), por parte do Banco Santander S.A.; e a elaboracao e divulgagdo do
Balango Patrimonial e Demonstracdo de Resultados Consolidados fora dos padrdes de
qualidade exigidos pelas autoridades e sem acompanhamento do parecer elaborado pelo auditor

independente, por parte de Banco BMG S.A.

4.2 — Estatisticas Descritivas
A primeira etapa dos testes empiricos consiste na mensuracdo das variaveis, cujas

estatisticas descritivas sdo apresentadas na Tabela 3.

Tabela 3: Estatistica descritiva das varidveis do modelo (3.1)

Média Mediana Desvio Padrao Minimo Méaximo

Frd 0,1366 0,0000 0,2714 0,0000 1,0000
Pub 0,0505 0,0000 0,2191 0,0000 1,0000
Nac 0,6000 1,0000 0,4902 0,0000 1,0000
Lig 8,4542 0,9794 95,7919 0,0000 1769,6327
ROE 0,0509 0,0805 0,2894 -5,5373 1,9151
Cap 0,2618 0,1652 0,3871 -3,4831 0,9964
Tam 21,7212 21,8552 2,2412 16,0093 27,9418
List 0,1170 1,0000 0,3215 0,0000 1,0000

Em que: Frd é a medida de indicativo de fraude; Pub é o indicativo de instituicGes publicas; Nac € o indicativo
de institui¢des de origem nacional; Liq indica a liquidez estrutural da instituicdo; ROE é o indica a rentabilidade
sobre o patrimdnio liquido; Cap € o indica a relac@o entre patrimdnio liquido e ativos; Tam indica o tamanho da
instituicdo e List é o indicativo de institui¢cdes listadas na B3

As medidas de tendéncia central da variavel dependente do estudo, Frd, revelam que
a maioria das entidades ndo registram indicios de fraude no periodo — mediana 0,00 e média de
0,14. De modo geral, cerca de 21% das instituices da amostra apresentaram algum tipo de
indicio de fraude, sendo que a maioria dos casos dos registros de indicios de fraudes (17%)
ficaram entre 0,50 e 0,75.

Em relacdo as variaveis independentes do modelo, de natureza continua, os dados
revelam volatilidade relevante, conforme revelam as estatisticas desvio padrdo, maximo e
minimo das variaveis Lig, ROE, Cap e Tam. Mesmo a medida de tendéncia central da média é
influenciada pelos valores extremos. E o caso, por exemplo, da liquidez estrutural (Liq), cuja
média ¢é influenciada pelo fato de cerca de 9% dos dados da amostra apresentaram valores iguais
ou muito proximos a zero e trés deles registrarem valor acima de 1.000 (mil). Assim, para

avaliar o comportamento médio desses indicadores é mais apropriado levar em consideragdo a
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mediana, que as instituicdes financeiras examinadas apresentaram, de forma geral: liquidez
estrutural (Liq) em torno de 1,00, significando que o volume de captacOes estaveis sdo
equivalentes as aplicacGes de longo prazo; retorno sobre o patrimonio liquido (ROE) em torno
de 8%; indice de capitalizacdo (Cap) de cerca de 17%, o que significa a manutencédo de capital
superior ao requerimento regulamentar — em torno de 11%. A medida de tamanho (Tam)
também revela dispersdo entre 0s maiores e menores bancos.

Em relacdo as variaveis dicotbmicas, os dados revelam que dos dados examinados:
cerca de 5% se referem a instituicdes financeiras publicas; 60% sdo de bancos cujo capital de
controle é de origem nacional; e 11% sdo de bancos que tinham suas agdes listadas na B3 no

periodo.

4.3 — Matriz de Correlagéo
A segunda etapa dos testes empiricos consiste na elaboracdo da matriz de correlacéo,

que detalha as interacdes entre as variaveis. A Tabela 4 apresenta os resultados obtidos.

Tabela 4: Matriz de correlacdo de Pearson entre os regressores do modelo (3.1)

Frd Pub Nac Liq ROE Cap Tam List
Frd 1,0000
Pub 0,0945 1,0000
Nac 0,1473 0,1883 1,0000
Lig -0,0009 -0,0184 0,0202 1,0000
ROE 0,0032 0,0865 0,0138 -0,5246 1,0000
Cap -0,2614 -0,0919 0,0175 0,0072 -0,0238 1,0000
Tam 0,0989 0,2495 -0,0612 -0,0680 0,2013 -0,2720 1,0000
List 0,2072 0,5996 0,2684 -0,0298 0,0845 -0,1361 0,4258 1,0000

Em que: Frd é a medida de indicativo de fraude; Pub é o indicativo de instituicGes publicas; Nac é o indicativo
de instituicdes de origem nacional; Liq indica a liquidez estrutural da instituicdo; ROE é o indica a rentabilidade
sobre o patrimonio liquido; Cap é o indica a relagdo entre patrimdnio liquido e ativos; Tam indica o tamanho da
instituicdo e List é o indicativo de institui¢ces listadas na B3

As primeiras evidéncias da matriz de correlagdo revelam, inicialmente, que a variavel
dependente (Frd) é positivamente correlacionado com o fato de o banco ser de capital aberto
(List), a origem do capital ser nacional (Nac), o fato de o banco ser de controle estatal (Pub) e
com o tamanho da instituicdo (Tam), sugerindo que os bancos listados, nacionais, estatais e de
maior porte indicariam maior probabilidade de se identificar indicios de fraudes. Também foi
identificado sinal positivo de correlacdo com o nivel de rentabilidade (ROE), mas com

coeficiente de correlacdo pouco representativo. Em sentido inverso, foi constatada correlacéo
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negativa entre a proxy de fraudes (Frd) e a variavel representativa do nivel de capital (Cap),
indicando que o nivel de capitalizac¢éo reduz os indicios de ocorréncia de fraudes. Para o nivel
de liquidez (Lig) também foi identificado sinal negativo, mas o coeficiente de correlacdo
inexpressivo.

N&o obstante essas primeiras sinaliza¢des, que apontam para a confirmacdo de boa
parte das expectativas destacadas na Sec¢do 3.2, essa relacdo univariada é insuficiente para se
concluir sobre os determinantes os indicios de fraude, por ndo considerar as relacbes maltiplas
com outras variaveis, o que depende da analise multivariada, mediante a estima¢do do modelo
de regressdo (3.1), na Secdo seguinte.

Ainda em relacdo a matriz de correlacdo, a analise serve para avaliar o risco de
multicolineraridade, que é considerado alto quando a correlacdo entre varidveis independentes
alcanca 0,8 (Gujarati, 2006). Conforme evidenciado na Tabela 4, nenhuma correlacdo entre as

variaveis explicativas alcanca o patamar indicado, eliminando o risco de multicolinearidade.

4.4 — Estimacgao do Modelo

A terceira etapa dos testes empiricos consistiu na estimagdo do modelo (3.1), para a
identificacdo dos determinantes dos indicios de fraudes por parte dos bancos brasileiros. Para
esse fim, foi utilizado os métodos pooled e dados em painel com efeitos fixos no periodo. As
estimacdes foram realizadas com o método SUR (PCSE), que gera parametros robustos, mesmo
na presenca de autocorrelacdo e heterocedasticidade nos residuos. Os resultados sao

consolidados na Tabela 5.

Tabela5: Estimacdo do modelo (3.1) para avaliacdo das determinantes de ocorréncia de fraudes
em instituicdes financeiras no Brasil

Modelo testado:
Frdy = Bo + B1Pub; + ByNac; + BsLiq; + BoROE; + PsCap;c + PeTam;, + ByList;;

+ Eit
Variavel Pooled EF no periodo

C 0,1831 0,1811
(0,0018) (0,0024)

-0,0679 -0,0678

Pub (0,0000) (0,0000)

*k*k *k*k

0,0495 0,0495

Nac (0,0000) (0,000)

0,0000 0,0000

Liq (0,9418) (0,9502)
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0,0003 -0,0006
ROE (0,9867) (0,9777)
-0,1960 -0,1961
Cap (0,0000) (0,0000)
Tam -0,0021 -0,0020
(0,4463) (0,4745)
0,1583 0,1581
List (0,0000) (0,0000)
**k*k **k*k
N° de instituicbes 162 162
N° de Observacgdes 908 908
Periodo 2016/2021 2016/2021
R2 0,1198 0,1199
R? Ajustado 0,1130 0,1081
F Estatistica 17,5062 10,1625
F (p - valor) 0,0000 0,0000
Durbin-Watson 0,0065 0,0065

Em que: Frd é a medida de indicativo de fraude; Pub € o indicativo de institui¢Bes publicas; Nac ¢ o indicativo
de institui¢des de origem nacional; Liqg indica a liquidez estrutural da instituicdo; ROE € o indica a rentabilidade
sobre o patrimdnio liquido; Cap € o indica a relacéo entre patriménio liquido e ativos; Tam indica o tamanho da
instituicdo e List € o indicativo de institui¢des listadas na B3.

Nivel de significancia: *** 1%; ** 5%; * 10%. P-valores entre parénteses

A variavel relativa ao tipo de controle da institui¢do, se publico (Pub) ou privado,
revelou associagao negativa com a proxy de ocorréncia de fraude (Frd), o que implica dizer que
o fato de a instituicdo ser publica reduz a probabilidade de ocorréncia de fraude. Isso sugere
que os bancos publicos, por terem o suporte do poder estatal, sofrem menor risco de
descontinuidade e seriam menos propensos a cometerem atos que possam representar indicios
de fraudes, o que refuta as expectativas levantadas anteriormente. O fato de as instituicoes
publicas serem fiscalizadas pela Controladoria Geral da Unido [CGU] e Tribunal de Contas da
Unido [TCU] e uma potencial explicacdo para o resultado obtido ser contrario ao esperado.

Em relacdo a origem do capital de controle da instituicdo, os resultados dos testes
demonstraram associagdo positiva entre a condi¢do de ser um banco de capital nacional (Nac)
e os indicios de fraudes (Frd). Dessa forma, pode-se concluir que instituicdes nacionais tém
mais propensdo a cometer fraudes do que instituicGes estrangeiras, 0 que corrobora 0s
argumentos de que institui¢des estrangeiras teriam menos incentivos para o cometimento de
fraudes, por se submeterem ao duplo requerimento de supervisdo, no Brasil e no pais de origem.

No tocante a variavel capitalizagdo (Cap), os testes apresentaram resultados relevantes,

indicando relagdo negativa com a proxy de fraudes (Frd). Isso revela que quanto maior o nivel
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de capitalizacdo da institui¢do financeira menor a probabilidade de ocorréncia de fraude. Esse
resultado confirma as expetativas apresentadas de que uma instituicio com menor nivel de
capital tem mais incentivos para manipular informagdes, pois um baixo nivel de capitalizacdo
tende a aumentar a wvulnerabilidade as dificuldades financeiras. Essas evidéncias sdo
compativeis com a afirmac@o de Araljo e Dantas (2022) de que uma instituicdo com menores
indices de capital podem indicar que a instituicdo esta desprotegida.

No caso da variavel representativa da condicdo de instituicGes listadas na B3 (List), 0s
resultados dos testes evidenciaram relacdo positiva com a variavel dependente indicativa da
ocorréncia de fraudes, o que indica que instituicbes listadas na B3 tém mais propensdo a
cometerem fraude. Isso contraria as expectativas de que o fato de serem entidades listadas
aumentaria o nivel de governanca corporativa e transparéncia exigidos pela B3, o que reduziria
a probabilidade de fraude.

Para as variaveis representativas do indice de liquidez (Lig), do retorno sobre o
patrimonio liquido (ROE) e do logaritmo natural dos ativos totais (Tam) ndo revelaram
associagdo estatisticamente relevante com a variavel dependente. Esses resultados revelam que
o nivel de liquidez, a rentabilidade e o tamanho das institui¢cdes financeiras ndo interferem na
propensdo a ocorréncia de fraudes nessas entidades, contrariando as expectativas previstas
baseadas em estudos que indicam que instituicdbes com bons desempenhos constantes
apresentam menor propensdo a fraudes e de que a complexidade das operacGes de uma
instituicdo, que geralmente acompanha o seu crescimento, contribuem para um ambiente em
que as fraudes sdo mais propensas (Machado, 2015), além da expectativa de que uma instituicdo
que apresentam bons indices de liquidez, que indica uma maior estabilidade de recursos e
menores riscos no futuro (Cardoso et al, 2019), teriam menos motivacdo a cometer atos
fraudulentos.

As estatisticas F das duas estimagdes revelam que o modelo é relevante para explicar
o comportamento da variavel, enquanto o coeficiente de determinacdo (R?) explica cerca de
12% do comportamento dos indicios de fraudes por parte de institui¢cbes bancéarias brasileiras,
no periodo de 2016 a 2021.
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5- CONCLUSAO

O presente estudo teve como objetivo identificar os determinantes de ocorréncia de
fraudes em instituicdes financeiras no Brasil, utilizando dados de 171 bancos no periodo de
2016 a2021. As informagdes foram obtidas em portais do governo, como o do BCB, do CRSFN
e da B3, além de alguns dados nas paginas das proprias instituicdes.

A varidvel representativa dos indicios de fraude foi definida por meio de proxy
continua, combinando informacgdes sobre 0s regimes especiais, 0s aportes de recursos por parte
do FGC e as decisdes do CRSFN. Foi testado se a propensdo ao cometimento de fraudes é
determinada por fatores como o tipo de controle da instituicdo, se publico ou privado, a origem
do capital, se nacional ou estrangeiro, o indice de liquidez, o nivel de rentabilidade o indice de
capitalizacédo, o tamanho da instituicdo e o fato de o banco ser ou ndo listado na B3.

Os resultados dos testes realizados por meio de estimacéo de regressdo revelaram que
a proxy de ocorréncia de fraudes é: (i) positivamente associada com o fato do banco ter capital
de controle de origem nacional e ser listado em bolsa de valores; e (ii) negativamente associada
com o fato de o banco ser de natureza estatal e com o nivel de capital da instituicdo. Para as
varidveis representativas do indice de liquidez, nivel de capital e tamanho da institui¢do ndo
foram encontradas relacdes estatisticamente relevantes.

A relevancia do estudo se justifica por ampliar as evidéncias empiricas em relacdo a
ocorréncia de fraude, um tema tdo critico no mercado financeiro. Ele difere dos demais ao
elaborar uma proxy mais ampla de ocorréncia de fraudes e procura contribuir para o avango da
literatura a respeito do tema.

O estudo tem sua limitacdo no fato de utilizar apenas bancos multiplos e comerciais
em sua amostra e do periodo analisado ser apenas de seis anos (2016 a 2021). Para futuros
trabalhos, indica-se considerar um periodo maior, para que seja englobado o maior nUmero de
eventos possiveis. Pode se tornar interessante também englobar outras instituicdes do sistema

financeiro, como bancos de investimento e bancos de cambio.
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Em mil (R$)
I . Decretagdo Pagamento Despesas com Despesa com
Instituicéo Financeira do Reg!me Inicial Garantia Ordinéria Garantia Especial
Especial [DPGE]
Banco Dracma S.A. 21/03/1996 | 15/04/1996 363
Banco Banorte S.A. 24/05/1996 | 24/05/1996 257.162
Banco Universal S.A. 20/06/1996 | 14/10/1996 325
Banco Interunion S.A. 30/12/1996 | 28/02/1997 319
Banco Progresso S.A. 21/02/1997 | 21/03/1997 27.548
Banco Bamerindus do Brasil S.A. 26/03/1997 | 26/03/1997 3.744.246
Banco Empresarial S.A. 15/05/1997 | 27/06/1997 11.832
Banco Fortaleza S.A. (Banfort) 15/05/1997 | 21/07/1997 5.512
Banco do Estado do Amapa S.A. 03/09/1997 | 18/09/1997 5.064
Banco Vega S.A. 15/05/1997 | 27/11/1998 1.848
Banco Milbanco S.A. 16/02/1998 | 16/04/1998 2.551
Banco Brasileiro Comercial S.A. (BBC) | 15/05/1998 | 18/06/1998 51.066
Banco BMD S.A. 15/05/1998 | 18/06/1998 97.474
Banco Pontual S.A. 30/10/1998 | 28/12/1998 3.585
Banco Crefisul S.A. 23/03/1999 | 24/05/1999 58.071
Girobank S.A. - CFl 10/05/1999 | 06/07/1999 4.757
Banco Lavra S.A. 13/04/2000 | 10/12/1999 5.207
Banco de Financ. Internacional S.A. - BFI | 17/04/1996 | 20/12/1999 1.428
Banco Hexabanco S.A. 13/07/2000 | 31/07/2000 225
Banco Interior de S&o Paulo S.A. 07/02/2001 | 12/03/2001 20.601
Banco Araucéria S.A. 27/03/2001 | 16/05/2001 3.283
Banco Interpart S.A. 28/03/2001 | 16/07/2001 43
Banco Santos Neves S.A. 01/08/2001 | 03/09/2001 4.396
Banco Royal de Investimento S.A. 22/05/2003 | 28/07/2003 6.779
Banco Santos S.A. 12/11/2004 | 27/12/2004 20.752
Banco Morada S.A. 28/04/2011 | 03/05/2011 19.759 130.519
Oboé CFI S.A. 15/09/2011 | 21/09/2011 51.758 108.360
Roétula S.A. CFI 02/12/2011 | 02/12/2011 - 7.797
Banco Cruzeiro do Sul S.A. 14/09/2012 | 22/01/2022 72.928 1.887.220
Banco Prosper 14/06/2012 | 18/02/2013 3.939 129.911
Banco BVAS.A. 19/01/2012 | 04/03/2013 282.388 1.026.070
Banco RURAL S.A. 02/08/2013 | 08/11/2013 185.124 788.735
Banco BRJ S.A. 13/08/2015 | 09/09/2015 8.158 79.795
Banco AZTECA do Brasil S.A. 08/01/2016 | 24/02/2016 28.120 1.502
Banco Neon 04/05/2018 | 18/05/2018 54.257 8.763
Domus Cia. Hipotecéria 22/05/2018 | 06/06/2018 99.773 -
Dacasa Financeira CFI 13/02/2020 | 24/03/2020 855.198 -
CHB - Cia. Hipotecéria Bras. 11/03/2021 | 15/04/2021 119.474 -

Fonte: Fundo Garantidor de Crédito [FGC]



