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RESUMO

A Monografia busca analisar os poderes de investigacdo do juiz no Codigo de Processo Civil
de 1939. Nesse sentido, procurou-se, em um primeiro momento, estabelecer os eventos
principais que antecederam o declinio da Primeira Republica e consolidaram o regime do
Estado Novo. Depois, foram descritas as principais caracteristicas do regime varguista e as
mudancas em relacdo ao republicanismo liberal prévio. Em um segundo momento, foram
abordados temas correlatos a Monografia, como a Unidade da Magistratura e a Unidade
Processual. Ambos estavam relacionados com a discussdo em torno da figura do magistrado e
da elabora¢do do novo Cdédigo processual, sendo importantes para a reflexdo sobre o papel do
magistrado no novo regime e os projetos de Codigo em disputa naquele momento. No mesmo
capitulo, ainda se tratou das diretrizes ideoldgicas do novo Codigo e de sua trajetoria de
elaboracdo, com uma descricdo detalhada das etapas até a conclusdo e publicacdo do texto final
do Cddigo. Depois, foi feita uma breve descricdo dos artigos e da aplicagdo do Codigo de
Processo Civil e Comercial de Sao Paulo, sendo este utilizado como ponto de comparagdo com
0 Cddigo de Processo Civil de 1939. No altimo capitulo, foi feita uma analise das discussdes,
propostas e criticas da figura do juiz no Cédigo de Processo Civil de 1939. Por fim, foi feita
uma descricdo e comparacdo dos dispositivos do Codigo com os do Cédigo de Sao Paulo e com
a versdo do Anteprojeto de Cadigo, assim como uma breve analise das disposi¢cdes do Cadigo

sobre as provas testemunhais e periciais relacionadas com os poderes de investigacdo do juiz.

Palavras-Chave: Direito Processual Civil; Cédigo de Processo Civil de 1939; Francisco
Campos; Poderes do Juiz; Era Vargas; Autoritarismo;



ABSTRACT

This Undergraduate Thesis aims to analyze the judge’s investigative powers in the Code of
Civil Procedure of 1939. Therefore, it was sought, at first, to establish the main events that
preceded the decline of the First Republic and the consolidation of the Estado Novo’s regime.
In a first moment, the main characteristics of the Varga’s regime and the changes in relation to
the previous liberal republicanism were described. Then, other topics related to the Thesis were
addressed, such as the Magistracy’s Unit and the Civil Procedural Code’s Unit. Both were
related to the discussion around the figure of the judge and the making of the new procedural
code, which was important for the reflection on the role of the judge in the new Estate and the
disputes surrounding the draft of the code at that time. In the same chapter, the ideological
guidelines of the new Code and its trajectory of elaboration, with a detailed description of the
stages until the conclusion and publication of the final text of the Code, were discussed as well.
Then, a brief description of the articles and the application of the Civil and Comercial Procedure
Code of Sdo Paulo was made, which was used as a point of comparison with the Civil Procedure
Code of 1939. In the last chapter, an analysis of the figure of the judge within the Civil
Procedure Code of 1939 was made, incluiding its discussions, propositions and criticisms.
Finally, it was made a description of the articles of the Code in comparison with those of the
Sdo Paulo’s Code and the Draft version of the 1939’s Code, as well as a brief analysis of the
articles of the Code on testimonial and expert evidence in regards to the investigative powers
of the judge.

Keywords: Civil Procedure Law; Civil Procedure Code of 1939; Francisco Campos; Judge’s

Powers; Vargas Era; Authoritarianism;



ABSTRAKT

Die Monographie versucht, die Ermittlungsbefugnisse des Richters in der Zivilprozessordnung
von 1939 zu analysieren. In diesem Sinne wurde zunédchst versucht, die wichtigsten Ereignisse
zu ermitteln, die dem Niedergang der Ersten Republik vorausgingen und das Regime des Estado
Novo festigten. AnschlieBend wurden die Hauptmerkmale des Vargas-Regimes und die
Veranderungen in Bezug auf den bisherigen liberalen Republikanismus beschrieben. In einem
zweiten Moment wurden Themen im Zusammenhang mit der Monographie behandelt, wie zum
Beispiel, die Magistratur und die Verfahrenseinheit. Beide standen im Zusammenhang mit der
Diskussion um die Figur des Richters und der Ausarbeitung der neuen Verfahrensordnung, die
fir die Reflexion Uber die Rolle des Richters in der neuen Regelung und den damals
umstrittenen Entwirfen wichtig war. Im selben Kapitel haben wir uns auch mit den
ideologischen Leitlinien des neuen Kodex und seinem Entstehungspfad befasst, mit einer
detaillierten Beschreibung der Etappen bis zum Abschluss und der Verdffentlichung des
endgultigen Textes des Kodex. Anschliefend wurde eine kurze Beschreibung der Artikel und
der Anwendung der Zivil- und Handelsprozessordnung von Sao Paulo vorgenommen, die als
Vergleichspunkt mit der Zivilprozessordnung von 1939 diente. Im letzten Kapitel wurden die
Diskussionen, Vorschlage und Kritiken an der Figur des Richters in der Zivilprozessordnung
von 1939 analysiert. SchlieRlich wurden die Bestimmungen des Strafgesetzbuches mit denen
des Gesetzbuches von S&o Paulo und der Fassung des Gesetzentwurfs beschrieben und
verglichen sowie eine kurze Analyse der Bestimmungen des Gesetzbuches Uber die
Zeugenaussagen und  Sachverstandigengutachten im  Zusammenhang mit  den

Ermittlungsbefugnissen des Richters vorgenommen.

Stichwort: Zivilprozessrecht; Zivilprozessordnung von 1939; Francisco Campos; Befugnisse
des Richter; Vargas-Ara; Autoritarismus;
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INTRODUCAO

1.1. Colocacdo da Questao

O Estado brasileiro, desde sua criagdo como pessoa autbnoma de direito, possuiu
apenas trés cadigos de processo civil editados exclusivamente pela Unido: os cddigos de 1939,
1973 e 2015.

Anteriormente, contudo, existiram as Ordenacdes, 0 Regulamento n. 737 e os Codigos
Estaduais de Processo, além do Decreto n. 848, que regulou o processo civil, comercial e
criminal no ambito da justica federal. Assim, quando de sua entrada em vigor, o Cddigo de
Processo Civil de 1939 passou a ser o primeiro Codigo centralizado a, de forma exclusiva,
regular os procedimentos no pais tanto para os Estados quanto para a Uniao.

Sendo assim, e considerando as mudancgas no cenario juridico-politico a época da
elaboracdo, discussdo e vigéncia do Cdédigo, esta Monografia busca elucidar o papel de
investigacdo do magistrado nesse novo regime juridico-processual, bem como entender ao que
este novo modelo se opunha e 0 que buscava trazer de novo efetivamente.

Nesse sentido, segundo Francisco Campos, responsavel pela versdo final do
Anteprojeto de Cadigo, as novas complexidades, oriundas da revolucéo cientifico-industrial de
seu tempo, inviabilizam o debate da opinido publica. Isso traz a tona o0 que o autor chama de
“técnica do Estado Totalitario”, ou uma necessidade de aplicacdo de conhecimentos técnicos e
especializados para a solucdo dos problemas modernos, o que, evidentemente, afasta a
deliberacdo coletiva (a “opinido publica”) e concentra poderes decisorios em agentes ditos
“técnicos”.

Dessa maneira, o autor elencou trés grandes tracos do novo Codigo em sua exposi¢ao
de motivos: “a funcdo que se atribue ao juiz”, as disposicoes relativas as “acfes, aos recursos
e as nulidades” e a “oralidade do processo”.

Quanto a funcdo dos juizes, € dito que estes sdo “o Estado administrando a justica” e
que ndo lhes cabe “um registo passivo e mecanico de fatos”, sendo necessario “intervir no
processo de maneira, que este atinja, pelos meios adequados, o0 objetivo de investigacdo dos

fatos e descoberta da verdade”.



Destarte, procura-se responder a seguinte pergunta: em que medida o poder de
administracdo da justica do Estado foi, durante o Estado Novo, aumentado pela expansao dos
poderes do juiz na nova moldura normativa?

Vé-se, assim, que a pesquisa visa investigar as fontes de justificagdo dos novos poderes
dos magistrados, bem como elucidar os discursos em torno da legitimagdo dos poderes
jurisdicionais enquanto braco do Estado. Visa-se, também, aprofundar a compreenséo do papel
do judiciario em periodos de escalada autoritaria, com um melhor delineamento da visdo
paradigmatica existente na época acerca do papel deste poder e, em especial, do magistrado,
seu brago executivo mais pronunciado, e 0 modo como tal influencia na expanséo do Estado.

Sendo assim, a Monografia ira descrever e analisar os poderes conferidos ao juiz, em
perspectiva comparada com o Codigo estadual de Sao Paulo, e explicar os objetivos visados
com a mudangas dos limites de atuacdo dos 6rgdos jurisdicionais, bem como sua relacdo com
os projetos de poder almejados pelos agentes politicos de outrora.

Percebe-se, dessa forma, no tema em questdo, uma forma de promover abordagens
mais reflexivas e levantar uma bibliografia mais consistente dentro do ramo da histéria do

direito brasileiro e do direito processual civil.

1.2. Método e Fontes

A Monografia foi feita por meio de uma pesquisa histérica qualitativa. Sendo assim, a
monografia focou na descri¢cdo e explicacdo do tema a partir, primordialmente, de fontes
primarias da época. Posteriormente, contudo, foram empregadas fontes secundarias para
expandir a discussdo elaborada no corpo principal da pesquisa.

O uso primordial de fontes primarias € justificado pela tentativa de reconstrucdo e
compreensdo do discurso dos agentes do periodo, o que seria prejudicado ou, no minimo,
distorcido pelo emprego de autores contemporaneos, que trazem consigo outras perspectivas
atualizadas pelo tempo.

Acrescente-se a isso que, para os fins de reconstrucdo e compreensao do discurso,
entendeu-se necessario o emprego de variadas fontes priméarias do periodo. A escolha se
justifica por um motivo muito simples: nem todos os enunciados juntados na pesquisa
correspondem a verdade material dos fatos. Ou seja, apesar o Codigo de Processo Paulista ter

estado em vigor, isso ndo significa que suas disposi¢des eram aceitas ou praticadas. Justamente
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por isso, procurou-se por fontes alternativas para além das normas legais, como as obras
doutrinarias e a jurisprudéncia.

Desta forma, o procedimento adotado para a consecucdo dos objetivos se da em cima de
anélises semanticas, comparativas e discursivas feitas em cima de uma descri¢do fenomoldgica
do objeto de estudo delimitado.

Quanto as fontes primarias, foram utilizados documentos historicos relativos a
jurisprudéncia, normas e obras doutrinarias. Para conseguir as fontes necessarias, foi realizada
pesquisa nas Bibliotecas do Supremo Tribunal de Justi¢ca, do Supremo Tribunal Federal, do
Tribunal Superior do Trabalho, do Ministério da Justica e do Senado. Outros veiculos de
publicacao virtuais, como o sitio da Camara dos Deputados e o Internet Archive, também foram
consultados para a consulta de legislacao e de obras estrangeiras respectivamente.

Cite-se também, como de especial relevancia, as obras publicadas por Francisco Campos
na Revista Forense, onde sdo feitas consideragdes acerca da reforma processual e da oralidade
do processo. Além disso, como o pensamento juridico do autor € de grande relevancia para
compreender as transformacdes juridicas trazidas pelo Estado Novo, foram utilizadas obras
mais tradicionais e de mais facil acesso do autor, como “O Estado Nacional” e a exposicao de
motivos do Caodigo, publicado no Diério Oficial em 1939.

Outra fonte de grande relevo foi a coletanea de artigos publicados na Revista Forense,
em 1939, sob 0 nome de “O Processo Oral”, aonde diversos juristas manifestam suas opinides
sobre a reforma e temas correlatos a ela, inclusive o proprio Campos. Entre os juristas que se
manifestaram, cite-se também Noé Azevedo, que publicou dois artigos relevantes sobre as
transformacdes do processo civil: o da Revista Forense, em que d&d um parecer em nome do
Instituto dos Advogados de Sdo Paulo, e outro, na Revista dos Tribunais, contra a
nacionalizagdo da magistratura.

Ademais, compreendendo a importancia da utilizacdo de fontes diversas das obras
doutrinarias e legais, procurou-se a juntada de jurisprudéncia relativa ao tema, como 0s
comentarios ao Codigo de Processo Civil e Comercial de Sdo Paulo de Jorge Americano,
discutido na segunda parte da Monografia. Estes, todavia, constavam do acervo do Superior
Tribunal de Justica e do Superior Tribunal Federal. O Regimento Interno do Tribunal, por sua
vez, ja estava a minha disposi¢do em razdo de pesquisa que eu havia realizado junto ao Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo.

Por fim, foram também utilizadas fontes secundarias. Foram encontrados poucos, mas

importantes, artigos relacionados diretamente com o objeto de pesquisa da Monografia. Cite-
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se, entre outros, os artigos de Seelaender (2010), Godoy (2019) e Souza (2015). Outras fontes,
contudo, foram usadas na introducdo para contextualizar o periodo em questdo e aquele

imediatamente anterior, como € o caso de Carone (1977), Calmon (2002) e Lynch (2014).
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1. Contextualizacao Historica

Neste capitulo, realizar-se-4 uma breve descrigdo do periodo imediatamente anterior a
Era Vargas. Isso ajudara a contextualizar as inovacgdes juridicas trazidas pelo Estado Novo e
explicitar quais solucBes essas mudancas buscavam oferecer para 0s problemas do regime
juridico liberal da Primeira Republica. Sera feito também um elenco das principais mudancas
ocasionadas no Poder Judiciario e, principalmente, na magistratura, em razdo do advento do

Estado Novo e da Constitui¢do de 1937.

1.1. O Fim da Primeira Republica e a Crise do Liberalismo

A Primeira Republica foi, basicamente, um periodo de aceleradas transformacdes
demogréficas, politicas, econdmicas e ideoldgicas na sociedade brasileira. Até a Revolugéo de
1930, o sistema politico assenta-se sobre um dominio de oligarquias rurais estaduais. Era um
poder oligarquico que se espalhava pelos diferentes niveis de governo, desde os Municipios,
controlados pelos coronéis, passando pelos Estados, com partidos hegemdnicos, até chegar ao
Governo Federal, em que as oligarquias dos Estados dominantes se alternavam. N&o a toa, é
dito que “A Oligarquia democratica explora a vida publica, no Brasil, com 0 mesmo
desembaraco que os senhores punham em explorar seus vassalos” (TORRES, 1938, p. 232).

Entre essas oligarquias, predominavam os grupos de S&o Paulo e Minas Gerais, que
tendiam a se concentrar no poder. Uma das explicagdes possiveis, de acordo com Faoro (2001,
p. 680), estaria na estruturacdo burocratico-financeira do Estado brasileiro, que, concentrado na
Unido, impossibilitaria uma reacdo dos Estados menores, mantendo, assim, a predominancia
dos grandes. De qualquer modo, era um sistema de dominio baseado, sobretudo, na existéncia
de poderes locais e estaduais dos fazendeiros; e, em segundo lugar, na preponderancia dos
grandes Estados (S&o Paulo-Minas) sobre os pequenos (CARONE, 1976, p. 144).

Além dessas estruturas de poder, a Primeira RepUblica adotava também um arcabouco
juridico e politico de matriz liberal. Primeiramente, pela concepcéo de legitimidade do Estado,
que estaria supostamente assentado sobre uma “vontade geral”, manifesta na forma de um
regime representativo. Esse principio democratico, no entanto, quando aplicado a uma realidade
de pouca participacdo eleitoral, fraudes explicitas e transicdo limitada de poder, apenas se
converte no maior argumento contra o sistema, que perde sua legitimidade a partir das

contradic¢des internas a ele mesmo. Isso resultava em um sentimento de desprezo e desafio da
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populacdo por parte dos representantes politicos, que as consideravam extraviadas e
influenciadas por “demagogos sem escrupulos” (FAORO, 2001, p. 818).

Ja no mundo juridico, vivia-se sob o chamado bacharelismo liberal, com um ensino
predominantemente liberal-conservador no pais, apesar da expansdo do ensino juridico para
além das tradicionais escolas de S&o Paulo e Recife. Esse bacharelismo, segundo Wolkmer
(2003, p. 100), era caracterizado por um primado da acdo individual sobre a coletiva e da
preparacdo de um corpo profissional, formado sobre uma mesma base cultural e educacional,
para o exercicio de cargos e postos em setores da administracdo politica, judiciaria e legislativa.
No entanto, o liberalismo oficial, como observa o autor, assimila discursos e projecdes liberais
desvinculadas de praticas democraticas ou solidarias, mas voltadas, predominantemente, para
a reproducdo das estruturas de poder oligarquico. Isso, paradoxalmente, impedia a existéncia
de um liberalismo autenticamente popular entre os operadores de Direito, tornando o sistema
um simulacro de democracia liberal.

Esse bacharelismo liberal, quando transposto ao Poder Judiciario, resume este poder
a, principalmente, resolver conflitos individuais. Durante o periodo, pode-se dizer que as
manifestacOes desse poder estavam limitadas a “(...) casos particulares, e ndo em abstrato
sobre as normas, ou preceitos juridicos, e ainda menos sobre principios”. Além disso,
mostrava-se altamente corrompido pelo mandonismo local, principalmente nas magistraturas
estaduais, visto que “(...) despidas das necessarias garantias de independéncia, e mais ou
menos expostas aos golpes das posi¢des e dos interesses da pequena politica de certos Estados”
(LESSA, 1915, p. 05).

Ainda assim, mesmo com o aparecimento de movimentos de contestacdo do poder
oligarquico, como a Campanha Civilista de Ruy Barbosa e o Tenentismo, as estruturas de poder
mantinham-se preservadas em sua base. Como reacgéo inicial contra a presséo de setores da
populacéo e das oligarquias coadjuvantes, buscou-se a autocratizacdo do sistema a partir de
uma concentracdo de poderes na figura do Presidente da Republica. Era uma “tentativa de
resistir a transicdo para a democracia, mantendo o regime oligarquico pelo abandono do
liberalismo politico e pelo abrago franco do autoritarismo” (LYNCH, 2014, p. 158).

No final, o sistema falhou em oferecer respostas para as transformagdes estruturais da
sociedade brasileira e para as insatisfacbes das oligarquias alijadas do poder. Duas leituras
surgem, entdo, buscando explicar a decadéncia do regime, segundo Schwartzmann (2007, pags.
201-202). A primeira, defendida por Boris Fausto, sustenta que o sistema, baseado na relagdo

entre uma oligarquia feudal e um governo central dependente, entra em contradi¢do quando
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uma burguesia urbana surge, o que abre caminho para o nascimento de outras classes sociais,
como o proletariado, criando um conflito interno ao sistema. Ja& a segunda interpretacéo,
capitaneada por Santa Rosa, aponta para um surgimento de classes médias como um novo fator
dindmico e explicativo da decadéncia do sistema.

As mudancas estruturais ocorridas na sociedade, e descritas pelos autores, podem ser
observadas nos dados demograficos e econdmicos do periodo. Segundo Carone (1976, p. 05),
com base no Anuario Estatistico do Brasil, a populacéo brasileira sofreu um drastico aumento
na época. Em 1872, eram cerca de 10.112.061 habitantes, passando para 14.333.915 em 1890,
17.438.434 em 1900, 30.635.605 em 1920 e, finalmente, alcancando 41.236.315 em 1940. Ou
seja, a populacéo praticamente triplicou em 70 anos, sendo esse crescimento concentrado entre
0s anos de 1900-1940. Contudo, essa populacdo permanece no campo, com cerca de 70% e
71% da populacéo residindo em areas agricolas entre os anos de 1920 e 1940, respectivamente.

Na imigracdo, as mudancas também foram bruscas. Ainda em Carone (1976, p. 06),
aponta-se o numero total de imigrantes em 3.109.931 para os anos de 1894-1933, o que, em
nameros totais, representa praticamente 10% do que correspondia a populacéo total em 1920.

J& Calmon apresenta dados do Recenseamento do Brasil que mostram um robusto
crescimento no numero de estabelecimentos comerciais durante o periodo de 1907-1920,
passando de 2.998 para 13.336, um aumento de 400%. No mesmo periodo, o valor de producéo
das fabricas também aumenta, indo de 668.843 para 2.989.176 contos de réis, uma elevacéo de
cerca 600% em infimos 14 anos (2002, p. 308).

Esses dados sdo mencionados para mostrar as rapidas mudangas que ocorreram na
sociedade brasileira durante o primeiro periodo republicano. Essas mudancas, longe de
passarem despercebidas, afetam profundamente as percepc@es dos sujeitos histdricos inseridos
nesse quadro. Ocorre que, assentada sobre uma politica oligarquica, fechada e elitista, o sistema
politico pouco se alterou durante os anos de sua existéncia, mesmo que a populacdo a ele
submetida tenha passado por drasticas alteracfes em sua composicao e tamanho.

Contudo, ambas as leituras sobre o fim da Primeira Republica ignoram a permanéncia
da concentracdo acentuada da populagéo brasileira no campo. Outro fator ignorado, mas
mencionado por autores como Faoro (2001, p. 803) e Lynch (2014, p. 161) é o aumento de
descontentamento e descrédito em relacdo as praticas do regime, vistas como malbaratadas e
excludentes, inclusive por parte das oligarquias preteridas na politica dos governadores.

De qualquer forma, o sistema, sendo fechado, ndo se abre para as reivindicagdes das

novas classes urbanas, assim como resiste a um processo de abertura democréatica para outros
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grupos oligarquicos. O ponto de ebulicédo, entretanto, aparece no momento em que Washington
Luis, entdo Presidente da Republica, escolhe apoiar a candidatura de Jalio Prestes para a
presidéncia, em vez de Antdnio Carlos, candidato das oligarquias mineiras e, naquele momento,
escolha natural consoante a logica da politica dos governadores. Era, aparentemente, o

momento de S&o Paulo firmar sua lideranca e predominio sobre os demais.

1.2. A Revolucéo de 30

Francisco Campos afirma que sua geragdo “(...) ndo encontra resposta satisfatoria as
questBes que aprendeu a formular”. Isso, além de significar uma insatisfacdo com o estado de
coisas de seu tempo, ilustra também a percepc¢édo de seus contemporaneos sobre a decadéncia
do regime liberal-oligarquico da Primeira Republica (2001, p. 13).

Essa insatisfacdo, porém, ndo era circunscrita aos grupos politicos aos quais Campos
pertencia, mas perpassava todo um grupo alijado do poder e sem representacdo nas esferas
governamentais. Alguns, como Gofredo Teles Janior, integralista, chamariam a Republica de
“democracia de mentira”, outros, como Plinio Salgado, diriam que “A nossa Politica, desde
89, tem sido uma obra de charlatanismo liberal-democratico”. O liberalismo entrava em crise
e seus defensores, muitos representantes do status quo, ja ndo conseguiam oferecer respostas
para a massa de insatisfeitos que se formava nas margens do poder (FAORO, 2001, p. 812).

Nessa crise de legitimidade e funcionamento do governo, grupos excluidos da
participacdo no poder unem-se na formacdo da Alianga Liberal para a eleicdo de 1930.
Importante notar que, apesar do uso da palavra “liberal”, apropriada por oposicionistas
excluidos do poder, o grupo reunia perfis ideologicos distintos dentro de si. 1sso, pois, embora
existissem grupos liberais entre os aliancistas, também existiam aqueles de carater autoritario,
que defendiam um Estado forte, intervencionista e nacionalista.

Porém, a unido limitava-se a reformas de cunho estruturante do Estado brasileiro.
Assim, segundo Antonio Carlos, entdo Governador de Minas e responsavel pela reagédo
eleitoral, “As forcas, que agiram para o éxito definitivo, ndo tiveram em vista nenhuma
transformacéo de ordem social. Seu objetivo precipuo foi afastar do governo homens que
malbarataram a soberania nacional e para afrontar a autonomia dos Estados”. Era, pois, um
movimento de modernizagdo conservadora, unido em torno de reformas, mas ndo de uma
dréstica reorganizacdo da ordem social. Ou, como também diria 0 Governador: “revolta sim,

reformas sim, mas longe do grave risco de perder o dominio sobre as massas” (FAORO, 2001,
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p. 812). Assim, poucos estavam empenhados em modificar as estruturas existentes, mantidas
por classes conservadoras desinteressadas em transformacdes de base (CARONE, 1976, p. 10).

A vitoria eleitoral de Julio Prestes é seguida pela consagracdo da Revolugdo de 30,
com a deposicdo de Washington Luis e o estabelecimento de um Governo Provisorio. Isso,
contudo, apenas aprofunda a adogdo de uma linha de pensamento autoritaria, seja para
consolidar o novo regime, o que seria esperado de uma revolucéo, seja por eventuais afinidades
ideologicas que membros da coalizacdo revolucionarias possuissem com ideologias
antidemocréticas.

Desse modo, o Governo “Provisorio” realizaria reformas de emergéncia e
“expurgaria” as oligarquias estaduais do poder, usurpadoras da legitimidade popular. No
entanto, o sentido dessas reformas — se para o pleno restabelecimento da Constituicdo e do
voto popular ou para a criacdo um regime ditatorial — seria disputado por véarios grupos e
ainda ndo estava definido. Até o final da Constituinte, residuos liberais persistiriam.

Essa resisténcia de um liberalismo pode ser percebida nos discursos da Assembleia
Constituinte de 1933, onde ainda era possivel encontrar discursos que firmavam a legitimidade
do Estado sob uma oOtica contratualista, liberal e de separagdo dos poderes. Sendo assim,
conforme o Constituinte Sampaio Corréa, “a supremacia das leis é afirmada pelo Legislativo,
que a elabora em nome do povo; e posta em evidéncia pelo Executivo, que a aplica; é defendida
pelo Judiciario, que a faz respeitar e cumprir” (BRASIL, 1933 — 1936, Vol. V, p. 150).

Todavia, ap6s a promulgacdo da Constituicdo de 1934, a percepgdo de um estado de
coisas cadtico, assim como a decadéncia dos regimes liberais ocasionada pela Crise de 29 e a
ascensdao do Nazifascismo europeu, favorecem o fortalecimento do Executivo, visto como
garantidor da estabilidade e da ordem. Dessa forma, o Legislativo vai lentamente cedendo
espaco para o Executivo, que ganhava cada vez mais legitimidade (SONTAG, 2009, p. 35).

No fim, o Plano Cohen, nome dado a farsa perpetrada para legitimar o autogolpe dado
em 10 de novembro, seria 0 evento que firmaria a posicdo dominante do autoritarismo dentro e
fora das instituicGes. O periodo entre a Constituicdo de 1934 e o Golpe de 1937 seria
considerado por aqueles que perpetraram o golpe apenas como um intersticio mal planejado por
aqueles que perpetraram a Revolugdo de 30. Assim, “A revolucdo de 30 sé se operou,
efetivamente, em 10 de novembro de 1937” (CAMPOS, 1938, p. 14). A nova Constituicéo,
portanto, era um equivoco a ser remediado. Afinal, como Getulio Vargas haveria de se
manifestar, “Quero instituir um governo de autoridade e liberto das peias da chamada
democracia liberal, que inspirou a Constituicdo de 1934” (CARONE, 1976, p. 157).
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Essa visdo que vé a revolucao de 30 como um evento “embrionario” de 37, contudo,
mesmo que fosse a compreensdo genuina de seus defensores, poderia constituir também um
mero artificio retorico para justificar o novo regime a partir das mesmas causas que deram
ensejo a revolucdo anterior. Assim, ao se ver uma como desenvolvimento natural da outra, traz-
se 0 argumento de que a instauracdo do regime era uma consequéncia logica da deposicao das
oligarquias e da substituicdo do “velho” pelo “novo”.

Oferecia-se, na realidade, a oportunidade de um Estado forte e interventor, que se
legitimaria ndo mais pelo voto popular, mas pela realizacdo do “interesse publico” e da
consagracao da técnica, e ndo da politica, como meio de administraco dos interesses. E a partir
desse Estado, que visa introduzir um “principio ético” e garantir a realizacdo do bem comum
nacional, que serdo estabelecidas as bases de um novo regime juridico ditatorial, nunca visto

em ares federais.

1.3. Um novo Direito

O Estado Novo, firmado apds o golpe de 10 de novembro, pode ser melhor
compreendido como a substituicdo das estruturas e ideias de um passado recente por uma nova
visdo acerca do funcionamento do Estado e do relacionamento deste com os cidaddos (LOPES;
QUEIROZ; ACCA, 2006, p. 599). Isso, obviamente, implica ndo somente uma atualizacdo dos
discursos de legitimacdo deste Estado como também a producédo de um novo direito.

E nesse sentido, por exemplo, que ao comentar sobre a falta de estabilidade dos
funcionarios publicos apds a Constituicdo de 37, que Francisco Campos dira que “o interesse
publico ha de ditar o interesse do funcionario na carreira e o seu afastamento do servigo”. 1sso
porgue, segundo o autor, “ndo pode haver garantias contra o interesse publico” (CAMPQOS,
1938, p. 25). Agora, o Estado € visto como uma organizacdo posta a servigo dos interesses
coletivos e dispondo, portanto, de um direito de intervencdo. Na realidade, o que se modifica é
toda a retérica em torno da legitimidade do Estado. Assim, o Estado e suas regulagdes aparecem
ndo mais como o desenvolvimento do contrato social, mas como expressdo da soberania do
Estado e do direito deste de regular a vida social em funcéo do interesse publico, impondo
direitos e criando deveres (HESPANHA, 1999, p. 369).

Deve-se organizar as relacdes de poder em torno de uma figura de autoridade, de forma
gue o que constitui ou ndo o interesse publico seja decidido por um Unico centro de poder. Esse
raciocinio, transplantado para a Constitui¢do, visa garantir um ideal de ordem e estabilidade.
Logo, “o poder, na constituicdo de 10 de Novembro, tem unidade” e “Hé varios poderes e um
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sO poder; onde ha varios poderes e ndo existe um so poder ndo ha governo, porqué o governo
€ s um pensamento e uma s6 acdo” (CAMPOS, 1938, p. 30).

Nesse contexto, 0s conceitos de “povo” e “representacao popular” sdo ressignificados.
As fontes da democracia passam a ser encontradas nas organizagdes coletivas, como as
associacdes profissionais e as instituicdes sociais. Busca-se eliminar os “intermediarios”, ou
seja, aquelas instituicGes que tradicionalmente expressam, pelo voto, a vontade popular nas
esferas de governo, como os partidos politicos. Estes, alias, seriam considerados a quintesséncia
do regime liberal anterior, principalmente em razdo de seu carater fragmentério e disruptivo da
unidade politica. Acerca deles, seré dito que “nada mais séo virtualmente do que a guerra civil
organizada e codificada” (CAMPOS, 1938, p. 15).

E interessante observar o papel que o individuo desempenha dentro dessa retérica. Isso
porque, apesar de valorizar a acdo coletiva mais do que os individuos, esta primeira tem que ser
unificada pela acdo de um lider, ao qual cabe o papel de dar direcdo as atividades do grupo. O
grupo, em si, passa a ter relevancia politica quando suas ac¢des sdo unificadas em torno de um
projeto definido “de cima para baixo”. A coletividade, entdo, deve se manifestar pelo regime
corporativo dentro da organizagéo estatal. E pelas vias do Estado, e sob a direcdo de seu lider,
que as coletividades deveriam ganhar forma e representacao. Justamente por isso, é dito que 0s
interesses coletivos sdo os interesses dos grupos organizados (CAMPOS, 1938, p. 16; VIANA,
1939, p. 218).

Sob outra perspectiva, essas inovacGes podem ser vistas como respostas para oS
problemas enfrentados na Primeira Republica, que era tida como um “regime constitucional
teorico” (CAMPOS, 1938, p. 08). Assim, por exemplo, ao criticar-se a democracia liberal, sera
dito que esta “se baseia em individuos — e ndo em classes; em individuos dissociados — e nao
em classes organizadas: e todo mal esté nisso” (VIANA, 1939, p. 218). Isso, pois, desconfiava-
se do liberalismo, que era percebido como algo “exdtico” na cultura politica do pais, um regime
que ndo se compatibilizava com a trajetdria politica nacional e que havia sido implantado como
meio de usurpacdo do interesse publico pelos grupos oligarquicos. Assim, a Revolucéo de 30 é
vista como “um esforc¢o de aproximacgao da nagdo com suas ‘fontes reais’ e como 0 comego de
uma nova era” (SCHWARTZMANN, 2007, pégs. 201-202).

E sob essa luz que algumas das criticas ao antigo regime liberal podem ser
compreendidas. Oliveira Viana, por exemplo, quando indagado acerca de Ruy Barbosa, afirma
que: “(...) o Brasil Ihe interessava pouco como povo, isto é, como civilizagdo, como psicologia
coletiva, como estrutura. Em boa verdade, nunca o estudou” (WOLKMER, 2003, p. 103).
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Democracia, sob essa perspectiva, pode ser combinada com o autoritarismo. N&o por
acaso, varias referéncias sao feitas a uma “Democracia Autoritaria”, mesmo que, a primeira
vista, a expressdo pareca um oximoro. Ocorre que, na realidade, ela transmite a ideia de que o
Estado, garantidor de uma justica distributiva, age para dar a totalidade dos cidaddos uma parte
igual na direcdo dos negdcios publicos, principalmente por meio da representacdo de classes.

Era uma reinvencdo do conceito de Democracia a partir de uma negacao do modelo
anterior. Se, antes, defendia-se a liberdade individual pela negacdo do Estado e suas
intervencdes, agora, 0 mesmo Estado deveria atuar positivamente para garantir a acessibilidade
dos bens produzidos na sociedade. Tais mudancas sdo tdo pronunciadas que se torna necessario,
inclusive, questionar o uso da palavra “Democracia”, cujo uso pode ter sido utilizado
abusivamente na tentativa de legitimar um governo de exce¢do perante a opinido publica. Nesse
caso, 0 termo ndo aparece como uma ressignificacdo, mas como uma farsa retorica.

De todo modo, buscava-se uma legitimacdo fora dos meios tradicionais de
representacdo democratica, principalmente pelo oferecimento de servicos voltados para a
construcdo de uma civilizacdo moderna e técnica (CAMPQOS, 1938, p. 15). Assim, seguindo
essa logica, como o Estado age em nome do interesse coletivo, pode sobrepor-se aos direitos e
garantias individuais. Procura-se, portanto, refutar um tipo especifico de “democracia”, a

liberal, e a instauracdo de uma nova: a autoritaria.

1.4. O Arcabouco Juridico-Constitucional do Estado Novo

Era preciso, entdo, construir um novo arcabouco juridico antiliberal e intervencionista.
Esse intervencionismo pode ser percebido por dois grandes temas: a regulacdo da economia e
da atividade empresarial, de um lado, e o reconhecimento de direitos sociais, de outro (LOPES;
QUEIROZ; ACCA, 2008).

Embora, quanto ao segundo aspecto, isso ja pudesse estar presente na Constituicao de
1934, tida como a primeira Constituicdo social brasileira, a Constituicdo de 1937 trouxe
inovacOes importantes em relacdo a intervencao estatal, através da atuacdo do Poder Executivo,
que ganhou poderes reforgcados e concentrados.

Assim, conferiu-se ao presidente os poderes de: dissolver a Camara dos Deputados
(art. 74, alinea “c”); indicar as partes da Constituicdo que deixardo de vigorar em estado de
guerra (art. 171); confirmar os mandatos dos Governadores eleitos pelos Estados (art. 176)

aposentar ou reformar os funcionérios, civis e militares, ad nutum (art. 177); ou expedir
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decretos-leis sobre todas as matérias da competéncia legislativa da Unido enquanto o
parlamento n&o se reunir (art. 180), entre outros.

Porém, o autor da obra, Francisco Campos, afirma que o documento é “puramente
histdrico e ndo juridico” e, ainda, que “esta ndo chegou a vigorar”, ndo sendo possivel “invocar
em seu favor o teste da experiéncia” (CAMPQOS, 1945, 01 apud PORTO, 2012, p. 32). A
interpretacdo dada por Campos foi a seguinte: nao tendo sido realizado o plebiscito, como
previsto no artigo 187, a Constituicdo nunca teria entrado verdadeiramente em vigor. 1sso
porque, enquanto néo fosse convocado o parlamento e realizado o plebiscito, o chefe de governo
exerceria o poder constituinte originario em toda a sua plenitude. Era, em sintese, a transposicao
de um Fihrerprinzip para o constitucionalismo brasileiro: a Constitui¢cédo era a vontade do chefe
de Estado e todo ato deste relativo a estrutura do Estado era um ato constitucional.

Essa narrativa, entretanto, tem que que ser vista com cuidado. Isso porque, como
apontado por Seelaender (2013, p. 513), a Constitui¢do ainda servia como fonte juridica que
conformava a atuacdo dos agentes institucionais, bem como era utilizada para a fundamentagéo
legal das decisBes judiciarias e dos 6rgdos administrativos do periodo. Sendo assim, esse
discurso, feito em momento posterior a queda do regime, pode ser compreendido como uma
tentativa de Campos de afastar e desvincular sua imagem daquela do regime.

Na préatica, uma vez declarado o estado de guerra, apenas se prorrogou o mandato
presidencial com base no artigo 171 da Constituicdo. Aplicava-se, ndo a Constitui¢cdo em sua
plenitude, mas apenas aquilo que convinha as vontades presidenciais. O que se deu ao
Presidente, na realidade, foi a autorizacdo de suspensao de todo o regime constitucional. Alerta
em relacdo a isso, Pontes de Miranda ja afirmava que nada mais perigoso “do que fazer-se uma
Constituicdo sem o propdésito de cumpri-la. Ou de sO se cumprirem 0s preceitos de que se
precisa, ou se entende devam ser cumpridos — o que é pior” (PONTES DE MIRANDA, 1938,
apud PORTO, 2012, p. 11).

Em parecer da Faculdade Nacional de Direito do Rio de Janeiro, publicado ja durante
0 processo de abertura democratica de 1945, defende-se que se processou durante os anos de
Estado Novo uma mera simulagéo constitucional. Nesse sentido, aquilo que se convencionou
chamar de “Constituicdo” seria uma mera norma de fato.

Além disso, por ndo entrar em vigor, a Constituicdo ndo podia, no sentido juridico do
termo, ser reformada, visto que a reforma, para ser valida, precisa seguir os tramites de
aprovacao nos termos do estatuto juridico em que ela € produzida. N&o tendo estado em vigor
a Constituicdo, tudo que se seguiu a ela teria que ser considerado invalido. Campos, porém,
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defende sua obra, que, apesar de possuir valor “puramente histérico”, foi outorgada “em
momento de crise de ordem e de autoridade em todo 0 mundo” e que, caso aplicada, “teria,
certamente, constituido importante limitacdo ao exercicio do poder” (CAMPOS, 1945, 01,
apud PORTO, 2012, p. 32).

Analisando as influéncias das incorporagfes estrangeiras no texto constitucional,
porém, aponta-se a presenca de elementos de carater coercitivo, com um conteudo social e
institucional capaz de limitar a nocdo de liberdade e introduzir experiéncias “fascistas”
(CARONE, 1976, p. 82). N&o a toa, dadas as similaridades com a Constituicdo polonesa de
1935, foi apelidada de *“Polaca” pelos seus contemporaneos. O sentido dessa expressao,
contudo, pode ser ambiguo, visto que pode aludir tanto as inspira¢fes na Constituicdo polonesa
de 1935 quanto fazer referéncia a prostituicdo, uma vez que “polaca” era uma expressao
comumente utilizada para referir-se a prostitutas. Nesse Ultimo sentido, a Constituicdo seria
“prostituida”, “vendida” ou “violada” em sua dignidade e funcéo.

Portanto, a Constituicdo de 1937, em que pese seu carater autoritario e concentrador
de poderes, ndo é vista por seu autor como possuindo um carater “fascista”. Nem a Constituicéo,
nem o regime possuiriam esse carater, uma vez que ambos beberiam de fontes diversas para
constituir um regime juridico-politico genuinamente nacional.

Assim, 0 que se havia constituido era uma “ditadura plenamente pessoal, nos moldes
classicos das ditaduras sul-americanas, sem o dinamismo caracteristico das ditaduras
fascistas” (CAMPOS, 1945, p. 02 apud PORTO, 2012, p. 32). Dessa forma, diferentemente dos
regimes fascistas classicos, teria sido criado um governo sem uma ideologia oficial e que girava
em torno do chefe do Estado, ndo do sistema legal (CARONE, 1976, p. 156).

As influéncias ecléticas da Constituicdo de 1937 podem ser melhor compreendidas
pela comparacdo com a Constituicdo de 1891 do Rio Grande do Sul, de onde grande parte
dessas influéncias foram retiradas. Assim, por exemplo, o papel do Legislativo nesse Estado,
reduzido as fungdes de fiscalizacdo e votagdo do orcamento e reunindo-se dois meses por ano
(artigo 37 da Constituicdo de 1891), podendo ser o mandato de seus representantes cassado pela
maioria dos eleitores (artigo 39).

Igualmente, no Executivo, observa-se uma inflagdo de poderes, como convocar e
prorrogar as sessdes da Assembleia Legislativa (paragrafo 5.° do artigo 20), estabelecer a
divisdo do Judiciario (paragrafo 15.° do artigo 20) ou declarar sem efeito as resolucdes e atos

das autoridades municipais (paragrafo 18.° do artigo 20).
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Portanto, sob essa Gtica autoritaria, percebe-se que o Executivo é legitimado a exercer
seus poderes em funcéo do interesse publico. H& desconfianca em relacdo ao Poder Legislativo,
considerado um poder intermediario e desconectado das massas, e compreende-se o Poder
Judiciario como uma extensdo natural do Executivo, sem capacidade ou legitimidade para
restringi-lo em seus poderes e excessos.

Isso porque o Estado Novo, pela hipertrofia do Poder Executivo, busca também a
limitacdo de interferéncias indesejadas de outros poderes. Tome-se, por exemplo, a
competéncia privativa do Presidente da Republica, prevista no artigo 177 da Constituicdo, de
aposentar ou reformar os funcionérios publicos civis e militares. O préprio Campos,
comentando o artigo, admite (j& depois de seu rompimento com o governo) que, fora do periodo
a que era destinada, seu uso era de “exclusivo arbitrio do governo” (CAMPOS, 1945, p. 33).

Outra limitagcdo importante imposta ao Judiciario foi o cancelamento da faculdade de
proclamar a inconstitucionalidade das leis, o controle difuso. No Parecer da Faculdade Nacional
de Direito do Rio de Janeiro, aponta-se, além de problemas técnicos relacionados a deciséo
(como a contradicdo de os Tribunais aplicarem o inaplicavel), a natureza moderadora de dito
poder, que conseguia impor restricdes e reanalisar medidas tomadas pelo poder politico. E
apontada, ainda, que a medida ndo parece ter surtido efeito entre os magistrados, vez que,
segundo o Parecer, uma vez convencidos da inconstitucionalidade de uma lei, os tribunais
simplesmente a deixavam de aplicar, sem que suscitassem a questdo (PORTO, 2012, p. 47).

Ironicamente, contudo, essa postura dos Tribunais era justamente uma das razdes pelas
quais a faculdade lhes foi retirada. De acordo com Campos, 0s processos de mudanca e
transformacéo, que tornam imprescindiveis as adaptacfes da lei aos novos tempos, encontram
obstaculos no Judiciario, que, por critérios formais ou um apego excessivo ao tradicionalismo,
impedem uma nova interpretacdo dos textos legais (CAMPOS, 1938, p. 15). Portanto, seria
necessario neutralizar o poder dos magistrados para possibilitar aimplementacdo das mudancas
juridicas planejadas pelo novo regime.

Em qualquer caso, compreende-se que as protecdes conferidas ao Poder Judiciario
englobavam garantias que visavam a protecdo desses apenas contra grupos privados (como o
“mandonismo local” de Oliveira Viana), sem que, contudo, as mesmas protecGes fossem
garantidas contra interferéncias indevidas do poder central, o Executivo Federal. Era, em
sintese, uma autonomia em relacdo a dinamica das instituic6es politicas do Estado, mas ndo em
relacdo as politicas do Estado (SONTAG, 2009, p. 49).
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Nesse contexto, a transferéncia das competéncias legislativas em matéria processual
civil e a promulgacdo do Codigo de Processo Civil de 1939 constituirdo mais um capitulo no
projeto juridico-politico de Estado do novo regime, assim como as atribuicdes conferidas ao

magistrado nesse quadro.

24



2. A Unidade e a Elaboracdo do Novo Codigo

Neste capitulo, realizar-se-a a exposicdo das discussdes em torno da Unificacdo da
Magistratura e da Unidade Processual, além da descrigéo da trajetoria de elaboragdo do Codigo
de Processo Civil de 1939. A discussao acerca da Unificacdo da Magistratura serd Gtil para a
compreensdo do papel do magistrado naquele momento histérico, bem como suas limitagdes e
problemas. Ja a Unidade Processual auxiliara na compreensdo das raz@es de elaboracdo do
Cddigo de 1939. Por fim, o processo de elaboracdo do Cédigo sera analisado em comparacao
com a de outros Cédigos publicados na época, como o Codigo Penal e de Processo Penal. Visa-
se, com isso, explicitar o contexto normativo em que o Codigo de Processo Civil foi produzido

e como isso se relaciona com as ideias veiculadas nesse diploma normativo.

2.1. A Unidade da Magistratura

E possivel apreciar as propostas do Estado Novo para o Poder Judiciario também como
uma forma de superacdo e oposicdo ao regime juridico liberal da Primeira Republica. Nesse
sentido, um dos debates importantes ocorridos no periodo foi sobre a extin¢do da magistratura
local dos Estados. Buscava-se realizar um projeto que visava, entre outros pontos, a diminui¢éo
dos poderes locais em beneficio dos nacionais. Todavia, mais do que uma mera discussdo
doutrinaria, a questdo passou por importantes mudancas entre a promulgacdo da Constituicdo
de 1934 e a outorga da de 1937. Dessa forma, as discussfes em torno das propostas de
Unificacdo da Justica sdo Uteis para a pesquisa, ha medida que iluminam em parte a conjuntura
de funcionamento das Justicas Locais e Federais, bem como as condi¢cdes de trabalho dos
magistrados da época.

Grande parte dos problemas relacionados & Magistratura e ao Judiciario nesse periodo
podem ser percebidos através das discussdes sobre a permanéncia da dualidade da Jurisdicao
ou a mudanca para uma Justica “Nacional” (ou seja, a continuidade das Justicas Federal e
Estadual ou a concentracdo destas em apenas uma unica Justica). Durante a Constituinte de
1934, os deputados dividiram-se em trés grupos: Unitaristas Vermelhos, que defendiam a
passagem integral dos servicos de justica dos Estados para a Unido; Unitaristas Moderados, que
defendiam uma “dualidade sucessiva”, onde aos Estados caberia tdo somente a organizacgéo da
justica em seus territorios; e Dualistas Puros, defensores de uma justica aos moldes da
Constituicdo de 1891 (BRASIL, 1933 — 1936, Vol. XII, p. 135).
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Entre os Unitaristas, de maneira geral, havia a ideia de que a unidade de legislacdo
corresponderia a um fortalecimento da integracdo nacional, que teria sido “cindida” pela
multiplicidade de legislacdes e aplicadores do direito. Assim como o direito era “uno”, também
o0 deveria ser a Justica que o aplicasse (BRASIL, 1933 — 1936, Vol. VII, pgs. 30-40).

Era um ideal de fortalecimento do Estado-Nagdo pela concentracdo e absorcéo de
poderes e competéncias existentes nas periferias locais do poder, o que é observavel a partir do
fortalecimento gradativo que a Unido Federal tivera desde os anos finais da Primeira Republica.
Alberto Torres, por exemplo, ja defendia a agdo de um governo central forte como solucéo para
a corrupcao das oligarquias estaduais, usurpadoras do interesse publico. Defendia-se que o
governo da Unido deveria ser revigorado para apoiar e desenvolver o individuo, além de
coordenar a sociedade (TORRES, 1938, p. 231).

Acreditava-se, entdo, que o fortalecimento de um poder central pela “desidratagcdo”
dos locais seria necessario para 0 combate de oligarquias €, por conseguinte, para a realizacao
efetiva dos interesses publicos da Nacgéo ou do povo. Oliveira Viana, idedlogo do Estado Novo,
afirmaria que a Justica dos Estados é “ma”, por ser sem forca, ndo possuir “moral” ou “meios
materiais” para se opor as influéncias de grupos oligarquicos locais. Consequentemente, “0
grande problema da justica no Brasil (...) € precisamente libertar o juiz local das influéncias
diretas ou indiretas dos grupos politicos e das vicissitudes a que os sujeita 0 mandonismo das
aldeias” (VIANA, 1939, p. 294).

A corrupcdo existente ndo seria apenas moral, mas instrumental para a consolidacao
do poder dos grupos locais. Ocorria que, dado o dominio dos Coronéis sobre os Municipios e
Estados, a Justica Estadual conseguia realizar pouca ou nenhuma oposi¢cdo aos poderes
politicos. Essa submissdo do Judiciario poderia acontecer de diversas formas, desde a corrupcéo
direta até uma “chantagem” financeira dos magistrados, que recebiam remuneracdes baixas e,
muitas vezes, de forma atrasada. Desse modo, nas palavras do Constituinte Clemente Mariani,
“era amaneira de os governos estaduais amordacarem a magistratura através dos vencimentos
minguados que Ihe concedia e do atraso, ainda, desses vencimentos” (BRASIL, 1933 — 1936,
Vol. VII, pgs. 30-40). Ndo € a toa que, na Constituinte, sdo feitas varias propostas de
equiparacao dos vencimentos dos juizes estaduais em proporg¢do aos dos funcionarios mais altos
do mesmo Estado, o que seria eventualmente adotado na Constituicao de 1937 (art. 103, “d”).

Justamente por isso, 0s Unitaristas ndo desejam enfraquecer as garantias funcionais da
magistratura, como a vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade dos salérios, que devem

ser mantidas. Porém, tampouco entendem que estas sejam suficientes para garantir a isencao
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dos juizes. Logo, vé-se na federalizacdo da magistratura dos Estados uma alternativa crivel
contra as ditas influéncias locais, que ndo poderiam mais influir nos magistrados pelo controle
dos vencimentos pagos.

Isso retrata bem a mudanga de percepcdo em relacdo ao papel do magistrado. Se é
verdade que, na primeira republica, tinha-se a consciéncia dos problemas relativos as
influéncias privadas de pequenos grupos sobre o exercicio da justi¢a, tampouco se ofereciam
solucdes para além da extensdo das garantias de independéncia funcional aplicaveis as
magistraturas federais. Nesse sentido, para os defensores da dualidade jurisdicional e do antigo
regime liberal, a questdo da corrupcdo e das influéncias locais pertencia ao campo da
moralidade privada, ndo decorrendo de quaisquer medidas publicas. Henrique Bayma, por
exemplo, dird que “(...) apenas sera suscetivel as influéncias politicas 0 mau juiz, o juiz que
nado preze bastante sua dignidade; e o sera espontaneamente; ndo porque lhe faltem garantias”
(BRASIL, 1933 — 1936, Vol. VII, p. 14).

Dessa maneira, com o Estado Novo, surge uma nova percepc¢édo do papel do juiz, que
passa a ser “a garantia Unica de seus direitos privados e de suas liberdades civis contra o
arbitrio das autoridades policiais e a arrogancia dos potentados” (VIANA, 1939, p. 294).
Contudo, se ao Juiz, revestido da autoridade publica, é garantida sua independéncia funcional
e lhe é incumbida a missdo de assegurar a aplicacao dos direitos e das liberdades individuais,
isso se aplica em aspectos do controle judiciario bastante circunscritos aos projetos de poder
vigentes. Como j& mencionado, poucas garantias eram dadas aos Juizes em relacdo a
aposentadorias ou reformas ad nutum feitas pelo Presidente da Republica no Estado Novo.

Dito tudo isso, ainda é necessario explicar as mudancas ocorridas na justica
posteriormente. Olhando as disposi¢fes das Constituicdes de 1934 e 1937, percebe-se que 0
sentido destas é invertido: enquanto a de 1934 possui uma justica dual (mesmo que ndo
implementada a tempo — 0s juizos e Tribunais federais ndo tiveram tempo habil de instauragdo
antes do golpe), a de 1937 faz o oposto e exclui os Federais, mantendo apenas os Estaduais, em
um tipo de unitarismo moderado.

Isso porque, a partir desse momento, as matérias de ordem federal seriam julgadas
pelas varas estaduais, com possibilidade de recurso para o Supremo Tribunal Federal, que
atuaria como revisor (art. 101, inc. Il e I1, e art. 107, ambos da CF/37). Portanto, a despeito da
suposta “extin¢cdo” da Justica Federal, o que foi verdadeiramente suprimido foram os juizes de
primeira instancia proprios dessa justica (medida ja cogitada na Constituinte de 1934), com o
Supremo passando a exercer o papel de um tribunal recursal federal.
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Sobre os Estados, Noé Azevedo afirmaria que “... ndo lhes sera possivel dizer que 0s
Estados continuam a possuir um Poder Judiciario ao qual eles, os Estados, apenas sustentam”
(1945, p. 148). Apesar do estranhamento inicial, as mudancgas podem ser explicadas por uma
conjuncdo de fatores. Primeiramente, porque o fio condutor que une as duas reformas é a
centralizacdo do poder, pois, mesmo que unificada a justica de primeira instancia na 6rbita dos
Estados, isso ndo significa que o controle dessa justica passaria para estes.

Assim, por exemplo, além de o Presidente da Republica indicar os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, que seriam os responsaveis por julgar em dltima instancia os
processos federais, também teria controle das Interventorias estaduais, o que lhe daria o controle
de indicar os Governadores. Esses, por sua vez, de acordo com os artigos 103 e 104 da
Constituicao de 1937, teriam o poder de escolha na composicao dos Tribunais dos Estados. Era,
em certo sentido, uma politica dos governadores “as avessas”, com o Executivo dando as ordens
de forma centralizada na Uni&o.

Além disso, também & possivel observar criticas a Justica Federal do periodo
republicano. Dessa maneira, por exemplo, estdo alguns posicionamentos pontuais dos Dualistas
Puros na Constituinte de 34. Fora os argumentos técnicos, relacionados ao principio federativo
e outras questdes de organizacdo judiciaria dos estados, muitos pontos de natureza pratica sao
levantados contra a Unidade da Magistratura na orbita federal.

O primeiro deles é justamente a falta de aparelhamento da Justica Federal, que se
encontrava concentrada nas capitais no periodo. Segundo o grupo, para quem a dualidade
deveria ser mantida, “... a justica federal é nos Estados considerada verdadeiro flagelo, pois
fica na capital e torna dificil, sendo impossivel, a defesa para os pobres” e, ainda, que “E justica
de luxo, para os ricos apenas” (BRASIL, 1933 — 1936, Vol. VII, pgs. 30-40).

Havia a percepc¢éo generalizada de que a Justica Federal era distante, inacessivel, longe
da maioria da populagdo (que ainda era predominantemente rural). Presente nas capitais, mas
qguase nunca nos campos. Sobre os juizes federais de primeira instancia, seria dito que
“suprimidos (...), muitos cidaddos nunca teriam, sequer impressdo, ou noticia, dessa valiosa
expressao do poder federal” (BRASIL, 1933 — 1936, Vol. X, p. 350).

Desse modo, para o grupo, a Justica Federal ndo deveria ser extinta, como em 37, mas
preservada e gradualmente aprimorada. Destarte, “O quadro da magistratura federal ha de se
ir desenvolvendo e completando; ndo, restringindo. Ela é, e deve ser, a representacdo da Unido
Federal, do dominio judiciario” (BRASIL, 1933 — 1936, Vol. X, p. 350).
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Outro aspecto levantado nas discussdes, e importante para os objetivos do trabalho,
tem a ver com a dificuldade existente na producao de provas em outras comarcas. Como boa
parte dos Juizes Federais estava nas capitais, as provas que precisavam ser produzidas em outras
partes dos Estados requeriam a colaboracdo de juizes de outras comarcas. O que acontecia,
entdo, é que a presenca do Juiz Federal se tornava dispensavel, coma as provas sendo em boa
medida produzidas por juizes do interior e sendo apenas homologadas por este. Nas palavras
de Negréo de Lima, “estas diligéncias e atos, em muitos casos, como na divisdo ou demarcacao
de terras, somente abrem ensejo a sentenca de simples homologacéo”. Além disso, 0s juizes
federais enfrentavam sérias dificuldades ao analisar as provas produzidas, uma vez que, pelo
alto grau de corrupcéo dos juizes estaduais, poderiam ser manipuladas (BRASIL, 1933 — 1936,
Vol. XIlI, p. 138).

Consequentemente, conclui-se que varios foram os motivos para a Unificacdo da
Magistratura durante o Estado Novo. Entre elas, destacam-se as deficiéncias da Justica Federal,
os custos envolvidos para a manutencdo do Poder Judiciario e a tentativa de unificar o Judiciario
para garantir a Unidade Nacional e protegé-lo contra as influéncias politicas oligarquicas. Além
disso, aponta-se também para o desejo de colocar o Judiciario em contato com a populacao, o
que se alinha com as pretensdes de legitimacdo no novo regime por meio da aclamacéo popular

e pelo contato direto com as massas (tema que sera aprofundado posteriormente).

2.2. A Unidade Processual

As discussoes acerca da Unidade Processual nos anos anteriores a 1939, assim como
as do topico anterior, serdo importantes para elucidar as ideias e mudancas adotadas no Cadigo
de Processo Civil Getulista. Desse jeito, busca-se, inicialmente, explicar o surgimento do
Cddigo e a trajetoria até sua elaboracdo, 0 que comega com as discussdes em torno da unificacéo
da legislacdo de processo civil no pais.

A Unidade Processual, diferentemente da Magistratura, € tema que suscitou debates
consideravelmente menores, sendo tema de relativo consenso no periodo da década de 30. Suas
origens, alias, datam da Constituinte de 1891, no qual foi considerada, mas ndo adotada, visto
a tendéncia rumo ao federalismo e a descentraliza¢do, chamada de “desastrosa” por Francisco
Campos a época da publicacédo do anteprojeto de codigo processual (1939, p. 11).

Na época liberal anterior, autores como Pedro Lessa tratam a competéncia para legislar
sobre direito processual como uma questdo estritamente juridica e relativa ao cotidiano dos

foros. Seguindo essa légica, a competéncia dos Estados em matéria processual civil deveria ser
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preservada em razdo do principio federativo e por ser “impossivel” a aplicagdo uniforme de
uma unica lei processual em todos os Estados, visto suas disparidades (LESSA, 1915, p. 16).

Porém, passado o teste da experiéncia, os resultados obtidos geram varias criticas.
Francisco Campos, por exemplo, chamara os cddigos estaduais de “monstruoso aparelho de
ocultacdo da verdade, protelacdo e denegacdo da justica, e ndo um sistema para distribuir
justica” (1939, p. 13). Contudo, colocando de lado, por um instante, as criticas dessa
personagem, interessado na defesa do Cddigo de 39, do qual era um dos responsaveis, é
necessario que se analise as dificuldades e problemas que acometiam o sistema entdo vigente.
Isso para compreender o cAdigo que surgiria.

A vista disso, constata-se primeiramente a demora na edi¢do dos Codigos. Apenas em
1908, por exemplo, teve-se a publicacdo do Cddigo do Rio Grande do Sul. O do Distrito
Federal, capital na época, apenas em 1910. Sdo Paulo, “locomotiva da na¢ao”, teve seu Codigo
de Processo Civil e Comercial (CPCCom) publicado em 1930, vigorando por apenas nove anos
antes da legislacdo nacional surgir.

Isso ocorreu, em parte, devido ao desinteresse dos Estados, que ja aplicavam um
regramento legal adequado para suas necessidades e, em certo sentido, reverenciado, o que é
demonstrado pela ampla utilizagdo nos novos codigos de dispositivos oriundos do regulamento
imperial. Além disso, a demora na elaboracdo dos codigos é, até certo ponto, natural, por serem
instrumentos normativos que possuem uma maior complexidade no processo legislativo. O
Cddigo de Sao Paulo, por exemplo, passaria por 12 anos de tramita¢do na comissao elaboradora
(BRASIL, 1933 — 1936, VVol. XVII, p. 283).

Desse modo, tendo em vista o decreto n. 763, de 19 de setembro de 1890, enquanto os
Caodigos nao eram elaborados, seriam aplicadas as disposi¢des do Regulamento n. © 737, editado
em 1850, ainda no Império. Ocorre que, mesmo apos publicados, varios Estados passaram a,
simplesmente, reproduzirem o regulamento imperial (KELLY, 2014, p. 77). Décadas ap6s a
Constituinte de 1891, Jodo Mendes, membro da comisséo de elaboracdo do CPCCom de Sao
Paulo, diria que “nada de mais seguro podemos fazer do que reproduzir as leis ‘nacionaes’ do
processo” (1922, p. 395), referindo-se por “leis nacionais” tanto ao Reg. n. 737 quanto ao Dec.
n. 848/90, que normatizou o funcionamento da Justica Federal.

Justamente em razdo disso, o contetdo desses Codigos era similar, sendo idéntico. 1sso
surgiria como uma das razdes para a unificacdo processual na Constituinte de 1934. Sobre o

assunto, seria dito que:
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“Os diversos Cadigos de processo locais se imitam todos, ndo apresentando qualquer
deles inovagfes de monta. Ha alguns absolutamente semelhantes, parecendo mesmo

o resultado de copias.

O do Rio Grande do Norte ndo difere do de Minas Gerais, dando-se 0 mesmo com 0s

outros.

O Estado de Mato Grosso foi menos formalista. E ndo se deu, sequer, ao trabalho de

cdpia, acabando por decretar a aplicagdo do deste Distrito Federal”.

(BRASIL, 1933 - 1936, Vol. XVII, p. 282).

Portanto, os Codigos Estaduais, que deveriam consagrar o principio federativo e
observar as diferencas na Justica de cada Estado, acabaram por indiretamente fazer uma
uniformizacdo relativa da legislacdo processual no pais. Ndo por instrumentos normativos
federais, mas pela simples copia e utilizacdo de fontes comuns, como o Dec. n. 848 e o
Regulamento n. ° 737.

Além disso, outras razdes também podem ser apontadas para o descrédito dos Codigos
estaduais. Acontecimentos recentes da época, como, por exemplo, a Revolucdo
Constitucionalista de 1932, podem ter inspirado ou incentivado receios quanto a secessdo. Nado
sem motivo, os varios Codigos seriam posteriormente desmerecidos por seu regionalismo. Sera
dito que estes ostentavam “as fantasias doutrinarias e 0s preconceitos regionalistas”
(MARTINS, 1939, p. 416). Ocorre que, como aponta Patricia Kelly, pairava sobre o tema o
fantasma da desintegracdo da pétria pela pluralidade de diplomas normativos (2014, p. 68).

Destarte, essa retorica, ao longo dos anos 20 e 30, alia-se a um movimento nacionalista
que buscava “estimular o sentimento de unidade nacional pela unificacdo do direito adjetivo”
(MARTINS, 1940, p. 06). Ou, como diria o constituinte Ferreira de Sousa, “... um dos ideais
da revolucdo de 30 era a unificagdo crescente ou imediata de todo o direito nacional”
(BRASIL, 1933 — 1936, Vol. XX, p. 169). Logo, pode-se observar a unificagdo como parte de
um movimento mais amplo em direcdo a centralizacdo do poder na Unido Federal.
Consequentemente, entendia-se a ampliacdo das competéncias da Unido como necessaria.

Igualmente, outro fator importante era a falta de quadros qualificados para a
elaboragdo dos novos Codigos. E importante ressaltar a disparidade, ndo s6 populacional, mas
de ensino nos Estados brasileiros durante a Primeira Republica. 1sso porque, até o comeco da
década de 1890, somente duas faculdades de direito existiam no territério nacional, com grande
parte desses quadros indo parar em grandes estados e capitais. 1sso pode ser observado, por
exemplo, na aparente falta de comentadores dos CAdigos ja publicados. Desse jeito, ainda que

publicados como copias, quase ndo existiria literatura acerca desses diplomas, situacao
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apontada pela Constituinte de 34: “S6 em Sao Paulo, em Minas e nesta capital podem elas
aparecer. E com que raridade! E a que preco! ” (BRASIL, 1933 — 1936, Vol. XVII, p. 284).

Portanto, pode-se supor que a analise de fontes comuns, a concentracao das discussdes
em torno de circulos restritos e as experiéncias comuns dos atores do periodo parecem indicar
que a elaboracdo de um novo Codigo “nacional” estava a, lentamente, se formar por uma
convergéncia dos Codigos estaduais no sentido do estabelecimento de uma Teoria do Processo
comum a todos. Isso, além de tornar in6cua a competéncia legislativa concorrente, também
possuiria o condéo de fortalecer o “nacional” em detrimento do “local” pelo fortalecimento das
competéncias legislativas da Unido.

Desse modo, ao longo da Republica, movimentos surgiram para reclamar a unificacdo
da legislacdo processual no pais. Nos idos da década de 10, Ruy Barbosa incluiria a unificacéo
entre os pontos de sua campanha civilista. E, ap6s o fracasso da reforma judiciaria de 1926, a
questdo apareceria também na Revolucdo de 30, tendo sido colocada, nas palavras do
constituinte de 1934, “em todos os programas com que os patriotas fizeram deflagrar a
revolugdo” (BRASIL, 1933 — 1936, Vol. XVII, p. 284).

Tudo isso resulta na Constituinte de 34, quando finalmente a unificacdo foi
concretizada, tendo sido atribuida a Unido competéncia privativa para legislar sobre Direito
“judiciario” (art. 5°, n. X1X, letra “a” da CF/1934). Uma mudanca radical da situacdo anterior
e que, curiosamente, ndo seria acompanhada pela Constituicdo de 1937, que, apesar de manter
a unidade da legislacdo processual, deu aos Estados competéncia para legislar supletivamente
sobre a mesma matéria (art. 16, n. XVI, da CF/1937).

Sendo assim, os ciclos da reforma processual coincidiram e estariam atrelados com as
ConstituicGes da década de 30. Ndo s6 em razdo de tais Constituices determinarem uma
competéncia legislativa diferente da Constituicdo republicana de 1891 (o que torna obrigatoria
a mudanca), mas também porque a reforma processual, nesse momento, jé era vista como um
meio de reforma do proprio Estado brasileiro. O que viria da reforma, entdo, seria o resultado
das disputas politicas e ideoldgicas entre grupos mais liberais, concentrados principalmente em
Sédo Paulo, e grupos ligados a Vargas e ao ideal de um Estado forte e interventor.

Dessa forma, em um momento inicial, prevaleceria um espirito mais liberal, a
semelhanca do que ocorreu com a Constituinte de 34. Assim, uma comissdo de trés juristas foi
nomeada para iniciar os trabalhos de elaboracdo do novo Cddigo. Ela seria feita, como era de

praxe, por uma comissdo de “especialistas”, a ser composta por dois ministros da Suprema
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Corte e um advogado, tendo eles trés meses para a elaboracdo do novo diploma processual
(BRASIL, 1933 - 1936, Vol. XVII, p. 284).

Nesse interim, seria promovido, em 1936, o Congresso Nacional de Direito Judiciario
pelo entdo Instituto da Ordem dos Advogados Brasileiros, com o intuito de colaborar com o
Poder Pablico na elaboracdo da reforma. No comeco, segundo Bilac Pinto, as discussdes acerca
do novo Cdédigo eram de cunho estritamente “técnico juridico”. Nesse sentido, a reforma
constituia-se meramente como um meio para atingir a unidade do direito formal, ou seja, sua
uniformizacdo em nivel nacional. As discussdes, segundo 0 mesmo autor (que apoiaria a
reforma de 39), também teriam um cunho eminentemente conservador. Isso porque estava se
encaminhando para a manutencdo do “processo escrito”, o que estaria em desacordo com as
entdo novas tendéncias do direito processual civil (PINTO, 1939, p. 25)

Todos esses subsidios e discussdes seriam enviados a Camara dos Deputados, em cujas
comissdes estavam sendo estudadas as proposi¢oes para o novo Codigo. No entanto, passado o

interregno democratico, o destino deste diploma tomaria um rumo diferente.

2.3. A Elaboracao do Cddigo de Processo Civil de 1939

Dando continuidade ao trabalho, o préximo capitulo tratard da elaboracdo do Codigo
de Processo Civil de 1939. Aqui, serdo abordadas as ideias-chave do projeto, o tramite de
elaboracdo e uma comparacdo com outros Codigos publicados no mesmo periodo. Consideram-
se as questdes tratadas como relevantes por auxiliarem no deslinde do objeto do trabalho: os
poderes de investigacao do juiz, um dos principais pontos da reforma processual.

2.3.1. Diretrizes da Reforma

A reforma, de inicio, é tratada como uma medida consentanea com 0s novos tempos.
Varios dos textos que a defendem, como os de Campos e Pedro B. Martins, tracam uma linha
de comparacdo com as invencdes tecnologicas da época, principalmente as de transporte e de
comunicacdo. Dessa forma, os Codigos estaduais e as legislacdes nas quais estes haviam se
baseado (0 Reg. n. 737 e o Dec. n. 848) seriam reliquias de outros tempos, instrumentos que
ndo satisfaziam mais as necessidades da vida contemporanea, marcada por uma velocidade
frenética e por uma técnica precisa. Criou-se um “novo sentimento do tempo, inteiramente

particular a nossa época”, pois 0 mundo “transformou-se, as relacdes de direito complicaram-
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se demasiadamente para que pretendamos satisfazé-las com o instrumento primitivo que
contentava 0 homem habituado a liteira e ao carro de bois” (CAMPOS, 1939, p. 13).

Seguindo essa linha de raciocinio, o direito processual, enquanto ciéncia e técnica,
deveria acompanhar os avancos ocorridos em outras areas do conhecimento. O mundo como
era conhecido havia acabado e aquele que se instaurou apresenta demandas sem solucdes
satisfatorias pelos métodos juridicos tradicionais. Isso porque o direito processual ja nédo
satisfazia “a questdo da certeza e da seguranca, nem resolve a questdo (...) da celeridade do
julgamento” (MARTINS, 1939, p. 12).

Ora, 0 que se buscava era justamente um aprimoramento da técnica do direito pela sua
racionalizacdo. Os procedimentos, formas e requisitos deveriam, todos, serem postos a
finalidades definidas, com seus atos sendo tdo poucos quanto o necessario para a realizacdo
destas finalidades. Ocorre que, ao diminuir as caracteristicas “dialéticas” do processo, ele se
torna menos um meio para a pacificacdo dos conflitos sociais e mais um espaco burocratico de
administracdo de interesses publicos e privados por meio de agentes técnicos do Estado.

Contudo, essa administracdo ndo é vista como a solucdo para problemas puramente
individuais, mas como necessaria para a garantia dos interesses publicos. Dessa maneira,
garantia-se a preservacdo de uma dimensao politica da justica, que ndo seria reduzida ao mero
papel de arbitra de contendas individuais. Por isso dizia-se que “a elaboracdo de uma lei
processual ndo é apenas um problema de técnica juridica; €, antes de tudo, um problema
juridico-politico” (GUIMARAES, 1940, p. 33).

Isso, entretanto, ndo surgiu com o novo regime. Lentamente, o Poder Judiciario e a
legislacdo transformaram-se para atender aos anseios dos novos tempos. A natureza ritualistica
e formal do processo dava lugar cada vez mais a um espaco de tomada de decisGes racionais,
técnicas e precisas. A palavra de ordem era eficiéncia. Dessa maneira, ainda na Primeira
Republica, Almeida Janior diria que “(...) essa expressdo Rito — € atualmente inexata, porque
0 processo deixou de ter atos simbolicos e solenidades artificiais, para naturalmente ser o
movimento dos atos de acdo em juizo” (1922, p. 390). Borges de Medeiros, por sua vez,
afirmaria que: “a legislacdo imperial ndo acompanhava as mudancas e que o direito civil e
processual ainda eram regidos pelas Ordenagdes Filipinas” (KELLY, 2014, p. 93).

As solucbes dadas, por conseguinte, seriam aquelas que conseguissem garantir
respostas satisfatorias para o que se compreendiam como sendo os problemas da época. A
comegcar pela lentiddo do Poder Judiciario, cujos processos contenciosos, segundo o autor do
anteprojeto de Caodigo, levavam de quatro a cinco anos até o transito em julgado (MARTINS,
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1939, p. 16). Dado também corroborado por Hermes Lima, que aponta a média total de quatro
anos para o tramite dos processos no forum de Belo Horizonte (1940, p. 123).

Na época, acreditava-se que a lentiddo do sistema judicial possuia duas causas
principais: a protelacdo das partes e o processo escrito. A primeira dizia respeito a percepcao
de que os advogados, em conluio com as partes, protelariam o andamento dos processos,
principalmente pelo oferecimento de um “torneio de recursos” (LIMA, 1940, p. 124). Nesse
contexto, advogados se transformariam em *“chicanistas”, dispostos a atrasar o curso do
processo se soubessem que iriam perder ou que o atraso iria beneficiar seus clientes. Dessa
forma, as partes estariam preocupadas em “desarmar” os adversarios pela astlcia e destreza
numa concepcdo “duelistica” de processo. Segundo essa concepgdo, consagravam-se
formalidades vas, mas nao o descobrimento da verdade (MARTINS, 1940, p. 12).

Os Advogados, assim como 0s serventudrios da justica, acabavam se transformando
nos temidos “intermediarios”, que obstariam o contato direto dos juizes com as provas e 0s
litigantes. Seja inquirindo testemunhas, requisitando provas ou interpondo recursos, o advogado
se colocava entre o juiz e as partes, impedindo que as questdes fossem analisadas de forma
célere e “objetiva”, sem deturpacdes na impressao sensorial auferida pelo juiz na instru¢do do
processo. Dessa forma, “quanto mais préximos da decisdo do juiz s@o 0s movimentos
processuais, tanto menor é o perigo de desaparecimento das impressfes pessoais e dos fatos
que a memoria registra” (MORATO, 1940, p. 15).

Sob essa perspectiva, dever-se-ia eliminar os obstaculos desnecessarios no contato
entre magistrados e litigantes. Discorrendo sobre as diretrizes da reforma, Francisco Campos
diria que ela buscou “aproximar, o mais possivel, Governo e Povo” e que o Presidente Getulio
Vargas “ja teve a ocasido de conceituar, com grande felicidade, a eliminacdo dos
intermediarios na vida politica do Brasil” (1939, p. 13). Nota-se, entdo, uma tentativa de
aproximacdo do Governo com o Povo, inclusive pelo Judiciario.

Essa aproximacao, que se encaixa em uma forma “populista” de legitimacao do poder,
resultaria no principio da “imediacédo da relacdo entre os juizes e as partes”. Esse principio
consiste em, como ja descrito, “fazer o juiz assistir & producdo das provas donde tirar sua
convicgdo”. Ou seja, dever-se-ia aproximar a relacdo entre as partes, principalmente na fase
probatdria, onde ao juiz caberia colher uma impressdo pessoal e direta dos testemunhos,
pericias, depoimentos e demais objetos do juizo (MORATO, 1940, p. 15). N4o a toa, é dito por
Pedro Batista Martins, autor do CPC/39, que “O juiz (...) ¢ em verdade ‘0 homem na rua’ — the
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man in the street — e as suas fun¢des de modo algum o imunizam contra as acoes e reacdes do
meio social” (1939, p. 11).

Ademais, € dada grande énfase também ao principio da oralidade concentrada,
intimamente relacionada com o da imediacdo. Tamanha era a importancia desse principio que,
acerca dele, Francisco Campos diria ser uma “consequéncia necessaria do regime instaurado
em 10 de novembro” (1939, p. 13). Consequentemente, era apontado como o grande principio
orientador da reforma e era a grande solucdo apresentada pelo regime para o problema da
morosidade do processo.

Sob sua égide, seria conferida uma predominéncia da palavra falada sobre a escrita no
curso do processo. As provas seriam produzidas, preferencialmente, em ndmero reduzido de
audiéncias, se possivel, em apenas uma. 1sso para evitar a dispersdo dos atos do processo ao
longo do tempo. Apds a produgdo das provas, seria realizada uma discussao entre as partes,
logo seguida pela sentenca do juiz. A causa era instruida, discutida e julgada em poucas
audiéncias préximas (principio da concentracdo). Os pronunciamentos intermediarios entre o
ingresso no juizo e a decisdo final seriam irrecorriveis (principio da irrecorribilidade das
interlocutorias). Desse jeito, quase todas as fases seriam realizadas oralmente (principio da
oralidade), sendo depois transcritos em documentos oficiais para fins de registro
(GUIMARAES, 1940, p. 33).

Tudo se passaria na presenca do juiz e sob sua direcdo, sendo as questdes decididas de
forma imediata por este. A partir de ambos 0s principios, o papel do advogado e de
serventuarios da justica seria reduzido, reforcando a orientacdo de eliminacdo dos

“intermediarios” na administracdo da justica. Sendo assim, “... sO um objetivo terdo os
advogados na audiéncia: a prova testemunhal e a discussdo de mérito da causa, isto €, de
procedéncia ou improcedéncia do pedido que tiver sido a razdo de determinante do processo”
(MARTINS, 1940, p. 14). Questoes relativas a conducao do processo teriam que ser eliminadas
ou postergadas, sendo decididas exclusivamente pelos juizes nas audiéncias e sem possibilidade
de recurso. As discussdes do processo (isto €, do meio para a decisdo) seriam, em sua maioria,
meras formalidades, sendo as discusses de direito material (finalisticas) as realmente
determinantes dos conflitos entre as partes.

Buscava-se uma maior celeridade nos julgamentos com as mudangas. Isso sob um
paradigma que atribuia superioridade “da palavra sobre o escrito, como meio de comunica¢ao
do pensamento das partes e do juiz” (MORATO, 1940, p. 14). Deste jeito, a palavra seria um

“meio de comunicacdo” mais eficiente e preciso, sendo preferivel sobre a escrita, considerada
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morosa e lenta diante das necessidades daquele tempo. Ou seja, como diria Luiz Guimaraes, 0
processo escrito estaria para o oral assim como a carruagem estaria para o carro (1940, p. 33).
Outras comparacdes também seriam feitas com a invencdo do telégrafo e de outros meios de

comunicacédo do periodo:

“Numa época em que os meios de comunicacio ndo sé se multiplicaram, mas,
aperfeicoaram-se de tal modo que as distancias intercontinentais se eliminaram; em
que 0 pensamento se transmite instantaneamente, pelo telégrafo, pelo telefénio, e
pelas ondas hertzianas, aparelhando o comércio internacional de meios prontos e
eficazes para concluséo de contratos ou para a liquidagdo de negdcios, s6 a técnica
processual continua inalteravelmente a mesma do que se serviram 0S n0ss0S mMais

remotos antepassados” (MARTINS, 1939, p. 12)

Portanto, 0 processo escrito ndo era visto como capaz para realizar os ideais de uma
justica réapida e barata. O direito seria uma “técnica” que, como qualquer outra, deveria se
atualizar no tempo. Desse modo, a oralidade concentrada serviria como uma transformacéo no
sentido de aproximar o direito de um ideal de racionalizacdo das formas a partir de critérios de
eficiéncia (quantidade de decisdes versus tempo para a tomada de decisdes), custo (quantidade
de funcionérios pagos necessarios para o funcionamento adequado da justica) e qualidade (as
decisdes deveriam ser técnicas, feitas por agentes capacitados, verdadeiras “autoridades”, que
deveriam dizer e aplicar o direito em consonancia com as massas).

A partir desses dois principios — oralidade concentrada e imediacdo — outros
surgiriam, como o principio inquisitorio (a ser abordado em capitulo posterior), da identidade
fisica do juiz, da livre apreciacdo das provas e da irrecorribilidade das interlocutérias (ja
mencionado). Todos esses, contudo, estavam conectados com 0s principios centrais e visavam
reduzir as “formalidades vas” do processo, conferindo-lhe maior agilidade.

Desse modo, a identidade fisica do juiz deveria garantir que as provas fossem
instruidas do inicio da causa até o julgamento por apenas um Gnico juiz. Isso como corolério da
imediacdo, que visava garantir o julgamento a partir da “impressdo” imediata e direta do juiz
com as provas e partes, o que restaria inviabilizado caso dois ou mais julgadores assumissem a
causa no curso do processo. A livre apreciagdo das provas, por sua vez, também seria resultado
direto da oralidade concentrada e da imediagé&o, visto que, como dever-se-ia emitir o julgamento
na mesma audiéncia da producéo de provas e da discussao, o juiz deveria fundar sua conviccao
livremente a partir de suas “impressdes” diretas e imediatas do material probatério colhido nas
audiéncias (GUIMARAES, 1940, p. 33).

Nesse contexto, 0 processo escrito era visto como uma reminiscéncia do formalismo
juridico, algo que constringia a atuacdo jurisdicional e dava mais relevo aos interesses privados

das partes. A oralidade e a concentracdo de poderes no magistrado, destarte, viriam para
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acentuar o carater publicistico do processo e, consequentemente, aproximar 0 governo das
massas e da realizacao do interesse publico.

Logo, constata-se uma mudanca paradigmatica do papel do juiz no processo. Como
sera abordado adiante, as mudancas propostas ressignificam a atua¢do do magistrado no curso
do processo, dando-lhe um papel muito mais ativo e direto na solucdo da lide. Isso, em parte,
porgue a concepcdo dos fins do processo também se alterou. A relagcdo processual ndo € mais
vista como um mero interesse privado (se é que ja o foi), mas antes como algo de interesse do
Estado. Ao maximizar-se o aspecto publicistico do processo, torna-se a figura do magistrado
mais relevante, transformando-se em um 0Orgdo representante da soberania nacional e dos

interesses coletivos. E a substitui¢do do “velho” processo por um “novo”, mais autoritario.

2.3.2. A elaboracéo do Novo Cdadigo

O proximo tépico ira descrever o processo de elaboracdo do Codigo de Processo Civil
de 1939, alem de explorar suas influéncias e tracar uma comparagdo com a feitura dos demais
Caodigos publicados no periodo, como o Penal e de Processo Penal. Essa descricdo é importante,
pois, com ela, é possivel elucidar os contornos politicos do projeto, bem como verificar o perfil
do projeto em comparagdo com Cddigos anteriores.

O processo de elaboracdo e aprovacdo do Codigo de Processo Civil de 1939 foi
relativamente curto, pelo menos quando comparado com o0s antigos Codigos Estaduais ou com
os Cadigos de Processo Civil posteriores, de 1973 e 2015. Na realidade, do momento em que o
regime do Estado Novo é instaurado (10 de novembro de 1937) até a publicacdo do Ante-
Projeto no Diario Oficial da Unido (04 de fevereiro de 1939), passa-se pouco menos de 15
meses. Para efeitos de comparacdo, basta ver o Cédigo de Processo Civil e Comercial do Estado
de Séo Paulo, que, como mencionado anteriormente, foi elaborado no curso de 12 anos.

Isso ocorre, em parte, pela grande concentracdo de poderes no Executivo, que dispunha
da faculdade de expedir decretos-leis, enquanto o parlamento ndo se reunisse, sobre todas as
matérias da competéncia legislativa da Unido (art. 180 da Constituicdo de 1937).
Consequentemente, as discussdes acerca do Codigo nao ocorreriam no Parlamento, que estava
fechado, mas fora dele. O processo legislativo para a aprovagdo do Codigo, por bem ou por
mal, seria inexistente, sendo ele publicado como o Decreto-Lei n. 1608, de 18/09/39.

A responsabilidade pela elaboracdo do Ante-Projeto de Codigo, em verdade, seria
atribuida a Pedro B. Martins, que comporia a versao inicial do projeto. Essa concentracdo em
apenas uma Unica pessoa difere da feitura dos demais Codigos da época, que seriam feitos, em
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sua maioria, por comissdes especializadas. De qualquer modo, ela demonstra uma perspectiva
tecnicizante desses diplomas normativos. Era uma questdo de especialistas, ndo sujeita ao
processo legislativo, que era visto com desconfianca, pois seria o lugar de interesses privados,
afastado da verdadeira legitimidade popular e sem capacidade técnica (todos, em resumo,
resquicios do liberalismo). E nesse sentido, por exemplo, que Francisco Campos se posiciona

quando argumenta pela delegacao de poderes do Legislativo para o Executivo:

“(...) a legislagdo direta pelo Parlamento se mostrou impraticavel. Entre nds, os seus
defeitos estdo patentes a todas as vistas. O processo de crivar de emendas, muitas
vezes de carater pessoal, um projeto de lei, € um processo corrente na forma
parlamentar da legislacdo. Os grandes projetos, em que a unidade de principios e de
técnica constitui uma qualidade capital, ndo podiam, evidentemente, sair daquele
processo sendo deformados, mutilados e imprestaveis” (1938, p. 22)

Entretanto, como aponta Sontag (2009, p. 20), um Cddigo é feito de fragmentos de
outros Cddigos. Ou seja, mesmo que idealizado por apenas uma pessoa ou um gabinete, nenhum
Caodigo sera inteiramente original ou individual em tudo aquilo que visa regular, sendo, na
realidade, uma construcdo coletiva que se alimenta de diversas fontes. Logo, como néo seria de
se estranhar, também sdo apontadas multiplas fontes de inspiracdo para a elaboracdo do novo
Cadigo. Entre elas, citam-se os Codigos do Distrito Federal e dos Estados de Sdo Paulo, Minas
Gerais, Bahia, Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro. Nenhum deles, contudo, foi copiado
integralmente, o que, segundo o autor, nem seria possivel (MARTINS, 1940, p. 16)

Malgrado esse adendo, a Codificacdo nesse contexto deixa de ser um controle
procedimental democratico para se transformar em um problema de especialistas de gabinete.
E, novamente, a transposicdo de uma perspectiva autoritaria para dentro do processo de
elaboracdo de instrumentos normativos. Por exemplo, sobre a codificagdo penal, promovida um
ano depois da de processo civil, é dito por seus realizadores que “figurar4 como a primeira a
consumar-se num gabinete-oficina, com os operarios em camisa” (LYRA, 1975, p. 47 apud
SONTAG, 2009, p. 45). O comentario, a despeito do exagero de ter sido a primeira a consumar-
se num “gabinete-oficina” (varias codificacGes, antes, durante e depois, adotariam 0 mesmo
procedimento), ilustra bem o ambiente de feitura centralizador caracteristico dos instrumentos
normativos produzidos naquela ordem juridica.

Isso, porém, cria uma solucdo e um problema. A solucdo refere-se ao encurtamento do
processo de elaboracdo, que, justamente por ser submetido a menos discussées, tem seu transito
e aprovacdo acelerados. O problema, todavia, € quanto a composicdo dos instrumentos
normativos. Ou seja, uma vez retirada a participacdo do parlamento, ainda deveriam existir

Orgaos que se encarregassem da feitura dos diplomas legais.
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Destarte, com o Parlamento fechado, os 6rgdos politicos sdo substituidos por
Conselhos Tecnicos, que passam a ser responsaveis pela elaboracdo das leis antes de sua
expedicdo pelo Executivo (via Decretos-Lei). Isso denota uma diminuicdo do caréater politico
do Cdodigo, que deveria ser o fendmeno politico por exceléncia, mas transforma-se numa
questdo técnica desenvolvida por burocratas dentro de espacos fechados e apartados do didlogo
com os jurisdicionados (SONTAG, 2009, p. 24).

Apesar de ter passado por um processo de elaboragdo abreviado, o Cédigo foi debatido
e recebeu criticas, algumas das quais foram aceitas e incorporadas na redacdo final. Ocorre que
as discussdes em torno do projeto se circunscreviam a ambientes restritos. Por exemplo, logo
apos Pedro B. Martins concluir a redacdo do Ante-Projeto, 0 Governo Federal determinou sua
publicacdo no Diario Oficial da Unido (DOU) para receber criticas (MARTINS, 1939, p. 11).
Contudo, esse prazo de recebimento durou infimos 60 dias, periodo curto para um debate amplo
na sociedade, 0 que também visava restringir o campo de discussdo para aqueles que estavam
mais diretamente relacionados com ela, os estudiosos e profissionais. Ndo a toa, Campos
explicita que foram pedidas sugestdes “aos estudiosos da matéria” (CAMPQOS, 1939, p. 11).

Portanto, o que se nota dos debates do periodo é que estes, em grande medida, se
concentraram em circulos reservados e quase que exclusivamente juridicos. Ou seja, a discussao
ndo era ampla e nem deveria incluir quaisquer cidaddos, mas apenas aqueles que estivessem,
supostamente, qualificados para entrar na discussdo. Dessa forma, as criticas foram, em sua
maioria, publicadas em revistas especializadas (como a Forense) e jornais de grande circulacao.

Essa concentragéo do debate em revistas especializadas pode ser compreendida a partir
do papel que o intelectual publico desempenhava. Segundo Camila Prando, “os intelectuais
tornavam-se centrais como aqueles que interpretariam o espirito de seu tempo e adequariam
as reformas necessarias, organizando suas instituicdes que deveriam fazer avancar o moderno,
o racional-legal” (2013, p. 53). Dessa forma, as revistas serviriam como um espago de
comunicacdo e troca de ideias entre esse grupo seleto de pessoas, era, como colocado pela
autora, um “objeto de producao de cultura” (2013, p. 46).

Nesse meio, as reag0es ao Ante-Projeto foram mistas. Em certos pontos, como a
simplificacdo de procedimentos, ha comentarios favoraveis. Por outro lado, ha também
questdes de profunda divergéncia. A oralidade, por exemplo, é defendida por alguns, como
Hermes Lima, e atacada visceralmente por outros, como o Instituto dos Advogados de Séo
Paulo, que chama a medida de “inexequivel” (AZEVEDO, 1939, p. 193).
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A questdo, porém, que apresentou mais controversias é aquele relativa aos poderes do
juiz. Em parecer publicado no vol. 80 da Revista Forense de 1939, o Instituto dos Advogados
de Sao Paulo chega a afirmar que o projeto transformava o juiz “em verdadeiro ditador em toda
a atividade processual”. Criticava-se, sobretudo, o afastamento demasiado do chamado
“sistema dispositivo”, que vinculava o juiz as iniciativas das partes. Embora fosse reconhecido
que “o direito processual moderno néo tolera mais a figura do juiz inerte”, o Parecer sustentou
que a reforma teria ido longe demais, extrapolando os limites e caindo no dominio do pleno
arbitrio, principalmente no que se refere a producao probatéria (AZEVEDO, 1939, p. 195).

Entre os artigos criticados estdo aqueles do Capitulo I do Titulo IV do Ante-Projeto,
gue preveem ao juiz, entre outras coisas, “a ampla liberdade na direcéo do processo” (art. 116);
e, ainda, a faculdade de ordenar a producdo de documentos, obrigar terceiros a exibicdo de
objetos ou documentos, convidar as partes a prestar esclarecimentos, fixar audiéncias, delegar
atribuicdes e nomear peritos, todos de oficio (art. 117).

Por fim, o Instituto considerou excessivo o poder de intervencéo do juiz no andamento
do processo e viu como perigoso o amplo arbitrio conferido ao juiz na apreciacéo das provas.
Isso porque, segundo o Instituto, as garantias dos litigantes seriam sacrificadas, causando
também uma diminuicdo das probabilidades de acerto nas decisdes (AZEVEDO, 1940, p. 201).

No entanto, a redacdo desses dispositivos foi completamente alterada na versao final
do Cddigo, principalmente em razdo das criticas. Mais tarde, seria reconhecido pelo autor do
Ante-Projeto que 0s comentarios do Instituto e de Noé Azevedo foram importantes para as
modificacOes trazidas no texto final. Assim, S&o Paulo, “guia da nossa cultura juridica”, teria
acudido ao apelo nacional e apontado as falhas e imperfeicdes do texto preliminar. Nesse
sentido, sdo mencionadas como tendo contribuido para a redacdo final as sugestdes e criticas
de juristas como Francisco Morato, Gabriel de Rezende e Noé Azevedo, todos os quais
veicularam suas criticas na Forense (MARTINS, 1939, p. 11).

Outro aspecto importante quanto ao recebimento de criticas e sugestdes € a forma pela
qual os defensores do Codigo as encaram. Enquanto alguns dos criticos sdo elogiados por suas
contribuic@es, outros, desalinhados com o projeto, séo descritos como “céticos”, “reacionarios”
e “misoneistas”. Os opositores, portanto, seriam apegados excessivamente a formas antigas do
passado, fruto de meios conservadores nocivos ao progresso do pais. Sendo assim, 0 meio
judiciario néo criticava de boa-fé, mas porque era “(...) refratario a mudanca e o de passo mais

lento no sentido das crises e das transformacdes” (CAMPOS, 1939, p. 12).
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Eram tempos novos que necessitavam de novas formas de prestacéo jurisdicional. O
Caodigo, entéo, era compreendido como um projeto modernizador, algo a tirar o Estado do atraso
pela reforma nas suas estruturas e formas de atuacdo. Assim, “os juristas brasileiros, com as
preocupacdes limitadas, em regra, a solu¢éo dos casos concretos, vivem mais ou menos alheios
ao movimento de renovagao do direito processual” (MARTINS, 1939, p. 11).

Nas discussdes em torno do Ante-Projeto, as formalidades existentes séo criticadas
pelos defensores da nova codificacdo, exatamente por limitarem a atuacao das autoridades (“as
garantias” ou os “advogados”). Ou seja, as formalidades eram contrarias ao novo modelo
processual que se instaurava, onde a verdade material, e ndo a formal, prevalecia. O formalismo
era um resquicio de sociedades rudimentares, algo a ser superado. Por isso, 0 projeto se
colocava contra a “submissdo do processo a tirania do formalismo” (MARTINS, 1939, p. 13).

Assim, dentro dessa logica adversarial, alguns personagens sdo tomados como
responsaveis pelos defeitos da justica no Brasil. A eliminacdo ou diminuicdo de seus papéis,
portanto, seria a solugéo para a crise de legitimidade das autoridades, que teriam a efetividade
de suas acOes prejudicada por ditos agentes. Para efeito de comparacgédo, na reforma penal,
Sontag aponta para a utilizacdo de discursos que justificavam as mudancas promovidas pela
necessidade de tornar mais eficiente a repressao penal. Essa preocupacdo, diz o autor, estard
presente também no Cddigo de Processo Penal, o qual tinha como um de seus principais pontos
a eliminacdo do “excesso de garantias” para os “bandidos”, em nome dos reclames da defesa
social (2009, p. 50). Consequentemente, ha paralelos com a reforma processual civil, aonde
advogados também aparecem nos discursos de justificacdo da reforma como “chicanistas” e
responsaveis pela protelacdo dos processos.

Dessa maneira, existe no Estado Novo uma tentativa de legitimar-se pela eficiéncia. A
democracia liberal desperdicaria energia econdémica, politica e social pelo excessivo apego as
formas (ou *“garantias” processuais). Em raz&o disso, criava-se a necessidade de reforma das
estruturas de Estado, o que combinava com a edicdo de novos Cadigos, que guardam em si uma
mudanca sistematica no modo agir do Estado, dada a extensdo de suas regulacdes sobre a vida
social. Nesse sentido, esse Estado que surge € caracterizado por uma progressiva ocupacdo do
espaco organizacional e decisorio por agéncias burocratico-estatais (SONTAG, 2009, p. 44).

Fica claro, portanto, que existiam ideias e projetos que o Governo desejava
implementar no Codigo. Justamente por isso, seriam aceitas apenas aquelas criticas que ndo
desvirtuassem em muito as linhas ja tragadas por seus idealizadores. Nesse sentido, quando o
prazo para o envio de criticas e sugestdes é encerrado, afirma-se que “dentro das linhas do
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sistema preferido pelo Governo, as sugestdes recebidas serdo estudadas e adotadas”
(CAMPOS, 1939, p. 14). Era claro, portanto, o carater centralizador e autoritario do projeto.

Portanto, conclui-se que a reforma do processo civil possui varias semelhangas com
outras codificacdes realizadas no periodo, como o aspecto autoritario (ser elaborada por poucas
pessoas e discutida em circulos restritos, “de cima para baixo”) e a énfase na técnica’. Contudo,
destoando das outras, a reforma do processo civil denota um carater ainda mais centralizador,
considerando que outras reformas do periodo, como a do Codigo de Processo Penal e do Codigo
Penal, a0 menos possuiram comissdes técnicas e revisoras.

Alfim, o Ante-Projeto, receberia cerca de 4 mil sugestes de emenda e outras
alteracdes. A partir delas, o Projeto seria revisado pessoalmente pelo entdo Ministro da Justica,
Francisco Campos, pelo autor Pedro B. Martins e por Abgar Renaule, entdo diretor do
Departamento Nacional de Educagdo (BRASIL, 1939, p. 11). O texto, entdo, seria finalmente
consolidado e publicado como Decreto-Lei.

Porém, ainda seria necessario que a reforma passasse pelo teste da experiéncia. E o
gue se constata, em um momento inicial, € uma “desordem e confusdo reinantes”, segundo
Pedro B. Martins. Isso em razdo da circunstancia “(...) de duvidarem juizes e advogados de que
o0 Cddigo entraria em vigor, razdo pela qual ndo procuraram estudar o novo sistema
processual” (1940, p. 256).

Fato é que esse Cdodigo permaneceria vigente por cerca de 33 anos, até o advento do
Codigo de Processo Civil capitaneado por Alfredo Buzaid. Embora pouco estudado, o CPC
Getulista é util como objeto de estudos para a compreensao da producao normativa do periodo.
Naturalmente, varias das tendéncias autocraticas que circundavam o regime acabam
transparecendo no Ante-Projeto, sendo depois “suavizadas” na versdo final. O que ndo se nega,
contudo, é a importancia atribuida a esse e outros Cadigos pelo regime, o que se nota pela vasta
producdo normativa do Estado Novo, algumas das quais continuam vigentes até os dias de hoje.
N&o a toa, Francisco Campos diria que dava “importancia fora do comum a reforma
processual” (CAMPOS, 1939, p. 13).

L E interessante notar que, logo ap6s a Revolugéo de 30, foi realizada uma reforma, também por Francisco Campos
(entdo responsavel pela pasta da Educacdo), nos cursos juridicos do pais. Os cursos de Direito, entdo, foram
cindidos em dois: um para a formacé&o de praticos, o bacharelado, e outro para proporcionar um “ambiente propicio
as vocagBes especulativas e desinteressadas”, o chamado “doutorado”, ndo implementado durante o periodo.
Constata-se, assim, a énfase dada a técnica como forma de legitimacao do regime. Assim, era instrumental que
esse Estado, em suas atividades, estimulasse a formagdo de quadros operacionais e técnicos para integrar 0 novo
regime, especialmente em raz&o da escassez de quadros qualificados no periodo (VENANCIO, 2011, p. 304).
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Instaurava-se, agora, um modelo que, dadas suas compulsdes por eficiéncia, ampliava
0 escopo de atuag@o dos magistrados, que se tornavam a “encarnac¢ao” do Estado em sua funcgéo

de realizacdo do interesse publico. Era o surgimento de um novo tipo de juiz.
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4. Os Poderes do Juiz no Cédigo do Processo
Civil e Comercial do Estado de Sao Paulo (1930)

Dando continuidade ao trabalho, objetiva-se, agora, a realizacdo de uma descricao
geral dos Poderes do Juiz no Codigo do Processo Civil e Comercial do Estado de Sdo Paulo
com aqueles do Codigo de Processo Civil de 1939. Nessa descri¢cdo, serdo consideradas ndo
apenas as disposicdes de cada Codigo, mas também comentarios doutrinarios, jurisprudéncia e
obras académicas. Isso porque o direito, embora legislado, ndo se restringe necessariamente
aquilo que esté contido nos Codigos. Parte-se do pressuposto de que, para além da legislagéo,
subsiste todo um complexo normativo na jurisprudéncia e na doutrina, de onde parte
significativa dos profissionais do direito retiram seus embasamentos, compreensdes e
justificativas para a préatica cotidiana da justica.

Ademais, o capitulo visa colocar as inovagfes normativas do Codigo Getulista em
perspectiva com o direito anterior, para delinear as formas pelas quais o0 Cédigo de 39 realmente
rompeu com as tradi¢Oes juridicas da Primeira Republica. A escolha do Cddigo de Processo
Paulista se justifica, entdo, por ser publicado em data mais proxima do Codigo de 1939 do que
os demais? e por representar, em boa medida, o pensamento juridico-politico de grupos opostos
ao Getulismo e a um ideal autoritario de Estado. Assim, destoando dos demais, o Codigo de
Sao Paulo, elaborado durante todo o final da Primeira Republica, pode fornecer uma visao
alternativa das correntes de pensamento juridico vigentes e demonstrar as alternativas de projeto
de Estado e de direito em disputa naquele momento.

A analise ndo sera exaustiva, visto que uma pesquisa ampla, que dispusesse de mais
dados aptos a comprovar as sugestoes feitas, fugiria do escopo limitado de fontes e tempo

disponiveis nesta Monografia.

4.1. Histérico Geral do Cddigo

O processo de elaboracdo do Cédigo do Processo Civil e Comercial do Estado de Séo
Paulo (CPCCom) foi longo quando comparado com outros codigos estaduais. Como ja

mencionado, passam-se cerca de 12 anos desde o inicio de sua composicdo até a publicacéo.

2 0 CPCCom, como ja dito, foi publicado em 1930, enquanto grande parte dos demais cddigos estaduais teve seu
periodo de publicagdo nos anos entre a década de 1900 e 1920, como o do Rio Grande do Sul (1908), Distrito
Federal (1910), Bahia (1916) e Ceara (1921).
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Previamente, conforme relato de Mendes Junior, a producdo do cddigo ja havia sido tentada
por outra comissdo (encabecada por Jodo Monteiro em 1916) sem sucesso. 1sso porgque 0
projeto, segundo o antigo Ministro do Supremo, “foi feito precipitadamente, contendo artigos
que ndo exprimem preceitos, mas nog¢des de doutrina, nem sempre exatas” (1921, p. 383).

A dificuldade na elaboracdo do Cddigo estadual aponta para duas possibilidades. A
primeira, normal a qualquer codigo, € que os conflitos de interesse em sua feitura desaceleram
o tramite de aprovacdo, que, em um processo legislativo comum, costuma envolver diversas
negociacdes. Dessa maneira, Codigos, por serem instrumentos complexos, tendem a levar mais
tempo para serem elaborados e discutidos antes de serem aprovados.

Outra possibilidade é que simplesmente ndo houvesse interesse suficiente ou urgéncia
que justificassem a aprovacdo de um novo Cddigo. Ora, como ja apontado aqui, codigos sdo
compostos, em grande medida, a partir de outros codigos e, com o CPCCom, a situacéo néo foi
diferente. Embora tenha passado por uma longa tramitacdo, o Codigo Paulista aparenta ser
largamente baseado em legislacdes anteriores, como o Reg. n. 737 e as Ordenacdes.

Nesse sentido, a simples aplicacdo de leis anteriores ja poderia ser suficiente para
organizar os foros e dar prosseguimento aos processos pendentes, sem que fossem necessarias
quaisquer alteracGes no direito em vigor. Mendes Junior, por exemplo, quando fazia parte da
comissdo elaboradora do Cddigo, pretendia conservar as disposi¢des do regulamento imperial,
o0 qual considerava superior as recentes legislacdes processuais publicadas pelos Estados. Por
isso afirma que: “mais nos convencemos de que nosso Processo nada ha a alterar quer na
QUANTIDADE, quer na ordem dos ATOS e TERMOS” (1921, p. 383).

Os comentarios estdo em consonancia com visdes expressas posteriormente por
Liebman logo apds sua estada no Brasil durante a Segunda Guerra Mundial. Segundo o autor,
0s Cadigos brasileiros modernos seriam uma mescla de institutos e principios novos com o
tradicional direito portugués. Nesse sentido, o processualista chega a afirmar que
“encontramos, muitas vezes quase intactos, numerosos institutos do nosso direito medieval que,
entre nds, desapareceram ou mudaram de aspecto ha muito tempo” (1948, p. 02).

Todavia, ainda que se considere o tradicionalismo do meio juridico, o Cddigo Paulista,
por se situar no Estado mais rico e com mais desenvoltura académica e profissional no meio
juridico, possui disposicdes impares. Logo, mesmo o Cddigo de Processo Civil de 1939,
baseado em diretrizes consideravelmente diferentes, também € inspirado em parte por ele, como
0 proéprio autor do Cédigo Getulista afirmaria posteriormente (MARTINS, 1940, p. 08), o que

também pode ser verificado nos Comentérios ao Codigo (1962).

46



De qualquer maneira, o Codigo passou por um processo de elaboracdo demorado e
complexo. Teria seu primeiro esboco no Anteprojeto de Alcantara Machado, que ainda seria
revisto por uma Comissao. Dessa Comissdo, composta por Costa Manso, Estevam de Almeida,
Raphael Sampaio e Dino Bueno, sairia 0 Projeto Preliminar, que foi entdo revisto e
uniformizado pelo mesmo Costa Manso antes de ser discutido no Legislativo.

Apds a revisdo, o Projeto Definitivo foi encaminhado para a Cémara, onde foi
discutido e submetido a novas redacGes e emendas. Por fim, o Projeto foi enviado ao Senado,
onde permaneceu praticamente intacto, como é possivel constatar das observacGes de Jorge
Americano em seus comentarios sobre o projeto publicado (1934). Foi, finalmente, publicado

em 1930, tendo vigorado até o advento do Cédigo de Processo de 1939.

4.2. Processo Dispositivo e Impulso Oficial

Uma das maneiras para se verificar a relevancia da atuacédo judicial em determinado
Codigo € medindo a extensdo de suas atribui¢es e poderes, bem como a importancia dessa
figura para o desenvolvimento regular do processo, principalmente pelo impulso oficial e pela
producéo de provas. No CPCCom, é notdvel a auséncia de um capitulo que trate de forma clara
e sistematica da extensdo dos poderes do juiz (como o CPC/39, em seu capitulo “Do Juiz”),
assim como seus poderes para ordenar a producdo probatoria parecem se circunscrever a
situacBes excepcionais.

Desse modo, pela leitura do capitulo “Dos Atos Judiciais” (aquele que aborda mais
diretamente a atuacdo funcional do juiz), é possivel realizar uma leitura de que o Codigo se
concentra mais na especificacdo de detalhes relacionados as audiéncias, tornando o juiz mais
passivo quanto a producdo probatoria, do que em garantir poderes extensivos para a resolucao
da lide. Nesse sentido, ndo ha previsao para o Juiz obstar atos simulados no processo ou de que
indefira provas inuteis. Mas, em vez disso, ha determina¢fes como: se 0 processo deve ser
datilografado ou manuscrito (art. 137), o horario da pratica dos atos judiciais (das seis as dezoito
horas — art. 138) ou a necessidade de os atos judiciais serem escritos “em vernaculo, com tinta
escura e indelével” (art. 141). Sendo assim, ha indicios de que o Cddigo, assim como a
jurisprudéncia, percebe o magistrado como um sujeito meramente ordenador do processo.

O detalhismo do Codigo parece denotar um carater cerimonial e formal dos
procedimentos. Desse modo, 0 juiz atuaria de forma estrita e conforme 0s ritos previstos em
lei, e ndo em razdo da realizacdo da justica. Isso tornaria 0 juiz passivo no decorrer dos
procedimentos. Assim, ndo seria mais encarado como um érgdo publico de uma funcgéo estatal,
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mas como arbitro encarregado de dirimir contendas baseado nos resultados das provas
(CHIOVENDA, 1940, p. 94). As partes, entdo, se tornariam as principais responsaveis pelo
impulso do processo, detendo a iniciativa e 0s meios para leva-lo a uma conclusao de mérito.

Sugere-se essa interpretacdo a partir da observacdo das solu¢Ges dadas pelo Cddigo
aos problemas enfrentados nos foros. Ora, tendo sido publicado apenas nove anos antes do
Caodigo de Processo Civil de 1939, grande parte dos problemas que aquele diploma procurava
combater também sofreram alguma tentativa de resolucéo por seu predecessor.

Um exemplo disso € o modo como se lida com a demora na tramitagdo dos processos.
Enquanto o Codigo Getulista, como se vera mais adiante, busca simplificar os procedimentos
por meio da oralidade e da hipertrofia dos poderes judiciais, 0 Codigo Paulista adota uma
abordagem diferente, na qual a demora no judiciario é “resolvida” pela substituicdo dos juizes®.

Isso porque seria facultado as partes, apos 0 esgotamento do prazo fixado no art. 170,
protocolizar pedido ao Presidente do Tribunal de Justica para que ocorresse a substituicdo do
Juiz titular. Reconhecida a demora no julgamento, os autos seriam entdo remetidos para o
substituto, que deveria retomar o0 andamento do processo, realizar as diligéncias necessarias ou
pendentes e prolatar a sentenca. Ou seja, facultava-se as partes deslocar a competéncia
jurisdicional (tornando incompetente o juiz titular), caso, ultrapassados os prazos previstos, ndo
fossem praticados os atos funcionais devidos. Era uma causa de incompeténcia superveniente
alegada pelas partes (RODRIGUES, 1937, p. 70).

E necessario, contudo, que se realize um adendo: embora as disposi¢oes expressas do
Cddigo juntamente de comentérios na doutrina e da jurisprudéncia do periodo apontem para a
ocorréncia dessa pratica, também ha indicios de que essas disposi¢es poderiam ser, em grande

medida, inuteis. 1sso porque, segundo Jorge Americano:

“Varias tém sido as penalidades cominadas pela lei aos juizes retardatarios. Multas,
descontos nos vencimentos, incompeténcia automatica para funcionar no feito, tém
sido sucessivamente adotadas sem grande resultado porque em geral os advogados
escusam-se de agir, dado o permanente contato profissional com os magistrados”
(1934, p. 173).

Dessa maneira, seria necessaria uma pesquisa complementar para a determinagédo da
extensdo pela qual os dispositivos eram utilizados na pratica, ndo sendo possivel, tdo somente

com as fontes disponiveis no momento, realizar essa mensuragao.

3 Esses prazos, porém, poderiam variar conforme a localizagéo da comarca. Tratando-se da Capital ou de Santos,
0s prazos alterar-se-iam (art. 170, 82°). Isso pode ser justificado pela discrepancia no nimero de juizes atuantes
no interior e nas capitais. Segundo dados informados em Parecer do Instituto dos Advogados de S&o Paulo, no ano
de 1939, existiam apenas 20 juizes ativos na Capital, enquanto o restante do Estado era atendido por 130 juizes,
um ndmero quase sete vezes maior (1939, p. 192).
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De qualquer modo, assim como apontado por Jorge Americano no comentario
supracitado, € possivel perceber varias disposi¢des relativas a puni¢des a magistrados ao longo
do Cddigo. Outra disposicéo relevante é a relativa as penalidades sofridas pelos juizes em casos
de demora nos processos ou se estes segurassem a transferéncia dos autos para 0s substitutos
(arts. 173 e 174)*. Destarte, previa-se que, caso se atrasassem, sofriam descontos em seus
tempos de servico, de quantos dias demorassem 0s processos além dos prazos estabelecidos.

O autor da emenda justificou a inclusdo dos artigos mencionados com base em um
suposto abuso dos magistrados, alegando que alguns juizes retinham 0s processos por meses ou
anos antes de despachar, ou proferir sentencas. Segundo ele, a lei obrigava os juizes a
respeitarem 0s prazos, que, se descumpridos, deveriam acarretar san¢des. Entdo, a imposicéo
dessas medidas disciplinares e punitivas teria o efeito de eliminar um dos principais problemas
que contribuiam para a desmoralizacdo do poder judiciario (AMERICANO, 1934, p. 531).

Os comentarios sdo relevantes quando comparados com as justificativas do Cédigo de
39, que defende a hipertrofia dos poderes judiciais justamente em razdo da “chicana” dos
advogados. Constata-se que 0s responsaveis pelo problema, em cada discurso, mudam
conforme os interesses e ideologias de quem argumenta. Quando se quer defender um judiciario
de poderes restritos, destaca-se a letargia e abuso dos magistrados e, ao se desejar um Estado
forte e intervencionista, joga-se a culpa para os “intermediarios” (advogados, por exemplo),
que se utilizam de toda sorte de jogos e artificios para fazer prevalecer seus interesses privados.

Para mais, diante das informacdes coletadas, parece plausivel a hipotese de que a
importancia das partes no impulsionamento do processo é aumentada no Codigo Paulista a
medida que o papel do juiz se transmuta para de um mero “ordenador” de audiéncias e atos
formais e preparatorios. Portanto, aparentava ser extremamente mitigado o principio do impulso
oficial no CPCCom, que é diminuido a medida que se confere um papel predominantemente
passivo e substituivel ao magistrado.

Dito isso, também é verossimil sustentar que o principio dispositivo apareca como um
dos pilares da codificacdo paulista. Na fase probatoria, por exemplo, prevé-se que compete, em

regra, a cada uma das partes fornecer os elementos de prova das alegacoes que fizer. Ou seja, 0

4 E necessario dizer, contudo, que ambos os dispositivos ndo eram exclusivos de Sdo Paulo, vez que inspirados
nas disposicOes dos Codigos de Minas (art. 146), Pernambuco (art. 135), Rio Grande do Norte (art. 82) e Espirito
Santo (art. 112, §3°). Isso demonstra as alegacdes realizadas anteriormente em relagéo a “harmonizagdo” do direito
processual civil do periodo. Mesmo ausente um Cddigo Unico ao nivel federal, os problemas, fontes e referéncias
comuns (assim como a mera cépia) tendiam a uma uniformizacgao do processo ao nivel nacional, mesmo que por
uma via indireta. Isso, como dito, seria posteriormente alegado na Assembleia Constituinte de 1934 como uma das
razBes para retirar a competéncia legislativa em matéria processual dos Estados.
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poder de investigacdo do juiz, consubstanciado na possibilidade de ordenar a producdo de

provas, aparece como subsidiario e previsto taxativa e excepcionalmente (art. 262)°.

4.3. Os Poderes de Investigacao do Juiz

Por fim, é importante examinar a atuacdo dos magistrados na fase probatoria.
Inicialmente, € necessario colocar que, pelo sistema do Cddigo Paulista, a fase de instrugéo €
seguida desde logo da fase probatoria, vez que o saneamento, entendido como uma fase propria
do processo, surgiria apenas com o Cédigo de 1939.

Ainda assim, apds a exposicao das pretensdes antagdnicas, o juiz ja fixava o objeto do
litigio (litiscontestacdo), momento pelo qual ndo se permitiria mais as partes invocarem
fundamento novo para a a¢éo,® e tornava os autos conclusos para a segunda fase da demanda’.
A dilacdo probatdria era vista como termo substancial nos casos em que se tinha fatos a provar
por pericia ou depoimento, mas poderia também ser renunciada pelas partes, que deveriam
institui-la mediante protesto na inicial ou nos “articulados” (AMERICANO, 1937, p. 538).

O Cddigo, entdo, elencou a confissdo, a prova documental, a prova testemunhal, as
presungdes, o0 juramento ou afirmacdo e a prova pericial como meios admissiveis (arts. 262 a
324). Nédo h4, contudo, diante das fontes coletadas, como afirmar, definitivamente, se esse
sistema legal de provas admitia alguma hierarquia entre elas, mesmo que haja indicios de que
certas provas, como a testemunhal (como se vera mais adiante) parecam sofrer limitaces
guanto aos fatos que se prestariam a provar.

De qualquer maneira, ha apontamentos relevantes a serem feitos. No caso da prova
pericial, por exemplo, destaca-se a possibilidade de as partes indicarem os peritos responsaveis
pelo exame. Segundo o rito do Cadigo, cada polo da demanda propunha trés nomes como regra

geral®, dos quais o outro escolhia um, combinando os dois, em seguida, na escolha do

> Mesmo em casos em que é permitida a conversdo do julgamento em diligéncias (esclarecimento da verdade ou
preenchimento das formalidades processuais), as provas deveriam ainda assim serem produzidas pelas partes
(salvo pericia). Na omissdo destas, 0 juiz ndo deveria tomar tais providéncias, devendo julgar a lide no estado em
que se encontrava. Nesse sentido: Agg. n. © 43 — Capital — Acc. 14-12-32 — D.J. 285-2; Agg. n. ° 150 — Rio
Preto — Acc. 17-12-32 — D.J. 32-3 (D’ANDREA, 1934, p. 328).
® E nem ao Juiz seria licito dar solucgéo a causa fora dos termos delimitados pela lei e pelos litigantes: “— Juiz. Sua
missao. Solucédo da causa. — Sem o pedido reconvencional da parte contraria nos termos do artigo 255 do Cédigo
do Processo, 0 juiz deve julgar a acdo procedente ou improcedente como for de direito, mas de modo nenhum
adotar alvitro de boa razdo, para determinar um critério inteiramente estranho a construcéo da lide — Agg. n.
1.442 — Pinda — Acc. 24-11-33 — D.J. n. 281-3” (D’ANDREA, 1934, p. 328).
" Nesse pronunciamento, dizia-se que o magistrado “punha a causa em prova” (AMERICANO, 1937, p. 538).
8 Era permitido, também, que os peritos fossem nomeados por simples peticdo conjunta das partes, sem necessidade
de qualquer procedimento “de louvacdo” na fase probatdria. Nesse neg6cio processual, 0 nimero de peritos
também poderia ser diminuido, por vontade das partes, para somente um (arts. 310, § Unico, e 311, caput).

50



desempatador. Em caso de discordancia quanto a este, a escolha ficaria a cargo do juiz.
Contudo, também seria facultado ao juiz a escolha livre dos peritos em outros dois casos:
guando a prova fosse determinada de oficio e na revelia de alguma das partes (AMERICANO,
1925, p. 131).

Uma leitura possivel para essa maior liberdade dada ao juiz na prova pericial surge na
compreensdo acerca do entendimento que se possuia, a época, da natureza desse meio de prova.
A pericia, apesar de constar como uma prova judicial, era vista como uma delegacéo de poderes,
situacdo na qual o juiz confiava a especialistas, sob compromisso, o oficio de examinar e dar
opinido sobre uma matéria de fato (AMERICANO, 1925, p. 131). Logo, essa liberdade
conferida ao juiz na escolha dos peritos ndo seria considerada uma mitigacdo ao principio
dispositivo, mas antes uma extensao das atribuicdes decisérias do juiz, as quais teriam que ser
delegadas excepcionalmente para seu devido cumprimento.

Ademais, o direito de as partes requisitarem este meio de prova e escolherem os peritos
parece possuir varias razdes de ser dentro da l6gica do sistema processual. Entre elas, pode-se
citar a diminuicdo do carater publicistico do processo e o refor¢o do principio dispositivo, tracos
caracteristicos do diploma em analise. Além disso, haveria ainda o préprio desenvolvimento
historico do processo civil brasileiro, que ja contava com artigos semelhantes desde o advento
do Reg. n. 737 (arts. 190 e 209)°.

Outro elemento que sugere a mitigacao dos poderes do juiz é sua falta de poderes para
negar prova periciais. Enquanto outros Codigos permitem que o juiz rejeite pedidos de prova
protelatdrios, a jurisprudéncia formada em torno do Cddigo Paulista aparenta restringir 0s
poderes do magistrado. Segundo as fontes coletadas, a prova s6 poderia ser negada quando o
requerente agisse com “ma-fé” 1° ou negligéncia, deixando de cumprir diligéncias necessarias.

Assim, se a parte, no pedido ou na defesa, protestasse por exame pericial e o requeresse
oportunamente, 0 juiz ndo poderia recusar a producdo desse meio de prova (RODRIGUES,

1937, pgs. 70-71)*. Contudo, também n&o seria possivel determinar a pericia sobre objetos em

° A influéncia do regulamento imperial seria ainda maior em relacdo aos meios de prova, conforme a prépria
jurisprudéncia do periodo: “O Cddigo do Processo nada mais fez do que revigorar meios de provas permitidas
pelas nossas leis processuais, anteriormente a promulgacdo do nosso Caédigo Civil (Reg. 737 de 1850) ”
(RODRIGUES, 1937, p. 114).
10 “Se se arrolar uma testemunha para incompatibiliza-la como perito e ela nada souber sobre a causa, o juiz
deve mandar riscar o seu nome do rol” — Ac. 52 C.T.J. 08/12/31 (RODRIGUES, 1937, p. 114).
11 A Jurisprudéncia, contudo, era conflituosa quanto a possibilidade de o juiz denegar provas pedidas fora do prazo
devido. Assim, ha julgados que admitem a prova pericial em qualquer momento, visto que ndo faria sentido
restringir o momento de sua producgdo, ja que poderia ser produzida até mesmo de oficio. Por outro lado, ha
julgados que apontam para a necessidade de somente a prova requerida regularmente na primeira metade da dilagao
poder ser produzida (RODRIGUES, 1937, pgs. 73-74).
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posse de terceiros. Nesse sentido, “é injuridico e opressivo constrangé-lo a exibir as coisas que
detiver em seu poder, quer como proprietario, quer em nome de terceiro” (AMERICANO,
1925, p. 144).

Ademais, tanto as partes quanto o juiz poderiam elaborar quesitos elucidativos, mas as
primeiras teriam que fazé-lo em até vinte e quatro horas ap6s serem intimadas da apresentacao
do laudo. Também era valido que o juiz determinasse nova pericia ou recusasse 0s resultados
obtidos, especialmente se o laudo ndo estivesse motivado, caso em que seria tido como
inexistente. Ele possuia ampla liberdade na apreciagdo da pericia, quer como prova dos fatos,
quer sobre as conclusdes. O laudo ndo era tido como irredutivel e era possivel que o juiz
divergisse deste (AMERICANO, 1925, p. 147).

Além da pericia, outro meio de prova relevante para a analise da extensdo dos poderes
dos juizes era a prova testemunhal. Nela, cada parte poderia arrolar até 20 testemunhas, sendo
possivel exceder esse nimero, em casos excepcionais, com a permissdo do juiz (art. 301). O
numero elastico de testemunhas aparenta, nesse caso, ser uma heranca das Ordenacdes, que
fixavam o nimero maximo de testemunhas em 20, quando houvesse um Gnico fato, e 15 cada
para dois ou mais fatos alegados (L., Ill, titulo 55, §§2° e 5.°). Outros CAdigos da época, como
o0 do Rio de Janeiro e de Minas Gerais, fixavam nimero menor: 8 para cada fato e 10 para um
tnico fato ou alegacéo (arts. 1225 e 329, respectivamente)*2,

No caso de alguma das testemunhas deixar de comparecer sem justificativa no dia da
audiéncia, o Cddigo estabelecia que ela poderia ser conduzida “debaixo de vara” (art. 299).
Essa expressao, que era utilizada em outros Codigos do periodo, foi retirada do ordenamento
pela reforma de 1939. Segundo Pedro B. Martins, a expressdo seria um simbolismo para a
jurisdicdo. A vara, que era entregue ao oficial de justica, a mando do juiz, transmitia uma ordem
da autoridade judiciaria e era um meio de verificacdo de que o oficial estava a cumprir ordens
oficiais. Contudo, com o surgimento do Cédigo de 39, a verificacdo de legitimidade e legalidade
dos atos do oficial de justica passou a ser feita pela exibicdo do mandado ou do despacho
proferido na peti¢do (1960, p. 21).

Também ndo foram encontrados casos na jurisprudéncia selecionada nos quais a
coercdo fisica tenha sido efetivamente usada para a conducédo das testemunhas. Na verdade, ha
indicios de restricdo do uso da prova testemunhal, o que sugere certa desconfianga em relacéo
a esse meio de prova. Isso pode ser constatado em casos no qual a jurisprudéncia inadmitia a

prova exclusivamente testemunhal para casos acima de determinado valor (um conto de réis,

12 J4 0 Reg. n. 737 nem sequer fixava nimero maximo de testemunhas (AMERICANO, 1925, p. 131).
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considerado uma “taxa legal”)3. Além disso, havia entendimento de que, ndo alegados fatos
que pudessem ser provados por provas testemunhais, essas seriam inadmitidas pelo juizo (Agg.
n. 19.153 — Capital — Acc. 9-12-32 — D.J. 13-3 —D’ANDREA, 1934, p. 262).

Na audiéncia, o juiz, presidindo a inquiri¢do, teria que ndo s6 manter a ordem material,
mas assegurar os direitos das partes e da propria testemunha, fiscalizando a redacdo do
depoimento para que este representasse corretamente o depoimento oral da testemunha
(AMERICANO, 1925, p. 95). As testemunhas eram primeiro inquiridas pela parte ou
procurador que a arrolou e, depois, pela parte contraria, acerca dos mesmos fatos. Cada uma
deveria ser inquirida separada e sucessivamente, de modo que umas ndo escutassem o0
depoimento das outras. Alfim, caso julgasse necessario, 0 juiz poderia elaborar perguntas que
julgasse convenientes para o esclarecimento do depoimento. O juiz também determinaria a
ordem na qual os depoimentos seriam prestados em juizo (AMERICANO, 1925, p. 94).

Demais, outro detalhe do procedimento é o fato de o juiz assumir a redagdo dos
depoimentos sob certas circunstancias. Essa possibilidade ocorreria sempre que 0 juiz, a
requerimento ou de oficio, verificava que a redacdo dada aos depoimentos deturpava 0s
testemunhos feitos, ou que as perguntas induziram a erro (AMERICANO, 1925, p. 96).

Dessa maneira, as fontes sugerem uma desconfianca contra as autoridades judiciarias
como um todo, ndo somente contra 0s magistrados. Isso também pode ser observado nos
diversos poderes conferidos as partes na conducdo do processo e das provas. Nesse sentido,
observa-se nao sé a possibilidade de as partes escolherem os peritos, mas também o nimero
alto de testemunhas que dispunham para provar suas alegacdes.

Nesse contexto, 0 juiz deixa parece deixar de ser encarado como o titular de uma
funcdo publica para se tornar um mero arbitro responsavel por resolver conflitos com base nos
resultados das provas apresentadas. Essa restricdo da amplitude dos poderes jurisdicionais pode
ser lida de diversas formas. Enquanto os defensores da reforma de 39 veriam essa passividade
como uma “consequéncia natural da fei¢ao individualistica do processo” (REZENDE FILHO,
1939, p. 202) e uma das causas para 0 “encalhe” dos processos (MARTINS, 1939, p. 413), 0s
defensores do modelo liberal veem isso como um meio protetivo contra os abusos das
autoridades. N&o a toa, varias dos criticos apontariam a “o idilico otimismo do Projeto sobre a
capacidade e o preparo do juiz” como um dos pontos falhos da reforma (LYRA, 1939, p. 179).

A visdo ndo era sem razdo, visto que, como pontuado no primeiro capitulo, as

remuneracdes dos magistrados no periodo eram consideravelmente baixas e sujeitas a

13 Embargos n° 19.153 — Capital — Acc. 9-12-32 — D.J. 13-3 (D’ANDREA, 1934, p. 262).
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contingenciamentos, o que aumentava a possibilidade de casos de corrupg¢ao ou enriquecimento
ilicito entre os funcionarios da justica, incluindo o juiz.

Portanto, diante dos elementos apresentados, € possivel realizar uma leitura de que os
poderes do juiz no Cddigo do Processo Paulista possuem um carater nitidamente formalista,
limitando-se, principalmente, aos ritos estabelecidos pela lei e priorizando a “verdade
processual” em detrimento da “material”. Contudo, como apontado inUmeras vezes, a falta de
trabalhos desenvolvidos sobre o tema, aliado aos dados escassos do periodo, tornam necessario
gue novas pesquisas sejam conduzidas para elucidar determinados pontos, especialmente

quanto a jurisprudéncia e a aplicacdo dos artigos do CPCCom.
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5. Os Poderes de Investigacdo do Juiz
no Codigo de Processo Civil (1939)

No dltimo capitulo, serd dado prosseguimento ao estudo comparativo dos poderes de
investigacdo do juiz, dessa vez no Cadigo de Processo Civil de 1939 (CPC/39). Primeiramente,
serdo abordadas as discussdes acerca da figura do Juiz no Codigo, especialmente as criticas e
as defesas de seus poderes no projeto. Depois, serdo analisados os artigos, jurisprudéncia e
doutrina relacionados aos poderes de investigacédo do juiz.

Obijetiva-se, com essa analise, compreender o papel dos magistrados em regimes
autoritarios, bem como a forma pela qual tais regimes buscam modifica¢fes no Poder Judiciério
para que este sirva aos seus projetos de poder. Isto posto, a compreensdo sobre o papel
desempenhado pelos juizes em contextos de escalada autoritaria € vital por ilustrar a visao que
ditos regimes possuem do Judiciario na organizacdo dos poderes e do jogo de forgas politicas.
Logo, no trabalho, o capitulo também visa estabelecer uma comparagdo com o0s juizes da

Primeira Republica para descrever e analisar os projetos de Estado entdo em disputa.

5.1. O modelo do Juiz autoritario: discussoes e propostas

O desenvolvimento regular do processo requer que seja estabelecida uma “diviséo de
trabalho” entre as partes e o juiz. Se é dado maior relevo aos magistrados ou as partes, tem-se
obtido variacdes no tempo e no espaco. Varias obras de origem “ocidental” se propuseram a
reservar as partes um papel, com maior ou menor énfase, o papel dominante no curso do
processo (MOREIRA, 1989, p. 35). Nesse sentido, historicamente, € plausivel estabelecer como
hip6tese a associacdo de determinados projetos politicos de poder com um ou com outro
modelo. Portanto, apesar dessas variagdes, € possivel criar hipoteses para explicar a adogéo de
formas mais “liberais” ou “autoritarias” para um Codigo e suas correspondéncias com o papel
reservado as partes na diregdo e impulso do processo.

Nesse campo, a reforma do processo civil indica ter sofrido a influéncia de diversas
fontes, como os varios Codigos estaduais da Primeira Republica e legislagdes mais antigas,
como 0 Reg. n. 737 e o Dec. 848 Outras influéncias possiveis seriam as legislacoes

processuais internacionais publicadas a época, como sugerido pelos Comentarios ao Codigo

14 pedro B. Martins, dirigindo-se aos adversarios das reformas, afirma que estes “poderdo verificar, pela leitura
do Ante-Projeto, que a sua elaboragdo néo presidiu qualquer espirito de hostilidade aos antigos monumentos da
nossa antiga legislagéo processual” (1939, 416).
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(1962) e nos escritos sobre o tema. Liebman, por exemplo, apontara a influéncia do Codigo
portugués™® e dos projetos italianos de Chiovenda, Carnelutti e Solmi na reforma (1948, p. 08).

Dessa maneira, a existéncia de outras reformas processuais em paises europeus no
periodo pode ser observada no discurso dos reformadores como elemento de justificacdo do
novo CAdigo, que se tornava um progresso em direcdo a “nova tendéncia” do direito processual.
Nesse sentido, Rezende Filho afirmaria que *“a hora presente tem imperiosas exigéncias,
porgque em muita coisa mudou o ritmo da vida com o moderno e dindmico movimento das
relacGes juridicas e com a necessidade de bem protegé-las em juizo”. Dessas mudangas, 0 autor
concluiria que “Dai, as grandes reformas processuais que se anunciam e se preparam na ltalia,
na Franca, na Alemanha e em Portugal” (1939, p. 24).

Segundo alguns dos textos publicados a época, como 0s de Francisco Campos, de
Pedro B. Martins e de Rezende Filho, os varios projetos de reforma processual estariam
preocupados em resolver problemas comuns ao processo civil tradicional, como “a lentiddo
desesperadora das causas” ou “as excessivas despesas judiciais” (REZENDE FILHO, 1939,
p. 24). Nao a toa, a partir dessa percepcao de que existiriam problemas “comuns” aos diversos
sistemas judiciarios, varios textos sobre as mudangas ocorridas no processo civil de outros
paises sdo publicados na Revista Forense no periodo imediatamente anterior a reforma de 1939.

Nesse sentido, conforme os reformadores, algumas mudancas sugeridas, como o
aumento dos poderes do magistrado, poderiam ser vistas nas reformas realizadas nos principais
paises europeus da época (Alemanha, Itdlia, Franga, etc.). Isso poderia ser observado, por
exemplo, em Chiovenda (bastante citado nos textos das reformas), que defendia que o juiz seria
o0 centro da nova era processual. De acordo com o autor, a jurisdi¢do deixaria de ser vista como
uma profissdo ou direito do juiz (sob uma concep¢do patrimonialistica) para se tornar uma
funcdo publica, derivada da soberania do Estado. O juiz passaria a representar o Estado, de
forma intransmissivel e indelegavel, na formacdo de sua vontade mediante a afirmacdo da
vontade concreta da lei (1940, pgs. 87-94).

Ocorre que muitas das razdes utilizadas pelos doutrinadores estrangeiros podem ter
sido baseadas em desenvolvimentos do direito continental europeu préprios da historia politica
e juridica respectiva a esses paises. Ou seja, as propostas de reforma nesses paises nao

necessariamente teriam alguma relacdo com os problemas do judiciario brasileiro.

15 Assim, de acordo com Liebman, inovagdes como o despacho saneador, pronunciamento no qual o juiz decide
as questdes litis ingressum impeditivas e sana o processo de eventuais nulidades, aparentam ter como origem a
jurisprudéncia, doutrina e legislagdo portuguesas da época (1948, p. 08).

56



Um exemplo disso é a defesa feita do principio da livre convicgédo do juiz, considerado
um dos principais avancos no Direito Processual moderno. Conforme este, o juiz teria o poder
de avaliar livremente as provas e os fatos e dai formar sua convic¢do quanto a verdade dos
mesmos. 1sso ndo é sindnimo de um convencimento arbitrario, visto que ainda precisaria ser
motivado, de acordo com seus defensores (SANTOS, 2010, p. 108). Porém, significava uma
mudanca no papel do magistrado com relacdo a outros modelos de apreciacdo de provas.

Assim, contrapunha-se, por exemplo, as provas formadas sob o0s “juizos de Deus” ou
sobre um modelo de prova tariféria. Este ultimo era um modelo no qual fracGes aritméticas sdo
atribuidas a cada meio de prova, devendo ser posteriormente somadas para aferir a validade das
alegacdes de cada parte. Logo, sob a égide destes, o papel de investigacdo do juiz diminui, visto
gue nem sequer poderia estabelecer o valor probatorio de cada elemento.

O julgador, entdo, era conformado a uma aplicacao aprioristica e obrigatoria de normas
formais e a verificacdo aritmeética dos elementos necessarios a formacéo no caso concreto da
verdade legal. Logo, a funcdo do juiz seria resumida a estabelecer o 6nus da prova e seus meios
de producdo, limitando-se depois a assistir passivamente a experiéncia e constatar os resultados
obtidos (CHIOVENDA, 1940, p. 91).

Nestes casos, 0 que se percebe é que a atividade decisoria € “externa” a figura do
magistrado, isto é, independe de sua razdo, mas sim de eventos naturalisticos objetivos. Em
contraste com esses métodos, o principio da livre apreciacdo das provas pelo juiz recolocaria a
figura subjetiva do magistrado no centro do processo decisorio. Consequentemente, 0 juiz
deveria deduzir sua decisdo da observacdo e avaliagdo conscienciosa dos fatos. Era uma
revalorizacdo da razédo individual com vistas a consecuc¢édo da vontade da lei, entendida como
equivalente a vontade do Estado. 1sso era visto, por processualistas italianos, como um regresso
a ideia romana do processo civil (CHIOVENDA, 1940, p. 90)%.

Destarte, para Liebman, apesar de ndo ser adotado pelas legislagcdes processuais civis

do Brasil, esse foi um modelo seguido em varios paises da América Latina, que se basearam,

16 Curiosamente, apesar de se basearem em aspectos importantes das reformas processuais estrangeiras, os
responsaveis pela reforma brasileira ndo compartilhavam da nocdo de que a revalorizacdo do magistrado ou a
oralidade seriam um “regresso” a ideia romana do Processo Civil. Na realidade, o direito romano, quando surge
em seus discursos, é utilizado para significar o “velho”, o “antigo” e o “privatistico”, que estariam em
contraposi¢do direta com as inovagdes que eles, os reformadores, estariam trazendo para o direito brasileiro. Nesse
sentido, seria dito por Rezende Filho que “O critério individualistico do processo — heranca dos romanos — ja
ndo domina na doutrina de nossos dias” (1939, p. 202). Até mesmo o proprio “pai” da reforma de 39 indagaria
que: “O direito romano marcou de tal modo a mentalidade dos nossos magistrados e dos nossos juristas que,
apesar de dois mil anos que se interpdem entre 0s seus institutos e a geracgéo atual, é ainda dever irrenunciavel
indagar como GAIO, ULPIANO ou PAULO resolveriam os nossos problemas juridicos e sociais” (1939, pgs.
411-412).
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por sua vez, no processo inquisitorial espanhol, observavel pela adog¢do de outros institutos,
COMO 0 Processo escrito e secreto e os termos preclusivos para cada fase processual. Contudo,
o0 Brasil seria herdeiro de uma tradicdo processualistica portuguesa que teria sabido evitar esses
vicios (1948, p. 08). Portanto, é provavel que, sendo herdeiro de uma tradi¢do juridica comum,
o0 Brasil se inspirasse em reformas estrangeiras para resolver os problemas de seu judiciario,
ressignificando as ideias destas para o contexto dos Tribunais nacionais.

De qualquer modo, ha indicios de que as ideias acerca da livre apreciac¢do das provas
e da ampliagdo dos poderes do juiz foram largamente utilizadas na reforma processual
brasileira. Isso pode ser observado nos principios e diretrizes que orientaram os reformadores,
como os principios da oralidade concentrada, da imediacdo ou da identidade fisica do 6rgéo
judicante. Todos se colocavam como um reforco dos poderes jurisdicionais para a livre
apreciacao das provas por meio de seu contato direto e continuo com elas. Dessa maneira, nas
palavras de Francisco Morato, “S6 quando o julgador assiste por si ao desenvolvimento e
instrucdo da causa, € que lhe é possivel ter uma impressao direta e pessoal para conhecer do
pleito e proferir sentenca” (1939, p. 144).

A vista disso, também é possivel interpretar essa opcdo dos reformadores pela
oralidade como um meio de garantir esse contato direto do juiz com as partes e provas no
processo, além de supostamente ser um meio mais célere. Logo, “a oralidade, auxiliada pelos
escritos que preparam os debates, assegura uma justica superior, mais pronta e mais rapida,
torna os debates mais maleaveis e pde o julgador em contato mais intimo e direto com as
pessoas e meios produtores de certeza” (MORATO, 1939, p. 144).

Além disso, essa ampliacdo dos poderes do juiz também contribuiria para a busca da
“verdade material”, em contraposicdo a “verdade formal” obtida nos antigos processos, onde 0
juiz estaria limitado por requerimentos desnecessarios e custosos. Nesse sentido, em nome do
interesse publico, o juiz deveria usar seus poderes para descobrir essa “verdade” e tomar as
medidas necessarias para promover o interesse publico, sem ser constrangido por regras que
pudessem impedi-lo. O processo ndo deveria ser pautado apenas por formalidades vazias, mas
sim pela busca da verdade e pela garantia de certeza e seguranca (MARTINS, 1939, p. 412).

Portanto, a ampliac&o dos poderes do juiz parece estar fundamentada nessa redefinicédo
do juiz como um érgdo de soberania nacional e como representante dos interesses coletivos.

Dessa forma, essa ampliacao dos poderes poderia ser entendida como uma forma de “principio

58



de autoridade” e 0 processo que 0O consagrava como um processo “inquisitorial”’l’. Ambos
seriam expressdes do autoritarismo que surgia (talvez como corolario daquela “democracia
autoritaria” mencionada por Oliveira Viana).

N&o é a toa que Pedro B. Martins considerasse a restauracdo desse principio de
autoridade no processo como a parte mais importante da reforma, ja que se refletiria nas funcbes
essenciais do juiz de buscar a justica para as partes e a sociedade (1939, p. 418). Pode-se
interpretar tanto como uma nova forma de compreender a democracia como de tentar legitimar
0 Governo e suas mudancas perante a opinido publica. Dessa forma, o “formalismo” juridico e
0 “principio dispositivo” surgiriam, nos discursos veiculados pelos defensores da reforma,
como expressdes de um liberalismo decadente, que estaria dando lugar a um novo ideal de
sociedade e de instituicGes.

Como hipotese, poder-se-ia cogitar, inclusive, diante das discussdes, se as inten¢es
do projeto ndo seriam justamente aquelas apontadas pelos seus criticos. Como é sabido, 0s
principais agentes responsaveis pela reforma a viam ndo somente como uma questao técnica,
mas também como uma questdo politica®®. Sendo assim, é possivel que a intengdo de seus
responsaveis fosse justamente replicar as estruturas de poder existentes no Executivo para o
Judiciario, trocando-se a figura do Presidente-Ditador pela do Juiz-Ditador, visto que ambas,
dentro de suas respectivas jurisdi¢cdes, ganhariam, no periodo, uma excessiva concentracao de
poderes e de império sobre terceiros. Afinal, como diria Francisco Campos, citando Emerson,

“Toda instituicdo é a sombra alongada de um homem” (CAMPQS, 1940, p. 03).

5.2. Criticas ao modelo

Todavia, esse modelo de juiz e de Poder Judiciario ndo encontrava consenso e também
enfrentava criticas e oposicdo. Bilac Pinto, por exemplo, destaca uma forte resisténcia por parte
de juizes e advogados em relacdo a reforma. Em um de seus textos, chega a descrever essa
oposicdo como “inevitavel” e urge para que os interesses da nacdo, como a “acessibilidade” e
a “rapidez”, sejam priorizados em face dessa oposicao. Posteriormente, afirmaria que “Se a
reforma do processo dependesse dos advogados e dos juizes, pode-se dizer que ndo seria
realizada” (1939, p. 29).

17 Como afirmariam tanto os criticos quantos os defensores do Projeto. Nesse sentido: “... o projeto se distanciou
em demasia do sistema dispositivo, abracando sem restri¢cdes todos os inconvenientes dos processos do tipo
inquisitério” (AZEVEDO, 1939, p. 195).
18 Nesse sentido: “(...) ndo se trata apenas de uma questdo de técnica, a resolver-se entre técnicos e sem
interesse para a massa, mas, em verdade, de uma reivindica¢do dessa massa contra erros que a fizeram perder
a confianga na justica e na lei” (CAMPOS, 1939, p. 13).
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Apesar de os defensores da reforma culparem o conservadorismo (ou misoneismo,
como eles proprios falavam) dos advogados e dos juizes pelas suas oposi¢Ges ao projeto, ambos
0S grupos também possuiam outros motivos para se oporem. Conforme os diversos comentarios
feitos a época, essas razées podem ser divididas em duas categorias: as razdes politicas e as
razGes de ordem técnico-juridicas.

Dentre as primeiras, encontra-se o entendimento de que os poderes do juiz, tanto na
versdo do Anteprojeto quanto na versao definitiva, eram excessivos, o que, de acordo com 0s
mesmos, seria uma fonte indubitavel de abusos. Compreendia-se, quanto aos poderes de
investigacdo do magistrado, que o novo Codigo dava aos juizes poderes “paternalistas” e que
retirava agéncia das partes para protegerem seus proprios interesses, especialmente se estas
eram tidas como incapazes, hipossuficientes ou em uma condicdo de desigualdade com a parte

ex adverso. Nesse sentido, Cristofolini afirmaria que:

“(...) também constitui garantia irrenunciavel para a imparcialidade e justica das
decisdes colocar-se 0 juiz supra partes ao invés de se atribuir funcdes de tutela do
litigante que ele, certa ou erradamente, julgue pior defendido: semelhante
procedimento, de indole paternal, afasta o juiz de sua fungdo e pode rebaixa-lo
inconscientemente da categoria de ministro imparcial da justica a de modesto
mediador” (1939, p. 180)

Ou seja, havia uma preocupacdo de que a amplitude dos poderes jurisdicionais
desvirtuasse a atuacdo imparcial do julgador. Temia-se que um poder excessivo deste na
conducdo do processo e na producdo de provas refletisse ou amplificasse suas tendéncias
pessoais, tornando-o parcial ou abusivo. Essa critica juntava-se, também, com uma profunda
desconfianca sobre a capacidade técnica e a idoneidade moral dos magistrados. O mesmo autor,
por exemplo, chamaria de “idilico otimismo” as disposi¢es do Projeto acerca da “capacidade
e preparo do juiz” (1939, pgs. 177-179).

Outra critica relacionada a ampliacéo era de que 0 senso de responsabilidade das partes
no processo seria diminuido. Ou seja, as partes seriam “desincumbidas” de atuar de forma
célere, diligente e rapida no processo, pois poderiam contar com a atuagdo do juiz para suprir
suas falhas e atrasos. Desse modo, a ampliacdo dos poderes de investigacdo contribuiria
negativamente para a reforma, pois retardaria o fornecimento de provas e prejudicaria a
cooperacao das partes para os julgamentos de mérito (CRISTOFOLINI, 1939, p. 179).

E importante notar que essas criticas ndo aparentam se estender a todos os poderes do
juiz. Segundo Cristofolini, a ampliacdo dos poderes do magistrado para a condugéo do processo
seria, em larga escala, justificavel, mas a ampliacdo de outros, especialmente os de investigacéo,

poderia comprometer a imparcialidade e estimular favorecimentos de certas partes Essa
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preocupacao poderia decorrer da percepcao de que caberia aos magistrados evitar as “chicanas”
no processo, para torna-lo mais célere e objetivo e reprimindo o “dolo” ou a “fraude”
processuais. Portanto, no que diz respeito aos poderes de conducdo do processo, seria possivel
amplia-los para garantir os objetivos da reforma (celeridade e acessibilidade) sem que os
direitos das partes fossem prejudicados (1939, p. 179).

Compartilhando dessas criticas, o Instituto da Ordem dos Advogados de S&o Paulo,
em parecer assinado por Noé Azevedo, chega a afirmar que o novo Cadigo transformaria o juiz
em verdadeiro “ditador em toda a atividade processual”. Entendia-se que o grau de poderes
com o qual o juiz seria dotado resvalaria em um “pleno arbitrio (...) na apreciacdo das provas”
que o desligaria da observancia das regras de direito, quer quanto a producdo, quer quanto a
apreciacdo das provas (AZEVEDO, 1939, p. 195).

Por fim, sdo feitas criticas de ordem técnica quanto a exequibilidade do projeto e ao
papel que seria relegado aos advogados nela. Nesse contexto, advogados e juizes, em harmonia
com os textos da época, pareciam constituir os grandes adversarios da reforma?®. Considerando
a centralidade desses atores na conducéo do judiciario, hd algumas hipoteses para explicar suas
oposicdes ao projeto.

Primeiramente, por parte dos juizes, ha que se questionar se esse grupo estaria
interessado em mudancas profundas na sua atuacao funcional ou se sequer acreditava que tais
mudancas seriam possiveis. Desse modo, para Rezende Filho, havia sérias duvidas sobre a
viabilidade da adocdo do “processo oral” nos Tribunais. 1sso porque, além de ndo pertencer as
tradicGes juridicas nacionais (“ndo sabemos se a oralidade, planta exética, podera florescer em
nosso meio”), acreditava-se que talvez ndo fosse “incorporado” pela pratica: “o debate escrito,
posto fora pela sala de audiéncias, voltara aos autos pela porta dos cartorios” (1939, p. 201).

Outro problema seria quanto a produgéo das provas nas audiéncias, especialmente as
testemunhais. De acordo com o parecer do Instituto dos Advogados de S&o Paulo, “quem tem
experiéncia no servico de inquiricdo sabe perfeitamente que é dificil tomarem-se mais de
quatro depoimentos por dia” (AZEVEDO, 1939, p. 193). Isso contrasta, por exemplo, com as
grandes expectativas dos defensores do Projeto, segundo os quais “a lei, que ndo se achar
aparelhada para resolver definitivamente as contengdes judiciarias no espago de um ano, nao

podera servir de paradigma para o legislador contemporaneo” (MARTINS, 1939, p. 416)%°.

19 Alguns, inclusive, nem sequer acreditavam que o Codigo entraria em vigor, conforme colocado por Pedro B.

Martins (1939, p. 472).

20 Apesar de criticar a oralidade e os poderes do juiz no Projeto de Cadigo, o Instituto dos Advogados de Sdo Paulo

ndo se mostra completamente contrério & reforma. Além de elogiar “o esforco demonstrado no sentido de

simplificacéo das formulas, atos e termos processuais a fim de alcangar os desiderata de justica rapida e menos
61



Quanto aos advogados, € provavel que houvesse resisténcia em relacdo ao papel
atribuido a eles pelo Cddigo. Como ja colocado, o Codigo e seus idealizadores percebiam na
atuacdo dos advogados uma das causas para a morosidade da justica. Dai que muitas das
solugdes propostas para esse problema envolvessem o aumento dos poderes do juiz na condugéo
e investigagcdo do processo e uma subsequente reducdo da importancia dos advogados. 1sso

poderia ser observado, por exemplo, nas propostas feitas ao Projeto:

“Contra as demasias e divagacGes de discursadores derramados, acodem dois
remédios presentaneos, um de emergéncia, outro de ordem geral, qual o de restringir-
se, na medida do tirocinio, do grau cientifico e do preparo, o nimero de advogados
permitidos a pleitear perante os Tribunais de Apelagdo” (MORATO, 1939, p. 145)

Portanto, pode-se concluir que a reforma processual foi alvo de grandes discussfes no
breve periodo em que foi elaborada. Assim, mesmo que a reforma tenha ocorrido durante um
regime ditatorial, isso ndo parece ter constituido um obstaculo para que houvesse debates

intensos sobre o0 assunto, apesar de terem sido restringido a um circulo pequeno de especialistas.

5.3. Os Poderes de Investigacdo do Juiz no Cddigo

No ultimo topico do trabalho, pretende-se fazer uma breve descrigéo e exploracao do
Livro I, Titulo IX, Capitulo I, do CPC/39 (“Do Juiz e dos auxiliares da Justi¢a™) e de alguns
dispositivos do Livro I, Titulo VIII, do mesmo Codigo (“Das Provas™). Entende-se que, para
os fins do trabalho, um levantamento extensivo e completo das disposi¢cbes do Cdadigo
(incluindo a andlise da jurisprudéncia e da doutrina dominantes) relativos ao Juiz seria inviavel,
dadas as limitagdes de tempo e fontes pesquisadas. Contudo, uma anélise do Cddigo e dos
Comentarios (1962) feitos por um de seus autores, Pedro B. Martins, servira para aprofundar e
desenvolver os topicos ja trabalhados, além de indicar outras interpretacfes possiveis para 0s
levantamentos ja concluidos. Portanto, busca-se compreender as linhas gerais fixadas para o0s
poderes de investigagdo do Juiz na versao final do Cadigo.

5.3.1. Do Juiz

E possivel perceber, a partir de uma comparagéo entre a versio do Anteprojeto e do
Cddigo publicado, que as alteracdes realizadas na revisdo foram extensas, ao menos quanto aos

poderes do juiz. I1sso pode ser observado, por exemplo, nas diferencas de redacéo do art. 112

dispendiosa”, também se mostra aberto & adocgdo da oralidade processual. Critica-se, contudo, que a reforma
processual tenha adotado esse modelo sem outra que versasse sobre a organizacao judiciéria, a qual o instituto
entendia como necessaria para a implementacgao adequada de um processo oral (1939, p. 192).
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(art. 116 do Anteprojeto publicado no DOU), o qual, além de ter sido reduzido em sua redacao,
teve seu alcance normativo limitado, com a adi¢cdo de elementos textuais que parecem criar
mecanismos protetivos contra 0 abuso e 0 excesso das autoridades.

Destarte, € possivel as seguintes alteracGes:

“Art. 116. A autoridade judiciaria, salvo as limitacdes decorrentes da lei, terd ampla
liberdade na direcdo do processo, diligenciando no sentido de assegurar a causa
andamento répido e decisdo conforme a justica”.

(Verséo do Anteprojeto)

Art. 112. O juiz dirigira o processo por forma que assegure a causa andamento rapido
sem prejuizo da defesa dos interessados. ”.

(Versdo do CPC/39)

Por conseguinte, as mudancas poderiam significar que as criticas e sugestdes feitas
durante a elaboracdo do texto foram aceitas em grande medida, principalmente no que toca ao
excesso dos poderes judiciais. Isso poderia indicar tanto um poder de influéncia dos grupos
liberais de S&o Paulo, como juizes ou advogados, nas decisdes do Executivo, quanto uma cessao
do Governo quanto ao tema dos poderes judiciais. 1sso porque a preocupacao principal do
regime com a reforma aparentava ser a garantia de andamento rapido das causas e a prevengdo
ao dolo processual. N&do a toa, é possivel constatar que a redacao final mantém a expressao
“andamento rapido”, mas suprime outras, como “ampla liberdade na direcdo”, além de
acrescentar “sem prejuizo da defesa dos interessados”, o que dialoga com as preocupacdes dos
grupos opositores a reforma.

Outros artigos do capitulo que ndo constavam da redagdo original também parecem ter
sido acrescentados com 0 mesmo intuito de delimitar com maior clareza os limites da atuacdo
do juiz. Dessa maneira, por exemplo, acrescenta-se uma vedacdo a negacdo da jurisdi¢cdo no
art. 113 (“Ojuiz ndo podera, sob pretexto de lacuna ou obscuridade da lei, eximir-se de proferir
despachos ou sentencgas”), além de, no art. 114, se estabelecer a possibilidade de decisGes
equitativas somente por autorizacdo legal expressa (“Quando autorizado a decidir por
equidade, o juiz aplicard a norma que estabeleceria si fosse legislador”).

Adicionalmente, destaca-se a inclusdo do art. 121, que fixa as causas ensejadoras de
responsabilidade civil do magistrado. E interessante notar, neste artigo, que as causas apontadas
ndo se referem necessariamente a casos em que o juiz age de ma-fé para prejudicar as partes,
mas elencam situacdes que eram tidas pelos reformadores como centrais para 0 novo Codigo,
como a celeridade dos julgamentos e a coibicdo de fraudes processuais. Segundo o dispositivo,

0 juiz seria responsabilizado civilmente quando, no exercicio de suas func@es, agisse com dolo
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ou fraude, ou se recusasse, sem motivo justificado, a tomar medidas que devesse ordenar de
oficio ou a pedido da parte.

E possivel estabelecer um dialogo entre este artigo e as disposicdes do Codigo de S&o
Paulo. Engquanto este ultimo estabelece medidas mais rigorosas para casos de atraso nas
decis@es judiciais, como a declaracdo de incompeténcia para o juiz que retarda o processo, 0
Codigo Getulista parece adotar uma abordagem mais branda, prevendo apenas sancdes civeis,
sem a declaracdo de incompeténcia. Ndo € possivel, contudo, afirmar definitivamente que o
dispositivo era aplicado no cotidiano dos foros. Assim como hé indicios de que o dispositivo
que previa a incompeténcia do juiz em caso de descumprimento de prazos no Cédigo Paulista
era evitado por advogados, que prezariam pela cordialidade nas relacbes com os magistrados
com 0s quais conviviam, 0 mesmo poderia ocorrer com o dispositivo ora em analise.

Outros artigos modificados foram o 117 e o 118. O primeiro, ao contrario de outros
artigos do Anteprojeto, parece sofrer um alargamento. Isso porque, em sua redacao original,
existiam dez incisos elencando os atos que poderiam ser feitos de oficio a qualquer tempo pelo
magistrado. Na redacao final, porém, os incisos séo eliminados em favor de uma redacdo mais
aberta, que aparentemente concede ao juiz um poder geral para ordenar diligéncias necessarias
e indeferir as inGteis durante o curso do processo 2. A mudanca poderia indicar uma tentativa
do Governo em ampliar as possibilidades do rol, que deixaria de ser taxativo para se tornar
exemplificativo, o que poderia aumentar os poderes do juiz e, segundo a visdo dos autores do
Caodigo, contribuir para a celeridade processual e o combate as “chicanas”. Isso pode ser
observado também nos Comentarios ao Cédigo, onde é dito que:

“Dominado pelo ideal da economia do juizo, o Cddigo orientou-se sistematicamente
no sentido de armar o juiz da autoridade necessaria para, em cada caso concreto, evitar
que as partes promovam inuteis diligéncias probatérias com a preocupacgédo malsé de
adiar a decisdo da lide” (MARTINS, 1962, p. 95)

Por fim, o art. 118 também parece contribuir para uma dilatagdo na atuacdo do
magistrado??. Este artigo, que ndo constava da redacdo do Anteprojeto, além de determinar a
aplicacdo do sistema da livre apreciacdo das provas, também aparenta permitir que o juiz
proferisse decisdes-surpresa, visto que possibilita a tomada de decisbes com base em fatos e

motivos dos quais as partes ndo tiveram a oportunidade de se manifestarem (“...atendendo aos

2L Art. 117. A requerimento ou ex-officio, o juiz podera, em despacho motivado ordenar as diligéncias necessarias
a instrucdo do processo e indeferir as intteis em relagdo a seu objeto, ou requeridas com propositos manifestamente
protelatdrios.
22 Art. 118. Na apreciacdo da prova, o juiz formara livremente o seu convencimento, atendendo aos fatos e
circunstancias constantes dos autos, ainda que ndo alegados pela parte. Mas, quando a lei considerar determinada
forma como da substancia do ato, o juiz ndo Ihe admitird a prova por outro meio.
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fatos e circunstancias constantes dos autos, ainda que ndo alegados pela parte”).
Consequentemente, uma leitura conjunta deste art. com o art. 116 cria uma interpretacdo
contraditdria, visto que abre uma excec¢do para um julgamento prejudicial a defesa das partes.
Contudo, na auséncia de fontes jurisprudenciais ou doutrinérias que desvelem a interpretacao
conferida aos artigos, permanecem abertas as interpretacdes e descobertas possiveis para as

disposicdes contidas no Codigo.

5.3.2. Das Provas

Por ultimo, sera feita uma breve analise das disposi¢des do Codigo acerca das provas.
Essas, conforme o art. 20823, seriam aquelas reconhecidas pelas leis civis e comerciais. A partir
dessa leitura, pode-se compreender que 0s meios de prova nesse Codigo sdo tipicos, isto €,
estabelecidos categoricamente pelas leis processuais do periodo. Contudo, a averiguacdo acerca
da extensdo normativa do artigo demandaria uma pesquisa complementar na jurisprudéncia e
na doutrina. Entdo, partindo-se desse esclarecimento, o Codigo fixa como provas admissiveis
em juizo: a prova documental, depoimento e confissdo, testemunhal, as presuncgdes e indicios,
0S exames periciais e 0S usos e costumes (arts. 208 a 262).

A iniciativa para a producao das provas, ao contrario do Cédigo Paulista, ndo aparece
como sendo das partes exclusivamente. Algumas disposi¢fes indicam a possibilidade de
producdo de provas pelo juiz, como o art. 210%*, segundo o qual o juiz “podera ouvir terceiro,
a gquem as partes ou testemunhas hajam feito referéncia como sabedor de fatos ou
circunstancias que influam na decisdo da causa, ou ordenar que exiba documento que a ela
interesse”. Apesar de atenuado em sua redacao final, essa interpretacdo estaria mais alinhada
com o Anteprojeto e o “espirito” que seus realizadores queriam imprimir a este diploma. 1sso
pode ser observado em alguns artigos que foram suprimidos, como o artigo 278 do Anteprojeto,
que previa que “Ao juiz sera licito servir-se de quaisquer outros meios de prova que ndo os
propostos ou requeridos pelas partes”.

Essas alteragOes, assim como aquelas realizadas no capitulo do juiz, podem também

indicar uma pressao pelos grupos dos advogados e dos juizes. Criticas ao artigo 278, por

23 Art. 208. Sdo admissiveis em juizo todas as espécies de prova reconhecidas nas leis civis e comerciais.
24 Em sua redacdo original, do Anteprojeto, lia-se: “Para o conhecimento da verdade, o juiz podera servir-se de
qualquer pessoa, seja parte na causa ou terceiro, ou de qualquer coisa, pertenca esta a parte ou a terceiro” (art.
277). Suprimiu-se, portanto, a expressdo “para o conhecimento da verdade”, o que pode ser um sinal indicativo
da recusa de certos grupos em uma atuagdo mais “livre” do magistrado, isto €, sem as restricbes excessivas do
formalismo em um processo “inquisitorial”, onde o descobrimento da verdade “material” seria mais importante
que uma verdade “formal” ou “legal”.
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exemplo, afirmavam que iriamos “cair no dominio do pleno arbitrio do juiz na apreciacéo das
provas” (AZEVEDO, 1939, p. 195). E possivel que a retirada do art. 178 fosse mero ato
simbolico, tendo sido feito para apaziguar as criticas ao texto, sem necessariamente alterar ou
restringir consideravelmente os poderes do juiz, que ainda aparentam ser bem amplos, pelo
menos em uma primeira comparac¢ao com o Cédigo de Sao Paulo.

Quanto as provas em espécie, também é possivel identificar varias diferencas em sua
redacdo com a dos Cddigos estaduais predecessores. Tome-se, por exemplo, 0 nimero de
testemunhas. Além de a redacéo final do Codigo reduzir o nimero total de testemunhas no art.
237 (“Em caso nenhum excedera de dez (10) o numero de testemunhas para cada uma das
partes”), da-se a possibilidade de o juiz, sempre que se ultrapasse mais de trés testemunhas para
cada fato, recusar as restantes (paragrafo unico). Novamente, pode-se fazer uma leitura em que
0s principais fatores para essa mudanca alternam-se entre as pressfes pelo aumento de
eficiéncia e rapidez do sistema judiciario e a expansao do papel do juiz no processo.

O Cddigo, contudo, preserva algumas formas procedimentais, como a tomada de
depoimento, que é similar ao previsto no CPCCom. Seriam inquiridas separada e
sucessivamente, cada testemunha, comecando pelas do autor (art. 245). Contudo, é possivel
perceber uma mudanca importante no art. 246, com uma possivel inversdo do papel
desempenhado pelas partes e pelo juiz no processo. Nesse artigo, 1é-se que: “O depoimento das
testemunhas sera tomado pelo juiz e reduzido a termo, podendo as partes requerer as perguntas
necessarias, que o juiz deferira, si se contiverem nos limites da peticao inicial e da defesa”. Ou
seja, as perguntas a serem feitas, diferentemente do procedimento previsto no CPCCom, seriam
preponderantemente do juiz, que deixaria de ser uma figura meramente supletiva nesse
contexto. Desse jeito, também se garantia ao juiz o poder de limitar a participacdo das partes.

A mudanca pode também ser vista como uma forma de garantir a presenga dos juizes
nos foros e, em certo sentido, garantir aquele “contato mais intimo” defendido nos textos sobre

a reforma. 1sso porque, de acordo com os Comentarios ao Codigo:

“As leis de processo anteriores ao Caédigo nacional, apesar de atribuirem aos
advogados a tarefa de inquiricdo das testemunhas, deferiam ao juiz a respectiva
presidéncia. A verdade, porém, é que havia caido em desuso, em todos 0s pretdrios
do pais, o comparecimento da autoridade judiciaria, a qual, dada como presente,
assinava posteriormente o termo de depoimento.

Nédo tendo ouvido nem visto a testemunha, cujas respostas eram, de ordinario,
maliciosamente provocadas e intencionalmente adulteradas pelo advogado, o juiz, ou
se abstinha de recorrer a prova testemunhal, ou, quando muito, a analisava com
indissimulada reserva e desconfianga” (MARTINS, 1962, p. 52)

Sobre os males relatados, via-se no aumento de participacdo do juiz nos depoimentos

a solucdo para dois males: “as redagdes adulteradas e as inquiricdes excessivamente
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demoradas” (1962, p. 53). Assim, é interessante observar que as mesmas reservas quanto a
prova testemunhal existentes no CPCCom parecem subsistir também no CPC/39, o que muda,
novamente, sdo as solucBes dadas em cada caso. Outro ponto relevante, ja& comentado aqui, é
quanto a desconfianga da figura dos advogados, descritos como “chicanistas” e responsaveis
por fraudes. No comentario supracitado, além do relato de préaticas de corrupgdo explicitas,
pouco ou nada se fala sobre a corrupgéo de juizes, cujo principal problema, de acordo com o
discurso, parece ser 0 mero desinteresse e ocaso na prestacdo dos servicgos jurisdicionais.

Por fim, no campo da pericia, também h& questfes importantes a serem abordadas.
Primeiramente, quanto a sua natureza, parece existir grande debate doutrinario no periodo.
Pedro B. Martins, por exemplo, faz uma distingéo entre aqueles que visam “suprir a deficiéncia
técnica” e 0s que se prestam a “verificacdo”. Segundo o autor, enquanto as primeiras teriam
uma natureza similar a dos pareceres, 0s Ultimos se aproximariam de um depoimento
testemunhal. Disso, extrai-se que os primeiros eram “suscetiveis de refutacdo pelo simples
raciocinio” e os ultimos teriam “indesmentivel (...) natureza probatdria” (1962, pgs. 90-91).

Dito isto, parece haver um entendimento parecido com o do CPCCom na forma como
se enxergava o papel do perito. Destarte, € dito sobre o perito que este “é um cientista ou técnico
a quem o juiz delega a fungdo de raciocinar por ele” (MARTINS, 1962, p. 92). Desse modo,
tanto no Cddigo Paulista quanto no CPC/39, ha elementos que sugerem a manutencdo de um
papel alargado do juiz com relacdo a essa especie de prova. Isso é evidenciado também nos

comentarios ao Codigo:

“Vem dai que ndo podem deixar de ser amplos os poderes do juiz relativos ao exame
pericial. Ndo s Ihe reconhece a lei a faculdade de decidir da necessidade da
diligéncia, sendo ainda a de delimitar-lhe o objeto, mediante o indeferimento de
quesitos impertinentes” (MARTINS, 1962, p. 92).

Portanto, quanto a esta prova judicial, é possivel que o alargamento dos poderes do
magistrado tenha natureza distinta daquela observada em outros casos. Uma verifica¢do disso,
no entanto, demandaria uma avaliagdo da jurisprudéncia do periodo, bem como uma

comparagdo mais extensiva com as mudancas ocorridas desde o Anteprojeto.
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6. Conclusao

Confrontado sobre como conciliar as urgéncias da ordem social e a indeterminacgéo
dos poderes dos juizes no entdo novo Codigo de Processo Civil (1939), Pedro Batista Martins
afirmaria que “eu néo hesitaria em indicar a solugéo: todo poder ao juiz, mas condicionado o
seu exercicio ao dever de motivacédo dos despachos” (1939, p. 20). Com essas palavras, o autor
busca trazer solucdes para seu tempo. Embora possam parecer arcaicas, ingénuas ou autoritarias
em tempos atuais, deve-se compreender 0s contextos em que eram pensadas e implementadas.
Neles, encontrou-se uma grande crise. Isso porque, como diria Francisco Campos, “A
problematica de hoje envolve todos os aspectos da vida” (2001, p. 15).

Assim, busca-se justificar a construcdo do direito do Estado Novo a partir de uma
suposta crise da civilizacdo: as tecnologias mudam, com o réadio e o telégrafo transformando as
comunicagcdes humanas; a populacdo cresce, diversificando-se e espalhando-se pelos mais
variados cantos do territorio, além de aglomerarem-se nas grandes cidades, que vivem suas
primeiras grandes expansdes; o sistema politico teria falhado, desconsiderando novas demandas
e atores politicos; o sistema juridico, entdo, tornar-se-ia ultrapassado, sendo ineficiente para
atender ao volume de demandas crescente e as necessidades da “nagédo”.

Este trabalho, de uma maneira geral, procurou compreender como o0 regime Vargas
buscou as solucBes para os problemas que percebia no judiciario nacional. Compreender essas
solugdes, no entanto, requer também o entendimento dos diagndsticos que sao feitos. Por isso,
buscou-se a compreensdo dos eventos que nos trouxeram até aquele momento no tempo,
realizando-se uma sintese dos principais fenémenos ocorridos nos mundos juridico e politico
das décadas de 20 e 30. Essa sintese, contudo, precisaria ser clara, simples e objetiva, dados 0s
prazos e objetivos do trabalho.

Essa sintese, no entanto, precisaria de uma complementacdo. N&o bastava, para o0s
objetivos do trabalho, que se compreendesse os fatos anteriores a ascensdo do Estado Novo, era
preciso também o entendimento sobre as principais caracteristicas e ideias desse regime. A vista
disso, elaborou-se a terceira e quarta partes do segundo capitulo, que procuraram dar
continuidade ao delineamento do periodo, de forma que a compreensdo das ideias que se
seguiriam fosse facilitada.

O terceiro capitulo, que analisou a Unidade da Magistratura e a Unidade Processual,
em um primeiro momento, teve um desenvolvimento mais longo. Como se sabe, o periodo das

décadas de 20 e 30 do século XX foi um periodo turbulento e de grandes transformagdes na
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histéria do Brasil. Dessa maneira, varias alteracdes, legislativas e politicas, aconteceram
durante esse tempo, de sorte que muitas sdo as discussdes inexploradas cientificamente ou
desconhecidas do publico de hoje em dia.

Portanto, quando do planejamento desse trabalho, pouco se imaginava dos resultados
que seriam obtidos com as fontes selecionadas nesse capitulo. Inicialmente, apenas 0s topicos
da Unidade Processual e da Elaboracéo do Codigo eram planejados, mas, com a pesquisa, varias
fontes passaram a surgir para o desenvolvimento de outros dois topicos: da Unidade da
Magistratura e das Diretrizes do Cédigo. Sendo discussdes doutrindrias, legislativas e juridicas
ricas e conectadas diretamente com o objeto do trabalho, decidiu-se por sua incorporagdo no
texto final. A primeira porque abordava de forma direta a figura do magistrado no periodo
analisado e a segunda, pois relacionada com a reforma em si, que colocaria a atuacéo do juiz
como um de seus principais pontos.

Embora essas discussdes ndo tenham sido exauridas (muita pesquisa ainda necessita
ser feita sobre ambos os tépicos, 0 que também poderia ser dito sobre a elaboracdo do Cddigo
e a Unidade Processual), considera-se que os objetivos estabelecidos para estes tenham sido
atingidos no trabalho.

Por fim, nos dois ultimos capitulos da Monografia, buscou-se a utilizacdo de todo o
material tedrico estabelecido nas primeiras partes para compreensdo dos Codigos Processuais
do Brasil (1939) e de Séo Paulo (1930). Assim como nos topicos anteriores, ndo se pretendeu
exaurir ou encerrar o tema, que ainda dispde de vastas fontes de pesquisa, mas, antes, indicar
possibilidades interpretativas conforme os resultados das pesquisas realizadas.

Nesse sentido, concluiu-se, a partir dos elementos relatados, que, embora mais
pesquisas sobre os temas sejam necessarias, dois projetos politico-juridicos concorriam para
determinar a extensdo dos poderes de investigacdo do magistrado no processo: um mais restrito,
representado por Sao Paulo, que enxergava o magistrado com desconfianca e preferia conferir
as partes poderes consideraveis na iniciativa, impulso e desenvolvimento regular do processo;
e outro mais amplo, que enxergava na ampliacdo dos poderes do magistrado nao s6 a solucéo
para as crises de legitimidade e eficiéncia do Poder Judiciario, mas também um dos pilares de
uma refundacéo do Estado brasileiro.

Portanto, encerra-se essa pesquisa com o indicativo de que pesquisas futuras a
continuem. As afirmacdes feitas ddo azo a um programa de pesquisa relevante e atual que ainda
aguarda descobrir nas explora¢es dos dominios do Direito e da Histéria a criagdo de novos
enfoques interpretativos.
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