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RESUMO

Carneiro, Jalia de Oliveira (CARNEIRO, J. O.) FUNDOS AMBIENTAIS BRASILEIROS:
ACESSO E DESTINACAO DOS RECURSOS DO FNMA, FNDF E FNMC. Monografia
(Bacharelado em Engenharia Florestal) — Universidade de Brasilia, Brasilia, DF.

O conceito de "fundo" varia de acordo com o autor, podendo ser considerado um vocéabulo
plurivoco. Os fundos ambientais, como o Fundo Nacional do Meio Ambiente - FNMA, Fundo
Nacional de Mudancas Climaticas - FNMC e Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal -
FNDF, desempenham um papel fundamental no financiamento de projetos e programas de
protecdo ambiental e desenvolvimento sustentidvel. A comparacdo entre esses fundos é
importante para identificar suas particularidades, politicas de financiamento e os papéis
exercidos pelos 6rgdos gestores, além dos empecilhos existentes. O presente estudo objetivou
descrever o funcionamento dos principais fundos ambientais federais (FNMA, FNMC e
FNDF), com énfase na captacéo e destinacdo dos recursos. Observou-se que uma alternativa
para superar as dificuldades que os diferentes fundos ambientais brasileiros apresentam
poderia ser a unificacdo destes fundos, permitindo assim, uma governanca ambiental mais

eficiente e participativa.

Palavras-chave: Captacdo de recursos; Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal,
Fundo Nacional do Meio Ambiente; Fundo Nacional de Mudancas Climaticas.



ABSTRACT

Carneiro, Jalia de Oliveira (CARNEIRO, J. O.) BRAZILIAN ENVIRONMENTAL FUNDS:
ACCESS AND ALLOCATION TO FNMA, FNDF AND FNMC RESOURCES. Monograph
(Forest Engineering Degree) — University of Brasilia, Brasilia, DF.

The concept of "background” varies according to the author, and can be considered a plural
word. Environmental funds, such as the National Environment Fund - FNMA, National
Climate Change Fund - FNMC and National Forest Development Fund - FNDF, play a key
role in financing environmental protection and sustainable development projects and
programs. The comparison between these funds is important to identify their particularities,
financing policies and the roles played by the managing bodies, in addition to the existing
obstacles. This study aimed to describe the operation of the main federal environmental funds
(FNMA, FNMC and FNDF), with emphasis on the capture and allocation of resources. It was
observed that an alternative to overcome the difficulties that the different Brazilian
environmental funds present could be the unification of these funds, thus allowing a more

efficient and participatory environmental governance.

Keywords: Fundraising; National Climate Change Fund; National Environment Fund;
National Forest Development Fund.
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1 INTRODUCAO

O conceito da palavra “fundo” varia de acordo com o autor que descreve, sendo
considerado por Torres (2013, p. 90) como plurivoco, em razdo de poder encontrar diversas
denominagdes para o vocabulo na jurisdigdo brasileira. Segundo Meirelles (1979, p. 133, apud
Torres, 2013, p. 90), a jungéo de toda reserva financeira, que apresenta sua aplicacéo prevista
em lei, € chamada de fundo financeiro. Na esfera publica, o planejamento estratégico ajuda a
definir politicas publicas, orientar acdes governamentais e direcionar recursos de forma
eficiente.

O planejamento estratégico € um processo de gestdo que envolve a definicdo de
objetivos, metas e acBes para atingir um objetivo especifico. Isso possibilita o
acompanhamento e aprimoramento continuo das estratégias adotadas, garantindo a
efetividade na utilizac&o dos recursos e o alcance dos resultados desejados.

Uma das iniciativas estratégicas, decididas no planejamento, é aprimorar o0 modelo de
governanca da institui¢do, otimizando a organizacdo de processos e estruturas de gestdo para
facilitar a tomada de decisdes da alta administracdo. No ambito dos fundos ambientais, os
Orgdos responsaveis alinham perspectivas e estabelecem diretrizes, prioridades e alocacdo de
recursos considerando a legislacdo ambiental, politicas publicas e objetivos estratégicos do
fundo, além dos indicadores para avaliar o desempenho.

Um dos eixos tematicos estabelecidos pelo Fundo de Defesa dos Direitos Difusos
consiste na preservacdo do meio ambiente, respaldada pelo Art. 225 da Constituicdo Federal
de 1988, que estabelece a todos o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, por
ser um bem de uso comum. A Lei n® 7.347/1985 determina que as receitas do FDD sejam
direcionadas a projetos que previnam ou reparem danos em diversas areas, como ao meio
ambiente. A vista disso, projetos ambientais podem ser financiados, desde que cumpram os
critérios estabelecidos para sua execucao.

Os trés principais fundos ambientais no plano da unido séo o Fundo Nacional do Meio
Ambiente (FNMA), Fundo Nacional de Mudanc¢a do Clima (FNMC) e Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal (FNDF), que integram o financiamento de politicas brasileiras de
meio ambiente (DO BRASIL, 2011, p.2). Esses fundos desempenham um papel fundamental
no apoio financeiro a projetos e programas voltados para a protecdo do meio ambiente,
mitigacdo das mudancas climaticas e desenvolvimento sustentivel do setor florestal e sera o

tema central desse estudo.
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2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo geral

Descrever o funcionamento dos principais fundos ambientais federais (FNMA, FNMC
e FNDF), com énfase na captacdo e destinacao dos recursos.

2.2 Objetivos especificos

e Caracterizar a gestdo dos fundos ambientais federais;

e Descrever as diretrizes e regulamentacfes que norteiam a captacdo e acesso aos

recursos dos fundos;
e Comparar as formas de acesso aos recursos dos fundos ambientais;

e Verificar o desempenho dos fundos com base nos relatérios de gestdo mais

recentes.
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3 REVISAO BIBLIOGRAFICA

3.1 O Fundo de Defesa de Direitos Difusos

O Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD) foi criado pela Lei da Acdo Civil
Publica (Lei n° 7.347/1985), regulamentado pela Lei n.° 9.008/1995 e estd vinculado ao
Ministério da Justica e Seguranca Publica e a Secretaria Nacional do Consumidor. Sua misséo
é defender e restaurar os danos causados aos direitos difusos e coletivos nela listados, como
ao meio ambiente, aos direitos do consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico, em caso de infragdo a ordem econémica e a outros interesses
difusos e coletivos.

Com o objetivo de cumprir sua missdo, foram estabelecidos cinco eixos tematicos,
com o intuito de cumprir a missdo do FDD, s&o eles: promocéo da recuperacgdo, conservagédo e
preservacdo do meio ambiente; protecdo e defesa do consumidor; promocdo e defesa da
concorréncia; patriménio cultural brasileiro; e outros direitos difusos e coletivos
(MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, s.d.).

Em conformidade com o rol, da lei citada acima, o fundo foi criado com uma
finalidade especifica, dado que as receitas sdo provenientes de processos judiciais ou
administrativos referentes a lesdo aos direitos difusos ou coletivos, diferentemente da maioria
dos fundos federais que apresentam sua principal fonte de recursos oriunda da arrecadacao de
tributos federais. As alocagdes financeiras sdo direcionadas por diversas entidades, como o
Ministério Pablico Federal, o Ministério Publico do Trabalho, o Ministério Publico Estadual e
Distrital, a Secretaria Nacional do Consumidor e o Conselho Administrativo de Defesa
Econbmica.

Com fundamento no artigo 1° da Lei n°® 7.347/1985, as receitas devem ser destinadas a
projetos que visam prevenir ou reparar danos ao meio ambiente, ao patriménio histérico e
artistico, ao consumidor, a ordem econémica, ao trabalhador, as pessoas idosas ou portadoras
de deficiéncias, bem como ao patriménio publico e social.

O Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos - CFDD ¢é
responsavel por gerir o FDD e selecionar os projetos a serem financiados pelos recursos do
fundo. As atividades administrativas do fundo sdo conduzidas pela estrutura fornecida pela
Secretaria Nacional do Consumidor do Ministério da Justica e Seguranga Publica.

Atualmente, essa estrutura inclui o Departamento de Projetos e de Politicas de Direitos
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Coletivos e Difusos (DPPDD), encarregado por realizar todas as tarefas necessarias para o
funcionamento do FDD (MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, 2015).
Os recursos provenientes do FDD podem ser direcionados para financiar projetos
ambientais, desde que atendam as diretrizes estabelecidas para sua utilizagdo. O Fundo
Nacional do Meio Ambiente (FNMA) e o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal
(FNDF) sdo potenciais beneficidrios desses recursos, caso se enquadrem nos critérios exigidos
para a execucdo de projetos ambientais financiados pelos fundos. Em virtude dos fundos

ambientais terem eixos tematicos similares aos do FDD.
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4 MATERIAL E METODOS

Primeiramente, o critério definido para selecionar os fundos ambientais que sdo objeto
desse estudo, foram sua relevancia e o fato de serem os principais fundos ambientais da
Unido. Em seguida, as informagdes pertinentes foram obtidas a partir das leis de criacao,
visando obter dados sobre a estrutura de gestdo, as diretrizes e as regulamentacbes que
direcionam a captacdo e 0 acesso aos recursos disponiveis.

Para embasar teoricamente o estudo, foram identificadas fontes bibliograficas chaves.
Entre essas fontes, destacam-se o0 "Guia pratico de captacdo de recursos para areas protegidas
e outras medidas de conservacdo no nivel local”, relatérios de gestdo produzidos pelos 6rgaos
gestores dos fundos, as leis de criacdo dos fundos e a tese de doutorado intitulada "O
financiamento do meio ambiente no Brasil: uma analise critica do sistema de custeio em prol
da efetivacdo desse direito difuso”. Essas fontes foram utilizadas para fundamentar o estudo e
fornecer informagdes relevantes sobre o tema em questdo.

No que se refere a analise das informacg6es de captacdo de recursos, foi constatado que
as leis de criacdo dos fundos ambientais fornecem dados sobre esse aspecto. No entanto, o
"Guia prético de captacdo de recursos para areas protegidas e outras medidas de conservagédo
no nivel local" foi a matriz que apresentou maior detalhamento e linguagem clara e objetiva,
sendo utilizada como referéncia principal para compreender as estratégias e praticas de
captacdo de recursos dos fundos estudados.

A metodologia adotada nesta monografia possui uma abordagem de carater
qualitativa, que visa interpretar a partir da subjetividade dos dados coletados, levando em
consideracdo o contexto e as particularidades do tema em questdo. A pesquisa é de natureza
exploratéria, uma vez que busca fornecer informacGes sobre o objeto de estudo pouco
explorado e conhecido pela autora, sendo uma abordagem que possibilita familiarizar-se com
0 assunto e proporcionar uma compreensdo preliminar e ampla do objeto de estudo.

Utilizou-se a pesquisa bibliografica, como procedimento técnico, para coletar dados
provenientes de artigos cientificos disponibilizados na internet e analisar as leis de criacdo dos
fundos ambientais. Abordagem que proporcionou a obtencdo de diversas informagdes e
opinides formuladas sobre a tese abordada pela pesquisa. E importante ressaltar que a
metodologia foi adaptada as necessidades e objetivos especificos do estudo, sempre levando

em consideracao as orientacdes do orientador.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 Caracterizacdo dos principais fundos ambientais da Unido

5.1.1 Fundo Nacional do Meio Ambiente

A partir de 2003, na 12 Conferéncia Nacional do Meio Ambiente, os érgdos de gestdo
ambiental direcionaram mais atencdo na tematica dos fundos publicos voltados para 0 meio
ambiente, de maneira que o Ministério do Meio Ambiente incentivou a criagdo dos mesmos
em todo o territorio brasileiro. A alta demanda pelos fundos gerou a realizacdo do 1°
Seminério Brasileiro de Fundos Socioambientais, em Fortaleza no ano de 2005. Além disso,
resultou na criacdo da Rede Brasileira de Fundos Socioambientais e na catalogacdo dos
fundos existentes, feita pelo FNMA (TORRES, 2013, p. 95-96).

Conforme Leme e Sotero (2008, p. 15, apud TORRES, 2013, p. 96), adiante a década
de 1980, os fundos publicos integram o cenario do financiamento ambiental, totalizando mais
de mil fundos ambientais publicos no pais, em sua maioria municipais.

O Fundo Nacional do Meio Ambiente é considerado um fundo especial tipico,
enquadrado no conceito legal da Lei n° 4.320/1964, pois busca assegurar o bom uso dos
recursos publicos, a transparéncia na gestdo e a prestacdo de contas a sociedade. Além de ser
um fundo de destinacdo, instituido pela Lei n° 7.797/1989, no qual seu artigo 1° diz que: sua
destinacdo especifica é voltada para desenvolver os projetos que contribuam para a
conservacdo e 0 uso racional dos recursos naturais, bem como para o desenvolvimento
sustentavel do pais, com o intuito de melhorar a qualidade de vida dos brasileiros.

De acordo com o artigo 2°, da Lei instituidora, os recursos do FNMA sdo compostos
por:

| - dotagBes orcamentarias da Unido; Il - recursos resultantes de doagdes,
contribui¢des em dinheiro, valores, bens méveis e imoveis, que venha a receber de
pessoas fisicas e juridicas; Il - rendimentos de qualquer natureza, que venha a
auferir como remuneracéo decorrente de aplicacdes do seu patriménio; IV - outros,
destinados por lei (BRASIL, 1989).

Os recursos também poderdo ser oriundos das multas aplicadas em infracGes
ambientais prescritas na Lei n° 9.605/1998, conhecida popularmente como Lei de Crimes
Ambientais (TORRES, 2013, p. 97). Acatando o terceiro artigo da lei de criagdo do FNMA,

0s orgdos publicos em todos os niveis, ou seja, federal, estadual e municipal, e/ou entidades
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privadas, que ndo tenham fins lucrativos, podem aplicar o recurso, desde que 0s objetivos
estejam em concordancia com o FNMA, o fundo ambiental mais antigo da América Latina.

O Conselho de Governo determina as diretrizes, de forma que ndo prejudique as
competéncias do Conama, para que a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da
Republica administre o FNMA (art. 4°). Consoante ao quinto artigo da Lei n°® 7.797/1989, o0s
projetos com enfoque nas areas de atuacdo, listadas abaixo, tem prioridade na alocacdo dos
recursos financeiros, principalmente, aqueles com atuacdo no Pantanal Mato-Grossense e na
Amazonia Legal. Lembrando que, os programas serdo revistos periodicamente, para checar se
as diretrizes da PNMA estdo sendo seguidas, e anualmente devem ser submetidos ao

Congresso Nacional.

Art. 5° Serdo consideradas prioritarias as aplicagdes de recursos financeiros de que
trata esta Lei, em projetos nas seguintes areas: | - Unidade de Conservacao; Il -
Pesquisa e Desenvolvimento Tecnoldgico; 111 - Educagdo Ambiental; IV - Manejo e
Extensdo Florestal; V - Desenvolvimento Institucional; VI - Controle Ambiental;
VIl - Aproveitamento Econdmico Racional e Sustentavel da Flora e Fauna Nativas;
VIl - Recuperacdo de &reas degradadas por acidentes ou desastres ambientais
(BRASIL, 1989).

O FNMA desempenha um papel ativo na Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), por meio da participagéo social em conjunto com o seu Conselho Deliberativo, no
qual é composto por representantes da sociedade civil e governamental, totalizando 17
membros, com o intuito de controlar a aplicacdo de recursos em projetos socioambientais.

O Conselho Deliberativo do FNMA aplica os recursos perante duas modalidades, por
demanda espontanea ou induzida, conforme citado por Torres (2013, p. 97). No periodo
aberto a inscricdes, a apresentacdo livre de projetos com dura¢do maxima de um ano e custo
de R$ 200 mil a R$ 300 mil enquadram-se nas demandas espontaneas. Agora projetos
submetidos a editais ou termos de referéncia publicados, consoantes as decisdes das
Secretarias do MMA e aprovacdo do Conselho Deliberativo do FNMA, sdo nomeadas

demandas induzidas.

5.1.2 Fundo Nacional de Desenvolvimento de Florestas

A Lei n® 11.284, de 2 de marco de 2006, estabelece diretrizes e normas para a gestdo
de florestas publicas no Brasil, em virtude disso é conhecida como a Lei de Gestdo de
Florestas Publicas. Promove a conservagéo, o uso sustentavel e a recuperacao das florestas e
garante a participacdo da sociedade civil, visando conciliar a conservagdo ambiental e 0 uso

responsavel dos recursos naturais. Além de criar duas importantes instituicbes: o Servigo
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Florestal Brasileiro (SFB), o6rgdo vinculado ao MMA, e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal (FNDF).

O Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal foi criado, especificamente, pelo art.
41 da lei citada acima. Assim como 0 FNMA, o FNDF é classificado como um fundo especial
tipico de destinacéo, ou seja, um fundo contébil, neste caso o 6rgdo gestor federal responsavel
é o SFB. Apresenta como finalidade fomentar a inovagdo tecnoldgica do setor florestal no
pais e promover o desenvolvimento sustentavel de atividades. Além da lei de criagdo, o
Ministério do Meio Ambiente pode emitir normativos e regulamentacdes especificas
relacionadas ao FNDF.

Em harmonia com o artigo 39, que regulamenta a distribui¢do dos recursos financeiros
provenientes dos precos das concessdes florestais em areas de dominio da Unido, 0s recursos
destinados ao FNDF déo-se da seguinte forma:

a) 40% do preco pago pela concessédo, excluindo-se o estipulado pelo § 3° do art. 36 -
responsavel por descrever o regime econdmico e financeiro da concessdo florestal, no
qual define um valor minimo anual a ser exigido do concessionario;

b) Quando a concessao florestal for em florestas nacionais, criadas pela Unido pelo art.
17 da Lei n°® 9.985/2000, sera repassado 20% do valor pago, subtraindo o valor do

paragrafo acima mencionado.

Além das verbas estabelecidas na legislacdo, o0 FNDF tem a possibilidade de receber
recursos adicionais, provenientes de saldos néo utilizados, doacGes de entidades nacionais ou
internacionais, tanto publicas quanto privadas, bem como outras fontes especificas destinadas
exclusivamente a ele. Essa distribuicdo é realizada para apoiar a utilizacdo sustentavel dos
recursos florestais, sendo uma parte desses recursos destinada a institui¢cbes especificas. No
entanto, o repasse para Estados e Municipios estd sujeito ao cumprimento de metas e a
aprovacao pelos conselhos de meio ambiente.

Os recursos do FNDF sao prioritariamente direcionados para projetos nas seguintes
areas, em obediéncia ao § 1° do art. 41: protecdo ao meio ambiente e conservagdo dos
recursos naturais; recuperacdo de &reas degradadas com espécies nativas; controle e
monitoramento das atividades florestais e desmatamentos; pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico em manejo florestal; assisténcia técnica e extensdo florestal; aproveitamento
econdmico racional e sustentdvel dos recursos florestais; capacitacdo em manejo florestal e

formagéo de agentes multiplicadores em atividades florestais e educagdo ambiental.
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O FNDF esta impedido de oferecer garantias e seus recursos sdo direcionados a
projetos de entidades governamentais, a organiza¢6es sem fins lucrativos e, prioritariamente,
a instituicbes publicas de pesquisa. Ressaltando que a destinagdo de recursos pode enquadrar
comunidades indigenas, de modo que ndo prejudique as comunidades locais e os beneficiarios
listados (BRASIL, 2006).

O Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal possui um Conselho Consultivo
composto por representantes de entidades governamentais e da sociedade civil, com o
propdsito de opinar sobre a distribuicdo de recursos e avaliar sua utilizacdo. O Conselho
Consultivo do FNDF, em consonéncia com o Decreto n° 10.062, de 14 de outubro de 2019,
que revogou o Decreto n°® 7.167, de 5 de maio de 2010, é integrado por sete representantes,

sendo:
I - um do Servigo Florestal Brasileiro do Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento, que o presidird; Il - um do Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdes e Comunicacbes; Il - um do Ministério do Meio Ambiente; IV - um

indicado pela Associacdo Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente; V -
um indicado pela Confederagdo Nacional dos Municipios; VI - um indicado pela
Confederagdo Nacional da Industria; e VII - um indicado pela Confederacéo
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (BRASIL, 2019).

Segundo Torres (2013, p. 99), o decreto vigente que institui o Conselho Consultivo do
Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal, estabeleceu os seguintes requisitos basicos
gue um plano anual regional precisa ter: indicacdo de temas, areas e regides prioritarias e
modalidades de selecdo, formas de aplicacdo de recursos, levantamento sobre projetos em
execucao, o valor gasto e o disponivel para uso.

Os membros e suplentes indicados pelos 6rgdos devem se reunir ordinariamente duas
vezes por ano e podem se reunir extraordinariamente quando necessario, a participacdo no
Conselho é considerada um servico publico relevante e ndo remunerado. O quérum de reunido
e aprovacao é estabelecido por maioria absoluta e simples, respectivamente, e o presidente
tem voto de qualidade em caso de empate. A Secretaria-Executiva é exercida pelo Servico
Florestal Brasileiro (BRASIL, 2019).

5.1.3 Fundo Nacional de Mudancas Climaticas

Em 2009, a Lei n° 12.114 criou o Fundo Nacional sobre Mudangas Climéticas
(FNMC), vinculado ao MMA, que tem como objetivo financiar empreendimentos, estudos e
projetos na busca pela reducdo de emissGes de GEEs e na adaptacdo aos efeitos da mudanga

climéatica. Com base no art. 3°, os recursos do fundo sdo constituidos:
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| - até 60% (sessenta por cento) dos recursos de que trata o inciso Il do § 2° do art.
50 da Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997; Il - dotacBes consighadas na lei
orgamentaria anual da Unido e em seus créeditos adicionais; Il - recursos decorrentes
de acordos, ajustes, contratos e convénios celebrados com orgdos e entidades da
administracdo publica federal, estadual, distrital ou municipal; IV - doaces
realizadas por entidades nacionais e internacionais, publicas ou privadas; V -
empréstimos de institui¢des financeiras nacionais e internacionais; VI - reverséo dos
saldos anuais ndo aplicados; VII - recursos oriundos de juros e amortizacdes de
financiamentos; VIII - rendimentos auferidos com a aplicacdo dos recursos do
Fundo; e IX - recursos de outras fontes (BRASIL, 2009).

O FNMC é administrado por um Comité Gestor, formado por onze representantes,
sendo seis do Poder Executivo Federal e cinco do setor ndo governamental, como previsto no
art. 4°. Anualmente, as prioridades de investimentos sdo estabelecidas, assim o presidente do
Comité Gestor, no caso em questdo o secretario-executivo do MMA, fica responsavel por
autorizar o financiamento, seja ele reembolsavel ou ndo. Enquanto os reembolsaveis sao
administrados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) os
ndo reembolsaveis sdo geridos pelo MMA (DO BRASIL, 2011, p. 2).

Os recursos reembolséaveis sdo aplicados mediante instrumentos financeiros, ou seja,
por meio de empréstimos, disponibilizados pelo agente financeiro, como definido no art. 7° da
Lei n° 12.114/2009, o BNDES. Contudo outros agentes ou Financial Technologies (Fintechs),
publicas ou privadas, podem ser habilitadas pelo BNDES para operacionalizar o
financiamento dos recursos dos fundos, existe apenas uma condi¢do para iSso, 0S mesmos
devem suportar os riscos da atuacdo. A categoria ndo reembolsavel consiste na aprovacao de
projetos relacionados a mitigacdo e adaptacdo a mudanca do clima, de acordo com diretrizes
estabelecidas pelo Comité Gestor.

Os paragrafos 2°, 3° e 4° do art. 5° abordam respectivamente:

a) Conforme o documento, o Ministério do Meio Ambiente tem a prerrogativa de utilizar
0s recursos mencionados de forma direta ou por meio de transferéncia, mediante
convénios, termos de parceria, acordos, ajustes ou outros instrumentos legais.

b) Permite que até 2% dos recursos do FNMC sejam aplicados anualmente, sendo parte
deles destinados ao pagamento ao agente financeiro e parte para despesas relacionadas
a administracdo do Fundo e a gestéo e utilizagdo dos recursos.

c) Define as atividades as quais o0s recursos podem ser destinados, sdo eles:

| - Educacdo, capacitacdo, treinamento e mobilizacdo na éarea de mudancas
climaticas; Il - Ciéncia do Clima, Anélise de Impactos e Vulnerabilidade; Il -
Adaptacdo da sociedade e dos ecossistemas aos impactos das mudancas
climaticas; 1V - Projetos de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa - GEE; V -
Projetos de reducdo de emissbGes de carbono pelo desmatamento e degradacdo
florestal, com prioridade a areas naturais ameacadas de destruicdo e relevantes para
estratégias de conservagdo da biodiversidade; VI - Desenvolvimento e difusdo de
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tecnologia para a mitigacdo de emissdes de gases do efeito estufa; VII - Formulagdo
de politicas pablicas para solucao dos problemas relacionados a emissao e mitigagdo
de emissbGes de GEE; VIII - Pesquisa e criacdo de sistemas e metodologias de
projeto e inventarios que contribuam para a reducdo das emissGes liquidas de gases
de efeito estufa e para a reducdo das emissdes de desmatamento e alteracdo de uso
do solo; IX - Desenvolvimento de produtos e servigos que contribuam para a
dindmica de conservacdo ambiental e estabilizacdo da concentracdo de gases de
efeito estufa; X - Apoio as cadeias produtivas sustentaveis; XI - Pagamentos por
servicos ambientais as comunidades e aos individuos cujas atividades
comprovadamente contribuam para a estocagem de carbono, atrelada a outros
servicos ambientais; XII - Sistemas agroflorestais que contribuam para reducdo de
desmatamento e absorcdo de carbono por sumidouros e para geracdo de renda; XIII -
Recuperacdo de areas degradadas e restauracdo florestal, priorizando areas de
Reserva Legal e Areas de Preservacdo Permanente e as areas prioritarias para a
geracgdo e garantia da qualidade dos servi¢os ambientais (BRASIL, 2009).

O art. 8° estabelece que a aprovagéo de financiamentos com recursos do FNMC deve
ser comunicada ao Comité Gestor, e 0s agentes financeiros devem manter o Comité
atualizado sobre as operacdes realizadas. E atribuida, no art. 9°, a definicdo das normas
reguladoras dos empréstimos concedidos pelo FNMC, abordando encargos financeiros, prazos
e comissdes, ao Conselho Monetério Nacional. A partir da edi¢do do Decreto n° 7.343/2010,
citado por Torres (2013, p. 101), o FNMC foi de fato regulamentado, pois o documento
detalhou os dispositivos da lei criadora, além de fixar o funcionamento e as regras do Comité

Gestor.

5.2 Formas de acesso aos recursos

O Departamento de Areas Protegidas, da Secretaria de Areas Protegidas do Ministério
do Meio Ambiente, em 2022, criou um “Guia pratico de capta¢do de recursos para areas
protegidas e outras medidas de conservagdo no nivel local”. Aborda de forma clara e objetiva
a criacdo, as linhas tematicas, os itens financiaveis, os critérios de elegibilidade, formas de
acesso e o periodo de captacdo dos fundos ambientais FNMA, FNDF, FNMC e Fundo
Amazodnia e o FDDD.

A seguir sera apresentada uma tabela comparativa (Tabela 1) entre os fundos
ambientais da tematica central desse trabalho, com as informacdes retiras do guia citado no

paragrafo anterior.



Tabela 1.
FNMA

FNDF

Temas prioritarios

. o definidos pelo
Ha linhas prioritarias, _
PAAReg; projetos de

Linhas ligadas a educacao ] 3
. _ ) pesquisa, gestao,
tematicas ambiental, gestdo e . )
) manejo, conservagdo
conservagao ]
e monitoramento
ambiental
Itens ] ]
) o Varia conforme edital
financiaveis
InstituicOes federais, . )
L ) o Orgéos e entidades
Criterios de  estaduais e municipais ou o _
- L o publicas ou privadas
elegibilidade  organizacOes brasileiras ) ]
) ) sem fins lucrativos
sem fins lucrativos
Anualmente séo
) divulgadas regras no site
Periodo de Chamadas abertas ao
5 do MMA/FNMA e as
captagdo longo do ano
chamadas na Plataforma
+Brasil
e MMA/FNMA
e Manual de
Elaboracéo de
_ e FNDF (forado ar)
Formas de Projetos (fora do ar)
_ e PAAR
acesso a e Plataforma +Brasil

i . ) e Mapa dos projetos
informacdes®’ e Demanda Induzida -

o contemplados
Editais e Termo de

Referéncia

e Projetos apoiados
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Levantamento comparativo dos fundos ambientais.

FNMC

A cada ano é renovado o
PAAR que decide o foco

prioritario

Os critérios sdo
definidos pelo Comité
Gestor e variam a cada

chamada
Os recursos
reembolsaveis ocorrem
em fluxos continuos e 0s
nao reembolsaveis

regularmente

e MMA - Fundo
Clima

e Chamadas e Editais

e Projetos apoiados

BNDES - Fundo

Clima

! Na ultima linha da tabela, chamada de Formas de acesso a informagdes, as palavras na coloragdo azul séo

hiperlinks, ou seja, redirecionam ao site que contém a informacéo.


https://www.gov.br/mma/pt-br/acesso-a-informacao/apoio-a-projetos/fundo-nacional-do-meio-ambiente
https://www.gov.br/mma/pt-br/acesso-a-informacao/apoio-a-projetos/fundo-nacional-do-meio-ambiente/ar
https://www.gov.br/mma/pt-br/acesso-a-informacao/apoio-a-projetos/fundo-nacional-do-meio-ambiente/ar
https://www.gov.br/mma/pt-br/acesso-a-informacao/apoio-a-projetos/fundo-nacional-do-meio-ambiente/ar
https://www.gov.br/transferegov/pt-br
https://www.gov.br/mma/pt-br/acesso-a-informacao/apoio-a-projetos/fundo-nacional-do-meio-ambiente/editais-e-termos-de-referencia-1
https://www.gov.br/mma/pt-br/acesso-a-informacao/apoio-a-projetos/fundo-nacional-do-meio-ambiente/editais-e-termos-de-referencia-1
https://www.gov.br/mma/pt-br/acesso-a-informacao/apoio-a-projetos/fundo-nacional-do-meio-ambiente/editais-e-termos-de-referencia-1
https://www.gov.br/mma/pt-br/acesso-a-informacao/apoio-a-projetos/fundo-nacional-do-meio-ambiente/projetos-apoiados
file:///C:/Users/asant/Downloads/(http:/www.florestal.gov.br/fndf
https://www.gov.br/mma/pt-br/acesso-a-informacao/apoio-a-projetos/fundo-nacional-sobre-mudanca-do-clima/plano-anual-de-aplicacao-de-recursos
https://www.google.com/maps/d/u/0/viewer?vps=2&ie=UTF8&hl=pt-BR&oe=UTF8&msa=0&mid=1hdHcf6d3oIQJ3HaE83XPB0DLx8M&ll=-5.834615876138236%2C-52.680612613052396&z=4
https://www.google.com/maps/d/u/0/viewer?vps=2&ie=UTF8&hl=pt-BR&oe=UTF8&msa=0&mid=1hdHcf6d3oIQJ3HaE83XPB0DLx8M&ll=-5.834615876138236%2C-52.680612613052396&z=4
https://www.gov.br/mma/pt-br/acesso-a-informacao/apoio-a-projetos/fundo-nacional-sobre-mudanca-do-clima/plano-anual-de-aplicacao-de-recursos
https://www.gov.br/mma/pt-br/acesso-a-informacao/apoio-a-projetos/fundo-nacional-sobre-mudanca-do-clima/plano-anual-de-aplicacao-de-recursos
https://www.gov.br/mma/pt-br/acesso-a-informacao/apoio-a-projetos/fundo-nacional-sobre-mudanca-do-clima/chamadas-editais-1
https://www.gov.br/mma/pt-br/acesso-a-informacao/apoio-a-projetos/fundo-nacional-sobre-mudanca-do-clima/chamadas-editais-1
https://www.gov.br/mma/pt-br/acesso-a-informacao/apoio-a-projetos/fundo-nacional-sobre-mudanca-do-clima/projetos-apoiados
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/fundo-clima
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/fundo-clima
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Com base na Tabela 1, pode-se observar similaridades entre os trés fundos analisados,
destacando-se a existéncia de linhas prioritarias e a variagdo dos itens financiaveis em cada
edital ou termo de referéncia. De acordo com a anédlise realizada pelo "Guia pratico de
captacdo de recursos para areas protegidas e outras medidas de conservacao no nivel local”,
apenas o FNDF ndo permite a inclusdo de equipamentos, obras, instalacbes e materiais
permanentes nas propostas apresentadas.

As maiores diferencas observadas s@o em relacdo as informacoes e a forma como elas
sdo disponibilizadas nas plataformas digitais. O FNDF, por exemplo, tem um site com um
mapa interativo (Figura 1) com detalhes dos projetos, que podem ser acessados quando clica-
se no alfinete no mapa relativo ao projeto, contudo, ndo sdo todos os projetos que apresentam
os dados completos. J& os fundos ambientais geridos diretamente pelo MMA, ou seja, FNMA
e FNMC, apresentam uma péagina no site do fundo com as especificidades de cada projeto em
ordem cronoldgica, em um arquivo de formato pdf. Outra disparidade é a quantidade de
paginas disponiveis de cada fundo, como pode ser observado na dltima linha da Tabela 1.

Figura 1. Mapa interativo dos projetos contemplados FNDF.
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Fonte: FNDF Projetos. Disponivel em: https://www.google.com/maps/d/u/0/viewer?vps=2&ie= UTF8&hl=pt-
BR&0e=UTF8&msa=0&mid=1hdHcf6d301QJ3HaE83XPBODLXx8M&II=-19.973348512633304%2C-
51.62592511305239&z=3. Acesso em: 10/07/2023.

5.2.1 Passo a passo para submissdo de propostas


https://www.google.com/maps/d/u/0/viewer?vps=2&ie=%20UTF8
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Uma das informagdes mais importantes disponibilizadas no “Guia pratico de captacao

r

de recursos para areas protegidas e outras medidas de conservagdo no nivel local” ¢ um passo

a passo de como acessar os recursos de cada fundo ambiental, os quais serdo apresentados nas

Figuras 2 a 6.
Figura 2. Passo a passo para acessar 0 FNMA.
Elaborar uma Comprovar o
Anexar documentos . .
proposta de . Enviar a proposta otendimento de todas
. , especificos . .
projeto seguindo as » ) via Plataforma > os condicionantes
: i ) requeridos pelo . . :
diretrizes do edital edital +Brasil (caso o projeto seja
em gquestdo selecionado)

Fonte: MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANGA DO CLIMA (2022, p. 71).

Figura 3. Passo a passo para acessar o FNDF.
ETAPA 1 Acoml?gnhur
B a andlise e
Apresentacdo Acessar Apresentar . i
. qualificacdo dos
de propostas > o0 PAAReg > projetos para a roietos e demandas
de beneficidrios publicado Chaomada Publica proj .
pOr servicos
e demandas
apresentados
Acessar os
ETAPA 2 terrnloslde .
Selecdo de referencio e Participar Assinar o Acompanhar
SETeero » oedital para » da licitacdo » > pal
instituicoes . - contrato 0s servicos
a selecdo de publica
executoras
prestadores
de servicos

Fonte: MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANGA DO CLIMA (2022, p. 67).

Figura 4. Passo a passo para acessar 0 FNMC — recursos reembolséaveis de apoio direto.

Elaborar documentos
necessarios (podem
variar), como:

Habilitar-se no

BNDES por meio Submeter todos

do Sistema e Solicitar o apoio , o0s documentos
. > . ap > ficha cadastral, >
Informacoes para financeiro uia orcamentdrio na plataforma
Andlise Cadastral e g i ) ' do BNDES
demonstracoes

Credito i .
financeiras, etc.

Fonte: MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANGA DO CLIMA (2022, p. 76).
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Figura 5. Passo a passo para acessar 0 FNMC — recursos reembolsaveis de apoio indireto.

Fonte: MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANGA DO CLIMA (2022, p. 76).

Figura 6. Passo a passo para acessar 0 FNMC — recursos ndao reembolséveis.

Fonte: MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA (2022, p. 76).

5.3 Analise dos ultimos relatorios de gestéo

Nesta secdo, sera realizada uma analise dos ultimos relatérios de gestdo dos fundos
ambientais FNMA, FNDF e FNMC, fornecendo insights valiosos sobre suas atividades e
desempenho recente. Os relatérios de gestdo do FNMA e FNMC, intitulados "Relatorio de
Gestdo 2022", sdo produzidos pelo Ministério do Meio Ambiente e abrangem um amplo
panorama das a¢0es e resultados alcancados ao longo do Ultimo ano. J& o relatério de gestdo
do FNDF, intitulado "Relatorio de Gestdo de Florestas Publicas", foi elaborado pelo Servico

Florestal Brasileiro e foca especificamente nas acdes relacionadas as florestas publicas.

5.3.1 Relatério de Gestao 2022 - MMA

Com base no "Relatério de Gestdo 2022", sabe-se que o Fundo Nacional do Meio
Ambiente finalizou com a carteira de projetos vigentes contendo trés repasses de instrumento
no valor de R$ 12.967.818,11 (doze milhdes e novecentos e sessenta e sete mil e oitocentos e
dezoito reais e onze centavos). Ressalto que a maioria dos projetos concluidos em 2022,

sendo sete projetos com a prestacdo de contas aprovadas e nove projetos finalizados e em
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andlise das prestacdes de contas, foram selecionados em editais referentes a 2013, 2015 e
2018, com recursos provenientes do FNMA e outras fontes ndo especificadas (MINISTERIO
DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA, 2023, p. 82).

Pertinente ao limite disponivel para os anos de 2019 a 2022 foram executados em
meédia 74,1%, equivalente a R$ 8.379.111,00 (oito milhdes e trezentos e setenta e nove mil e
cento e onze reais), do orcamento destinado ao periodo, como pode ser visto na Figura 7.
Visto que o desempenho da ultima parcela do orcamento do FNMA de 2022, relativo aos
projetos aprovados na tematica de residuos solidos no ano de 2011, foram afetados pelo
cancelamento da contratacdo da Caixa, a instituicio mandataria, pela contratada. Gerando
como consequéncia a impossibilidade de remanejar os recursos. Apesar de ndo terem sido
aprovados nenhum projeto novo no ano passado, 0 MMA ressaltou que, para esse ano, sera
necessario deliberar sobre novos projetos e as perspectivas indicam um aumento na
participacdo social na estrutura do colegiado do fundo (MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE E MUDANGCA DO CLIMA, 2023, p. 82).

Figura 7. Execucdo orcamentaria do FNMA de 2019 a 2022.

Execucdao FNMA 2019 a 2022
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Fonte: MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANGA DO CLIMA (2023, p. 83).
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Como j& mencionando anteriormente, o Fundo Nacional de Mudangas Climatica

apresenta duas modalidades de disponibilizacdo de recursos, 0s reembolsdveis sao

administrados pelo BNDES e os ndo reembolsaveis pelo MMA. A seguir sera demonstrado o

desempenho das duas modalidades, tendo como referéncia o "Relatorio de Gestdo de

Florestas Publicas" do MMA, sdo elas:

Reembolsavel: foram executados 100% do valor disponivel para 2019 a 2022 (Figura
8), compativel a R$ 1.348.633.844,00 (um bilhdo e trezentos e quarenta e oito milhGes
e seiscentos e trinta e trés mil e oitocentos e quarenta e quatro reais). Importante
salientar que todo o investimento ja foi pago. Um crédito adicional de R$ 195 milhGes
de reais foi aprovado no final do ano de 2019, mas como a disponibiliza¢do do recurso
ndo ocorreu no prazo determinado para a transferéncia ao BNDES, esse montante
ficou reservado e somente foi utilizado no ano de 2021.

Figura 8. Execucdo orcamentaria do FNMC (reembolséavel) de 2019 a 2022.
Execucao FNMC 2019 a 2022 - Recurso Reembolsaveis
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Fonte: MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA (2023, p. 85).

N&o Reembolsavel: o fundo finalizou o ano de 2022 com trés instrumentos de repasses
a instituicdes publicas no valor de R$ 13.085.308,00 (treze milhdes e oitenta e cinco

mil e trezentos e oito reais), mais nove projetos em fase de prestacdo de contas e
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quatro com aprovacao da prestacdo. Lembrando que esses projetos foram selecionados
nos editais de 2015 e 2018. A acdo do 20G4, denominada Fomento a Estudos e
Projetos para Mitigacdo e Adaptacdo a Mudanca do Clima e celebrada em 2022 teve
um recurso orcamentario de R$ 525.980,00 (quinhentos e vinte e cinco mil e
novecentos e oitenta reais), montante repassada para a primeira colocagédo dos dez
projetos contemplados do Edital 1/2022 FNMC - Apoio a projetos e estudos para
mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa e adaptacdo aos efeitos da mudanca
do clima; os demais estdo no aguardo de novos recursos. Aproximadamente 100% da
execucdo orcamentaria de 2020 a 2022 foi utilizada (Figura 9), correspondendo a
R$ 8.060.000,00 (oito milhdes e sessenta mil reais), gracas a alteracdo no arranjo de
governanca realizada em 2019 e a operacdo rotineira de gestdo. Para o ano de 2023
sera necessario definir novas diretrizes e prioridades no PAAR e deliberar sobre novos
projetos. Ressaltaram também que é essencial ser feito um termo aditivo entre o
contrato do MMA e o BNDES, com o intuito de inverter financeiramente 0 montante

destinado a modalidade reembolsavel.

Figura 9. Execucdo or¢camentéria do FNMC (ndo reembolsavel) de 2019 a 2022.

Execucgdo FNMC 2019 a 2022 - Recurso Nao-Reembolsaveis
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Fonte: MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANGA DO CLIMA (2023, p. 84).
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5.3.2 Relatorio de Gestao de Florestas Publicas — SFB

No capitulo 3, do Relatorio de Gestdo de Floresta Publicas, é abordado exclusivamente
todos os assuntos referentes aos detalhes e as a¢cdes que ocorreram no ano de 2022, no Fundo
Nacional de Desenvolvimento Florestal. A partir dos temas prioritarios estabelecidos para as
acoes do FNDF, que estdo focadas na agenda de desenvolvimento florestal voltada para o
aproveitamento econdémico racional e sustentavel dos recursos florestais, foram identificadas
as seguintes regides prioritarias:

e Priorizacdo de areas ainda ndo atendidas pelo FNDF para a recomposicao/restauracdo
da vegetacdo nativa proveniente dos passivos ambientais em pequenas propriedades,
especialmente nos biomas Cerrado e Mata Atlantica.

e Regides onde a producdo de residuos florestais pode ser aproveitada para geracao de
bioenergia, por meio do manejo florestal sustentavel, producédo florestal industrial ou
plantacGes florestais destinadas a esse proposito, desde que a distancia até a planta de
beneficiamento seja economicamente viavel.

e Regibes onde as concessdes florestais sdo desenvolvidas, os recursos foram alocados
para as prefeituras municipais a fim de implementar projetos relacionados ao
desenvolvimento florestal local.

Atualmente o FNDF possui um Plano de Aplicagdo Anual Regionalizado - PAAR, no
qual comunica a sociedade sobre as estratégias tracadas para apoiar os projetos. Desde 0 ano
de 2010 foram iniciadas as chamadas publicas dos editais, contudo ainda ndo se tinha
delegado uma unidade gestora especifica para gerir as acdes do fundo, dificultando a
visualizac&o precisa das dotagBes or¢camentérias destinadas ao seu funcionamento e limitando
uma avaliacio efetiva de sua execucdo (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E
MUDANCA DO CLIMA. Servico Florestal Brasileiro, 2023, p.73).

Um dos maiores desafios encontrados pelo SFB esta sendo a queda nas dotagdes e nos
recursos empenhados e pagos. Indicando que a vinculacdo aos recursos das concessdes
florestais ndo foi capaz de impulsiond-lo como um instrumento de fomento florestal,
conclusdo feita a partir da analise detalhada dos recursos orcamentérios. Diante disso, torna-se
necessario buscar alternativas para tornar o FNDF mais atraente entre os fundos publicos com
finalidades semelhantes, além de torna-lo mais funcional, melhorar a gestdo interna, revisar o
regime interno, promover e buscar o desenvolvimento florestal (MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA. Servico Florestal Brasileiro, 2023, p.74).
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O FNDF repassa recursos financeiros por meio do Termo de Execucdo
Descentralizada (TED), utilizando recursos do Orgamento da Uni&o do SFB e dos pagamentos
das concessoes florestais. Em 2022, os recursos orcados para selecdo e aplicacdo de editais
correspondeu a R$ 1.289.503,00 (um milh&o e duzentos e oitenta e nove mil e quinhentos e
trés reais) e ndo foram utilizados (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO
CLIMA. Servico Florestal Brasileiro, 2023, p.74).

Ao longo do tempo, as dotacdes orcamentarias do FNDF apresentaram uma tendéncia
de queda desde sua criacdo em 2010, principalmente apds a implementacédo do teto de gastos
em 2018. Essa queda, juntamente com 0s custos operacionais e a necessidade de estruturar
uma equipe para gerenciar o fundo, levantou questionamentos sobre a eficiéncia do repasse de
recursos por meio de instrumentos governamentais tradicionais, nesse caso por utilizar o
BNDES. Embora tenha sido considerada a possibilidade de operar diretamente pelo FNDF em
2022, a decisdo final foi adiar essa mudanca e apresentar um PAAR ao Conselho Consultivo
em 2023, levando em consideracdo as mudancgas institucionais previstas com o término do
periodo de gestdo de 2018-2022 (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO
CLIMA. Servico Florestal Brasileiro, 2023, p.75).

No Relatorio de Gestdo de Floresta Publicas sdo especificados a quantidade de
projetos concluidos no ano de 2022, em uma tabela, que contempla projetos referentes ao
Edital 01/2015, no qual tiveram seu Ultimo repasse em 2020. Em relacdo aos anos 2021 e
2022 foram celebrados TED, com vigéncia de 24 meses contados a partir de novembro de
2021, com a Universidade Federal do Oeste Paraense — UFOPA, sendo descentralizado um
valor de R$ 950.000, com o intuito de apoiar e assessorar os Conselhos Municipais de Meio
Ambiente dos municipios de Oriximina, Terra Santa e Faro, no estado do Para (MINISTERIO
DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA. Servico Florestal Brasileiro, 2023,
p.77).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A comparacdo feita entre os fundos ambientais abordados permitiu identificar as
particularidades de cada um e suas politicas de financiamento. A comparacdo contribuiu para
uma visdo mais abrangente do panorama dos fundos ambientais, auxiliando na formulagéo de
estratégias e diretrizes para a gestao eficiente desses recursos em beneficio do meio ambiente.

Vale ressaltar as diferencas entre o Conselho Deliberativo, o Conselho Consultivo e o
Comité Gestor no ambito da gestdo ambiental. O Conselho Deliberativo desempenha um
papel central na tomada de decisdes, sendo responsavel por aprovar diretrizes e politicas
relacionadas a area em questdo. Por sua vez, o Conselho Consultivo oferece recomendacdes e
pareceres embasados em sua expertise, contribuindo com insights valiosos para o processo
decisorio. Ja o Comité Gestor atua como uma equipe de coordenacdo, sendo responsavel por
implementar e executar projetos e a¢6es especificas.

O "Guia préatico de captacdo de recursos para areas protegidas e outras medidas de
conservacao no nivel local” possibilitou associar similaridades entre os fundos, por exemplo,
a variacdo dos itens financidveis em cada edital e como cada 6rgao responsavel tem a
liberdade de escolher linhas prioritarias. Todavia, acredita-se que as informacbes mais
importantes sdo 0s passos a passos de captacdo dos recursos de cada fundo ambiental,
referéncias que apenas foram achadas com tamanho detalhamento no guia elaborado pelo
Departamento de Areas Protegidas do Ministério do Meio Ambiente.

Através da analise dos relatorios de gestdo, foi possivel obter dados essenciais sobre 0s
projetos financiados, resultados alcancados, desafios enfrentados e perspectivas futuras dos
fundos ambientais. Permitindo uma compreensao aprofundada da atuacdo desses fundos, bem
como a identificacdo de boas praticas e oportunidades de aprimoramento na gestdo dos
recursos ambientais. A titulo de exemplo, a falta de transparéncia referente a quantidade de
recurso disponivel em caixa em cada fundo estudado foi um dos problemas identificados, pois
nenhum deles apresentou essa informacao nos relatorios de gestéo.

Em relacdo as informagdes disponibilizadas no “Relatério de Gestdo 20227, do
Ministério do Meio Ambiente, pela analise feita infere-se que entre os fundos ambientais
geridos pelo 6rgdo, o FNMC na categoria reembolsavel apresentou a melhor execucgéo
orcamentaria, pois todo o recurso planejado e disponibilizado, para 2019 a 2022, foi utilizado
e devolvido quando solicitado. Em segundo lugar fica a categoria ndo reembolsavel do
FNMC, com execucdo acima de 99% no ano de 2020 a 2022, contudo, no ano de 2019, o

numero € drasticamente menor se comparado com 0s anos posteriores, nao totalizando 9%,
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em virtude do arranjo de governanca. E por ultimo, enquadra-se 0 FNMA com 74,1% de
execucdo orcamentaria de 2019 a 2022, vale evidenciar que as limitagdes e dificuldades de
cumprimento e projetos de residuos sélidos influenciou nesse resultado.

Em desfecho ao “Relatorio de Gestdo de Florestas Publicas” destaca as agdes e temas
prioritarios realizados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal (FNDF) durante o
ano de 2022. No entanto, o FNDF enfrenta desafios significativos, como a queda nas dotac¢oes
orcamentarias ao longo do tempo e a necessidade de tornar o fundo mais atrativo e funcional.
Esses desafios exigem a busca por alternativas e o aprimoramento da gestdo interna do FNDF.
O relatdrio fornece uma visdo abrangente das atividades e desafios enfrentados pelo FNDF,
destacando a importancia de encontrar solugdes para promover o desenvolvimento florestal
sustentavel.

Para fins de concluséo, uma possibilidade para cessar os obstaculos, a falta de recurso
e/ou de gestdo adequada e, principalmente, a auséncia de transparéncia, acerca do montante
acumulado no caixa dos fundos, seria a unificacdo dos fundos ambientais. Possibilitando,
assim, estruturas complementares, visando uma conducédo eficiente e participativa, além de
promover uma governanca ambiental mais solida e efetiva, garantindo a participacdo de

diferentes atores e o alcance de resultados positivos.
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