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RESUMO

O presente trabalho aborda a atual e conflituosa relacdo entre o contribuinte e o Fisco,
as evidéncias disponiveis sobre a cobranca administrativa e judicial do crédito tributario da
Fazenda Publica, a falta da prestacdes de informagdes para ambas as partes, a caréncia de boa-
fé na relacdo e a necessidade de se adotar uma relacdo cooperativa entre o Estado e o pagador
de imposto. Serdo abordadas, como paradigmas, para o estabelecimento dessa relacdo, a
transacdo tributaria, o Projeto de Lei Complementar n® 17, de 2022, ja aprovado pelo Senado
Federal, e 0 programa CONFIA, do Estado de Sdo Paulo, bem como as evidéncias disponiveis
sobre o Direito Tributario brasileiro, a cobranca judicial da Divida Ativa pelos entes publicos,
a dificuldade dessa cobranca. Por fim, sera demonstrado que a relacdo de cooperative-

compliance é mais exitosa para a recuperacao desses créditos.

Palavras-chave: Codigo de Defesa do Contribuinte; PLP n® 17/2022; Fisco; Contribuinte;
Direito Tributario; Divida Ativa; Transacdo tributaria ; Programa CONFIA; cooperative-

compliance.



ABSTRACT

This work addresses the current and conflicting relationship between the taxpayer and
the Treasury, such as available evidence on the administrative and judicial collection of the tax
credit from the Public Treasury, the lack of information provision for both parties, the lack of
good faith in the relationship and the need to adopt a cooperative relationship between the State
and the tax payer. As paradigms for establishing this relationship, taxation will be addressed,
Complementary Bill No. 17, of 2022, already approved by the Federal Senate, and the CONFIA
program, of the State of S&o Paulo, as well as the available vouchers on the Brazilian Tax Law,
the judicial collection of the Active Debt by public entities, the difficulty of this collection.
Finally, it will be demonstrated that the cooperative compliance relationship is more successful
for the recovery of this credit.

Keywords: Taxpayer Defense Code; PLP No. 17/2022; Treasury; Contributor; Tax law; Active

debt; Tax transaction ; CONFIA Program; cooperative compliance.
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INTRODUCAO

A criagdo de um codigo de defesa do pagador de impostos, como consequéncia
necessaria da Reforma Tributéria, pode ser tratada como um componente l6gico das atuais
discussbes do Grupo de Trabalho destinado a proferir nova Proposta de Emenda a Constituicdo
sobre a parte que estatua os regramentos dos novos impostos sobre o consumo (ICMS, ISS,
PIS, COFINS e IPI).

Desde a promulgacdo da CFRB/88, que instituiu novo regime acerca de direitos e
garantias fundamentais, bem como liberdades individuais a serem opostas contra abusos
estatais, surgiu o debate acerca dos abusos do Fisco frente ao contribuinte.

Sendo assim, devem ser discutidas as origens da relagdo contribuinte-Estado no Brasil
e as paradigmaticas disposi¢Oes constitucionais relacionadas ao poder de tributar, a fim de
entender a evolucdo da relacdo e o atual estado da arte na doutrina e na jurisprudéncia do tema.

E importante consignar que um Codigo Tributario pré-constitucional é de muito impacto
no contencioso tributario, visto que o Fisco e sua representacdo judicial aplicam uma lei que,
em certos temas, € incompativel com a Constituicdo Federal, motivo que gera um contencioso
tributario inimaginéavel, como se descrevera a seguir.

Além disso, sera a resisténcia institucional do corpo de servidores das Receitas
municipais, estaduais e federais, bem como daqueles que cobram judicialmente os créditos da
Unido, em alterar a relacdo entre o contribuinte, a fim de se instituir paradigma cooperativo-
compliance, em que se distingue bons pagadores e maus pagadores de impostos, inclusive com
modulacdo de obrigacGes tributarias, tudo com base em boas praticas internacionais, que
podem, inclusive, integrar o Brasil a novos mercados.

Por fim, sera destrinchada a proposta de instituicdo de Cédigo de Defesa do Pagador de
Impostos, aprovado pela Camara dos Deputados (PLP 17/2022)! e sua importincia para
transformar a atual relacdo - polarizada - em cooperativo-compliance, que pode facilitar a
entrada do Brasil na OCDE, em virtude de boas praticas tributarias. Serdo pontuadas questdes
atinentes a tramitacdo legislativa e outras propostas que, ao fim, visam o0 mesmo, a
harmonizacéo da relagdo fisco-contribuinte.

Como amplamente conhecido, o Brasil percebe um contexto tributario de caréncia de

clareza quanto a legislacdo tributaria aplicavel.

1 Estabelece normas gerais relativas a direitos, garantias e deveres do contribuinte, principalmente quanto a sua
interagdo perante a Fazenda Publica e dispGe sobre critérios para a responsabilidade tributaria. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_maostrarintegra?codteor=2146627 &filename=PLP%2017/202
2>,


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2317563&fichaAmigavel=nao
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Jé& sdo mais de 400 mil normas tributarias editadas desde a promulgacéo da Constituicéo
Federal e 30.000 estavam em vigor em 30 de setembro de 2021.

A duracdo dos litigios tributarios é escandalosa e o tempo médio desolucdo de um
processo tributario no Brasil era de 18 anos e 11 meses.

De um lado, tem-se a industria de autuacdes fiscais e notificagdes de lancamento do
Fisco e, do outro, tem-se a industria de teses tributarias dos contribuintes, haja vista a remanosa
disposicao constitucional de matéria tributaria.

Por isso, até 2018, o montante de contencioso tributario somava cerca de 50% do PI1B
nacional, de modo que, caso a Unido recebesse os créditos em discussao, o patriménio liquido
do ente central seria positivo.

E evidente, portanto, que a solucio polarizada de litigios tributarios ndo trara maior
arrecadacao a Fazenda Publica e, de outro lado, acarreta inseguranca juridica aos contribuintes.

A partir da experiéncia da transagdo tributaria, internalizada pela Lei n° 13.988/2020?,
pdde-se ver que o panorama cooperativo entre contribuinte e Estado € mais eficaz, pois em
um ano de aplicacdo da lei a transacao ja arrecadou mais do que os Refis em toda a histdria.

A resposta imediata ao trabalho concerne a afirmativa de que um Codigo de Defesa dos
Contribuintes pode sistematizar a relacdo entre contribuinte e Estado, instituindo mecanismos
cooperativos de reducdo de litigios, em que a judicializacdo é a ultima ratio, com estimulo a
autorregularizacao tributaria.

O Projeto de Lei complementar n° 17/2022, como se colhe da justificativa acostada ao
projeto, visa dispor sobre um conjunto de normas gerais que regulam e disciplinam a atuacédo
da Fazenda Publica perante o contribuinte. Elenca, ainda, que é desejavel internalizar tal lei,
pois, na experiéncia comparada, sdo diversas as iniciativas desta natureza, como 0 "tax payer
bill of rights".

Como demonstrou estudo do Instituto de Etica Concorrencial (ETCO), o contencioso
tributario brasileiro percebe crescente constante e amonta cerca da metade do PIB.

Grande parte deste problema, como afirmou Everardo Maciel, secretario da Receita
Federal nos mandatos do presidente Fernando Henrique Cardoso, derivam da néo
responsabilidade do fisco nas autuacfes indevidas; da industria de teses tributérias fundadas em

matéria constitucional e; estabilidade de entendimentos, principalmente os vinculantes.®

2 Dispde sobre a transagdo nas hipoteses que especifica; e altera as Leis n os 13.464, de 10 de julho de 2017, e
10.522, de 19 de julho de 2002. <Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-
2022/2020/1€i/113988.htm>. Acesso em: 26 jun. 2023.>

3 CHRISPIM, Denise. Ex-secretario da Receita diz que reforma pode piorar sistema tributario. Disponivel
em: <https://www.poder360.com.br/congresso/ex-secretario-da-receita-diz-que-reforma-pode-piorar-sistema-
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Todos esses sdo pontos abordados pela proposta de instituicdo de Codigo de Defesa do
Contribuinte - PLP 17/2022, em sua proposta original e na redacao final remetida ao Senado
Federal, onde continua a tramitar. A saber alguns dos pontos:

@ Participacdo dos contribuintes na elaboracéo da legislacéo tributéaria;

(b) Identificagdo de bons e maus pagadores, com modulacdo de obrigagdes tributérias;

(c) Incentivo a quitacdo voluntéaria do débito e meios alternativos de resolucdo de
conflitos;

(d) Vinculagdo da Fazenda a entendimentos consolidados de cortes superiores e
possibilidade de instauragdo de resolucdo de demandas repetitivas pelos Tribunais
administrativo-tributarios

(e) Desnecessidade de oferecimento de garantia como requisito para apresentacao dos
embargos a execucdo e, dentre outras;

(f) Positivacdo de entendimentos e de melhores préticas internacionais no teor do
Cdodigo Tributario Nacional.

Como se mencionou, o ramo tributario lida com industrias de autos de infracdo e
indUstrias de teses tributarias.

E dever do Congresso Nacional se debrugar sobre o tema, haja vista que os pequenos
contribuintes, com dificuldade de acesso ao Judiciario, ndo obtém o mesmo tratamento
tributério, pois ndo possuem recursos para advogados e consultorias.

Assim, é relevante observar a louvavel iniciativa do PLP 17/2022, que visa instituir
direitos, deveres, garantias e novos paradigmas para a relacdo tributaria entre fisco e
contribuinte.

Para alcancar o objetivo geral, esta dissertagdo encontra-se organizada em 4 capitulos:

Em primeiro lugar, no capitulo I, serdo discutidas as origens desse projeto de Lei
Complementar que pretende instituir o Codigo de Defesa do Contribuinte, bem como sua
pertinéncia, necessidade e a origem da discussdo doutrinaria acerca da positivacao dos direitos
dos contribuintes.

Além disso, serdo citadas as evidéncias acerca das atuais préaticas de solucdo/prevencéao
de conflitos tributérios.

No capitulo I1, serd abordada a transagéo tributaria como um exitoso mecanismo de
cooperativo-compliance no direito tributario federal, bem como seus resultados surpreendentes

na recuperacao de créditos.

tributario/>. Acesso em: 26 jun. 2023.
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Ainda, serdo demonstrados os beneficios da conduta de desjudicializacdo do crédito
tributério pela Fazenda Publica e como a transagdo tributéria reflete tal fim.

No capitulo 11, tratar-se-ao dos principais pontos de alteracdo que detém potencial para
reduzir o contencioso tributario brasileiro, com suas fundamentagdes, correspondéncias ao
dispositivo legal, construgdes jurisprudenciais, bem como a resisténcia institucional da Fazenda
Publica quanto as alteracdes.

Por fim, no capitulo 1V, resgatando as evidéncias, sera demonstrada a necessidade de
adocdo do cooperative-compliance como norma geral de direito tributario no ordenamento
brasileiro.

Como cooperative-compliance, entende-se 0 modal pela qual a administracdo tributéaria
se relaciona com o contribuinte, evitando-se a instauracdo de processos administrativos ou a
discussao judicial do crédito tributario. Neste modelo de relacionamento, presume-se a boa-fé
matua, concessdes reciprocas e aproximacado entre Administragdo e administrado.

Espera-se que este trabalho contribua para a elucidacdo da importéncia de uma Lei geral
que positive os direitos dos contribuintes e compatibilize as disposi¢ées do Codigo Tributario

Nacional a posterior Constitui¢do Federal.
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CAPITULO I - AS ORIGENS DO CODIGO DE DEFESA DO CONTRIBUINTE

No dia 10 de marco de 2022, com ampla repercussdo midiatica, fora apresentado o
Projeto de Lei Complementar n°® 17/2022, que "Estabele normas gerais relativas a direitos,
garantias e deveres do contribuinte, principalmente quanto a sua interagdo perante a Fazenda
Publica e dispbe sobre critérios para a responsabilidade tributaria." O texto inicial propounha a
instituicdo de uma Lei Geral de Protecdo aos Contribuintes, ramificada em cinco capitulos,
quais sejam: (i) disposicdes preliminares e defini¢des; (ii) normas fundamentais, (iii) direitos
dos contribuintes; (iv) das vedacdes e dos deveres da Fazenda Publica; (v) e das disposices
finais (v)*.

A proposta, ja& em sua tramitacdo inicial, foi assinada por trinta e um Deputados
Federais, 0 que ja pode demonstrar razoavel consenso entre membros da Camara Federal quanto
a necessidade de sua propositura. Nesse sentido, de acordo com a justificativa do projeto:

Entende-se por Codigo de Defesa do Contribuinte o conjunto
de normas gerais que suportam, regulam e disciplinam a atuacdo e a interacdo
do sujeito passivo perante a Fazenda Publica. Algumas iniciativas desta
natureza ja tramitaram no Congresso Nacional e outras, por sua vez, foram
incorporadas a leis estaduais que regulam o tema. Na experiéncia comparada,

pode-se citar, dentre outros, o “Tax Payer Bill of Rights” dos Estados Unidos,
que se preocupou em dispor sobre a questdio em linhas gerais e

principiologicas. 5
Ainda, delimita-se que, historicamente, o sistema tributario tem desfavorecido o
contribuinte em favor do Estado, sustentado pelos tributos pagos por aqueles. O projeto em
guestdo, portanto, teria o objetivo de reparar essa ldgica, coibindo abusos e realizando ajustes

pontuais nas normas nacionais.

Atualmente, de acordo com a justificativa da proposta, observa-se que as diversas
Fazendas Publicas se beneficiam excessivamente dos contribuintes em busca de arrecadacao,

mas essa conduta, embora bem-intencionada, ndo deve ser amparada pelo sistema normativo,

4 PLP 17/2022. Cémara dos Deputados. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2317563&fichaAmigavel=nao
5 PLP 17/2022, Justificativa. Céamara dos Deputados. Disponivel em:

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2146627 &filename=PLP%2017/2022
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sob pena de violagdo ao principio da vedacdo ao confisco, positivado no art. 150, 1V, da

Constituigdo.®

Caberia, entdo, ao Poder Legislativo assumir a responsabilidade de coibir tais praticas,
uma vez que elas constituem pontos de partida para procedimentos administrativo-fiscais.
Como principio, ainda realca que o poder tributante do Estado € irrestrito, de modo que a grande
virtude da proposta é delimitar normas gerais para que a atua¢éo da Fazenda Publica seja mais
vinculada. Prossegue:

Boa parte dos abusos que se observam na relacdo contribuinte-Estado derivam da
propria Fazenda, sem prévia vénia do Congresso Nacional ou das outras Casas
legislativas. Tais questdes sdo lamentaveis e ocorrem na medida em que foi conferida
extensa tacita autonomia a Fazenda Puablica. Em tempo, ndo apenas na esfera
administrativa os abusos sdo recorrentes e deletérios ao contribuinte. Pode-se dizer
que, na esfera judicial, tais questfes sdo igualmente relevantes e sensiveis. Em nossa
legislacdo, foram conferidas a Fazenda Publica séries de privilégios juridicos, que

também procuramos corrigir com o projeto. O que se faz, aqui, é um remédio
legislativo, com vistas a correcdo de assimetrias e disparidades na relacdo

contribuinte- cidado e Fazenda Publica.

A proposta, ap6s analise pela Secretaria-Geral da Mesa da Camara dos Deputados,
orgao responsavel para despachar matérias para comissdes, fora despachada para Comisséo de
Financas e Tributacdo e Constitui¢do e Justica e de Cidadania. Inicialmente, tramitaria sob o
regime de prioridade. Contudo, apds a coleta das assinaturas pelo Deputado Felipe Rigoni,
autor da proposta, foi apresentado um requerimento de urgéncia ao projeto em 18.05.20228.

Seis dias depois, o requerimento de urgéncia foi aprovado em plenario®, e alterou-se o
regime de tramitacdo do projeto, que, agora, tramitaria sob o regime de urgéncia. Assim,
conforme a diccdo do art. 155'° do Regimento Interno da Camara dos Deputados, os deputados
estdo autorizados a ingressar em votacdo imediatamente, sob a qual "Podera ser incluida
automaticamente na Ordem do Dia para discussao e votagdo imediata, ainda que iniciada a
sessdo em que for apresentada, proposicdo que verse sobre matéria de relevante e inadiavel

interesse nacional, a requerimento da maioria absoluta da composi¢do da Camara, ou de

® Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios: IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

" Idem.

8 PLP 17/2022. Tramitacao. Cémara dos Deputados. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2317563&fichaAmigavel=nao

% Idem.

10 CAMARA DOS DEPUTADOS. RESOLUCAO N°17, DE 1989. Disponivel em:
<https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/regimento-interno-da-camara-dos-
deputados/arquivos-1/RICD%20atualizad0%20ate%20RCD%202-2023.pdf>. Acesso em: 26 jun. 2023.
Regimento Interno da Camara dos Deputados, art. 155.
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Lideres que representem esse nimero, aprovado pela maioria absoluta dos Deputados, sem a
restrigdo contida no § 2° do artigo antecedente."*!

Imediatamente apds a aprovacdo da urgéncia, como se colhe da ficha de tramitacao da
proposta, o Presidente da Casa designou o Deputado Pedro Paulo (PSD-RJ), economista de

forte formacao financista e ex-Secretério de Fazenda do Municipio do Rio de Janeiro®?,

Além disso, um dia ap0s a aprovacao da urgéncia, foi apresentada, na Comissao de
Financas e Tributacdo da casa, requerimento de audiéncia publica do autor do Projeto de Lei
Complementar N° 17/2022, destinado a instruir a matéria, com representantes de diversos
atores interessados, como Confederacdo Nacional da Industria, Comércio, Advocacia-Geral

da Unido, Conselho Federal da Ordem dos Advogados, dentre outros®3,

Na justificativa do requerimento, aduz o autor que "A instituicdo de um codigo de
defesa do pagador de impostos é movimento louvavel desta casa legislativa. Como o projeto
se encontra pautado no plenario, sob regime de urgéncia, entende-se conveniente e oportuna a
realizacdo de audiéncia publica para melhor socializacdo da matéria, em que pese o tema tenha
sido gestado por nossos gabinetes ao longo dos 12 meses antecedentes. Por essas razdes,

solicita-se a aprovacdo do requerimento de audiéncia pablica.”

A audiéncia fora aprovada em reunido da Comissdo de Financas e Tributacdo da casa
em 14.06.2022 e restou programada para 28.06.2022. Logo na abertura da audiéncia publica -
pise-se, procedimento regimental para colher contribuicGes e contradi¢fes acerca de projetos
em tramitacdo na Camara dos Deputados ou sobre assunto de interesse publico relevante,
atinentes a area de atuagdo tematica do 6rgdo, nos moldes do art. 255'* do Regimento Interno

-, pontuou o autor que:

""Esta audiéncia publica é fruto da aprovacéo do Requerimento n° 14, de 2022, de minha
autoria, o Deputado Felipe Rigoni, juntamente com o Deputado Pedro Paulo, que,
inclusive, é o Relator do nosso projeto. Hoje nds vamos discutir o Codigo de Defesa do
Pagador de Impostos, que é um projeto bem extenso e em cujo relatério o Relator ja
esta trabalhando.

11 § 20 Estando em tramitagdo duas matérias em regime de urgéncia, em razdo de requerimento aprovado pelo
Plenério, ndo se votard outro.

12 |dem.

18 PLP 17/2022. Tramitacéo. Cémara dos Deputados. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2176277&filename=Tramitacao-
PLP%2017/2022

14 Art. 255 do Regimento Interno da Camara dos Deputados: Cada Comissédo podera realizar reunido de audiéncia
publica com entidade da sociedade civil para instruir matéria legislativa em tramite, bem como para tratar de
assuntos de interesse publico relevante, atinentes a sua area de atuagdo, mediante proposta de qualquer membro
ou a pedido de entidade interessada.
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No6s temos, naturalmente, muita gente para ouvirmos nesta audiéncia publica: sdo 16
convidados, que participardo remota ou presencialmente, para falar um pouco sobre este
projeto. Dessa maneira, vamos pedir a todos que facam uma fala inicial um pouco mais
curta, de 5 minutos. E pego encarecidamente que os convidados possam se ater a esses
5 minutos, para que nds tenhamos uma discussdo mais aprofundada ao final das falas
iniciais, com os Parlamentares que estiverem aqui, a fim de conseguirmos, de fato,
discutir este projeto que é muito importante.

Hoje contamos com representantes dos pagadores de impostos, representantes dos
Fiscos, uma série de associacOes das Receitas Federal, Estaduais e Municipais, entdo, é
bem importante para mim, que sou um dos autores do projeto, e para o Deputado Pedro
Paulo, que é o Relator, ouvirmos todos. Ja estamos fazendo um processo de escuta
unilateral e bilateral, mas é importante esta audiéncia publica para que consigamos
saber, de fato, a opinido de todo mundo, as preocupaces, os elogios.

Queremos fazer o melhor relatorio possivel, que garanta, sim, ao bom contribuinte, ao
bom pagador de impostos um processo de defesa e maior estabilidade na vida
econdmica e, a0 mesmo tempo, estabeleca de deveres do contribuinte, sem retirar, de
maneira nenhuma, a capacidade de fiscalizac@o da Receita. Entéo, a ideia da audiéncia
é ouvirmos todos para fazermos um melhor relatério possivel."

Como se colhe da ata de audiéncia publica, os representantes do Fisco, sejam
institucionais, sejam de entidades associativas e sindicais que o representam, manifestaram-se
diametralmente contra a proposta. As Unicas entidades favoraveis a ideia de se ter um Codigo
de Defesa do Contribuinte foram CNI, CNC, Ordem dos Advogados do Brasil - OAB e 0
Instituto Brasileiro de Etica Concorrencial - ETCO.

O relator, inclusive, por ocasido de seu pronunciamento na audiéncia publica, foi
oportuno em destacar o extremismo de alguns, pontuando que acatou diversas contribuicdes

das entidades representativas, mas que iria prosseguir na relatoria do projeto:

"Eu ouvi com atencdo todas as apresentagdes. Fiz as anota¢des. Acho que consegui
passar quase todos o0s pontos. Mas, antes de falar dos pontos, eu queria dar uma boa
noticia e uma noticia ndo tdo boa para alguns, em especial para as associa¢fes do
Fisco.

A noticia boa é que muitas das contribui¢cBes nés ja solucionamos no substitutivo
preliminar, o qual eu acredito que ja seré carregado ao sistema, e V.Exas. terdo acesso.
A noticia ruim é que algumas entidades se colocaram claramente contra o projeto
como um todo. Houve associa¢fes que sugeriram a supressdo de um capitulo inteiro
que falava dos direitos dos contribuintes. Para essas associagGes que acreditam que
ndo ha espaco nenhum para se legislar sobre direito do pagador de impostos é uma
noticia ruim, porque nds prosseguiremos com esse projeto. N6s vamos, sim, melhorar

e harmonizar, as relagfes entre Fisco e contribuinte. Esse € um primeiro ponto." 16

Participaram da audiéncia publica: Adler Anaximandro de Cruz e Alves, Advogado-
Geral da Unido Substituto da Advocacia-Geral da Unido — AGU; Alberto Macedo,

15 Ata da 122 Reunido Extraordinaria da Comissdo de Finangas e Tributagdo. Audiéncia Publica realizada em 28
de junho de 2022. Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/65864>. Acesso em: 26 jun.
2023.

16 Reunigo em texto, versio para impressao da Audiéncia Publica Extraordinaria Semipresencial da Comisséo de
Finangas e Tributagdo. CAMARA DOS DEPUTADOS. 42 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA. Disponivel
em: <https://escriba.camara.leg.br/escriba-servicosweb/pdf/65864>. Acesso em: 26 jun. 2023.
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Representante da Camara Técnica Permanente da Associagdo Brasileira das Secretarias de
Financas das Capitais — Abrasf; Antonio Geraldo de Oliveira Seixas, Presidente do Sindicato
Nacional dos Analistas Tributarios da Receita Federal — Sindireceita; Ariene D'arc Diniz e
Amaral, Especialista em Politicas e Industria da Confederacdo Nacional da Industria — CNI;
Carlos Antonio de Albuquerque Cardoso Filho, Diretor Juridico da Federagdo Nacional dos
Auditores e Fiscais de Tributos Municipais — Fenafim; Céssio Vieira Pereira dos Santos,
Presidente da Associacdo Nacional dos Auditores-Fiscais de Tributos dos Municipios e
Distrito Federal — Anafisco; Edson Vismona, Presidente Executivo do Instituto Brasileiro de
Etica Concorrencial — ETCO; Fernando Mombelli, Subsecretario de Tributaco e Contencioso
da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil; Francelino da Chagas Valenga Junior,
Diretor da Federacdo Nacional do Fisco Estadual e Distrital — Fenafisco; Gilberto Alvarenga,
Consultor Tributario da Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo —
CNC,; Isac Moreno Falcéo Santos, Presidente do Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais da
Receita Federal — Sindifisco; Marcos Sérgio Ferreira, Presidente da Federacdo Brasileira dos
Fiscos Estaduais — Febrafisco; Mauro Silva, Presidente da Associacdo Nacional dos Auditores
Fiscais da Receita Federal do Brasil — Unafisco; Ricardo Luiz Oliveira de Souza,
Representante do Comité Nacional dos Secretarios de Fazenda, Financas, Receita e Tributacdo
dos Estados e do Distrito Federal — Comsefaz; Tathiane Piscitelli, Professora da Fundagéo
Getulio Vargas — FGV; Tiago Conde Teixeira, Procurador Adjunto da Procuradoria Especial
de Direito Tributario do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB e;
Zabetta Macarini Carmignani Gorissen, Diretora Executiva do Grupo de Estudos Tributarios

Aplicados - Getap.

Concomitantemente a iniciativa da Camara dos Deputados, o Senado Federal, através
de ato conjunto com o Supremo Tribunal Federal, instituiu uma Comissdo de Juristas para
elaborar "anteprojetos de proposic¢des legislativas que dinamizem, unifiquem e modernizem o

processo administrativo e tributario nacional"?’.

Como fundamento para a institucionalizagdo dessa Comissédo de Juristas, 0s
Presidentes dos Poderes Legislativo e Judiciario arguiram que o Poder Publico € o grande

litigante do pais e este é favorecido pelo diferentes ritos e procedimentos de contencioso

17 SENADO FEDERAL. Ato Conjunto dos Presidentes do Senado Federal e do Supremo Tribunal Federal
N° 1, de 2022. Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=9087234&ts=1671478755198&disposition=inline&_gl=1*100y7zm*_ga*NTU1MzU2N
DkwLjE20DA4MDKIMDQ.*_ga_CW3ZH25XMK*MTY4NzEyNjcxMS4xMC4xXLjE20DcxMjgOMTYuMC4
WLjA.
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administrativo, o que alimenta a judicializacdo em matéria de direito administrativo,

previdenciario e tributario®®.

A Comissdo teria como principios para desenho dos projetos a autocomposicao
extrajudicial para reducdo de litigios, a consolidacdo de teses a serem obedecidas pela
Administracdo Publica, parametros para judicializacdo de teses fixadas no contencioso
administrativo e tributario e definicbes processuais para sistematizar os contenciosos e

unifiquem procedimentos®®.

Assim, apos seis meses de trabalhos, a Comissdo de Juristas encerrou o0s expedientes,
concluindo pela apresentacdo de dez Projetos de Lei, sendo um deles um Cddigo de Defesa

dos Contribuintes®.

O texto produzido, de extrema similaridade ao substitutivo do relator na Camara dos
Deputados, visava posicionar ao contribuinte, como sujeito de direitos e deveres, um novo
paradigma para suas relacfes com a Fazenda Publica, a fim de se consagrar o cooperativo-

compliance.

Resumidamente, "0 presente Projeto visa a evolucao do
relacionamento fiscal, com a participagdo ativa do contribuinte, inovando com
medidas que objetivam essa aproximacdo e, em especial, medidas de incentivo
aos bons pagadores, de forma a proteger o cidaddo e alcancar,
concomitantemente, a satisfacdo do crédito tributario, garantindo que direitos e

garantias sejam preservados.'?!

Notdrio que ambas iniciativas nas Casas Legislativas visam a enderecar a mesma
tematica, qual seja, a instituicdo de um Codigo de Defesa do Contribuinte que propicie
diferenciacdo entre bons pagadores e devedores contumazes. Usualmente, quando o
diagnostico € semelhante e as opiniées convergem, ndo ha duvidas que ha problematica a se

resolver.

18 1dem.

19 1dem.

20 SENADO FEDERAL. Anteprojeto de lei de Cédigo de Defesa dos Contribuintes, p.150. Relatério
Legislativo de 06.09.2022.

21 SENADO FEDERAL. Anteprojeto de lei de Cédigo de Defesa dos Contribuintes, p.144; Relatério Legislativo
de 06.09.2022. Disponivel em: <https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=9198204&ts=1671478755655&disposition=inline&_gl=1*unjzd2* ga*NTU1MzU2NDk
WLJE20DA4MDKIMDQ.*_ga_CW3ZH25XMK*MTY4NzEyNjcxMS4xMC4xXLjE20DcxMjg0OTQUMCAwWL j

A>. Acesso em: 26 jun. 2023.
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Como elucidou a exposicéo de motivos que acompanhou o Codigo em sua forma inicial

no Senado:
O cenario atual é deficitario quanto a experiéncia dialégica entre administracdo
tributéaria e contribuintes. O recente estudo promovido peloConselho Nacional de

Justica, Diagnéstico do Contencioso Tributario Nacional apontou um amplo gargalo
das administracdes tributarias na adocdo de medidasde transparéncia e relacionamento

cooperativo.22

Cabe rememorar que a Comisséo de Juristas foi presidida pela Ministra Regina Helena
Costa, do Superior Tribunal de Justica, avida em discuss@es de Direito Publico e Doutora em
Direito Tributério pela USP. Em sede doutrinaria, a Ministra ja havia se manifestado sobre a
teméatica de uma suposta colisdo entre a arrecadacdo por meio dos tributos e direitos

fundamentais, em trabalho nominado "Tributacdo e Direitos Fundamentais™.

Em seus escritos, dispfe a Ministra que a tributacdo consiste em atividade estatal
vinculada que institui, arrecada e fiscaliza tributos, por meio de expediente tipico de Estado,

indelegavel e exercido através de lei formal e material?®.

Prossegue colacionando que "Na contemporanea concep¢do de Estado, a tributacéo
revela-se auténtico poder-dever, cujo exercicio traduz-se no emprego de instrumentos que lhe
possibilitem a obtencdo dos recursos necessarios ao desempenho de suas atividades. Com
efeito, a prestacdo de servicos publicos e a manutencdo do patriménio coletivo implicam
elevados gastos, dai porque o Estado, como regra, ndo pode prescindir de exigir de seus

administrados prestacdes de carater compulsério qualificadas como tributos." 24

Por essas razdes, o Direito Tributario e, sendo ramo do direito Publico, é marcado por
constante tensdo e bipolaridade, pois, de um lado, estd o Poder Publico, imbuido de autoridade
e, de outro, os entes privados, para os quais milita uma Carta Politica de extensos direitos e
garantias. Assim, o direito de tributar corresponderia em dever do privado de suportar

eventuais 6nus impostos pelo Poder Publico, o que viabilizaria a maquina estatal?.

A excelentissima Ministra pontua, também, que a temética polémica sobre a tributacdo
no Brasil € a remanosa disposi¢do constitucional acerca da matéria, de modo que o Cédigo

Tributario Nacional "devera atentar as balizas preestabelecidas na Lei Maior, o que resulta na

22 |dem, p. 144,

2 COSTA, Regina Helena. Tributagdo e Direitos Fundamentais, 2013. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/Dout25anos/article/download/1127/1061

2 |dem, p. 4.

% |dem, p. 4.
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restrita liberdade outorgada aos legisladores ordinério e complementar para dispor sobre a
tributacdo — e, obviamente, em nenhuma liberdade outorgada ao administrador publico nessa

seara."%6

E oportuna, ainda, em realcar um dos grandes debates na instituicdo de Lei Geral de
Protecdo aos Contribuintes, que é a necessidade de se tributar para alcancar direitos
fundamentais e a utilizagdo dos direitos fundamentais como limites irremediaveis ao poder
tributante do Estado, principalmente aqueles relacionados a liberdade e a propriedade privada:

Se, de um lado, parece evidente que vérios dos direitos assegurados na ordem
constitucional dependem, para sua protecdo e efetivacéo, dos recursos advindos da

receita tributaria, de outro lado a exigéncia de tributos pode, inadequadamente,
dificultar ou mesmo inviabilizar 0

exercicio daqueles. 27

A tributacdo, entdo, surge para efetivar direitos fundamentais e sociais dispostos na
Constituicdo, na medida em que deve, em seu exercicio, observar e se autolimitar a partir da
legalidade estrita, da anterioridade, da irretroatividade, da isonomia, da vedagao ao confisco,
do direito de propriedade, do livre exercicio de profissdes e da livre iniciativa, todas garantias
constitucionalmente asseguradas, que ddo azo, por exemplo, a desconstituicdo de
procedimentos fiscais ou execucbes que atinjam tais direitos como via transversa a cobranca

de tributo (vedag&o constitucional & sangéo politica)?®.

Assim, o tributo consiste em um pagamento em dinheiro regulamentado pela
Constituicdo e afeta, de maneira direta e inevitavel, dois direitos essenciais do individuo
obrigado a adimpli-lo: o direito de posse e o direito de autonomia, e de forma indireta e
ocasional, diversos outros direitos. Como asseverou Hugo de Brito Machado, ao dispor sobre
os Direitos Fundamentais do Contribuinte na Constituicao:

Nessas relagdes, tem-se de um lado o Estado, que corporifica o poder, e de outro o
cidadao. Como todo titular de poder tende a dele abusar, é natural que o Estado, na
relagdo tributaria, esteja permanentemente ultrapassando 0s limites a0 mesmo

estabelecidos pelo Direito. Dai a necessidade de se dar destaque a certos direitos do
contribuinte, considerados fundamentais, para que eles ndo sejam amesquinhados e

possam servir como fundamento essencial da questionada relacao. 2

Dessa forma, um projeto de Codigo de Defesa dos Contribuintes poderia efetivar

2 |dem, p. 5.

27 |dem, p. 12.

28 |dem, p. 13.

2 MACHADO, Hugo de Brito.; Doutorado (tese). Os direitos fundamentais do contribuinte e a efetividade da
jurisdicdo. Disponivel em: <https://repositorio.ufpe.br/bitstream/123456789/4003/1/arquivo5668_1.pdf>.
Acesso em: 27 jun. 2023, Recife, 2009, p.34.
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importante remédio ao sistema tributario brasileiro contra a gigantesca assimetria entre Fisco
e contribuinte, a fim de asseverar o equilibrio de interesses e a seguranca juridica. Necessario
rememorar que certos desequilibrios surgiram com o explicito fim de privilegiar o Estado em

face ao particular, o que ndo mais se compatibiliza com a Lei Maior.

E sabido que a inseguranca tributaria é fator inibidor de investimentos e gerador de
altissimos custos para o Poder Judiciario, de modo que a OCDE delimitou, como principais
questBes que contribuem para a inseguranca nas relagdes tributarios as diferencas constantes
entre jurisprudéncia e legislacdo, processos de longa duracdo, alto custo do processo, 0 que
contribui para a regressividade no acesso ao Poder Judiciario em matéria tributaria e a

imprevisibilidade das decisdes™.

O Conselho Nacional de Justica, em Diagnostico do Contencioso Tributario Brasileiro,

ja se manifestou:

Indicadores como alta litigiosidade e percepcdo de inseguranca do sistema tributario
brasileiro tém grande potencial para causar distor¢fes negativas na economia, na
atracdo de investimentos e na seguranca juridica. A titulo de exemplo, no relatério
“Tax uncertainty: economic evidence and policy respon- ses” (EUROPEAN
COMISSION, 2017), publicado pela Comisséo Europeia em
2017, sdo mencionados diversos estudos econémicos que, com base em evidéncias
empiricas, apontam a incerteza no ambiente tributario como um fator relevante de
interferéncia negativa no desenvolvimento econémico de paises.(...)

(...) De acordo com o artigo “Raising productivity through structural reforms in Bra-
zil” (ARNOLD; GRUNDKLE, 2021), o complexo sistema tributario brasileiro reduz
a produtividade das empresas no pais, na medida em que demanda altos in-
vestimentos para cumprimento de obrigacBes tributarias. Na mesma linha, de
acordo com dados do FMI (FMI, 2017), o alto volume de créditos tributarios for-
ma um grande estoque de capital improdutivo, ou seja, recursos que poderiam
ser empregados em qualificagdo de méo de obra, melhoria de processos pro-

dutivos e de gestdo, em vez de estarem alocados para discussdes tributérias. 31

Ou seja, o atual sistema tributario, em que pese a exigéncia de uma reforma
estruturante, como a que se intenta através da aglutinacdo das PEC n° 45/19, pode ser
sensivelmente melhorado através de um projeto que estatua normas claras acerca da relagao
entre Fisco e Contribuinte, o que, de certo, reduzira custos de transacdo e melhor alocagéo de

recursos.

Portanto, o CNJ foi cirurgico ao apontar que medidas de simplificacdo e harmonizacao

das relagdes tributarias, monitoramento e avaliacdo da legislacdo, fiscalizacdo orientadora e

30 FMI; OCDE. Tax Certainty 2017: IMF/OECD report for the G20 finance ministers. Disponivel em:
https://www.oecd.org/tax/tax-policy/tax-certainty-report-oecd- -imf-reportg20-finance-ministers-march-2017.pdf
31 CNJ, Diagnostico do Contencioso Judicial Tributario Brasileiro, 2022, p. 30.
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mecanismos de autorregularizacéo sdo pontos de partida para reducédo dos litigios.

E consenso em estudos sobre o tema que o aumento da eficiéncia da administracio
tributaria - importante principio constitucional da Administracdo Publica -, caminha pela
simplificacdo no cumprimento de obrigacGes tributarias, cooperativo-compliance do Fisco

com contribuintes e legitimidade e estabilidade do sistema tributario®2.

A OCDE, por exemplo, desde 2013 sugere a adogdo de medidas de conformidade
cooperativa, que consiste em relacionamento saudével entre empresas e Fazenda Publica, cujo

fim precipuo é a seguranca juridica e a instituicio de governanca corporativa tributaria®.

A propria Receita Federal do Brasil, em rascunhos sobre o tema afirma que® "um
sistema de administracdo tributaria que prioriza medidas coercitivas como fiscalizacdo néo
atende mais as necessidades da sociedade". Quer dizer, ao menos em nivel institucional, parece
consenso que os tempos de fiscalizacdo como fim e ndo como meio tendem a ndo mais perdurar

na realidade tributaria brasileira.

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, em relatério de analise de impacto
regulatéria sobre incentivos a conformidade fiscal na divida ativa da Unido elenca que, por ser
6rgdo da administracdo publica, vincula-se a legalidade estrita, de modo que deve oferecer as
mesmas condicBes de negociacdo aos contribuintes que desejam a relagcdo cooperativa e ao
devedor contumaz, ressalvada a transacdo tributaria. Dessa forma:

Essa rigidez do sistema tributario desencadeia um processo de cobranca generalizado,
que acaba por desconsiderar o perfil do contribuinte e, em Ultima anélise, gera um

sentimento de injustica que contribui para o alto indice de irregularidade da divida
ativa.

A PGFN atualmente ndo dispbe de um modelo de negécio que Ihe permita conferir
estimulos positivos ao bom pagador, o qual recebe o mesmo tratamento dado ao

devedor recalcitrante. 3°

Ou seja, um Caodigo de Defesa dos Contribuintes, que estabilize normas, incorpore

jurisprudéncias ao texto positivo, desburocratize o sistema tributario e propicie,

32 |dem, p. 31.

33 “No ambito da OCDE, sio propostas medidas de cooperative compliance, que convergem com as conclusdes
alcancadas em pesquisas que indicam que, quanto mais o Fisco presta assisténcia, aja com transparéncia, seja
responsivo as necessidades dos contribuintes, esteja aberto a uma relagdo mais cooperativa e menos coercitiva,
mais se conseguira desenvolver o tax compliance3 . Nesse contexto, além das necessarias medidas preventivas a
formagdo de contencioso, é importante a analise também dos impactos de possiveis medidas alternativas de
resolugdo consensual de conflitos (arbitragem, mediagao e transagdo, p.ex.).” CNIJ, 2022, p. 31.

3% CONFIA, Receita Federal. <Disponivel em: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-
informacao/acoes-e-programas/confia>.

% PGFN, 2021, p.10.
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principalmente as Fazendas dos entes subnacionais, atuacdo proporcional e cooperativa, €
medida urgente do Poder Legislativo.

Ainda acerca dos gargalos do contencioso tributario nacional e a forma do Fisco se
relacionar com o contribuinte, importante pontuar que o principal meio de cobranca judicial

de crédito tributario ja constituido é a execucéo fiscal.

Dados demonstraram que apenas 0,5% do valor das inscricbes em divida ativa da
Unido estdo garantidos, o que demonstra "a necessidade de adogdo de medidas prévias de
monitoramento do patriménio dos devedores e a utilizacao de outros mecanismos de cobranca
ndo judicial, haja vista a constatacdo de que sdo poucos 0s mecanismos utilizados pelas

administragGes tributarias, em sua maioria consistentes em sangdes"°.

E, além disso, a expropriacdo de bens oncorreu em apenas 2% das execugdes fiscais, 0
que indica que a cobranca de créditos tributarios por execucdes fiscais, na esfera da Unido, é
de tumultuosa eficécia, haja vista o baixo percentual de débitos garantidos e a irriséria

decretagdo de indisponibilidade de bens em processos de execucao fiscal (12,6%)*".

Além disso, parte significativa dessas execugdes fiscais tende a reclamar valores do
devedor que podem ser inferiores ao custo processual, o que indica a auséncia de filtragem de
execugdes “inteligentes”, de modo a evitar ajuizamento de execucdes que custam mais dos

valores a serem revertidos a Fazenda Publica.

A Unido, em ambito federal, ja procurou disciplinar a tematica, tendo adotado norma
geral de conduta @ PGFN quanto ao ajuizamento condicionado a localizacdo de indicios de
bens, direitos ou atividade econémica do devedor ou do responsavel do crédito. Estados e
Municipios, contudo, possuem total discricionariedade para desistir ou ndo de recursos ou

ajuizar ou ndo execucdes fiscais, mesmo que economicamente inviaveis para o ente®,

Assim, pode-se considerar que o0 modal mais adotado pela Fazenda Publica na cobranca

36 CNJ, Conselho Nacional de Justica. Diagnostico do Contencioso Judicial Tributario Brasileiro, 2022, p.
272. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/02/relatorio-contencioso-tributario-final-
v10-2.pdf.

37 CNJ, Diagnostico do Contencioso Judicial Tributario Brasileiro, 2022, p. 273.

38 «“Quanto ao comportamento das partes em relagéo aos custos das demandas fiscais verificou-se que, no que diz
respeito ao comportamento dos fiscos, o valor de crédito ndo é levado comumente levado em consideragéo para o
ajuizamento ou prosseguimento das execugdes fiscais. Além disso, a mensuragdo dos impactos econémicos das
discussdes travadas no contencioso judicial poderia ser importante fator a subsidiar o ajuizamento, ou ndo, de
execucdes fiscais e, ainda possivel critério para reconhecimento de procedéncia do pedido, ndo oferecimento de
contrarrazdes ou interposi¢do de recursos, por parte das Procuradorias.” CNJ, Conselho Nacional de Justica
Sistematizacdo do Contencioso Tributario Nacional, 2022, p. 66.



https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/02/relatorio-contencioso-tributario-final-v10-2.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/02/relatorio-contencioso-tributario-final-v10-2.pdf
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judicial tributéria é, também, o mais ineficaz. Além disso:

Considerando, ainda, a expressividade das execucdes fiscais na composicdo do
estoque processual no periodo abrangido pela pesquisa, pode-se concluir que o
modelo de cobranca por execucdo fiscal € uma das causas do elevado contencioso

judicial tributario. 3°
Ainda, previamente a constituicdo do crédito, projeta-se que ha relacdo causal entre
estoques processuais e 0 processo de elaboracdo, interpretacdo e aplicacdo de normas pelas
administracdes tributarias, e isso ocasiona uma falta de previsibilidade, seguranca e pouca

cooperacéo entre os polos®.

Quer dizer, as normas tributarias sao tantas e suas alteracdes sdo tdo repentinas, que a
auséncia de orientacdo aos contribuintes pela administracao € uam grande geradora de lides, no
contencioso tributario. Estes sdo, assim, fatores administrativos relacionados a ma gestdo da

administracdo tributaria.

Sabe-se, também, que sensivel parte de processos judiciais tributarios sdo provocados a

partir de divergéncias eletronicas apontadas pelos sistemas informatizados dos fiscos, fator o
qual denota que a aproximacao entre fisco e contribuinte é urgente:

“resultados apontam que 22% dos processos judiciais tributarios se referem a

cobranca de créditos tributarios que decorrem de divergéncias apontadas
eletronicamente pelos sistemas dos fiscos.

Significa dizer que mais de um quinto dos processos judiciais tributarios da amostra
analisada toca a inconformidade dos contribuintes em relacdo a registros constantes
de sistemas informatizados do fisco, sendo razoavel inferir que ndo versam sobre
irresignacao quanto a matéria de direito.

H4, nesse ambito, varias possibilidades para o desenvolvimento do dialogo e da
aproximagcdo entre fisco e contribuinte, oportunidade em que a utilizacdo de meios

alternativos de solucdo de conflitos pode ser incentivada.” 4

Portanto: “A percep¢ao dos contribuintes, em sua maioria, € de que as administragdes
tributarias ndo possuem portais acessiveis e amigaveis, em que concentram suas normas
tributarias e a interpretacéo a elas conferidas. A equipe concluiu, ainda, que a administragédo
tributaria ndo adota transparéncia ativa no que diz respeito aos atos preparatorios das normas e
atos tributarios, tais como notas, estudos, pareceres internos sobre legalidade e
constitucionalidade etc., isto é, os 6rgdos publicos em geral ndo publicizam tais documentos,

independentemente de requerimento do contribuinte (...)”. 42

39 CNJ, Diagnostico do Contencioso Judicial Tributario Brasileiro, 2022, p. 273.
40 CNJ, Diagnoéstico do Contencioso Judicial Tributario Brasileiro, 2022, p. 35.
41 CNJ, Sistematizacdo do Contencioso Tributario Nacional, 2022, p. 45.

42 CNJ, Sistematizacdo do Contencioso Tributario Nacional, 2022, p. 38.
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Importante consignar que, diferentemente do direito regulatério — o qual, com o advento
da Lei das Agéncias Reguladoras® e da Lei de Liberdade Econémica* positivou a necessidade
de realizar, previamente ou ap0s a elaboracdo da legislacdo, analise de impacto regulatorio,
analise de resultado regulatorio, dentre outros® - ndo ha, na esfera tributaria, previsdes claras
acerca da participagéo de sociedade civil organizada, juristas, académicos, empresas e demais
interessados no processo de elaboracdo de normas tributérias e diretrizes para suas aplicagdes,
0 que pode reforcar o paradigma da relacdo conflituosa entre contribuinte e Estado, que, como
se demonstrou, é nefasto para ambos os polos e aumenta a inseguranca na aplicacdo da lei
tributéria:

Verificou-se também que o contribuinte tem dificuldade de identificacdo do 6rgéo
responsavel pela elaboracdo e pela interpretagdo de atos normativos tributarios. Os

dados obtidos sugerem a existéncia significativa de competéncia comum a mais de
um orgdo com referidas competéncias no mesmo ente federativo, sem regras de

governanca para resolver conflitos que possam surgir entre eles. 46

Ademais, a atual relacdo conflituosa entre fisco e contribuinte presume a instauracao de
litigio, seja ele administrativo ou judicial. Ainda que certas administracbes possuam boas
intencdes com a implementacdo de métodos alternativos de solucdo de conflitos na relacéo

tributéria, ainda sdo poucas as iniciativas e 0s resultados.

Contudo, em que pese a incipiéncia de resultados, ja se pode afirmar, por exemplo, que
leis como a da transacéo tributaria produzem efeitos positivos para fisco e para o contribuinte,
pois em um modelo negociado de solucdo do litigio, que extingue o débito tributario, pode a
PGFN — e as demais procuradorias que o regulamentaram -, conceder prazos de 120 meses para
quitacdo, descontos de 65% em multas e juros e pagamento do restante através de base de
calculo negativa, prejuizo fiscal, precatdrios, direitos contra a Unido e etc.

Ou seja, Unido e contribuinte — no caso da Lei Federal da Transacdo Tributéria (Lei n°

13.988/2020) — sentam-se @ mesa para discriminar pontos de negociacdo, prazos, modalidade

43 LEI N° 13.848, DE 25 DE JUNHO DE 2019. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2019/1ei/113848.htm.

4 LEI N° 13.874, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019. Institui a Declaracéo de Direitos de Liberdade Econdmica.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2019/1ei/L13874.htm

4 Art. 5° As propostas de edicéo e de alteragdo de atos normativos de interesse geral de agentes econdmicos ou
de usuérios dos servicos prestados, editadas por 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal, incluidas as
autarquias e as fundagdes publicas, serdo precedidas da realizagdo de analise de impacto regulatério, que contera
informacgdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto
econdmico. Paragrafo Gnico. Regulamento dispora sobre a data de inicio da exigéncia de que trata o caput deste
artigo e sobre o contetido, a metodologia da analise de impacto regulatério, os quesitos minimos a serem objeto de
exame, as hipdteses em que sera obrigatéria sua realizacao e as hipéteses em que podera ser dispensada.
4 CNJ, Sumario Executivo do Diagndstico do Contencioso Judicial Tributario Brasileiro, p.14.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.848-2019?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/l13848.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/l13848.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.874-2019?OpenDocument
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de pagamento, descontos a serem concedidos, conforme a classificagdo do crédito tributério, se
recuperavel ou ndo pelos meios ordinérios e, a partir dos trabalhos desempenhados, consensuam

quanto a regularizacéo fiscal e celebram termo de transacéo.

Antes da Lei da Transacédo tributaria, apenas 14% da divida ativa da Unido estava
garantiada, negociada ou em processo de quitacdo. Apds o instrumento que institucionalizou a
transacdo como meio negocial de resolucdo de conflitos tributéarios, 1/3 do atual estoque esta
garantido, negociado ou em processo de quitagdo®’.

Comporta, ainda, negociacdes de grande porte, em que apenas trés anos de plena
eficacia negocial ja se demonstra resultados mais positivos do que todos os expedientes de
refinanciamento com o fisco (Refis), que terminam por beneficiar apenas empresas cujas
capacidades econdmicas possibilitam o alongamento de dividas no Judiciario e a garantia destas

até que novo programa de parcelamento sobrevenha.

A institucionalizacdo dos métodos consensuais de solucdo de conflitos na esfera
tributéria tende a se alastrar para entes subnacionais, como ja se observa no Estado de S&o Paulo
e no Municipio do Rio de Janeiro. A solucdo alternativa do conflito €, também, boa pratica
internacional, de modo que Alemanha e Estados Unidos aplicam a transacao e Portugal e Italia

ja possuem previsdo expressa acerca da arbitragem de débitos tributarios?®.

Assim, “concluiu-se que a transagdo produz resultados positivos na regularizacdo dos
contribuintes, mas é necessario um tempo maior para se avaliar se sera suficiente para reduzir

0 estoque de créditos inscritos em divida ativa.”*®

Continuando com o diagnostico da conflituosa relacdo entre Fisco e contribuinte, os
pilares da transparéncia e da relacdo cooperativa, como se rascunhou antes, podem ser pontos
de ignicédo para reducdo do contencioso tributario, haja vista que programas de conformidade
tributaria que induzam o particular a autorregularizagdo e a facilitacdo do cumprimento de

obrigaces tributarias previnem a instauracéo de litigios®.

As Procuradorias, em geral, ndo possuem meios para satisfagdo do crédito previamente

47 PGFN, Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. Transacéo tributaria alcanca R$ 400 bi em trés anos.
Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2023/04/lei-de-negociacoes-tributarias-faz-tres-anos-
alcanca-r-400-bi-e-deixa-refis-para-tras.shtml>

4 CNJ, Diagnéstico do Contencioso Judicial Tributario Brasileiro, 2022, p. 104.

4% CNJ, Sumario Executivo do Diagndstico do Contencioso Judicial Tributario Brasileiro, p.19.

50 CNJ, Diagnostico do Contencioso Judicial Tributario Brasileiro, 2022.
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a execucdo fiscal, de modo que a grande parte das medidas daqueles que adotam certos
expedientes a promover a regularizagcdo do contribuinte consistem na aplicacdo de sanc¢des ou

restricdes de direitos.

Como parametro de ilustracdo acerca da ndo cooperacdo entre Fisco e contribuinte,
pode-se utilizar a taxa de éxito da excecdo de pré-executividade, instrumento processual
destinado a veicular matérias de ordem publica e cognosciveis de oficio pelo juiz, como
prescricdo, decadéncia, nulidade da Certiddo de Divida Ativa, ilegitimidade passiva, quitacéo

do crédito tributario, dentre outras.

Nesse sentido, em que pese a baixa taxa de oferecimento de excecdo de pré-
executividade (apenas 8,2% dos embargos a execucdo sdo precedidos deste instrumento
processual), 22% das excec¢des de pré-executividade que tiveram seu mérito apreciado restaram

procedentes em primeira instancia.

Tratando-se de matéria necessariamente cognoscivel de oficio pelo Judiciario e, por
6bvio, pela administracdo tributéria, Ou seja, um meio cooperativo de resolucdo do conflito

poderia solucionar o litigio e desafogar, ainda que em menor grau, o contencioso tributario®:.

Ainda, é “importante fazer referéncia também aos dados coletados que indicam
deficiéncias por parte das administracdes tributarias para solucionar administrativamente
questdes que ndo envolvem diretamente o credito tributério, tais como medidas relativas a
renovacao de certiddes de regularidade fiscal e de liberagdo de mercadorias. Assim, caso esses
temas fossem resolvidos de modo cooperativo, potencialmente reduziriam cerca de 30,78% de

novos processos judiciais.” %2

Quanto ao tema:

Uma substantiva parte das acdes judiciais decorre de questdes relacionadas a
problemas da administracdo tributaria, tais como a renovacdo de certiddes de
regularidade fiscal, a liberacdo de mercadorias e as interpretagdes restritivas baseadas
em normas internas da administragdo tributaria, o que poderia ser evitado ou reduzido
caso adotadas medidas mais efetivas de interacao entre fisco e contribuintes, e abertos
canais para a autorregularizacéo.

Nesse sentido, diversos paises adotam programas de compliance pautados pela
classificacdo dos contribuintes, em que sdo verificados resultados positivos a partir da
criacdo de incentivos a melhoria do controle interno de adimplemento as normas
tributarias e a ampliacdo dos canais de comunicagéo com o fisco, como o aumento da
transparéncia e da eficiéncia nas fiscalizagdes. As experiéncias de oito paises foram

51 CNJ, Diagnostico do Contencioso Judicial Tributario Brasileiro, 2022, p. 287.
52 CNJ, Diagnostico do Contencioso Judicial Tributario Brasileiro, 2022, p. 287.
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analisadas pela OCDE no relatorio “Experiences and Practices of Eight OECD
Countries” (OECD, 2009).

Vale lembrar que diversos estudos revelam que a percepg¢éo da qualidade dos servicos
publicos influencia na disposicdo dos contribuintes ao pagamento dos tributos
(DAUDE; MELGUIZO, 2010; ALM; TORGLER, 2011; BIRD, MARTINEZ-
VAZQUEZ, TORGLER, 2008). Alm e Martinez-Vazquez (2007) sugerem mudanca
de paradigma na relacdo entre fisco e contribuintes: do paradigma da punicdo ao
paradigma dos servicos.

Quanto mais o fisco prestar assisténcia, agir com transparéncia, ser responsivo as
necessidades dos contribuintes, estar aberto a uma relagdo mais cooperativa e menos
coercitiva, mais conseguira desenvolver a conformidade tributaria e reduzir a
judicializacdo. E o que foi apontado pela OCDE no Co-operative compliance: a

framework — From enhaced relationship to co-operative compliance. 53

A complexidade da legislacdo tributaria e o incentivo ao litigio € demonstrando nos
percentuais de faturamento anual de empresas multinacionais situadas no pais. Utilizou-se, na

ocasido, dados proporcionais de faturamento e de processos tributarios da empresa.

Descobriu-se que®* “o percentual de valores em litigio em relagdo ao faturamento anual
das empresas é de 57% no Brasil e de 3,33% em todos 0s outros paises em que atuam, e do total
de processos tributéarios das empresas, em média, 98,7% sao brasileiros e 1,3% é de outro pais.
Isso permite confirmar o distanciamento do Brasil em relacdo a outros paises quanto aos

elevados indices de litigiosidade tributaria”.

Destaca-se, ainda, que a ndo vinculagdo dos agentes, principalmente em ambito
municipal e estadual, aos precedentes firmados na sistemética dos recursos repetitivos ou da

repercussao geral, revela um nevralgico problema da Fazenda Publicas.

Ndo ha como discordar, entdo, que o pais é descompassado das boas praticas
internacionais de relacbes tributarias, de modo que, além de ser necessaria uma reforma
estruturante no sistema tributario, o contencioso e a forma da Administracdo tributaria se

relacionar com o contribuinte devem ser repensados.

Por essas razdes, € extremamente necessario repensar a logicia sob a qual foi fundada a
relacdo entre contribuinte e Estado, visto que esta gera alto grau de contencioso tributério. Se
os créditos fossem recuperados, por exemplo, haveria éxito na atuacdo da Fazenda Publica.
Contudo, o contencioso é de dificil administracdo e os meios para se obter éxito em execucoes
fiscais ou processos de cobranga usualmente se valem de san¢des politicas. Além disso, aquelas

execugdes desempenhadas de maneira irregular ndo sao proficientes em seus fins.

53 CNJ, Diagnostico do Contencioso Judicial Tributario Brasileiro, 2022, p. 42.
54 CNJ, Diagnostico do Contencioso Judicial Tributario Brasileiro, 2022, p. 288.
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Assim, uma legislacéo clara e com meios cooperativos de relacdo tributéria parece ser
o caminho a trilhar pelas instituicdes, o que pode preceder a aprovacao de um Codigo de Defesa
dos Contribuintes, como o é o Projeto de Lei Complementar n® 17/2022. Antes de se adentrar
aos meandros relacionados ao Codigo de Defesa dos Contribuintes, importante destacar que
medidas cooperativas de solucdo de litigios tributarios, em que pese ainda ndo sejam
plenamente adotadas no pais, possuem um bom parametro inicial, qual seja, a transacéo

tributaria a nivel federal, que vem se alastrando para demais Estados e Municipios.
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CAPITULO Il - TRANSACAO COMO MEIO COOPERATIVO-
COMPLIANCE DE REDUCAO DE LITIGIOS E SEUS RESULTADOS

A transacdo tributaria em ambito federal nasceu através da Medida Provisoria n°
899/2019%, a fim de regulamentar, em ambito federal, o artigo 171 do CTN®, a fim de

estabelecer medida de de autocomposicdo em causas de natureza fiscal®’.

A cooperacdo entre Fazenda Publica e contribuinte € um dos principios da transacéo,
tudo com o objetivo final de reduzir a litigiosidade fiscal e o crescimento de créditos

irrecuperaveis®®,

A ferramenta consiste em o devedor/sujeito passivo transacionar créditos inscritos em
divida ativa da Unido e do FGTS por trés modalidades, sendo estas: (i) a transacao por adesao,
em que o sujeito passivo adere a edital publicado pela PGFN e sana seus débitos, em aderéncia
irrevogavel a irretratavel; (ii) a transacdo individual proposta pela propria PGFN, em que o
6rgdo de representacao judicial e extrajudicial da Unido apresenta ao contribuinte os meios para
equacdo dos débitos tributarios inscritos; e (iii) a transacdo individual proposta pelo proprio

devedor®.

Notdrio que a portaria que regulamenta a transacdo em termos operacionais carrea
consigo diretrizes que se referem a ldgica de reducdo da litigiosidade fiscal e maior eficicia na

cobranca e recuperagéo de créditos®°.

O instrumento, assim, € norteado pela presungéo de boa-fé do contribuinte, concorréncia

leal, estimulo & autorregularizagcdo, menor onerosidade dos instrumentos de cobranga e

5 MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 16 DE OUTUBRO DE 2019. Dispde sobre a transacdo nas hipoteses
especificas.

6 Art. 171. A lei pode facultar, nas condicGes que estabeleca, aos sujeitos ativo e passivo da obrigacdo tributéria
celebrar transagdo que, mediante concessdes mutuas, importe em determinagdo de litigio e conseqiiente extingao
de crédito tributério. Pardgrafo Unico. A lei indicara a autoridade competente para autorizar a transagdo em cada
caso.

57 Medida Provisdria n° 899/2019, Exposicdo de Motivos Interministerial 00268/2019, p.1.

8 Medida Provisdria n° 899/2019, Exposicdo de Motivos Interministerial 00268/2019, p.1.

59 Medida Provisdria n° 899/2019, Exposicdo de Motivos Interministerial 00268/2019, p.2.

%0 Portaria PGFN n° 6.757/2022. Regulamenta a transacdo na cobranca de créditos da Unido e do FGTS.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/mpv%20899-2019?OpenDocument
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adequagcdo entre fins e meios na celebracdo do acordo final de transacéo tributéria.

Natural em um Estado Democrético de Direito, a transacdo comporta direitos e deveres
reciprocos de Fisco e contribuinte, de modo que o sujeito passivo se compromete a fornecer
informacdes de bens, direitos, valores e demais ativos para que a Fazenda calcule sua
capacidade de pagamento, declarar que ndo é devedor contumaz e cumprir integralmente o
acordo pactuado entre os entes interessados na transag&o®?.

De igual forma, a PGFN compromete-se a prestar esclarecimentos sobre a situagao
econémica do devedor e os fundamentos utilizados para calcular a capacidade de pagamento
da divida, o grau de recuperabilidade dos créditos envolvidos na transacdo, presumir a boa-fé
do contribuinte e, observado vicio do sujeito passivo, notificar e conceder prazo para que esse

regularize de pronto a inconsisténcia®?.

Quanto ao pagamento em si do débito tributario, pode-se alcancar descontos de até 70%
do valor total do crédito e pagamento do saldo remanescente com prejuizo fiscal e de base de
calculo negativa da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), precatérios, direito
liquido e certo contra a Unido e imdveis. Quer dizer, apds descontos, ainda pode se abater o

remanescente através de encontro de contas®®.

Os prazos para quitacdo dos débitos sdo de até 120 meses e 0s descontos sempre serdo
baseados na capacidade de pagamento do contribuinte e na mensuracdo do grau de
recuperabilidade do crédito tributério, observados o tempo de cobranca, as garantias envolvidas
nos débitos, parcelamentos, perspectiva de éxito, teses envolvidas, custo da cobranca judicial,

dentre outras®*.

Atualmente, ndo ha ddvidas acerca do éxito desse modelo. As expectativas, desde sua
génese, eram altas, pois as evidéncias disponiveis acerca do parcelamento ordinario e dos
excepcionais (0s comuns Refis, que apenas beneficiavam grandes devedores), bem como dos
meios comuns de recuperacdo de créditos exigiam do Poder Pablico uma resposta que

conferisse seguranga para a solucdo consensuada de créditos tributarios.

E o que afirmava a exposicdo de motivos da Medida Provisoria da qual originou a Lei:

“As alteragdes propostas visam suprir a auséncia de regulamentacdo, no ambito federal, do

61 Portaria PGFN n° 6.757/2022.
62 Portaria PGFN n° 6.757/2022.
83 Portaria PGFN n° 6.757/2022, artigo 15.
% Portaria PGFN n° 6.757/2022, artigo 15.
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disposto no art. 171 do Cddigo Tributario Nacional e de disposi¢cGes que viabilizem a
autocomposicdo em causas de natureza fiscal, contexto esse que tem, respectivamente,
impedido maior efetividade da recuperacao dos creditos inscritos em divida ativa da Unido, por
um lado, e resultado em excessiva litigiosidade relacionada a controvérsias tributarias, noutra
senda, com consequente aumento de custos, perda de eficiéncia e prejuizos a Administracdo

Tributaria Federal.”

A transacdo, contudo, nem sempre foi observada com bons olhos sob otica do estado
paternalista, com uma ideologia de que a arecadacdo é necessaria para efeitvar direitos
trabalhistas, previdenciarios, sociais e fundamentais, no evidente contraste entre liberdades
individuais e poder tributante, obstava louvaveis intengdes de contribuinte e Fazenda Publica
sentaram-se a mesa para chegar a um consenso, sempre com base no interesse publico e no

resguardo dos direitos individuais®®.

Dessa forma, a visdo de muitos servidores da Fazenda era de que a transacdo é medida
juridicamente impossivel, haja vista que o Poder Publico ndo pode renegar expectativa de

receita e a administracdo tributéria possui tratamento constitucional privilegiado.

Em que pese a indisponibilidade do interesse publico seja um principio de direito
publico e tributario e a Fazenda realmente possua tratamento constitucional diferenciado, ndo
significa que esta ndo possa usufruir de boas préaticas de autocomposicao para viabilizar seu fim
precipuo: a arrecadacdo de recursos para efetivacdo de politicas publicas. Assim:

(...) historicamente a ordem juridica d& enorme importancia a administracéo tributaria.
Reflexo disso é a previsdo constitucional do art. 37, XXII, com a disposi¢do expressa
de que as administragdes tributérias da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios sdo atividades essenciais ao funcionamento do Estado, que conta com
recursos prioritarios para a realizacéo de suas atividades.

Trata-se, portanto, de atividade de grande relevancia. Por isso sempre se teve em
mente que ndo se admitiria conceder ou dispor em matéria tributéria, tendo em vista
a indisponibilidade do interesse publico. Assim, transacdo em matéria tributaria
parecia algo intangivel, impenséavel, que & menor mengdo levaria sobrancelhas a se
arquearem.

Todavia, 0 panorama normativo sofreu grandes mudancas, que alteram o dogma da
intransigibilidade do Direito Tributario, havendo regulagdo expressa da transacdo em
matéria tributaria. Impde-se investigar as fontes formais que autorizam a solucédo
consensual de conflitos tributarios, com o objetivo de identificar os critérios minimos
de realizacdo das transac@es tributarias e como se devem manejar tais institutos em
respeito aos principios constitucionais que informam a Administracdo Publica (art. 37

8 Medida Provisdria n° 899/2019, Exposicdo de Motivos Interministerial 00268/2019, p.1.

% AVELINO, Murilo Teixeira; PEIXOTO, Ravi de Medeiros. Transacdo tributaria: novo paradigma da
autocomposicao a partir da Lei no 13.988/2020. Revista de Informacdo Legislativa: RIL, Brasilia, DF, v. 59,
n. 233, p. 61-82, jan./mar. 2022.
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da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988). 67

Em que pese algumas afirmacfes apaixonadas de sindicatos de servidores da
administracdo tributaria, que se referem a transacdo e a arbitragem tributaria como um
mecanismo de “privatizagcdo” do crédito tributario, a Constituicdo e o CTN de modo algum

desincentivam o uso dessas ferramentas.

Pelo contrério, “Nao ha qualquer impedimento de ordem constitucional a realizagio de
transacdo em matéria tributaria. No Cddigo Tributario Nacional (CTN), ha a previsdo da
transacdo como hipotese de extingdo do crédito tributario, nos termos do art. 156, I1l. Além
desse dispositivo, a transacdo é mencionada no CTN apenas ao autorizar, no art. 171, a
realizacdo da transac&o tributaria a partir da edicdo de nova lei requlamentadora”. %

A cultura do litigio no pais e a ideia categdrica de indisponibilidade do interesse publico
terminaram por, ao longo de 50 anos desde a edicdo do CTN, ainda que houvesse mencao
genérica do CTN a transacgdo e a necessidade de medida regulamentadora, tumultuar relacdes
negociais cooperativas entre Fazenda e contribuinte, mesmo que no ramo privado uma

negociacio apenas se consuma se for cooperativa e conduzida com boa-fé®°.

Tais principios foram incorporados pela Lei da Transacdo Tributaria e em sua
regulamentacdo posterior, 0 que trouxe excelentes frutos para a arrecadacdo tributaria e

superacao do déficit das contas publicas.

Mesmo assim, a incorporagdo de uma das primeiras medidas de aproximacao entre
Fisco e contribuinte, na recomendada légica de cooperativo-compliance da OCDE, exigiu 50
anos de amadurecimento institucional. Quer dizer, durou meia década para se perceber que a
autocomposicao € instrumento adequado para protecédo do interesse publico e solucionar litigios

tributarios.

O ferramental, fruto deste amadurecimento, como alude a Lei 13.988/20, originaria da
Medida Provisoria do Contribuinte Legal™, é a transacdo tributaria, que propicia estreito
contato entre fisco e contribuinte, para que ambos, de maneira colaborativa, consensuem ao

objetivo final e ao cumprimento de obrigacgdes tributarias.

67 Idem, p. 2.

& |dem, p. 3.

8 |dem, p. 3.

° MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 16 DE OUTUBRO DE 2019. Dispde sobre a transacdo nas hipoteses
especificas.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/mpv%20899-2019?OpenDocument
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Evidente que, comparado ao parcelamento ordinério, “a transagdo tributaria, em face de
seu carater negocial, permite melhor analise e adequacdo a situacdo especifica de cada

contribuinte. Favorece a isonomia material e abre espaco para que o proprio contribuinte busque

o fisco com o escopo de solucionar de maneira autocompositiva a sua situagio.” *

O Estado brasileiro, no ato do envio da Medida Proviséria originaria da Lei da
Transacdo, possuia 1.4 trilhdo de reais em créditos irrecuperaveis ou de dificil recuperacgéo,
entendidos como estes aqueles cuja situagdo econdmica do devedor ndo € apta ao pagamento
integral das dividas em prazos de até 5 anos e de outras situacdes de fato relacionadas ao
contribuinte, como débitos inscritos ha mais de 15 anos; suspensos por decisdo judicial; de

titularidade de devedores com situagdo cadastral baixada; ou de execucéo fiscal arquivada’.

Assim, a transacdo, como evidenciam os resultados empiricos e producdo doutrinéria, é
0 meio mais eficaz de solucéo de litigios tributarios e, curiosamente, é o ferramental que reflete

a légica do cooperativo-compliance. Portanto:

A transacdo reflete o prestigio da isonomia material. Ao autorizar & Fazenda Publica
dispor sobre matéria tributdria, o espectro de negociagdo permite que a
autocomposi¢do seja adequada a realidade de cada um dos contribuintes. Levase em
conta a capacidade de pagamento, a natureza do crédito, o tempo de inscrigéo etc.

H& aqui um forte carater de justica fiscal, de auxilio aos que efetivamente precisam
de apoio em momentos de crise. Adapta-se a convencéo a capacidade contributiva de
cada um dos contribuintes, oferecendo possibilidade de recuperagdo aqueles que nao
conseguem arcar com suas obrigacbes em dia. O ente puablico credor toma o
protagonismo da negociacdo para dimensionar as necessidades de cada um dos
devedores. Franqueia-se ao credor — observado o contraditério e a ampla defesa, além
da transparéncia ativa — apontar quais as necessidades e condi¢des mais adequadas ao
contribuinte devedor. A deciséo é firmada pelo consenso e em respeito & justica fiscal
(FERNANDES, 2014, p. 106).

A Lei no 13.988/2020 (BRASIL, 2020b) permite o adimplemento de tributos com
descontos caso o devedor se coloque numa posi¢do em que demonstre a necessidade
de usufruir dos beneficios oferecidos. Isso ndo ocorre nos parcelamentos cujas
condicBes sdo igualmente oferecidas a todos os contribuintes, mesmo aqueles que
delas ndo necessitam. A concessdo de descontos e facilidades de pagamento de
tributos € um fendmeno tdo injusto quanto nega-los a quem precisa. Assim, a
transacdo tributaria é um instrumento de reforgo a justica fiscal e respeito ao principio

da capacidade contributiva. &
N&o ha duvidas que a transacao é positiva para ambas as partes, pois propicia ao Estado

a arrecadacdo tributaria principalmente de débitos cujas perspectivas de recolhimento séo

baixas, haja vista a inefetividade dos meios ordinarios de cobrancga e ao contribuinte, porque

L AVELINO, Murilo Teixeira; PEIXOTO, Ravi de Medeiros, op cit, p. 3.
2 Medida Provisdria N° 899/2019, Exposicdo de Motivos Interministerial 00268/2019, p.1.
8 AVELINO, Murilo Teixeira; PEIXOTO, Ravi de Medeiros. op cit, p. 4.
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este pode, de forma consensuada com a PGFN.

A partir da légica da cooperagdo, 0 contencioso tributério serviria para discussao de
matérias realmente controvertidas, sobre as quais se possui duvida real. Isso porque ndo sdo

naturais as evidéncias da propor¢do contencioso/P1B no Brasil.

Por essas raz0es, € a cooperacdo entre Fisco e contribuinte que preserva o sujeito passivo
e propicia ao Estado meios comprovadamente eficazes de arrecadagao:

Especialmente quanto a gestdo do crédito tributario, a transacdo refor¢a a corrente da
desjudicializagdo da exacéo tributaria, reducdo da litigiosidade e mudanga no perfil
de gestdo da divida ativa, proporcionando a reaproximacdo do contribuinte com a
Fazenda Publica. O fomento a consensualidade na Administracdo Publica nada mais
é do que uma nova e bastante eficiente forma de proteger o interesse publico. A
manutenc¢do da litispendéncia é prejudicial a sociedade: ao cidadao-contribuinte, que
vé sua esfera subjetiva de direito desprotegida no tempo e arca com os custos de
manutencdo da maquina publica; e ao Estado como ente personalizado, por gastar
energias no tratamento de matérias e questdes em que se vislumbram técnicas mais
adequadas de solucéo de conflitos, em patente desrespeito ao principio da eficiéncia
previsto no art. 37 da CRFB.

A solucédo consensual é mais econdmica em termos financeiros e temporais. Embora
as recentes modificagdes legislativas tenham proporcionado um necessario
desenvolvimento do tema — com o reposicionamento do Poder Publico como sujeito
apto a negociar e se submeter as diversas técnicas de autocomposicdo no ambito do
direito material e processo —, 0 horizonte é ainda bastante inexplorado. O cuidado a
se tomar relaciona-se a eficiéncia da solug¢do consensual. Quanto a transacéo tributéria
especificamente, tem-se reforcado a necessidade de garantir meios seguros e
transparentes de avaliar a capacidade de pagamento do devedor, respeitada sempre a
isonomia material. Além disso, a Administracdo Tributaria deve assumir o
compromisso de compliance com vistas a evitar 0 abuso do sistema pelos devedores,
fomentar a publicidade ativa e proteger as expectativas legitimas.

Os dados atualizados até janeiro de 2021 demonstram o sucesso da iniciativa: (i) mais
de 82 bhilhdes de reais de valor transacionado acumulado; (ii) mais de 268 mil
transacOes realizadas, entre elas mais de 80 transagdes individuais, incluindo Sport
Clube Corinthians Paulista, Cruzeiro Esporte Clube, Porto do Recife e Bonanza

Supermercados; (iii) mais de 819 mil débitos negociados. 4

As evidéncias concretas corroboram, portanto, que meios cooperativos de resolucao de
conflitos e de relacionamento entre Fisco e contribuinte sdo mais produtivos para a
administracdo tributaria, reduzindo custos em cobrangas administrativas e judiciais, de

administracdo do tributo e de defesa do contribuinte.

Ou seja, pode-se vislumbrar potencial para maior eficiéncia nos custos da administracéo

tributaria e do polo privado da relacéo.

™ |dem, pp. 16-17.
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CAPITULO I11 - O CODIGO DE DEFESA DO CONTRIBUINTE COMO
MECANISMO COOPERATIVO-COMPLIANCE DE RELACIONAMENTO
TRIBUTARIO

Como se mencionou, o sistema tributario brasileiro exige reforma estruturante,
principalmente sobre o consumo, cujos tributos séo as maiores fontes do contencioso brasileiro
(ISS, ICMS, PIS, COFINS e IPI), mas também da arrecadacdo tributaria, representando quase

40% do estoque arrecadatdrio nacional .

O atual modelo de tributagdo sobre o consumo é nefasto é congrega diversas
inconsisténcias que reduzem a eficiéncia na tributacéo e agregam dificuldade em administrar o

imposto e adimpli-lo.
Dentre estas, pode-se destcar:
1. Consumo compde 5 tributos diferentes, cuja competéncia € das trés esferas;
2. Cada ente tem competéncia plena para discriminar normas sobre o imposto;
3. Inseguranca juridica quanto a classificacdo da operacdo, se produto ou servigo;

4. E impossivel mensurar o montante tributario agregado no produto final vendido

ao consumidor;
5. A recuperacio e aproveitamento de créditos tributarios é ineficiente; 7

Some-se a tais ineficiéncias a relacdo polarizada entre Fisco e contribuinte e a néo
harmonizacdo de regras tributarias na Unido, nos Estados e nos Municipios, todos entes com
Codigo Tributario autdbnomo, processos administrativo-fiscais proprios, estruturas de
julgamento ndo padronizadas, falta de clareza na legislacdo, em obriga¢des acessorias, dentre

outras inconsisténcias’”.

> Grupo de Trabalho da PEC 45/2019 — Camara dos Deputados. Convergéncias e impactos. Bernard Appy, p. 4.

Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/grupos-de-trabalho/57a-
legislatura/gt-sistema-tributario-nacional-pec-45-19
6 1dem.

" Parecer de Plenario ao Projeto de Lei Complementar N° 17, de 2022. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2277318&filename=Tramitacao-
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Ou seja, tem-se um sistema tributério altamente dubio, quanto ao qual ndo se possui
clareza e certeza sobre regras de recolhimento de impostos e declaragfes sobre obrigacoes
tributéarias,e relacdo entre contribuinte e Fisco que parece privilegiar o conflito face a solucéo

consensuada e negociada de conflitos.

Por essas razdes, a reforma tributéaria sobre o consumo, que deve incorporar um Imposto
Sobre Bens e Servigos de base de incidéncia ampla, sem distingdo de mercadorias e servicos,
que proporcione fécil e barata recuperacdo de créditos, de administracdo compartilhada entre
o0s entes, deve ser acompanhada de um novo paradigma na relacdo entre Fisco e contribuinte,
jamaterializada no Projeto de Lei Complementar n°® 17, de 2022, de autoria do Deputado Felipe

Rigoni e mais trinta Deputados Federais, denominado Codigo de Defesa do Contribuinte.

Como ja consignado, a proposta fora relatada pelo Deputado Pedro Paulo e se encontra
em analise na Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal, para fins de despacho as Comissdes

Pertinentes’®.

O Deputado Pedro Paulo, em seu parecer, ainda no relatério ao projeto inicial,
propiciando o material necessario ao debate da relacdo polarizada entre Fisco e Contribuinte
assim se posicionou:

A reunido de diversos membros de entidades associativas do fisco com representantes
dos contribuintes demonstrou existir amplo campo de concordancia em relacéo a
necessidade de aprimoramento do ambiente fiscal. Diversos dos participantes
defenderam que a atual relacdo de desconfianca entre fisco e contribuinte ndo encontra

mais espago na gestdo fiscal moderna, sendo imprescindivel a modificacdo desse
contexto.

Ademais, posicionaram-se pela necessidade de néo serem cerceados os instrumentos
necessarios a atuacdo fiscal, estando esta adstrita aos limites legais. Em tempo,
identificou-se consenso sobre a importancia de a Fazenda Publica dispensar
tratamentos diferenciados aos contribuintes, com base no nivel de conformidade e de

cooperacdo que cada um manifestar. &

Além disso, quanto ao aspecto da juridicidade material do Projeto, elencou que
“reforca e detalha, no ambito fiscal, a obediéncia aos principios constitucionais orientadores da
administracdo publica das trés esferas da Federagdo, como os principios da legalidade, da
impessoalidade e da eficiéncia. Esta, portanto, em harmonia com o apregoado por nosso

ordenamento juridico.” &

PLP%2093/2023.

8 Projeto de Lei Complementar N° 17/2022, pp. 16-17.

7 Parecer de Plenario ao Projeto de Lei Complementar N° 17, de 2022, p. 3.
8 Parecer de Plenario ao Projeto de Lei Complementar N° 17, de 2022, p. 4.
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Notorio na proposta que a Casa Legislativa percebe desejo constante de se reformar o
sistema tributario brasileiro, de modo que o Projeto de Lei Complementar n® 17, de 2022, é
mais uma iniciativa destinada ao combate da complexidade da legislacdo tributaria brasileira e

da ndo padronizacdo e harmonia das interacdes entre Fisco e Contribuinte.

A tumultuacdo do regime tributario brasileiro é palco, ainda, de avaliagdes
internacionais que posicionam o pais em rankings despreziveis quanto a facilidade de se fazer

negdciostL.

O Banco Mundial, no ja descontinuado relatério Doing Business, demonstrou que as
empresas instaladas no Brasil gastam mais horas para cumprimento de obrigac6es tributarias

que em qualquer pais no mundo®.

Assim, a “conjuntura tributéria brasileira se arrasta ha décadas, havendo quem prefira
apelida-la de verdadeiro manicbmio — ou, ainda, compara-la a um carnaval tributario, no qual,
lamentavelmente, os folibes mais festivos sdo precisamente 0s que se evadem de suas

obrigacdes.” &

Como ressaltado anteriormente, em nivel institucional, os 6rgdos que compdem a
Fazenda Publica parecem ter chegado ao consenso de que a relagdo cooperativa e proporcional
aos bons contribuintes, com modulacdo de obrigacdes, descontos a bons pagadores, prazos
alongados, dentre outros incentivos, é a boa pratica tributaria a ser empenhada, em linha as

diretrizes internacionais.

A relagéo cooperativa possui como positiva externalidade a justiga fiscal, privilegiando

contribuintes classificados como bons pagadores.

No historico recente, contudo, 0s sucessivos programas de parcelamento beneficiavam,
além de contribuintes em necessidades financeiras, cuja realidade demanda rolamento de
dividas, atrasos de folha de salarios e inadimpléncia face a fornecedores, por exemplo, CPFs e
CNPJs com altissima capacidade de pagamento e estrutura de capital que o autorizava a nao

pagar passivos fiscais e aguardar o parcelamento extraordinario.

Dessa forma:

Ao argumento de conferir tratamento especial a contribuintes endividados, as leis que

8 Parecer de Plenario ao Projeto de Lei Complementar N° 17, de 2022, p. 6.
82 Parecer de Plenario ao Projeto de Lei Complementar N° 17, de 2022, pp. 5-6.
8 Parecer de Plenario ao Projeto de Lei Complementar N° 17, de 2022, p. 6.
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estabelecem esses beneficios fiscais ndo demandam qualquer analise da situacdo
econdmica ou comportamental do beneficiario. Com isso, pessoas fisicas e juridicas
que dispdem de recursos para saldar seus débitos a vista ou em condi¢cGes menos
desfavoraveis a Unido acabam se beneficiando com descontos expressivos e largo
prazo para pagamento. Teoricamente, esses beneficios seriam destinados apenas ao
devedor de boa-fé em situacédo de dificuldades financeiras.

O sentimento de impunidade, qualificado por uma relacdo histérica de desconfianca
entre o Fisco e o contribuinte, também contribui decisivamente para o comportamento
de individuos que, mesmo podendo regularizar seu passivo fiscal, ndo o fazem.

Com efeito, o contribuinte que se sacrifica para manter-se regular perante a PGFN,

pagando, parcelando ou garantindo seus débitos, goza de condigdes muito
semelhantes em relagdo ao “devedor contumaz”, cuja atuagdo é eivada de ma-fé,

fraude e desinteresse no cumprimento da lei. 84
Assim, a relagdo polarizada entre Fisco e Contribuinte gera desconfirmadade fiscal,
cujas externalidades sdo o distanciamento entre Fazenda e Contribuinte; aumento de
litigios, haja vista a auséncia de solugdes consensuais; concorréncia desleal, na medida em
que contribuintes possuem como expediente comum o nao adimplemento de tributos, a fim de
usar a sonegacdo como redutor de custos; reducdo de competitividade internacional e;
possivel aumento de carga tributaria para suprir o déficit fiscal decorrente do néo

adimplemento de tributos®.

Almeja-se, portanto:

- Bons Contribuintes mais proximos e em conformidade (...)

- Arrecadagdo voluntaria com maior volume

- Maior recuperacéo do crédito inscrito na Divida Ativa

- Judicializac&o/litigio reduzidos

- Menor custo dos meios tradicionais da cobranca (Execucéo Fiscal)

- Menor taxa de congestionamento do Judiciario

- Indice de irregularidade fiscal na DAU reduzido

- Maior competitividade do Brasil no cenario de investimentos internacionais
- Risco de aumento da carga tributéria para compensar inadimpléncia reduzido

- Aumento da concorréncia leal®®

As evidéncias disponiveis aludem a necessidade de sistematizacdo das normas de

8 PGFN, Procuradoria-Geral da Fazenda. Relatério de Analise de Impacto Regulatério: Incentivo a Conformidade
Fiscal na Divida Ativa da Unido, 2021, p. 11. Disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-
br/assuntos/air/relatorios-de-air/relatriofinal_air_pgfn_04-21 semlogo.pdf

8 PGFN, 2021, Incentivo a Conformidade Fiscal na Divida Ativa da Unido.

8 PGFN, 2021, Incentivo a Conformidade Fiscal na Divida Ativa da Unido, pp. 16-17.
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regéncia do sistema tributario, bem como do paradigma da relagdo entre Fisco e contribuinte,
tudo com vista a harmonizag&o dos sujeitos da relacéo juridico-tributaria.

A conformidade fiscal deve ser o principal fim da relacdo entre estes sujeitos e, em
nosso sistema juridico, demanda lei complementar que posicione o cooperative-compliance
como norma geral de direito tributério aplicavel a todas as Fazendas dos entes que compde a
Federacéo.

Evidente que o PLP n°® 17/2022 n&o apenas denota a relacdo cooperativa como
principio do direito tributario brasileiro. Além desta importante paradigmatica disposicao,
altera-se o processo administrativo fiscal de natureza contenciosa ou ndo (Pafs e consultas),
uniformizando-o a todas as Fazendas; a Lei de Execugdes Fiscais; ao Decreto-Lei dos encargos

por inscricdo em divida ativa®’.

Ainda, preambularmente, sdo dispostas as normas fundamentais da relacéo tributéria;

direitos e deveres do contribuinte e; a atuacdo cooperativa da Fazenda junto aos contribuintes.

O relator, ao final de seu voto, que concluiu pela constitucionalidade, juridicidade, boa
técnica legislativa e auséncia de impacto fiscal da proposta, qualificou como inadiavel o
estabelecimento de convivéncia harménica entre os polos da relacéo tributéria:

Nosso desafio é transformar a atual relagdo polarizada em uma relagao cooperativa,

em que a conformidade fiscal seja desejada, admirada e respeitada por todos.

Assim, ndo obstante a necessidade de se repensarem os tributos propriamente ditos —
0 que ja é objeto de multiplas propostas de reforma tributaria em tramite no Congresso
Nacional —, o PLP em anélise aborda tdpicos igualmente importantes: as questdes
gerais que regem nosso sistema tributério. Nesse sentido, prop8e simultaneamente
principios orientadores e normas concretas sobre os limites da atividade fiscalizatoria
e da constituicdo e cobranca do crédito tributario.

Inspirados na polivaléncia do projeto, que ataca multiplos flancos e vicios de nossa

legislacdo, cuidamos de adensar a discussdo e reforcar sua relevancia, na busca de
eleva-lo ao que se espera e se necessita em uma primeira formatagdo de um Caédigo

de Defesa do Contribuinte. &8

Prosseguindo, seréo destacadas as inovagoes e alteragdes julgadas mais relevantes para

a melhora da relagéo entre Fisco e contribuinte no direito tributario brasileiro.
I11.1 - Disposicdes preliminares:

A Lei Complementar institui o Cddigo de Defesa do Contribuinte, cujo fim é dispor

87 Parecer de Plenario ao Projeto de Lei Complementar N° 17, de 2022.
8 Parecer de Plenario ao Projeto de Lei Complementar N° 17, de 2022, p. 7.
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sobre normas gerais acerca de direitos, garantias e deveres na relacdo juridica do contribuinte

com a Fazenda Publica de todos os entes.

Qualifica-se como contribuinte o responsavel tributario e como Fazenda Publica as
entidades da administracdo direta e indireta dotadas de competéncia para cobrar e fiscalizar
tributos, analisar processos administrativos, elaborar e interpretar a legislacdo e exercer a

representacio do ente em matéria tributaria®®.

Nesta disposicdo, apenas se cumpre 0 que exige a técnica legislativa, que € a
discriminacdo a quem compete a aplicacdo da lei e 0s sujeitos de direitos e deveres, bem como
a vinculacdo de todas as Fazendas Publicas a lei complementar relativa a norma geral de direito

tributério.
I11.2 - Normas fundamentais da Relacdo Tributéria:

Fazenda Publica deve cumprir certas normas de conduta, como respeito as expectativas
do contribuinte (principio da ndo surpresa); reducdo de litigiosidade; simplificacdo de
obrigacd@es tributarias; proporcionalidade; presuncdo de boa-fé; elaborar e aplicar a legislacdo
tributéria de acordo com o grau de cooperacéo do contribuinte e; dever amplo de fundamentagéo
dos atos fazendarios®. Assim:

Quanto as normas regentes da atuacdo da Fazenda Publica, entendemos que o foco do
projeto deve ser o de conduzi-la a atuacéo cooperativa, mediante (i) o incremento da
transparéncia do seu funcionamento, (ii) a sistematizagéo da legislacdo aplicavel, (iii)
a execucdo, de oficio, de acdes que facilitem o adimplemento das obrigacGes
tributarias pelos contribuintes, inclusive por meio do pré-preenchimento de
declaracdes e a disponibilizagdo das informac6es que colaborem com a conformidade
e (iv) a priorizagdo da resolucdo amigavel das controvérsias.

Em relacdo a esta Gltima, deixamos claro que todos os atos praticados no contexto das

negociacBes efetuadas pelo Poder Publico devem ser publicizados, e eventuais
concessdes devem ser igualmente franqueadas aos demais contribuintes que se

encontrem em idéntica situacéo. o

A Fazenda Puablica deve ser racional, primando por proporcéo na aplicagéo da lei.

Como decorréncia ldgica da proposta, faz-se a instituicdo de direitos do contribuinte.

89 «Art. 1° Esta Lei Complementar institui o Cédigo de Defesa do Contribuinte, com vistas a estabelecer normas
gerais sobre os direitos, garantias, deveres e procedimentos aplicaveis a relagdo juridica do contribuinte com a
Fazenda Publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e promover as alteraces legislativas
necesséarias & sua concretizacdo. § 1° Os direitos, garantias, deveres e procedimentos previstos nesta Lei
Complementar séo de observancia obrigatoria em todo o territorio nacional, sem prejuizo de outros estabelecidos
pela legislacdo tributaria. § 2° Estende-se o disposto nesta Lei Complementar ao responsavel tributario a que se
refere o inciso II do paragrafo inico do art. 121 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966.”

% Parecer de Plenario ao Projeto de Lei Complementar N° 17, de 2022, pp. 20-21, art. 3°.

%1 Parecer de Plenéario ao Projeto de Lei Complementar N° 17, de 2022, p. 9.
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Nestes, destaca-se a consideracdo de fatos e circunstancias que afetem a capacidade de
pagamento ou fornecimento de informacges pelo contribuinte; acessar informagfes mantidas
pela Fazenda e retifica-las; realizar sustentacdo perante 6rgao colegiado; obter reparacdo em
virtude de medida ou sancdo politica, observada a proporcionalidade e indispensabilidade
(vedacdo a restricdo indevida de direitos fundamentais do contribuinte) e; ndo pagar multas e

tributos superior ao montante devido®.

Obedecendo ao ideal de cooperative-compliance e ao Estado de Direito, os direitos dos
contribuintes sdo carreados de deveres proporcionais, dentre 0s quais cabe consignar a atuagdo
proba, honesta e cooperativa com a Fazenda; declarar operacGes consideradas relevantes;
colaborar com o aprimoramento da legislacao tributaria; exigir documentos fiscais de terceiros
em operacdes que participar; reportar & Fazenda condutas irregulares e, de suma importancia®;
“empenhar-se em aderir aos instrumentos de facilitacdo de pagamento e as formas alternativas

de resolucdo de conflitos disponibilizadas pela Fazenda Publica.”

Sao todas diretrizes necessarias ao estabelecimento de um novo paradigma na relacéo

entre Fisco e contribuinte.

Isso porque os contribuintes “sdo igualmente responsaveis por colaborar com a
aplicacdo da legislacdo tributaria. De fato, o escorreito comportamento do contribuinte é peca
elementar para a modificacdo do conceito de uma relagdo tributaria polarizada para uma relagéo

harménica.”
111.3 - Competéncias e deveres da Fazenda Publica:

As normas de regéncia da Fazenda devem cumprir com o proposto na futura lei

complementar: posicionamento da Fazenda Publica em condicdo cooperativa.

Para tanto, estatui-se que esta deve adotar medidas de transparéncia e participacdo dos
contribuintes na legislacdo tributaria (medida recomendada pelas evidéncias); adaptar
obrigacdes a setores da atividade econdmica; informar ao contribuinte sua condi¢do na relacéo
tributaria (inadimpléncia, atraso, divergéncia ou inconsisténcia), bem como a medida corretiva;

identificar contribuintes considerados bons pagadores e cooperativos®.

Para os contribuintes cooperativos, autoriza-se a flexibilizacdo de prazos para

%2 Parecer de Plenario ao Projeto de Lei Complementar N° 17, de 2022, pp. 21-22, art. 4°.
9 Parecer de Plenario ao Projeto de Lei Complementar N° 17, de 2022, p. 23, art. 5, inciso XI.
% Parecer de Plenario ao Projeto de Lei Complementar N° 17, de 2022, pp. 23-24, art. 6°.
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cumprimento de obrigacgdes tributérias, concessdes de descontos e condi¢Bes favorecidas na
resolucéo de litigios fiscais e priorizacdo de processos administrativos e devolugédo de créditos

tributarios, sem prejuizo de demais iniciativas da Fazenda.

Como medida de desjudicializacdo e de reducdo do assombroso contencioso tributario
brasileiro, a proposta ressalta que a Fazenda Publica, a qualquer momento do processo
administrativo ou judicial, ou de maneira preventiva, deve primar pela resolugdo cooperativa,
considerado os eventos informados pelo contribuinte, sua capacidade econémica, historico de
conformidade, grau de recuperabilidade, previsibilidade tributaria, reducéo de litigios futuros e

melhoria do ambiente de negdcios®.

Além disso, com vistas a reducdo do caos de informagdo que permeia o sistema
tributério, inteligente o substitutivo em dispor a obrigatoriedade de sistematizar a legislacdo

tributaria em ambiente digital, acessivel e organizado.

Trata-se de importante ponto que pode reduzir o estoque normativo de obrigacdes
tributérias acessorias. Como mencionado, desde a promulgacdo da Constituicdo, sdo cerca de

400 mil novas normas tributarias®.

Nestas disposi¢des acerca da atuacdo da Fazenda, importante enunciar simples medida
que pode racionalizar sobremaneira o0 contencioso tributario brasileiro, principalmente quanto
as autuacOes de entes subnacionais, qual seja, a vedacdo a lavratura de auto de infracdo ou
notificacdo de langcamento cuja fundamentacdo seja contraria a decisdes vinculantes de tribunais
superiores, simulas do tribunal administrativo e simulas do STF e STJ, sob penal de dano

moral ao contribuinte.

A vedacdo estende-se a inscricdo em divida ativa, ajuizamento de execucdo fiscal,

improcedéncia de impugnacéo ou pedido de restituicao ou recurso do contribuinte.

E “oportuno enfatizar o efeito vinculante das decisdes proferidas por tribunais
superiores e dos entendimentos consolidados em simulas do tribunal administrativo local. Para
garantir efetividade a esta previsdo, registramos que seu descumprimento caracteriza dano
moral ao contribuinte. Entendemos que essas sdo medidas transformadoras do atual cenario de

acumulo e estagnagdo dos processos administrativos fiscais”. %

% Parecer de Plenario ao Projeto de Lei Complementar N° 17, de 2022, p.24, art. 7°.
% Parecer de Plenario ao Projeto de Lei Complementar N° 17, de 2022, p.25, art. 8°.
% Parecer de Plenario ao Projeto de Lei Complementar N° 17, de 2022, p.10.
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Como pontuou o relator em artigo sobre o tema, trata-se de medida destinada a
“desartificializa¢d0” do contencioso tributario. Em verdade, deveria ser senso comum, pois nao
ha lastro juridico em expedientes manifestamente contrarios a jurisprudéncia predominante e,

no caso, vinculante. %

Por fim, importante mencionar a revolucionaria disposi¢do acerca da “defesa prévia”,

amplamente praticada em paises com histérico de protecdo ao contribuinte, como a Alemanha.

No substitutivo, o instituto resta positivado através do §5° do art. 9°, em que®
“Constatada possivel infragdo a legislagdo tributaria, deve ser oportunizada ao contribuinte,
antes da aplicacdo de qualquer penalidade, a apresentacdo de documentos ou esclarecimentos
que demonstrem a sua ndo ocorréncia, em prazo razoavel diante da complexidade do que lhe

for solicitado, ndo inferior a 10 (dez) dias.”

Como aludido pela evidéncia, sensivel parte dos processos judiciais tributarios derivam
de inconsisténcias nos registros eletronicos das Fazendas e declaracdes informadas por
contribuintes. Ainda, parcela relevante das excegdes de pré-executividade sdo julgadas

procedentes em primeira instancia.

Uma se trata de incogruéncias de declaracdes do contribuinte face as informag6es do
Fisco e a outra é mecanismo judicial que veicula matéria cognoscivel de oficio, a saber,
prescricdo do crédito, decadéncia, ilegitimidade, quitacdo ja efetuada do débito ou nulidade da
CDA.

Ambas as controvérsias - ja em evoluido estado, pois se presume a constituicdo do
crédito - poderiam ser evitadas originariamente através de simples defesa ou de informacéo
prévia do contribuinte, descongestionando o Poder Judiciario e reduzindo custos de

administracao do sistema tributario nacional.

De acordo com o relator, a orientacdo geral do substitutivo a Fazenda € a cooperagéo,
através de “(i) o incremento da transparéncia do seu funcionamento, (ii) a sistematizacdo da
legislagdo aplicavel, (iii) a execucdo, de oficio, de acBes que facilitem o adimplemento das
obrigagdes tributarias pelos contribuintes, inclusive por meio do pré-preenchimento de

declaragdes e a disponibilizagdo das informacGes que colaborem com a conformidade e (iv) a

% PAULDO, Pedro; RIGONI, Felipe. A aprovacdo do Cadigo de Defesa do Pagador de Impostos. Jota Info.
Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/o-codigo-de-defesa-do-pagador-de-impostos-
projeto-de-lei-complementar-n-17-2022-contribuintes-06012023.

% Parecer de Plenario ao Projeto de Lei Complementar N° 17, de 2022, p.26, art. 9°, § 5°.



https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/o-codigo-de-defesa-do-pagador-de-impostos-projeto-de-lei-complementar-n-17-2022-contribuintes-06012023
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/o-codigo-de-defesa-do-pagador-de-impostos-projeto-de-lei-complementar-n-17-2022-contribuintes-06012023
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priorizacéo da resolucdo amigavel das controvérsias.” 1%

111.4 - Processo Administrativo Fiscal:

No processo administrativo fiscal, ramifica-se este em contencioso e ndo contencioso.
Como normas gerais, 0s prazos sdo contados em dias Uteis e serdo suspensos entre 20 de
dezembro e 20 de janeiro. O contribuinte deve se manifestar em prazo de 20 dias Uteis, de modo
que as comunicacOes e intimagdes serdo realizadas por meio eletronico, contendo a

fundamentacéo do ato!®*,

Uma das grandes virtudes do substitutivo é aprimorar o mecanismo de consulta a
Fazenda Publica, de modo que a proposta qualifica esta como mecanismo de prevencdo de
litigios. A consulta fiscal é instrumento do contribuinte para dirimir davidas acerca de ato ou

negdcio juridico e sua incidéncia tributéria.

Entretanto, o processo de consulta brasileiro ndo representa litigio ou contencioso, de
modo que o contribuinte, ap6s o protocolo da consulta, é completamente silenciado de

quaisquer manifestacfes aptas a agregar na analise da consulta pela administracéo.

N&o se permite a participacdo do contribuinte em momentos posteriores, inclusive sem

a possibilidade de questionar o entendimento da administragéo.

Assim, ndo se instaura litigio ou contencioso, sendo vedada a apresentacdo de recursos
no caso de discordancia do peticionante. O modelo de governanca atual é ineficiente, de modo

que, se alterado, poderia evitar o contencioso fiscal?.

Na Suécia, por exemplo, contribuinte e administragdo tributéria sdo submetidos ao
julgamento por entidade aut6bnoma vinculada ao judiciario, a fim de se garantir a

imparcialidade!®.

Dessa maneira, 0 substitutivo, pautado pela aproximacdo entre Fisco e Contribuinte,
autoriza a interposicdo de recurso voluntario a solucéo de consulta, de modo que este instaura

a fase contenciosa do processo administrativo, sendo admitida a producéo de provas.

100 parecer de Plenario ao Projeto de Lei Complementar N° 17, de 2022, p.9.

101 parecer de Plenario ao Projeto de Lei Complementar N° 17, de 2022, p. 27, art. 12.

102 LANDI, Roberta Bordini Prado. Medidas alternativas de diminui¢cdo do contencioso fiscal: inspiracdo no
direito internacional. 2020. Tese (Doutorado em Direito Econémico e Financeiro) - Faculdade de Direito,
Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2020.

103 Idem, p. 127.
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Além disso, a partir da proposta, pode o contribuinte formular consulta sobre a
estruturacdo de negdcios e formas juridicas, desde que ndo praticados ou adotados, classifcacdo

de atividades e, como de praxe, interpretacdo da legislagio®,

A consulta é inefetiva quando praticada por contribuinte intimado ao cumprimento de
obrigacédo, sob procedimento fiscal, em matéria objeto de decisdo anterior e, dentre outras,
quando a descrigdo da consulta ndo precisar seu objeto.

Como ressaltado, o contribuinte pode provocar a instauracdo da fase litigiosa do
processo de consulta ao Fisco, podendo apresentar novas alegacdes e argumentos de fato e

direito.

Trata-se de incorporar as préaticas internacionais a legislacdo brasileira, obedecendo a

logica de “‘cooperative-compliance” e deixando de lado o ndo didlogo entre Fisco e
Contribuinte. Corrobora o relator:

Avangando para as disposicdes sobre o processo fiscal ndo contencioso, propomos

que o instrumento de consulta seja implementado por todos os entes federados, bem

como seja autorizada a sua utilizagdo de modo preventivo. Esperamos que a

possibilidade da verificagdo prévia sobre a adequagdo das formas juridicas e das

estruturas das atividades do contribuinte traga maior seguranga juridica e,
consequentemente, melhore o ambiente de negécios em nosso Pais.

Tendo em vista o carater vinculante da resposta as consultas, previmos também a
possibilidade de recurso da decisdo ao tribunal administrativo, sem a qual a utilizacéo

do instrumento de consulta pode ser sensivelmente desestimulada. 105

Quanto ao processo administrativo fiscal contencioso — uma das fontes dos problemas
tributarios brasileiros, faz o substitutivo extensa codificacdo sobre as tramitacdes processuais,
apresentacdo de alegacdes e uniformizacao de procedimentos. Sdo mais de 5.000 municipios e

27 Estados, todos com plena competéncia de dispor sobre o processo tributario.

Conveniente e oportuna, portanto, codificacdo a nivel federal sobre o tema. Como o
relatorio alude, as evidéncias disponiveis demonstram que a garantia do credito tributario é

irrisoria, devendo a lei, assim, incentivar tal feito°®,

Nas primeiras disposi¢des sobre o processo administrativo fiscal contencioso, €
ressaltado que o contribuinte pode, a qualquer momento do PAF, oferecer uma garantia do
crédito tributario, que, se integral, impede o protesto da divida, cancela termo de arrolamento e

104 parecer de Plenario ao Projeto de Lei Complementar N° 17, de 2022, pp. 28-29, art. 18.
105 parecer de Plenario ao Projeto de Lei Complementar N° 17, de 2022, p. 11.
106 parecer de Plenario ao Projeto de Lei Complementar N° 17, de 2022, p. 30, art. 23.
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retira o sujeito passivo de cadastro de créditos ndo quitados. Assim:

(...) especialmente nas modificacdes relativas a exigibilidade do crédito tributario e a
execucdo fiscal, um dos principios que nos balizou na elaboracdo do texto foi o
incentivo a garantia do crédito tributario. Trata-se de importante orientacdo, tendo em
vista sua baixa ocorréncia nos litigios fiscais, como se depreende do supracitado
diagnostico do contencioso fiscal elaborado pelo Insper. Entendemos que, uma vez
garantida a divida pelo contribuinte, ainda que sua satisfacdo leve algum tempo, o

interesse publico resta totalmente resguardado. 107

Na logica da cooperacdo entre os polos, dispde o projeto que deve ser oportunizada a
quitacdo voluntaria do crédito pelo sujeito passivo, com modulagdo de desconto em multas e

juros de acordo com a fase do processo.

A fins de exemplificacdo, caso um contribuinte, no prazo da impugnacdo ao auto ou a
notificacdo de langamento manifeste interesse e cumpra com sua obrigacéo tributéria, caso seja
acompanhado de confissdo sobre os débitos e infracdes, bem como renuncia ao direito de

contestéa-las ou restitui-las, ha descontos de até 80% de multas e juros.

Ou seja, pagaria-se o principal + 20% de juros e multa. Como consectario da
proporcionalidade e daqueles classificados como maus contribuintes, os descontos sao
aplicados pela metade as multas qualificadas por dolo, fraude ou simula¢do e quando destinados
ao devedor contumaz:

Nesses termos, amparamo-nos nas praticas de diversos entes federados, inclusive por

aqueles com maior sucesso na recuperacao de seus créditos, e previmos a aplicagéo
de desconto minimo sobre as multas aplicadas, a depender do momento e do grau de

colaboracédo do contribuinte junto ao fisco. 109

Ainda, considerando a boa-fé do contribuinte, dispbe o projeto que este deve informar
acerca de processos judiciais que versem sobre a relacdo juridica ou o crédito tributario em
discussdo no PAF, sob pena de multa de 10% do valor atualizado do crédito em discussao na
esfera administrativa. Para o relator:

Trata-se de imposi¢cdo que pode ser facilmente cumprida pelo contribuinte e que
decorre diretamente do seu dever de agir com boa-fé em sua relacdo com a Fazenda

Publica, evitando-se a tramitacdo de processos administrativos indteis. 110

A fim de se combater a mora administrativa e o siléncio dos 6rgdos fiscais, codifica-se

que a decisdo sobre impugnacéo ou recurso do contribuinte deve ser exarada em, ao maximo, 1

107 Parecer de Plenario ao Projeto de Lei Complementar N° 17, de 2022, p. 12.
108 parecer de Plenario ao Projeto de Lei Complementar N° 17, de 2022, pp. 30-31, art. 24.
109 parecer de Plenario ao Projeto de Lei Complementar N° 17, de 2022, p. 12.
110 parecer de Plenario ao Projeto de Lei Complementar N° 17, de 2022, p. 12.
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ano a contar do protocolo, findo o qual, sem decis&o, € suspensa a incidéncia de juros de mora

sobre o crédito objeto da discussdo*!?.

Interrompem o prazo de suspensao dos juros a interposi¢do de recursos, apresentacdo
de novas provas ou razdes, producdo de provas, intimacdo do contribuinte, instauracdo de
incidente de responsabilidade tributéria, incidente de resolucdo de demandas repetitivas, ou,
dentre outras, inicio de medida alternativa de resolucéo do litigio.

Ainda na ldgica de se punir a mora administrativa, as decisdes sobre pedido de
restituicdo do contribuinte devem ser proferidas em prazo maximo de 1 ano a ser contado do

protocolo, findo o qual inicia-se o termo de juros de mora sobre a restituicdo pleiteada.

Para o relator, a puni¢do a mora administrativa ¢ “medida é proporcional e suficiente

para induzir a atuagdo célere do Poder Publico.” 112

Prosseguindo a codificacdo do processo administrativo fiscal, dispde-se que é cabivel
uma impugnacdo do contribuinte contra o lancamento de oficio ou o ato que o exclua de regime

especial de tributagio ou beneficio fiscal, ou restri¢io de direitos no geral**2,

Quanto ao recurso voluntério, este é cabivel contra a decisdo que julgar a impugnacao
ou que responder a consulta formulada — momento no qual se instaura a fase contenciosa do
processo de consulta. Cabera ao relator do recurso julgar sua admissibilidade, de modo que se

o recurso for incompativel com precedente vinculante, sera este inadmissivel.

Relativo ao recurso de oficio, o instrumento sera cabivel na decisdo que acolher a
impugnacdo do contribuinte, sendo inadmissivel da decisdo que valida ou homologa ato do
contribuinte, defere pedido de restituicdo, ressarcimento ou compensacao, ou adesao a regime

especial de tributacdo ou beneficio fiscal.

O recurso especial, que conduzira o processo a Ultima instancia de julgamento, sera
admitido quando for demonstrada a aplicacdo da legislacéo tributaria de forma divergente da
que tenha dado 6rgdo do tribunal administrativo, podendo ser inteposto por contribuinte ou o

Orgao de assessoramento juridico do ente.

Né&o sera cabivel recurso especial face a decisdo que adotar entendimento vinculante do

111 parecer de Plenario ao Projeto de Lei Complementar N° 17, de 2022, pp. 31-32, art. 26.
112 parecer de Plenario ao Projeto de Lei Complementar N° 17, de 2022, p. 12.
113 parecer de Plenario ao Projeto de Lei Complementar N° 17, de 2022, p. 33, art. 28.
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Poder Judiciario ou enunciado de simula, a fim de se encerrar discussdes administrativas ja

pacificadas pelo Poder Judiciario.

Positiva-se, ainda, a possibilidade de se opor embargos de declaracdo face a qualquer
decisdo no PAF e a prerrogativa dos tribunais administrativos estabelecerem outros

mecanismos de discussdo do crédito tributario e expedientes de consolidagdo de entendimentos.

Em que pese tais conceituacao ja seja aplicada em dmbito federal e em certos tribunais
fiscais estaduais, importante a sistematizacdo em lei nacional, a fim de se harmonizar e unificar
procedimentos, bem como racionalizar a dispensa de interpor recursos pela Fazenda em certos
Casos:

Cuidamos, ainda, de unificar as hip6teses de cabimento e a tramitacdo dos
instrumentos processuais no curso da discussdo administrativa. Assim, apesar de ainda

ficar autorizada a criacdo de outras espécies de recursos internamente pelos tribunais
administrativos, sdo garantidas ferramentas basicas para que o contribuinte manifeste

sua inconformidade com os pronunciamentos da Administragéo. 114

Ainda no &mbito do PAF, codifica-se importante mecanismo utilizado pela Fazenda na
fase administrativa para incluir terceiro como sujeito passivo da obrigacao tributaria, decorrente
de solidariedade (art. 124 do CTN) ou hipoteses de responsabilidade de terceiros (art. 134 e 135
do CTN).

Em ambito federal, como ocorre com diversos itens da proposta, a imputacdo de
responsabilidade tributaria a terceiro que ndo consta da relagdo como contribuinte ou substituto
ja é disciplinada por instrugdo normativa prépria da RFB.

Contudo, ndo se constata 0 mesmo expediente em Estados da Federacdo, os quais
procedem ao ajuizamento de execucdes fiscais contra sécios que nem figuravam no polo

passivo dos respectivos PAFs!®,

Evidente que tal conduta poderia ser evitada com a prévia instauragdo do processo
formal de imputacdo de responsabilidade tributaria. A Fazenda até pode ter razdo quanto ao
redirecionamento, contudo, o ndo chamamento do responsavel ao processo administrativo
constitui vicio insanavel, devendo a execucao fiscal contra o respectivo responsavel ser julgada

improcedente, ressalvadas excecdes ja pacificadas pela jurisprudéncia®?®.

114 parecer de Plenario ao Projeto de Lei Complementar N° 17, de 2022, p. 12.

115 Ressalvada a hipétese de dissolucéo irregular da empresa, em que, mesmo na auséncia do sécio na CDA,
autoriza-se o redirecionamento da execugao e atribuicdo da responsabilidade tributaria ao sécio.

116 Recurso Especial repetitivo 1.371.128/RS (Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, Dle de
17/09/2014), incorporacdo empresarial ndo informada ao Fisco e responsabilidade tributaria por sucessao.
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Isso porque o processo administrativo é essencial para apurar se os créditos séo
decorrentes de atos praticados com excesso de poder ou infracdo a lei, contrato social ou

estatuto, ou entdo quando se trata de devedor solidério.

Assim, codificar a necessidade de processo formal incidental de imputacdo de
responsabilidade tributéria € positivo para fisco e contribuinte, na medida em que evita
questionamentos judiciais passiveis de serem evitados logo na origem do PAF, ressalvadas as
hipéteses de responsabilidade tributaria ja consensuadas®?’.

Além da inauguracdo do incidente de imputacdo de responsabilidade tributéaria, inova o
substitutivo ao propor a instauracdo de incidente de resolucdo de demandas repetitivas no

proprio tribunal administrativo.

De acordo com o texto, o pedido de instauracdo € dirigido ao presidente do tribunal
administrativo de recursos pelos interessados, indicando a questdo controvertida. O pedido,
assim, é direcionado ao 6rgdo especializado indicado no regimento interno do Tribunal, a fim

de avaliacdo de admissibilidade.

Admitido, suspendem-se todos os processos administrativos pendentes relativo a
questdo de direito veiculada no incidente, ndo impedindo, contudo, lancamento de tributos,
realizacdo de atos ndo decisorios, pagamento de parcelamentos e inscricdo em divida ativa de

crédito definitivamente constituido.

O relator do incidente pode requisitar informagdes aos 6rgdos da Fazenda, designar
audiéncia publica e realizar oitiva da Fazenda e do contribuinte. Julgado o incidente, aos
processos suspensos sera aplicada a tese juridica firmada e a decisdo firmada constituira simula

do tribunal, de observancia obrigatdria pela Fazenda'é.,

Atualmente, no ambito do CARF, ha a possibilidade de se constituir simula decorrente
de decisdes reiteradas e uniformes do Tribunal, competindo ao pleno do 6rgdo maximo a edi¢éo

de seu enunciado.

Entretanto, a proposta de simula é de iniciativa privativa de Conselheiro do CARF,
Procurador da Fazenda Nacional, Secretéario da RFB ou presidente de confederacdo de categoria

econbmica.

117 parecer de Plenario ao Projeto de Lei Complementar N° 17, de 2022, pp. 35-36, arts. 36 a 39.
118 parecer de Plenario ao Projeto de Lei Complementar N° 17, de 2022, pp. 36-39, arts. 40 a 45.
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Ou seja, a amplitude de contribuintes litigantes no tribunal administrativo ndo pode se
digirir ao Presidente do CARF para a propositura de sumulas decorrentes de demandas

repetitivas.

O substitutivo inova, portanto, ao estatuir o incidente de resolucdo de demandas
repetitivas em ambito administrativo, possuindo potencial para reduzir casos semelhantes de

contencioso fiscal antes da constituicdo definitiva do crédito.

Além disso, inteligente o projeto ao elencar a suspensdo de processos administrativos
fiscais em que a controvérsia seja relacionada a julgamento pendente no STF ou STJ, desde que
em sede de controle concentrado com concessao de medida cautelar, recurso extraordinario
com repercussao geral conhecida, incidente de resolucdo de demandas repetitivas ou assungéo
de competéncia, recurso especial ou extraordinario repetitivo ou uniformizacao de interpretacéo

de leil?®,

Aqui, serdo os contribuintes intimados da suspensao do processo, que, a principio, seria
realizada de oficio pelo Tribunal, podendo optar, contudo, pela continuidade de seu processo,
desde que demonstrada a distingdo em relacéo ao caso pendente de julgamento.

Transitado em julgado o processo judicial, aplica-se aos PAFs a tese juridica firmada.
De igual modo ao incidente de resolucdo de demandas repetitivas, a suspensao ndo impede
lancamento de tributos e infracdes, realizacdo de atos ndo decisOrios nos processos Suspensos,

pagamento de parcelamentos e inscricdo em divida ativa do crédito ja constituido.

A suspenséo dos PAFs em decorréncia de controvérsia relevante em tribunais superiores
e o incidente de demandas repetitivas nos tribunais administrativos sdo importantes medidas
que racionalizam o contencioso fiscal administrativo, a fim de se estabilizar entendimentos e

garantir a isonomia dos contribuintes, observado o caso concreto.

Como pontuado no substitutivo, ambas as iniciativas destinam-se a propiciar

estabilidade nas decis@es e racionalizacédo da atuacdo do Estado-Juiz.

Por fim, quanto a organizacdo administrativa dos oOrgdos julgadores, propbe o

substitutivo o balizamento de normas gerais minimas acerca da composicao e processualizacao

dos tribunais administrativos!?°,

119 parecer de Plenario ao Projeto de Lei Complementar N° 17, de 2022, pp. 39-40, art. 46.
120 parecer de Plenario ao Projeto de Lei Complementar N° 17, de 2022, p. 40, art. 46.
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Os 6rgdos de primeira instancia serdo sempre compostos por servidores de carreira e 0
tribunal administrativo, que desempenha as funcBes de instancia recursal, € composto por

representantes da Fazenda e dos contribuintes, de forma paritaria.

Em sede federal, ja se pratica a composicdo paritaria, contudo, em Estados e em
Municipios, como ndo se possui norma geral de direito tributario que aluda a tal questdo, ndo

existe a composicdo isondmica de contribuintes e Fazenda®?.

Além disso, pretende o substitutivo nacionalizar o polémico desempate pro-contribuinte
no julgamento de processo de determinacdo da exigéncia do crédito, refletindo o disposto no
art. 19-E da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002'%?, no qual se dispds que, em caso de empate
em processo de determinacdo e exigéncia do crédito tributario, resolve-se favoravelmente ao

contribuinte!?,

A pauta de julgamentos do tribunal tera que ser divulgada com antecedéncia de 15 dias,
facultadas a apresentacdo de memoriais e realizacdo de sustentacdo oral. Ainda, o0 segundo
pedido de vistas no mesmo processo deve sempre ser coletivo, refletindo como norma geral de

direito tributario as vigentes disposi¢des do regimento interno do CARF sobre a temaética.

Para o relator:

(...) tracamos as balizas elementares para a organizacéo dos tribunais administrativos,
com primazia da forma de estruturacdo atualmente observada no Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais. Tomam-se como exemplos a paridade dos
representantes do fisco e dos contribuintes e a resolucdo de empates em favor do

contribuinte, quando a questéo versar sobre exigéncia de crédito tributério. 124

I11.5 — Crédito Tributario em juizo:

Neste tema, sdo efetuadas sensiveis alteracdes na Lei de Execucfes Fiscais, a fim de se
compatibilizar suas disposi¢des ao que demonstraram as evidéncias de baixissima garantia do

crédito tributario e expropriacdo de bens em execucoes fiscais.

Inicialmente, altera-se a LEF quanto ao termo de inscricdo de divida ativa e seus
componentes, a fim de se incluir como requisito da CDA a imputagdo administrativa da

responsabilidade tributaria, os periodos de suspensdo de juros em virtude da mora

121 parecer de Plenario ao Projeto de Lei Complementar N° 17, de 2022, p. 40, art. 49.

122 Art. 19-E. Em caso de empate no julgamento do processo administrativo de determinagéo e exigéncia do crédito
tributério, ndo se aplica o voto de qualidade a que se refere 0 § 9° do art. 25 do Decreto n® 70.235, de 6 de marco
de 1972, resolvendo-se favoravelmente ao contribuinte.

123 parecer de Plenario ao Projeto de Lei Complementar N° 17, de 2022, pp. 40-41, art. 51.

124 parecer de Plenario ao Projeto de Lei Complementar N° 17, de 2022, p. 13.
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administrativa, 0 nimero do processo administrativo ou do auto de infracdo e a fundamentacéo
do crédito tributario se a matéria veiculada resta pendente de julgamento vinculante no STF ou
STF.

Como consectario da imposicdo da necessidade de procedimento de imputacdo de
responsabilidade tributaria em sede administrativa, veda-se a inscricdo em Divida Ativa o
devedor que ndo tenha se manifestado administrativo ou judicialmente quanto a

responsabilidade pela divida, ressalvadas as hipdteses de sucessdo e dissolugdo irregular'?.

Assim, “a responsabilizacdo de terceiro inicialmente ndo participante da relacdo juridica
passa a depender da prévia imputacao da responsabilidade tributaria (se os fatos que imputem
sua responsabilidade forem conhecidos no processo administrativo fiscal) ou do incidente da
desconsideracdo da personalidade juridica (se conhecidos apds a constituicdo definitiva do

crédito tributario).” 12

Ademais, reforma-se a incorporacdo de encargos legais da divida no crédito tributario
ou nao tributério, revogando o incremento de 20% do valor devido e modulando o encargo aos
honorérios sucumbenciais da propria Fazenda Publica, de acordo com o Codigo de Processo
Civil. Significa que:

(...) propomos que o crédito tributario federal inscrito em divida ativa continue sendo
acrescido de encargo, porém que ele seja calculado com base nos percentuais fixados
naquele cddigo processual para as causas em que a Fazenda Publica é parte.

Adicionalmente, deixamos clara a natureza sucumbencial desse Onus caso seja
ajuizada a execucdo fiscal e permitimos que as Fazendas Publicas dos entes

subnacionais também passem a implementa-lo. 127

Além disso, quanto as citacdes, dispde-se que estas serdo realizadas por meio eletronico,
com confirmacdo de recebimento e, se frustrada, por meio de correio, também com aviso de
recepcdo. N&o retornado o aviso de recepcéo, a citacao deve ser realizada por Oficial de Justica
a qual, igualmente frustrada, procede-se ao edital.

Quanto as garantias, obedecendo a lIdgica do incentivo a garantia integral do crédito
tributario e as evidéncias sobre o pifio montante de créditos tributarios garantidos
judicialmente, incorpora-se ao texto da lei que serdo aceitas como garantia a fianca bancaria e

0 seguro garantia, desde que estes cubram integralmente o montante inscrito, inclusive com

125 Art. 2°, 8 10 da LEF, com redagéo dada pelo art. 56 do Parecer de Plenéario ao Projeto de Lei Complementar N°
17, de 2022.

126 parecer de Plenario ao Projeto de Lei Complementar N° 17, de 2022, pp. 13-14.

127 parecer de Plenario ao Projeto de Lei Complementar N° 17, de 2022, p.14
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juros e multas, bem como suas atualizagcbes e a responsabilizagdo integral da instituicdo

financeiral?®.

Além disso, a fim de se incentivar a adequacéo das garantias a realidade do contribuinte,
0 executado podera, a qualquer momento, requerer a substituicdo da penhora ou qualquer

garantia por depdsito em dinheiro, fianca bancaria ou seguro garantia'?®.

De outro lado, pode a Fazenda requerer a substituicdo dos bens e o refor¢o da penhora,
desde que haja fundado receio de solvéncia do garantidor da divida ou excessiva onerosidade
na conservacao dos bens, elevada volatilidade do valor do bem ou direito e evidente prejuizo

ao interesse publico na garantia arrolada.
Assim:

Retomando a ldgica do incentivo a garantia integral do crédito tributario, bem como
a constituicdo de um ambiente amigavel na discussdo das controvérsias e a aplicagao
do principio da menor onerosidade ao contribuinte, autorizamos este a substituir as
garantias no curso da execucdo fiscal. Para tanto algamos a lei as condi¢des atualmente
estabelecidas em normas infralegais para o aceite da fianca bancéria e do seguro
garantia, de modo a conferir seguranca juridica e estabilidade a esses requisitos.
Assim, a garantia do crédito tributario passa a ser livremente substituivel pelo
contribuinte, podendo escolher entre dep6sito em dinheiro, fianca bancéria, seguro

garantia ou bem imovel penhoravel (...)130

Quanto a inclusdo de terceiros como responsaveis na execuc¢do fiscal, tema dos mais
polémicos na discussdo do crédito tributério inscrito em divida ativa, é consubstanciada a légica

de se ter cautela nestes expedientes.

Anteriormente, a redacdo final do projeto ja aduzia a necessidade de oferecer o prévio

contraditério para inclusdo de terceiros na CDA.

Agora, portanto, o que se intenta é dispor o processo para, apés a constitui¢ao definitiva
do credito tributario, exigir a instauracdo de procedimento de desconsideracdo de personalidade
juridica na execucao fiscal, desde que a Fazenda o solicite de forma fundamentada e através da

apresentacéo de documentost!,

Admitida a instaura¢do do incidente pelo juiz, deve o sujeito passivo ser incluido na

128 Art. 9°-A da LEF, com redacdo dada pelo art. pelo art. 56 do Parecer de Plenario ao Projeto de Lei
Complementar N° 17, de 2022.

129 Art, 15 da LEF, com redacdo dada pelo art. pelo art. 56 do Parecer de Plenario ao Projeto de Lei Complementar
N° 17, de 2022.

130 parecer de Plenario ao Projeto de Lei Complementar N° 17, de 2022, p.14.

181 Art. 24-A da LEF, com redacgdo dada pelo art. pelo art. 56 do Parecer de Plenario ao Projeto de Lei
Complementar N° 17, de 2022.
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CDA e citado para veicular seus argumentos relativo ao vinculo de responsabilidade. A
instauracdo do incidente suspenderd a exigibilidade do crédito em relagdo ao terceiro, ndo
impedirda a obtencdo de CND, nem o prosseguimento da execugdo contra 0s demais

responsaveis.

Ainda, acolhido definitivamente o incidente, restard o crédito tributario com sua
prescricdo interrompida e, ressalvada a garantia da execucdo, implicard em exigiblidade do

crédito contra o sujeito passivo.

De outro lado, a fim de se racionalizar o judiciario, fica vedada a instauracdo do
incidente contra elementos de fato e direito ja analisados no processo administrativo fiscal.
Ainda, é impossivel a instauracdo do incidente quando o lapso temporal ja resultar em cinco
anos da ocorréncia do fato que justifique o incidente ou a constituicio do crédito®2.

Por fim, harmonizando-se ao ja disposto no projeto, € dispensado o incidente para a
responsabilidade tributaria por sucessdo ou em relacdo a terceiros que se responsabilizaram

contratualmente pela divida.

Quanto a essas disposicdes, ndo poderia ser o0 Codigo mais necessario. Atualmente,
vigora o entendimento de que o Incidente de Desconsideragdo da Personalidade Juridica (IDPJ)
em sede de execucdo fiscal é excepcional, entendendo a segunda turma do STJ, por exemplo,
que ele é incompativel com a logica da execucdo fiscal, por ndo haver previsdo em sua

legislacdo de regéncia.

Assim, “a aplicabilidade do IDPJ aos executivos fiscais tem sido restringida pelo
Superior Tribunal de Justica. Conforme decisdes proferidas pela 1* Turma do Tribunal
(Recursos Especiais n. 1.173.201/SC** e 1.775.269/PR***), a instauracdo do incidente seria
cabivel apenas em casos excepcionais, quando a responsabilizacdo tributaria ndo decorre
diretamente do CTN. A segunda turma, por sua vez, manifestou entendimento de que o IDPJ

seria incompativel com a legislacéo de regéncia das execucdes fiscais, afastando a possibilidade

132 Art. 24-A da LEF, § 6° com redagdo dada pelo art. pelo art. 56 do Parecer de Plenario ao Projeto de Lei
Complementar N° 17, de 2022.

133 Recurso Especial n. 1.173.201/SC. Rel. Min. Luiz Fux. Julgado em: 14 de junho de 2010.

134 Embargos de Divergéncia no Recurso Especial n. 1.775.269/PR. Rel. Min. Gurgel de Faria. Julgado em: 21 de
fevereiro de 2019.
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de instauragdo do incidente (REsp n. 1.786.311/PR1%) 136

Além disso, sua taxa de éxito em primeira instancia é extremamente baixa. Pior ainda é
seu lapso de tramitacdo, em que, no TRF-3, o tempo médio de tramitagdo de um IDPJ ativo €
de 1.035 dias e, aos sobrestado, 1.507 dias.

Por essas razdes, é oportuno o projeto ao positivar seu cabimento para que se possa
direcionar a execucéo fiscal contra terceiros e estes saibam seus mecanismo de defesa contra as

imputacdes da Fazenda.

Prosseguindo, faz o projeto sistematizacdo das acfes antiexacionais a serem propostas
pelo contribuinte, equiparando os embargos a acdo anulatoria. Além disso, retira-se a
necessidade de oferecimento de garantia para a oposi¢do dos embargos €, em contrapartida, s6

se tera honorarios de sucumbéncia caso a execugdo seja garantida, parcial ou integralmente®®’.

E, em créditos lancados de oficio, a Fazenda Publica ressarcira as despesas do

contribuinte na contratacéo de fianca bancaria ou seguro garantia, se sucumbente.

Ainda, estabelece-se a competéncia da vara de execucdes fiscais para o julgamento das

acOes antiexacionais do contribuinte.

Sobre prescri¢do intercorrente, incorpora-se o entendimento do STJ acerca do tema, a
fim de consignar o inicio do prazo da prescricdo no curso do processo que, agora, se dara a

partir da ndo localizacdo de bens ou devedor no prazo de 1 ano da suspenséo da execucio®3.

Essas alteracdes na LEF sdo proficuas para se assegurar melhores estatisticas na garantia
do crédito tributario, bem como medidas para incentiva-lo. As evidéncias sdo incontestes

quanto a necessidade de se facilitar/fomentar a garantia do crédito da Uni&o.
111.6 - Alteragdes no Codigo Tributario Nacional e demais disposicdes relevantes:

Naturalmente, um Cddigo de Defesa do Contribuinte deve ser acompanhado de

alteracdes no CTN que propiciem a melhor relagdo entre Fisco e Contribuinte, bem como

135 Embargos de Divergéncia no Recurso Especial n. 1.786.311/PR. Rel. Min. Francisco Falcdo. Julgado em: 09
de maio de 2019.

136 CNJ, Diagnostico do Contencioso Judicial Tributério Brasileiro, 2022, p. 205.

137 Art. 38 da LEF, com redagdo dada pelo art. pelo art. 56 do Parecer de Plenario ao Projeto de Lei Complementar
N° 17, de 2022.

138 Art. 40 da LEF, com redagéo dada pelo art. pelo art. 56 do Parecer de Plenario ao Projeto de Lei Complementar
N° 17, de 2022.
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estabeleca regras claras para responsabilidade tributaria, interesse comum de responsaveis e

valores de multas tributarias.

Primeiramente, cabe destacar a relevantissima inclusdo no CTN da disposicao acerca
das taxas cobradas pelo Poder Publico. Frequentemente, entes subnacionais instauram taxas

com evidente carater arrecadatdrio e ndo para custear servico publico ou fiscalizagao.

Assim, incluiu-se que as taxas devem ser consubstanciadas de correspondéncia entre o
tributo e o servigo publico a ser prestado ou a fiscalizacdo a ser desempenhada e a

proporcionalidade entre o valor exigido e o custo da atividade do Estado**°.

Dessa forma, “a instituicdo ou majoragdo de taxas pelo Poder Publico deve ser
acompanhada da demonstracéo do vinculo entre a cobranca e o servico prestado, bem como de

sua modicidade e proporcionalidade em relagio aos custos envolvidos.” 14

Além disso, fez-se primorosa alteracdo no CTN a fim de dispor os tetos para as
penalidades pecuniarias decorrentes de descumprimento da legislacdo, valores que seréo
dobrados para dolo, fraude ou simulacdo e reduzidos a metade para bons contribuintes,

obedenco a l6gica do enforcement e da cooperacéo, tudo em sua devida proporcionalidade.

Ainda, é disposta importante conceituacdo genérica acerca de demais penalidades
pecuniarias na seara tributaria que ndo se fixam com base no valor de tributo. Para estas
(usualmente, decorrentes de obrigacBes acessorias), deve-se impor um valor razoavel e
proporcional para induzir o comportamento do sujeito passivo, face ao prejuizo efetivamente

causado & Fazenda Publica®*!.

Quanto a responsabilidade tributaria por grupo econdémico, € importante o projeto ao
positivar a jurisprudéncia dominante e reduzir o contencioso tributario artificial, que é contra a

lei e os julgados majoritarios.

Grupos econdmicos se conformam sob a liberdade de contratacdo, a fim de atrairem
para a atividade empresarial eficiéncia e ganhos de produtividade, de modo que néo ha, apenas

por se compor um grupo econdmico, interesse comum apto a ensejar a solidariedade tributéria,

139 Art. 80-A do CTN, com redacdo dada pelo art. pelo art. 60 do Parecer de Plenario ao Projeto de Lei
Complementar N° 17, de 2022.

140 parecer de Plenario ao Projeto de Lei Complementar N° 17, de 2022, p.17.

141 Art. 113-A do CTN, com redacdo dada pelo art. pelo art. 60 do Parecer de Plenario ao Projeto de Lei
Complementar N° 17, de 2022.
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pois, frequentemente, observa-se a individualidade patrimonial, operacional e orgamentarial#2,

Assim, importante a proposta ao dispor que o pertencimento a grupo econdmico nao

acarreta, de pronto, a solidariedade tributéria ou de terceiros'*®

. Outra disposicao relevante para
se atrair maior seguranca juridica é elencar que a responsabilidade solidaria deve decorrer, além
do interesse comum j& incluido no texto da lei, da atuacdo das pessoas na situa¢do que constitua

o fato gerador da obrigacéo principal.

Atualmente, € comum que o Fisco interprete o inciso | do art. 124 do CTN de maneira
abrangente e com fundamentos usualmente relacionados ao proveito econdmico em relagédo

tributaria supostamente ilicita.

Em virtude disso, exige o projeto que se evidencie o interesse juridico comum e que
tenham atuado na situacgao que constitua o fato gerador da obrigacéo principal. Quer dizer, mero
contrato entre fornecedor e comprador de produto ou servi¢o, desprovido de evidéncias
concretas de que ambas atuaram conjuntamente, utilizando-se de artificios juridicos para burlar

a legislacdo tributéria, por exemplo, ndo poderd mais servir de lastro para a corresponsabilidade.

Estas autuacdes ocorriam de forma indistinta entre o primeiro, segundo e terceiro
escaldo de empresas, em que se intenta, ainda hoje, a responsabilizagdo pessoal da diretoria e

de sécios das companhias, sob o alvitre do “interesse comum’1#,
9

Além disso, agora no art. 135 do CTN*. oportuno o projeto dispor que a
responsabilidade de diretores, socios e gerentes aplica-se a aqueles que possuem poder
gerencial ou negocial dentro da vivéncia empresarial, evitando-se a indistinta autacdo de

diretores e gerentes, de igual modo a alteracdo do interesse juridico comum.

142 «(_..) ndo ha, entre sociedades do mesmo grupo econémico, interesse comum a justificar a solidariedade com
fulcro no art. 124, | do CTN, relativamente a todo e qualquer fato gerador realizado. Pelas relagdes entre as
sociedades integrantes de um grupo delineadas acima, ndo ha co-realizacao de fatos geradores que lhes qualifique
como contribuintes por esses fatos, mas sim relagdes de subordinagdo dessas sociedades ao centro decisorio.”
BREYNER. Frederico Menezes. Responsabilidade Tributaria das Sociedades Integrantes de Grupo
Econdmico, a Revista Dialética de Direito Tributario, v. 186, S&o Paulo, 2011.

143 Art. 123-A do CTN, com redacdo dada pelo art. pelo art. 60 do Parecer de Plenario ao Projeto de Lei
Complementar N° 17, de 2022.

T3 CATE 124 oottt ettt | - as pessoas que tenham
interesse juridico comum e que tenham atuado na situagdo que constitua o fato gerador da obrigacdo principal;”
145 Art, 0% OSSPSR PPR
................................................................................................................................... Il - os diretores, gerentes ou
representantes de pessoas juridicas de direito privado com poderes de geréncia. Paragrafo (nico. A
responsabilizacdo de que trata o caput ndo exclui a responsabilidade dos demais sujeitos passivos da obrigagdo
tributaria.” (NR)
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Ademais, faz-se importante alteragdo no artigo 138 do CTN#, acerca da dentncia
espontanea, a fim de se que seja excluida a responsabilidade pelo valor principal as de natureza
moratoria com o pagamento do tributo e de seus juros de mora. Atualmente, entende-se que,
para tributos sujeitos ao lancamento por homologacéo, ndo se aplica o instituto da denuncia
espontanea. Os entendimentos, atualmente, sdo divergentes, contudo, a jurisprudéncia

majoritaria é de que ndo se abranje as infracGes de natureza moratoria.

Ainda, reconhece-se a competéncia dos demais entes para dispor outras hipoteses de

suspensdo de exigibilidade do crédito, ao teor do art. 141 do CTN’,

Além disso, da-se o pontapé inicial para a possibilidade de se regulamentar a arbitragem
tributéria, como meio resolutivo de litigio. Por fim, sdo incorporadas ao texto do CTN a
possibilidade de suspensdo da exigibilidade do crédito quando este restar garantido
integralmente, procedimento que garantira a impossibilidade de protestar a divida, cancelara
arrolamento, suspendera a execucdo fiscal e pode retirar 0 sujeito passivo de sistemas de

créditos ndo quitados. Assim:

No que tange ao crédito tributario, (i) fixamos limites as multas aplicaveis aos
contribuintes, a depender de sua natureza; (ii) solucionamos situacbes em que o
Cadigo Tributario Nacional (CTN) ndo é claro sobre a responsabilizagéo de terceiros;
e (iii) estabelecemos a garantia integral do crédito tributdrio e a instauracdo da
arbitragem como instrumentos de suspensdo da exigibilidade do crédito.

Em tempo, alteramos o art. 141 do CTN para adequé-lo ao entendimento exarado pelo
Supremo Tribunal Federal na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2.405, que
reconheceu a legitimidade de cada ente federado para dispor sobre outras hipoteses de
suspensao e extingdo de seus créditos. Entendemos que a alteragdo formal da lei
confere 0 ambiente de seguranga juridica necessario para que 0s membros da
Federagdo avancem na matéria, inclusive no desenvolvimento de ferramentas

adequadas a sua realidade. 148

Por fim, quanto as alteracdes no CTN, dispbe-se que o protesto judicial ou extrajudicial

146 Art. 138. A responsabilidade é excluida pela dentincia espontanea da infragdo, acompanhada, se for o caso, do
pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou do depésito da importancia arbitrada pela autoridade
administrativa, quando o montante do tributo dependa de apuracdo. Paragrafo Gnico. N&o se considera espontanea
a dendncia apresentada apds o inicio de qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizagdo,
relacionados com a infracéo.

147 “Art. 141. Sem prejuizo das hipoteses previstas nesta Lei Complementar, os entes federados podem, no &mbito
de sua competéncia, instituir outras formas de suspensdo de exigibilidade ou de extingdo de seu crédito tributario.”
148 «Art. 155-C. A garantia integral do crédito tributario, sem prejuizo de outros efeitos previstos na legislacéo
tributaria e observado o disposto no art. 155-B: | - impede o protesto da divida; Il - cancela termo de arrolamento,
ressalvada a existéncia de outros créditos tributarios que o justifiquem; Il - implica a retirada do sujeito passivo
de cadastros informativos de créditos ndo quitados; e IV - suspende a execugio fiscal.”
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da divida suspende sua prescricdo*®, aprimora-se o art. 166™para facilitar a restituicdo de
tributos indiretos recolhidos e se inaugura a possibilidade de Fazendas Publicas de Municipios
estabelecerem entre si o compartilhamento de atividades relacionadas a administracédo

tributaria®®?®.

Ainda, é propiciado o amplo encontro de contas, em que contribuinte podera compensar
no Fisco seus débitos de que o ente tributante possua sob gestdo!®2. S&o todas medidas
destinadas a redugdo do contencioso judicial.

B9 CATE  174. oottt ettt Paragrafo  Unico.
.................................................................................................................................. Il - pelo protesto judicial ou
extrajudicial;”

150 ““Art. 166. A restitui¢do de tributos compete a pessoa a quem a lei atribuir a condi¢do de contribuinte, ainda que
a repercussdo econdmica da cobranca tenha sido transferida a outrem. § 1° N&o se aplica o disposto no caput aos
casos em que o tributo recolhido indevidamente seja referente a operag@es remuneradas por tarifas resultantes de
concessdo ou permissdo de prestacdo de servigo publico ou cuja politica de ajuste de precos seja determinada pela
administracdo publica. 8 2° Na hipdtese de que trata o § 1°, a restituicdo seréa feita a quem prove haver assumido o
referido encargo, ou, no caso de té-lo transferido a terceiro, estar por este expressamente autorizado a recebé-la.”
151 «Art. 199-A. As Fazendas Publicas dos Municipios podem estabelecer entre si, mediante convénio, o
compartilhamento das atividades de fiscalizacdo, lancamento e cobranga de tributos e de sua estrutura dedicada ao
processo administrativo fiscal, com vistas a otimizag@o do exercicio de sua capacidade tributaria.”

BO2EATE, 1707A oottt ettt ettt ne et § 1° Transitada em julgado a
decisédo judicial que reconheca o direito a compensacdo em virtude da ilegalidade ou inconstitucionalidade da
cobranga, é assegurado ao sujeito passivo o direito de compensar, por via administrativa, os valores ndo prescritos,
no momento do ajuizamento da agdo, com qualquer crédito tributario do respectivo ente tributante que ndo seja
objeto de execucao fiscal. § 2° Na hip6tese de que trata o § 1° deste artigo, compete ao ente tributante promover
0s ajustes necessarios ao atendimento das destinacGes vinculadas do crédito tributario extinto, em virtude de sua
natureza.”
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CAPITULO IV - CONCLUSAO - A NECESSIDADE DA ADOCAO DE
RELACAO COOPERATIVA ENTRE FISCO E CONTRIBUINTE — O PROGRAMA
“NOS CONFORMES” DO ESTADO DE SAO PAULO.

A partir das evidéncias disponiveis, ndo ha davidas de que a relacdo cooperativa entre
Fisco e Contribuinte pode propiciar maior arrecadacdo tributaria, seguranca juridica,
previsibilidade e reducéo do contencioso. Ja existem iniciativas em ambito federal e estadual

para a conducéo dos polos da relacéo a esse estado de coisas.

Em S&o Paulo, por exemplo, foi implementado um programa de conformidade tributaria
denominado “Nos Conformes”, instituido pela Lei Complementar N° 1.320/2018!% e
regulamentado pelo Decreto N° 64.453/2019'%*. A iniciativa classifica os contribuintes de
acordo com critérios dispostos nos artigos 5°, 7°, 8° e 9°, considerando a adimpléncia das

obrigacdes, a aderéncia entre declaracfes, os documentos fiscais e o perfil dos fornecedores.

O programa privilegia a orientacdo, atendimento e autorregularizacdo. Ainda, possui
como diretriz o0 melhoramento do ambiente de negécios e a distin¢do de tratamento entre

contribuinte regular e devedor contumaz.

O programa “Nos Conformes” '*°, desde sua instituicio em maio de 2018, gerou 6.6

bilhGes de reais de caixa para 0 Governo do Estado sem aumento de carga tributaria, apenas

158 Lei Complementar N° 1.320/2018. Institui o Programa de Estimulo & Conformidade Tributaria - "Nos
Conformes", define principios para o relacionamento entre os contribuintes e o Estado de Séo Paulo e estabelece
regras de conformidade tributaria.

154 Decreto N° 64.453/2019. Regulamenta a classificagdo de contribuintes do Imposto sobre Operacdes Relativas
a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo - ICMS - prevista na Lei Complementar n° 1.320, de 06-04-2018, que institui o Programa de
Estimulo & Conformidade Tributaria - “Nos Conformes”.

155 Governo do Estado de Séo Paulo. Disponivel em:
https://portal.fazenda.sp.gov.br/servicos/nosconformes/Paginas/Resultados-Programa.aspx.
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com vistoria presencial a contribuintes, orientacdo no envio de obrigacdes acessorias e

incentivo a autorregularizacgéo.

Assim, ndo ha davidas que a inducdo da conformidade e a identificacdo de contribuintes

bons pagadores e cooperativos, como intenta fomentar o PLP N° 17/2022, pode representar a

guinada legislativa para a virada cultural na relagéo entre Fisco e Contribuinte.

A fim de se constatar a urgéncia da relagdo cooperativa entre Fisco e Contribuinte, basta

rememorar as evidéncias:

a)

b)

9)

h)

0,5% de inscri¢cBes em divida ativa da Unido integralmente garantidas;

0 contencioso administrativo e judicial tributario € 75% do PIB — média dos paises
da OCDE é 0,28% do PIB;

um processo tributario no Brasil delonga quase 19 anos, considerando fases

administrativas e judiciais;
22% das excecOes de pré-executividade sdo julgadas procedentes;

22% dos processos judiciais tributarios derivam de incongruéncia entre os dados
constantes dos sistemas informatizados da Fazenda e os dados informados pelos

contribuintes;
98,7% dos processos tributarios de empresas multinacionais sdo brasileiros;

Incerteza tributaria retira recursos a serem empregados na melhoria dos negécios
das empresas, 0 que pode ocasionar perda de produtividade e competitividade

internacional de empresas instaladas no Brasil;

Medidas de autorregularizacao e defesa prévia do contribuinte sdo boas praticas
internacionais de paises como aqueles que integram a OCDE e, a luz do resultado
do programa ‘“Nos Conformes” do Estado de Sdo Paulo, detém potencial de

aumentar a arrecadacdo a partir de simples dialogo com o contribuinte.

A partir disso, um Cddigo de Defesa do Contribuinte que possua gatilhos claros para a

relagcdo cooperativa entre Fisco e pagador de impostos, com harmonizacao de procedimentos,

modernizacdo do CTN e da LEF, medidas preventivas de litigios tributéarios, incentivo a

autorregularizacdo e a consulta tributaria, “desartificializagdo” do contencioso tributario



64

brasileiro, privilegiando o texto da lei — quando suficiente — e julgamentos vinculantes,
acompanhado de uma Reforma Tributaria que unifique impostos, disponha uma base de
incidéncia ampla e reduza as fontes de litigiosidade (beneficios fiscais, compensacao, lista de
produtos com taxacdo a partir da natureza do produto, distingdo entre produto e servico,
dificuldade de se pagar tributo, obrigacdes acessorias e etc.), pode ser o grande motor para
racionalizar o sistema tributério e estatuir a relacdo cooperativa entre Fisco e Contribuinte como
norma geral de direito tributario brasileiro (pois € isso que o Projeto esta a fazer, a partir do art.
24, inciso | § 1° da CF*°°)

O PLP ©17/2022 foi aprovado em 08.11.2022, com 301 votos favoraveis na Camara dos

Deputados e seguiu para 0 Senado Federal, onde aguarda despacho da Presidéncia da Casa®®’.

16 «Art, 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: | - direito
tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico; (...) § 1° No ambito da legislagdo concorrente, a
competéncia da Unio limitar-se-4 a estabelecer normas gerais.” CFRB/1988.

157 PLP 17/2022, Senado Federal. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/155150.
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