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RESUMO

Os sistemas de Inteligéncia Artificial atualmente impactam diretamente a vida de todas
as pessoas e, nos ultimos anos, o Poder Judiciario tem se tornado um grande
desenvolvedor de solucBes em IA, com um aumento exponencial no nimero de
softwares novos registrados. Nesse contexto, o presente trabalho procura demonstrar
como a atuagdo do Conselho Nacional de Justica, seja através da regulamentacéo da
Inteligéncia Artificial no ambito do Poder Judiciario brasileiro, seja através do
desenvolvimento de plataformas e sistemas (como Sinapses e Codex), foi essencial

para que o Judiciario pudesse, organizadamente, empreender nessa seara cientifica.

Palavras-Chave: Inteligéncia artificial. CNJ. Regulagdo administrativa. Sinapses.
PJE. Codex.



ABSTRACT

Artificial Intelligence systems directly impact the lives of all people, and, in recent years,
the Judiciary has become a major developer of Al solutions, with an exponential
increase in the number of new registered software. In this context, the present work
seeks to demonstrate how the performance of the National Council of Justice, whether
through the regulation of Artificial Intelligence within the scope of the Brazilian
Judiciary, or through the development of platforms and systems (such as Synapses
and Codex), was essential for the Judiciary could, in an organized manner, undertake
this scientific field.

Keywords: Artificial intelligence. CNJ Administrative regulation. Sinapses. PJE.
Codex.
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INTRODUCAO

O Judiciario brasileiro € caracterizado pelo enorme volume de processos
movimentados anualmente. De acordo com o relatorio Justica em Numeros (CNJ,
2022), ha atualmente 77,3 milhdes de processos! em tramitacédo no Brasil, sendo que
este numero tende a aumentar, com base no cenério atual, tendo em vista que em
2021 foram solucionados 26,9 milhdes de processos, porém no mesmo periodo foram
protocolados 27,7 milhBes de novos processos.

Diante desse cenario, o grande desafio do Poder Judiciario brasileiro sempre
foi aumentar sua eficiéncia, de modo a ser capaz de julgar um nimero cada vez maior
de processos, sem prejuizo da qualidade das decisdes, de modo a efetivar o
mandamento constitucional de celeridade processual, inscrito no inciso LXXVIII do art.
5°: “a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracao
do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo”. Com um
histérico constante de aumento do volume de litigios, é imperioso que os tribunais se
atualizem e recorram cada vez mais as tecnologias disponiveis — e, nos ultimos
tempos, € inevitavel que o avanco tecnolégico se direcione a utilizacédo de Inteligéncia
Artificial.

Diante desse cenario de constante desenvolvimento tecnolégico e cientifico,
o Conselho Nacional de Justica se consolidou, no cenario nacional, como o grande
orgao regulador dos sistemas de IA no Poder Judiciario e se consolidou também
também como um grande desenvolvedor de sistemas importantes e centrais com a
criacdo da plataforma Sinapses e do sistema Codex. A criacdo do Sinapses e do
Codex foram centrais para a ampliacdo do niumero de sistemas desenvolvidos por
tribunais nos ultimos anos, que ocorreu de forma mais organizada e permitindo a
interoperabilidade entre sistemas, o que resultou em uma maior efetividade do
principio da economicidade.

Nesse trabalho, ser4 enfocado esse papel do CNJ no cenario de criacdo de

sistemas de inteligéncia artificial no @&mbito do Poder Judiciario. No primeiro capitulo

1 O Relatoério Justica em Numeros é um trabalho desenvolvido pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ)
anualmente. De acordo com o relatério de 2022, que analisa os dados do ano anterior, h&a no total 77,3
milhGes de processos em tramitacéo nos tribunais brasileiros, sendo que 15,3 milh6es se encontram
sobrestados ou em arquivo provisério. O relatério completo pode ser acessado em:
<https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/09/justica-em-numeros-2022-1.pdf> Acesso em
12/01/2023.



https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/09/justica-em-numeros-2022-1.pdf
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sera descrito o campo da inteligéncia artificial, com um breve histérico do
desenvolvimento desse campo de saber e a descricdo de conceitos importantes para
a compreensao da inteligéncia artificial — como big data, algoritmo e Machine
Learning.

No segundo capitulo trataremos do papel do Conselho Nacional de Justica no
contexto de desenvolvimento tecnologico do Judiciario, enfocando a gestédo de dados
judiciarios, um breve histérico da trajetdria da Tecnologia da Informag&o no Judiciério
e, por ultimo, descrevendo o Processo Judicial Eletrénico (PJe).

No terceiro capitulo trataremos do processo regulatorio de inteligéncia artificial
realizado pelo CNJ, enfocando trés Resolu¢cbes do CNJ: Resolucéo n. 332, de 21 de
agosto de 2020, que dispbe sobre a ética, a transparéncia e a governanga na
producdo e no uso de Inteligéncia Artificial no Poder Judiciario e d& outras
providéncias; Resolucédo n. 345, de 09 de novembro de 2020, que dispdes sobre o
“Juizo 100% Digital” e da outras providéncias; e Resolug¢ao n. 271, de 04 de dezembro
de 2020, que regulamenta o uso da Inteligéncia Artificial no &mbito do Poder Judiciario.

Por fim, no quarto capitulo tratamos do papel do papel central do CNJ como
desenvolvedor de sistemas de IA utilizados por todo o Poder Judiciario, abordando a
plataforma Sinapses e o sistema Codex. Ao final, € feita uma analise das Inteligéncias

Avrtificiais atualmente desenvolvidas ou em desenvolvimento no Poder Judiciario.



13

CAPITULO | = INTELIGENCIA ARTIFICIAL

1. Historia da Inteligéncia Artificial

A ideacdo de uma maquina inteligente capaz de realizar tarefas complexas e
até entdo exclusivamente desempenhadas pela cognicdo humana é muito antiga e
suas primeiras ocorréncias datam da Antiguidade?, em que lendas e mitos trazem a
tona a possibilidade de artesdos construirem criaturas datadas de inteligéncia
humana

Com o advento da Revolucdo Industrial, a busca pela automacdo de
processos e atividades na industria intensificou o desenvolvimento tecnoldgico e
permitiu que o imaginario popular de maquinas realizando tarefas humanas
comecasse a se concretizar. Em meados do século XIX, os trabalhos do mateméatico
inglés Charles Babbage (1791-1871), em colaboracdo com Ada Lovelace?, primeira
mulher programadora, foram percursores da computacdo moderna, ao avancar 0S
conhecimentos na area de calculos. Apos a invengdo da “maquina diferencial”,
primeira tentativa bem-sucedida de construcdo de uma calculadora automaética,
Babbage projetou uma nova ferramenta, capaz de realizar qualquer tipo de calculo
matematico e muito similar a descricao de um computador, conhecida como “maquina
analitica”. Copeland* traz a seguinte descricdo dessa maquina idealizada por

Babbage:

A Maquina Analitica proposta por Babbage, consideravelmente mais
ambiciosa que a Maquina Diferencial, teria sido um computador digital
mecanico de uso geral. A Maquina Analitica teria um armazenamento de
memdéria e uma unidade central de processamento (ou 'moinho') e poderia

2 MCCORDUCK, Pamela. Machines who think: a personal inquiry into the history and prospects of
artificial intelligence. 2. ed. Massachusetts: A K Peters, 2004, apud COELHO, Jodo Victor de Assis
Brasil Ribeiro Coelho. Aplicacdes e Implicacdes da Inteligéncia Artificial no Direito. Monografia
(Graduacdo em Direito), Faculdade de Direito, Universidade de Brasilia. Brasilia, p. 11. 2017.
Disponivel

em<https://bdm.unb.br/bitstream/10483/18844/1/2017 JoaoVictordeAssisBrasilRibeiroCoelho.pdf>
Acesso em: 29 dez. 2022.

3 Ada Lovelace, como era conhecida, se chamava Augusta ada Byron Kig, Condessa de Lovelace
(1815-1852). Ada Lovelace chegou a prever (0 que futuramente se concretizaria) que a Maquina
Analitica de Babbage poderia ser utilizada também para a computa¢@o nao numérica, inclusive para a
composicao de pecas de musica.

4 COPELAND, B. Jack, The Modern History of Computing. The Stanford Encyclopedia of Philosophy
(Winter 2017 Edition), Edward N. Zalta (ed.), apud CARVALHO, Allan Pereira de. Viés Algoritmico e
Discriminacdo: Possiveis solugdes regulatérias para o Brasil. Monografia (Graduacdo em Direito),
Faculdade de Direito, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, p. 18. 2020. Disponivel em
<https://lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/221914/001125620.pdf?sequence=1&isAllowed=y>.
Acesso em: 31 dez. 2022.



https://bdm.unb.br/bitstream/10483/18844/1/2017_JoaoVictordeAssisBrasilRibeiroCoelho.pdf
https://lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/221914/001125620.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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selecionar dentre as acdes alternativas conforme o resultado de suas acbes
anteriores (uma instalacéo hoje conhecida como ramificacdo condicional). O
comportamento da Maquina Analitica seria controlado por um programa de
instrucdes contidas em cartdes perfurados conectados com fitas (uma ideia
gue Babbage adotara do tear de tecelagem de Jacquard). Babbage enfatizou
a generalidade da Maquina Analitica, dizendo que "as condi¢cbes que
possibilitam a uma maquina finita fazer calculos de extensao ilimitada estao
presentes na Maquina Analitica. (traducéo livre)

Os trabalhos de Babbage e Ada Lovelace resultaram também na construcéo
dos primeiros sistemas de engenharia analitica, com a construgdo da primeira
maguina para jogar jogo da velha, um grande avanco para a época®.

Até a Segunda Guerra Mundial, as maquinas que eram desenvolvidas se
baseavam no modelo da Maquina Analitica de Babbage. No entanto, com os trabalhos
de Alan Turing, matematico inglés, h4 o desenvolvimento do modelo digital de
computagdo e as grandes evolugbes computacionais comecam a se apresentar.
Turing se deparou com o desafio de criar uma maquina rapida o suficiente para
decodificar as comunicacdes nazistas interceptadas em poucas horas®, visto que o
avancado mecanismo de codificacdo alem&o da maquina Enigma se alterava a cada
24 horas. O desenvolvimento dessa maquina por Turing permitiu que a Segunda
Guerra Mundial fosse encerrada alguns anos mais cedo e milhares de vidas fossem
salvas. Essa maquina decodificadora criada por Turing marca o inicio da computacao
moderna.

Apos a Segunda Guerra, em 1950, Turing publicou o artigo cientifico que
marcou a historica dos computadores e do que viria a ser conhecido por Inteligéncia
Artificial, intitulado “Computing Machinery and Intelligence”. No artigo Turing propde
primeiramente um jogo, denominado Jogo da Imitacdo, no qual ha trés individuos: um
homem, uma mulher e um terceiro, que seria o entrevistador e poderia ser tanto
homem quanto mulher. Todos os participantes estao isolados em salas separadas. O

objetivo é que o entrevistador, ao final, possa reconhecer qual dos dois individuos € o

5 MCCORDUCK, Pamela. Machines who think: a personal inquiry into the history and prospects of
artificial intelligence. 2. ed. Massachusetts: A K Peters, 2004, apud HOFFMANN, Alexandra Felippe.
Direito e Tecnologia: a utilizacdo de inteligéncias artificiais no processo decisério. Trabalho de
Conclusédo de Curso (Graduagdo em Direito), Centro de Ciéncias Juridicas, Universidade Federal de
Santa Catarina. Santa Catarina, p. 29. Disponivel
em<https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/192574/TCC_Final.pdf?sequence=1&isAllo
wed=y>. Acesso em 31 dez. 2022.

6 RIIMENAM, Mark Van. A short story of Big Data, 2018. Disponivel em<https://dataflog.com/read/big-
data-history/> Acesso em 31 dez. 2022.

7 TURING, Allan M. Computing Machinery and Intelligence. Mind, v. 59, n. 236, 1950, pp. 433-460.
Disponivel em<https://academic.oup.com/mind/article-abstract/LIX/236/433/986238>. Acesso em 01
jan. 2022.



https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/192574/TCC_Final.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/192574/TCC_Final.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://datafloq.com/read/big-data-history/
https://datafloq.com/read/big-data-history/
https://academic.oup.com/mind/article-abstract/LIX/236/433/986238
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homem e qual é a mulher. Para enganar o entrevistador, o homem e a mulher podem
responder de forma verdadeira ou falsa as perguntas que lhe forem feitas. Para que
nao haja vieses nas respostas, a comunicacdo deve ser feita por textos datilografados
e nao oralmente.

O Jogo entdo passa para um segundo momento, em que Turing propde
substituir um dos individuos por um computador, de modo a testar se o entrevistador
humano reconhece qual dos individuos é uma méaquina e qual € humano. A essa
primeira proposta de tentar definir se uma maquina é, ou ndo, capaz de pensar (leia-
se, passar-se por humano) deu-se o nome de Teste de Turing®.

Alguns anos ap6s o marco instituido por Turing, em 1955, o termo “Inteligéncia
Artificial” foi efetivamente cunhado em parceria por John McCarthy, Professor
Assistente de Matematica do Darmouth College. O conceito definiu “a ciéncia e
engenharia de produzir maquinas inteligentes™ e foi inserido em uma proposta de
projeto de verdo no Darmouth College. O projeto foi aprovado e reuniu diversos
pesquisadores das areas de Ciéncia da Computacao e Ciéncia Cognitiva para discutir
os trabalhos que estavam desenvolvendo. Segundo Pamela McCorduck™©:

No frondoso campus do Dartmouth College, no ano de 1956, um punhado de
cientistas se reuniu para falar sobre o trabalho que estavam fazendo para que
as maquinas se comportassem de maneira inteligente. Embora eles tivessem
origens diferentes - havia homens treinados como matematicos, psicélogos,
engenheiros elétricos - e, embora alguns trabalhassem para a indUstria e
outros estivessem em universidades, eles tinham em comum uma crenga
(mais como uma fé naquele momento) de que aquilo que nés chamamos de
pensamento poderia realmente ocorrer fora do cranio humano, que poderia
ser entendido de uma maneira formal e cientifica, e que o melhor instrumento
nao-humano para fazer isso era o computador digital.

8 Em 1966 o programa ELIZA, criado por Joseph Weizenbaum, passou no teste de Turing. A aprovacéo
no teste ocorre se uma maquina é capaz de manter uma conversa por 5 minutos (no teclado) com um
entrevistador humano e este é enganado em pelo menos 30% das vezes durante a interagdo. Ressalta-
se que ha diversas contestacdes ao resultado desse teste.

9 CARVALHO, André Carlos Ponce de Leo Ferreira de. Principais conceitos de Inteligéncia Atrtificial e
computacional. In Inteligéncia Artificial — Tecnologia Aplicada a Gest&o dos Conflitos no Ambito do
Poder Judiciario Brasileiro. Coord. Luiz Felipe Salomao. 22 Edicdo. FGV Conhecimento. 2021.
Disponivel em <https://conhecimento.fgv.br/sites/default/files/estudos_e_pesquisas_ia_lafase.pdf>
Acesso em 30 jan. 2023.

10 MCCORDUCK, Pamela. Machines who think: a personal inquiry into the history and prospects of
artificial intelligence. 2. ed. Massachusetts: A K Peters, 2004, apud HOFFMANN, Alexandra Felippe.
Direito e Tecnologia: a utilizacdo de inteligéncias artificiais no processo decisorio. Trabalho de
Conclusdo de Curso (Graduagdo em Direito), Centro de Ciéncias Juridicas, Universidade Federal de
Santa Catarina. Santa Catarina, p. 30-31. Disponivel
em<https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/192574/TCC_Final.pdf?sequence=1&isAllo
wed=y>. Acesso em 31 dez. 2022.



https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/192574/TCC_Final.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/192574/TCC_Final.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Da década de 50 a década de 70 viveu-se o que foi denominado como
“primavera da Inteligéncia Artificial”, periodo de grande investimento privado e publico
para pesquisa e desenvolvimento tecnolégicol'. Nesse periodo houve o
desenvolvimento embrionario de muitas tecnologias utilizadas hoje, como os primeiros
trabalhos voltados ao reconhecimento de feicbes humanas, que permitiram o
desenvolvimento do reconhecimento facial utilizado atualmente, e os voltados ao
processamento de linguagem natural, que permitiram que maquinas passassem a
compreender a linguagem humana e, com isso, fossem desenvolvidas tecnologias de
traducdo e reconhecimento de voz!?.

ApoOs o alvorogo do periodo aureo da Inteligéncia Artificial, se seguiu o
denominado “inverno da Inteligéncia Artificial’, que durou de 1970 a 1980, marcado
pela diminuicédo significativa de investimentos em projetos na area's. A partir dos anos
90, entretanto, o0s investimentos no setor aumentam consideravelmente,
impulsionados pelos avancos tecnoldgicos vivenciados em termos ndo apenas de
software, como também de hardware (em especial a nivel de memoria e
processamento dos computadores, que puderam ter seu tamanho reduzido sem perda
da qualidade).

Na contemporaneidade a humanidade vivencia o processo denominado por
Klaus Schwab de Quarta Revolug¢do Industrial, notadamente marcada por uma
“evolugao do processo de automacao produtiva e o uso intensivo da computacado nos
processos industriais, por meio da automatizacdo dos processos decisérios com azo

no ganho de produtividade™*. Nas palavras de Lindoso:

“A automatizacdo de decisdes, tal como ela ocorre hoje, esta inserida no
contexto de quarta revolugdo industrial, descrita por Klaus Schwab como um
momento do desenvolvimento que culminou (i) no uso de tecnologias de
ponta em processos cotidianos, e (ii) na difusdo do processamento de dados

11 RIBEIRO, Ana Lidia Lira. Discriminagdo em Algoritmos de Inteligéncia Artificial: Uma Analise Acerca
da LGPD como Instrumento Normativo Mitigador de Vieses Discriminatorios. Fortaleza. 2021.
Monografia. Curso de Direito. Universidade Federal do Ceara. Disponivel em
<https://repositorio.ufc.br/handle/riufc/57947> Acesso em 30 jan. 2023.

12 L UGER, George F.. Inteligéncia Atrtificial. 6. ed. Sao Paulo: Pearson Universidades, 2013 apud
RIBEIRO, Ana Lidia Lira. Discriminacao em Algoritmos de Inteligéncia Artificial: Uma Analise Acerca
da LGPD como Instrumento Normativo Mitigador de Vieses Discriminatorios. Fortaleza. 2021.
Monografia. Curso de Direito. Universidade Federal do Ceara. Disponivel em
<https://repositorio.ufc.br/handle/riufc/57947> Acesso em 30 jan. 2023.

13 |bidem.

14 SILVA, Rodrigo Viana, BALBINO, Michelle Lucas Cardoso. DecisGes exclusivamente automatizadas
e a necessidade de uma supervisdo humana no Brasil. Revista da Advocacia Publica Federal, v. 5, n.
1, p. 77-102, 22 dez. 2021. Disponivel em
<https://seer.anafenacional.org.br/index.php/revista/article/view/141> Acesso em 23 jan. 2023.
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em massa através da expanséo do big data; além de ocasionar (iii) profundas
modifica¢des nas estruturas sociais, politicas e de mercado.®”

Mais do que simplesmente utilizar computadores no processo produtivo, esse
novo paradigma industrial € notadamente Unico ao trazer uma nova qualidade: a
habilidades que esses sistemas automatizados possuem de aperfeicoarem a sua
prépria performance!®. Tal habilidade é o que denominamos de aprendizado de
magquina e seus modelos serdo aprofundados em capitulo posterior.

Nesse contexto contemporaneo da quarta Revolucdo Industrial temos o
ambiente de maior desenvolvimento e disseminagéao do uso da Inteligéncia Artificial.
N&o apenas o0 acesso a tecnologia € amplamente difundido no mundo, ainda que de
forma bastante desigual, mas as aplicacbes que utilizam Inteligéncia Artificial sdo
bastante acessiveis e fazem parte do cotidiano das pessoas — aplicativos de celulares
séo desbloqueados utilizando reconhecimento facial, softwares de traducéo utilizam
processamento de linguagem natural (NLP)Y7, assim como assistentes virtuais como

Siri (Apple) e Alexa (Amazon) também utilizam NLP.

2. Conceitos importantes da Inteligéncia Artificial

De forma concisa, porém bastante explicativa, Inteligéncia Artificial € definida

por Nikolopoulos, nas palavras de Hoffmann, da seguinte forma®®:

IA pode ser entendida como uma area de estudos da computagédo que se
interessa pelo estudo e criacdo de sistemas que possam exibir um
comportamento inteligente e realizar tarefas complexas com um nivel de
competéncia que é equivalente ou superior ao de um especialista humano.

15 SCHWAB, Klaus. A quarta revolugdo industrial. Sdo Paulo: Edipro, 2016. apud LINDOSO, Maria
Cristine Branco. Discriminacdo de género em processos decisdrios automatizados. 2019. 116 f.
Dissertacao (Mestrado em Direito) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2019. Pg. 13 Disponivel em
<https://repositorio.unb.br/handle/10482/38524> Acesso em 23 jan. 2023

16 VERONESE, ALEXANDRE; SILVEIRA, Alessandra ; LEMOS, Amanda N. L. Espifieira. Artificial
intelligence, Digital Single Market and the proposal of a right to fair and reasonable inferences: a legal
issue between ethics and techniques. UNIO ¢ EU LAW JOURNAL, v. 5(2), p. 75-91, 2019. Disponivel
em <https://revistas.uminho.pt/index.php/unio/article/view/2294/2409> Acesso em 29 jan. 2023.

17 NLP é a sigla em inglés para Natural Language Processing que, em traducdo livre, significa
Processamento de Linguagem Natural.

18 HOFFMANN, Alexandra Felippe. Direito e Tecnologia: a utilizagdo de inteligéncias artificiais no
processo decisério. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagdo em Direito), Centro de Ciéncias
Juridicas, Universidade Federal de Santa Catarina. Santa Catarina, p. 30-31. Disponivel em
<https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/192574/TCC_Final.pdf?sequence=1&isAllowe
d=y>. Acesso em 31 dez. 2022.
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Quando analisamos as possibilidades futuras da IA e o que atualmente é
desenvolvido nessa area, temos as duas categorias a considerar: a IA Fraca (Atrtificial
Narrow Intelligence — Inteligéncia Artificial de Propdsito Especifico) e la Forte (Atrtificial
General Intelligence — Inteligéncia Atrtificial de Propoésito Geral). Hoffman'® explica bem

a diferenca entre as duas:

Em suma, na medida em que a IA Fraca volta-se a possibilidade de uma
maquina executar, tdo bem quanto um ser humano, tarefas especificas, de
forma automatizada e eficiente, a IA Forte baseia-se na ideia de que a
maquina pode raciocinar da mesma forma que os seres humanos, na
capacidade de atribuir uma inteligéncia genuina & maquina que a possibilite
desenvolver sua propria consciéncia.

Em que pese as décadas de avancos tecnoldgicos e desenvolvimentos
continuos no campo da Inteligéncia Artificial., 0 que se utiliza de tecnologias hoje se
encontra no campo da IA Fraca. E inegavel que o que uma maquina especializada
atualmente é capaz de realizar € infinitamente superior a uma maquina altamente
especializada hd uma ou duas décadas atras. Se até o final dos anos 90 o smartphone
nao existia, atualmente ele estd amplamente difundido entre a populacéo e conta com
tecnologias que, ha 20 anos, seriam consideradas futuristicas e vistas em filmes de
ficcdo cientifica — como os assistentes virtuais e todas as fun¢des que possuem (como
Siri, Alexa e Google), aplicativos de traducdo simultanea, GPS integrado ao celular
etc.

O campo da IA Forte, por outro lado, ainda se restringe ao imaginario humano
(bastante retratado em filmes de fic¢ao cientifica) e aos espacos de discussao tedrica.
A idealizacdo de criacdo de um grande cérebro artificial (em que pesem 0s avangos
no campo de redes neurais), capaz de raciocinar tal qual um cérebro humano, néo se
mostrou, até o momento, viavel.

Para uma melhor compreensao da atuagao da IA, alguns conceitos relevantes

serdo abordados em sequéncia.

19 SALECHA, Manisha. Artificial Narrow Intelligence vs Artificial General Intelligence, Analytics India
Magazine, 2016. apud HOFFMANN, Alexandra Felippe. Direito e Tecnologia: a utilizacdo de
inteligéncias artificiais no processo decisério. Trabalho de Concluséo de Curso (Graduacdo em Direito),
Centro de Ciéncias Juridicas, Universidade Federal de Santa Catarina. Santa Catarina, p. 30-31.
Disponivel em
<https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/192574/TCC_Final.pdf?sequence=1&isAllowe
d=y>. Acesso em 31 dez. 2022.
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2.1 O que é Big Data?

Com o desenvolvimento tecnoldgico vivenciado nas ultimas décadas, em
especial o advento da internet e o aprimoramento de hardwares que permitem
processamentos de dados e informacdes cada vez mais rapidos, o big data se tornou

uma realidade. De forma sucinta, pode ser assim conceituado:

Big data é o dado que excede a capacidade de processamento dos sistemas
de banco de dados convencionais. O dado é tdo grande, se move de forma
tdo veloz ou ndo se enquadra nas estruturas da arquitetura do bando de
dados. Para conseguir extrair valor desses dados, deve-se escolher um
processo alternativo para processa-los.° (traducéo livre)

Basicamente, o conceito engloba algumas caracteristicas Unicas dos dados
atualmente, conhecido como trés Vs: volume, velocidade e variedade. O volume dos
dados inegavelmente aumentos de forma exponencial nos ultimos anos. Para retratar

essa realidade, Lindoso traz a comparacao do inicio do século para os dias de hoje:

Até a virada do século, por exemplo, estudos indicam que apenas um quarto
da informa¢do mundial estava armazenada em meio digital, j& que a maior
parte do conteldo estava disposto em meios anal6égicos, como livros, papéis
e fotografias. J& em 2007, e considerando também que os dados se
multiplicam em grande velocidade, apenas 7% dos dados estavam em meio
analdgico, e a maioria das informac¢8es j4 havia migrado para um meio
digital.?!

No que tange a velocidade, diz respeito “a capacidade de gerar, acessar,
processar e analisar os dados™??. Se até algumas décadas atras o processamento de
qgualquer volume massivo de dados poderia levar dias ou meses, atualmente imensos
volumes de dados podem ser processados por alguns sistemas em tempo real. A titulo
exemplificativo, Mattos?® faz a andlise do lancamento do imposto de renda pelo

governo federal:

Tarefas que, antigamente, exigiam o concurso de milhares de técnicos
trabalhando durante varios meses - como é o caso do langcamento do imposto
de renda pelo governo federal - podem hoje ser realizadas em poucos dias
(descontada a digitacdo das declaracBes de imposto), com o auxilio do
computador.

20 DUMBILL, Edd. What Is Big Data?: An Introduction to the Big Data Landscape, O’Reilly, 2012.
Disponivel em:<https://www.oreilly.com/ideas/what-is-big-data>; acesso em 25 jan 2023.

21 MAYER-SCHONBERGER, Viktor; CUKIER, Kenneth. Big data. Como extrair volume, variedade,
velocidade e valor da avalanche de informacgéo cotidiana. 1. ed., Rio de Janeiro: Elsevier, 2013, p. 5.
apud LINDOSO, Maria Cristine Branco. Discriminagcdo de género em processos decisoérios
automatizados. 2019. 116 f. Dissertacao (Mestrado em Direito) — Universidade de Brasilia, Brasilia,
2019. Pg. 13 Disponivel em <https://repositorio.unb.br/handle/10482/38524> Acesso em 23 jan. 2023
22 |bidem.

2 MATTOS, Antbnio Carlos Marques. O impacto do computador na empresa. RAE-Revista de
Administracdo de Empresas, [S. I], v. 18, n. 4, p. 53-58, 1978. Disponivel em
<https://bibliotecadigital.fqv.br/ojs/index.php/rae/article/view/39751>. Acesso em: 25 jan. 2023.
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Isto é facil de ser verificado. Se um técnico levar 15 minutos para analisar
cada uma das 40 milhdes de declaracdes anuais, trabalhando 1.200 horas
por ano, demorara 8.333 anos para realizar essa tarefa! Se, por outro lado,
esta tiver que estar concluida em 2 meses, sera necessario contratar (8.300
x 6), ou seja, 50.000 técnicos! Ora, como sabemos, um computador moderno
ndo demora mais que alguns dias para efetuar o mesmo trabalho, com o
concurso de apenas alguns técnicos.

Assim, chegamos a um momento em que as maquinas superaram em muito
a capacidade de andlise humana e os algoritmos de inteligéncia artificial influenciam
constantemente quase todos 0s aspectos de nossa vida.

Por ultimo, variedade € uma caracteristica de suma importancia para
descrever a massa de dados produzida e consumida atualmente. Se anteriormente as
fontes de dados eram mais limitadas (para além do fato de ser necessario um espaco
de armazenamento fisico muito grande para acondicionar os dados), hoje em dia
basicamente tudo pode ser considerado dado e armazenado em algum pequeno
hardware ou em nuvem. Dados sao extraidos dos mais variaveis e impensaveis
contextos — dos mais Obvios, como videos, audios e imagens, mas também de
aspectos sutis das pequenas acdes cotidianas das pessoas, como o0 calculo da
velocidade de vezes que o usuario de uma plataforma de streaming de videos
pressiona a tecla do controle remoto, a contagem de tempo que um usuario fica
conectado a um determinado site ou até mesmo a diferenca de tempo que
normalmente um usuario desliza o mouse pela tela da sua rede social em comparacgao
a um momento especifico em que ele se deteve para observar um anuncio comercial
na tela.

O ponto chave da contemporaneidade € que a nossa tecnologia atual permite
analisar esse volume tdo grande de dados e extrair deles informacdes valiosas. E é

nesse cenario que o campo da Inteligéncia Artificial atua.

2.2 O que séo algoritmos?

Os algoritmos sédo a base do funcionamento da programacédo (e, por
consequéncia, da Inteligéncia Artificial) e podem ser definidos como “[...] uma
sequéncia de raciocinios, instru¢des ou operac¢des para alcangar um objetivo, sendo

necessario que os passos sejam finitos e operados sistematicamente”. Assim, de

24 ROCKCONTENT. Saiba como funciona um algoritmo e conheca os principais exemplos
existentes no mercado. 2019. Disponivel em: <https://rockcontent.com/br/blog/algoritmo/.>
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forma didatica, o algoritmo poderia ser visto como uma receita, tal qual uma receita
culinaria, que contém os requisitos (ingredientes e utensilios a serem utilizados) e uma
sequéncia de acdes a serem efetuadas a fim de resultarem no prato desejado.

Em se tratando de computacao, a matematica possui um papel predominante
na caracterizacdo do que sao algoritmos, conforme se observa da definicdo trazida
por Lindoso: “algoritmos sao as estruturas matematicas que permitiram organizar a
automatizacdo de processos e viabilizar a andlise do big data, a fim de que sejam
feitas as predicdbes e, consequentemente, tomadas as decisdes de forma
automatizada”. Assim, tais estruturas matematicas sdo basicamente férmulas
complexas organizadas a partir de modelos matematicos repetitivos, que tomam o
formato basico de um processo: ha a ingestdo de informacdes prévias (input do
sistema) e uma saida ap0s o processamento, com vistas a gerar um dado resultado
(output do sistema)?®.

Para o que importa na area de analise de dados, os algoritmos séo utilizados
para compreender os padrdes existentes nos dados disponibilizados ao sistema
(inputs) e, a partir das analises realizadas, “[...] o algoritmo consegue viabilizar um

estudo estatistico especifico para o big data — chamado data mining [...]" e, com isso,

Acesso em 2 mar. 2021. apud RIBEIRO, Ana Lidia Lira. Discrimina¢éo em algoritmos de inteligéncia
artificial: uma analise acerca da LGPD como instrumento normativo mitigador de vieses
discriminatorios. 2021. 61 f. Monografia (Graduag&o em Direito) - Faculdade de Direito, Universidade
Federal do Ceara, Fortaleza, 2021. Disponivel em
<https://repositorio.ufc.br/handle/riufc/57947#:~:text=Ana%20L % C3%ADdia%20Lira.-
Discrimina%C3%A7%C3%A30%20em%20algoritmos%20de%20inteligq%C3%AAncia%?20artificial%3
A%20uma%20an%C3%Allise%20acerca%20da,do%20Cear%C3%A1%2C%20Fortaleza%2C%2020
21.> Acesso em 24 jan. 2023.

25 CORMEN, T.H. Algorithms Unlocked. MIT Press, 2013, p. 1. apud LINDOSO, Maria Cristine Branco.
Discriminag&o de género em processos decisérios automatizados. 2019. 116 f. Dissertagdo (Mestrado
em Direito)) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2019. Pg. 13 Disponivel em
<https://repositorio.unb.br/handle/10482/38524> Acesso em 23 jan. 2023.

26 O’NEIL, Cathy. Weapons of math destruction. How big data increases inequality and threatens
democracy. New York: Crown Publishers, 2016. apud LINDOSO, Maria Cristine Branco. Discriminacao
de género em processos decisérios automatizados. 2019. 116 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) —
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2019. Pg. 13 Disponivel em
<https://repositorio.unb.br/handle/10482/38524> Acesso em 23 jan. 2023
DONEDA, DANILO; Almeida, Virgilio A.F. What Is Algorithm Governance? IEEE Internet Computing, v.
20, p. 60-63, 2016, p. 60. apud LINDOSO, Maria Cristine Branco. Discriminacdo de género em
processos decisorios automatizados. 2019. 116 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade
de Brasilia, Brasilia, 2019. Pg. 13 Disponivel em <https://repositorio.unb.br/handle/10482/38524>
Acesso em 23 jan. 2023

GOETTENAUER, Carlos Eduardo. Algoritmos, Inteligéncia Artificial, Mercados. Desafios ao arcaboucgo
juridico. In: FRAZAO, Ana; CARVALHO, Angelo Gamba Prata de. Empresa, Mercado e Tecnologia.
Belo Horizonte: Férum, 2019, p. 270. apud LINDOSO, Maria Cristine Branco. Discrimina¢éo de género
em processos decisérios automatizados. 2019. 116 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) —
Universidade de Brasilia, Brasilia, 20109. Pg. 13 Disponivel em
<https://repositorio.unb.br/handle/10482/38524> Acesso em 23 jan. 2023
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“[..] produzir uma resposta que representa, ao menos em tese, a melhor forma de
desempenhar a tarefa que Ihe foi designada™?’.

Os algoritmos podem, entdo, ser considerados como formulacdes
matematicas aplicadas a andlise estatistica do big data que, com base na identificacéo
e analise de padrbes dos dados, é capaz de formular um modelo e prever o melhor
resultado para uma determinada situacdo. Apesar de haver uma série distinta de
algoritmos atualmente, ha duas categorias relevantes: os algoritmos preditivos e 0s
de otimizacdo, sendo que os primeiros visam “antecipar fatos futuros com base na
analise de dados histoéricos” e os segundos objetivam “reduzir os custos de transacéao
e producdo de determinada atividade econémica”?8,

No caso das tecnologias contemporaneas os algoritmos ganham uma nova
possibilidade: se antes as tecnologias eram desenvolvidas com total conhecimento
dos inputs utilizados, do output alcancado como resultado, e de como se realizou o
processo de um ponto ao outro, a realidade atual ndo é sempre assim. O que definira
como um determinado programa ir4 se comportar (se havera ou ndo conhecimento da
forma com que se chegou a um resultado) é o tipo de aprendizado que o algoritmo
POSSUI.

Em sequéncia, serdo explicados os principais tipos de aprendizado de

maguina existentes.

2.3 O que € Machine Learning?

Como ja evidenciado, os algoritmos nada mais sao do que uma séria de acdes
a serem desempenhadas, formulados com base na matematica, que permitem um
sistema processar 0s inputs recebidos para gerar um determinado resultado (output).
Para que os algoritmos possam funcionar de forma automatizada, portanto, é
necessario ensina-los, ou seja, treinad-los para que possam desempenhar com
exceléncia a funcionalidade para a qual foram desenvolvidos.

Machine Learning pode ser definido como:

27 LINDOSO, Maria Cristine Branco. Discriminacdo de género em processos decisérios automatizados.
2019. 116 f. Dissertacéo (Mestrado em Direito) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2019. Pg. 13
Disponivel em <https://repositorio.unb.br/handle/10482/38524> Acesso em 23 jan. 2023
28 LINDOSO, Maria Cristine Branco. Discriminagdo de género em processos decisérios automatizados.
2019. 116 f. Dissertacéo (Mestrado em Direito) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2019. Pg. 13
Disponivel em <https://repositorio.unb.br/handle/10482/38524> Acesso em 23 jan. 2023



https://repositorio.unb.br/handle/10482/38524
https://repositorio.unb.br/handle/10482/38524

23

A area da Inteligéncia Artificial que busca desenvolver técnicas
computacionais sobre aprendizado e construir sistemas capazes de adquirir
conhecimento de forma autbnoma. A partir do aprendizado, o computador
toma decisbes baseadas em experiéncias bem-sucedidas acumuladas
anteriormente.?°

A base do Machine Learning (aprendizado de maquina) — como também da
formulacdo de hipoteses cientificas, que permitem o avango continuo do
conhecimento humano — se encontra no método indutivo. Sanches* nos traz uma
Otima definicdo de inducéo:

Inducao é a forma de inferéncia l6gica que permite que conclusdes genéricas
sejam obtidas a partir de conjuntos de fatos ou observacdes (exemplos)
particulares. Ela é caracterizada como o raciocinio que parte do especifico
para o geral, do particular para o universal, da parte para o todo. Ou seja, 0
conhecimento generalizado extrapola aquele contido nos fatos e ele pode ou
nao preservar a verdade.

A inducéo, portanto, parte do especifico para o geral, ou seja, “permite obter
conclusGes genéricas sobre um conjunto particular de exemplos™!. Tendo em vista
gue as conclusdes (generalizacdes) as quais se chegam utilizando essa metodologia
dependem intrinsecamente dos dados que se possui para analisar, € evidente que as
caracteristicas desses dados importam e impactam diretamente no resultado.

Ao desenvolver um algoritmo e utilizar técnicas de Machine Learning, temos
trés abordagens possiveis que nos interessam nesse trabalho: aprendizado
supervisionado, aprendizado nao-supervisionado e aprendizado por reforco, sendo
que os dois primeiros utilizam como método de aprendizado a induc¢éo (e, por isso, 0s
algoritmos desse tipo sdo denominados indutores), enquanto o Gltimo, como o proprio

nome sugere, aprende através de reforco (positivo ou negativo).

29 MONARD, M.C.; BARANAUSKAS, J.A. Conceitos de aprendizado de maquina. In: REZENDE, S.O.
Sistemas inteligentes: fundamentos e aplicagcfes. Barueri, SP: Manole, 2003. Cap.4, p.89-114 apud
HOFFMANN, Alexandra Felippe. Direito e Tecnologia: a utilizacdo de inteligéncias artificiais no
processo decisorio. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagdo em Direito), Centro de Ciéncias
Juridicas, Universidade Federal de Santa Catarina. Santa Catarina, p. 30-31. Disponivel em
<https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/192574/TCC_Final.pdf?sequence=1&isAllowe
d=y>. Acesso em 31 dez. 2022.

30 SANCHES, Marcelo Kaminski. Aprendizado de maquina semi-supervisionado: proposta de um
algoritmo para rotular exemplos a partir de poucos exemplos rotulados. 2003. Dissertacdo (Mestrado
em Ciéncias de Computacao e Mateméatica Computacional) - Instituto de Ciéncias Matematicas e de
Computacéo, Universidade de S&o Paulo, S&o Carlos, 2003. doi:10.11606/D.55.2003.tde-12102003-
140536. Disponivel em <https://teses.usp.br/teses/disponiveis/55/55134/tde-12102003-
140536/publico/Dissertacao MKS.pdf> Acesso em 28 jan. 2023.

31 MONARD, Maria Carolina, BARANAUSKAS, José Augusto. Conceitos Sobre Aprendizado de
Méaquina. Sistemas Inteligentes Fundamentos e Aplicacdes. 1 ed. Barueri-SP: Manole Ltda, 2003. Cap.
4, p. 89-14. ISBN 85-204-168.



https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/192574/TCC_Final.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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O aprendizado supervisionado, um dos dois tipos que se baseia no método
indutivo, é realizado apresentando a maquina um conjunto de dados (input), ja com a
categorizacao desses dados, de modo que o algoritmo seja capaz de classificar novos
dados com base nesses rétulos previamente fornecidos. Monard® traz uma

explicacdo mais detalhada do funcionamento desse modelo:

Em geral, cada exemplo é descrito por um vetor de valores de caracteristicas,
ou atributos, e o rétulo da classe associada. O objetivo do algoritmo de
inducdo é construir um classificador que possa determinar corretamente a
classe de novos exemplos ainda néo rotulados, ou seja, exemplos que ndo
tenham o rétulo da classe. Para rétulos de classe discretos, esse problema é
conhecido como classificagcdo e para valores continuos como regressao.

O aprendizado nado-supervisionado, por outro lado, ndo possui essa etapa
anterior de categorizacao dos dados. O objetivo do algoritmo que utiliza esse modelo
de aprendizado € justamente ser capaz, a partir de uma base de dados fornecida,
agrupar as informacdes, sendo responsavel por determinar as categorias agregadoras

dos dados. Novamente, Monard®? nos traz uma explicacéo desse modelo:

Ja no aprendizado ndo-supervisionado, o indutor analisa os exemplos
fornecidos e tenta determinar se alguns deles podem ser agrupados de
alguma maneira, formando agrupamentos ou clusters (Cheeseman & Stutz
1990). ApGs a determinag&o dos agrupamentos, normalmente, é necesséria
uma andlise para determinar o que cada agrupamento significa no contexto
do problema que esta sendo analisado.

Por dltimo, temos o aprendizado por reforco. Nesse caso, o algoritmo
recebera um objetivo e, por tentativa e erro, devera se aperfeicoar para encontrar a
melhor forma de realizar aquela meta inicial. Nesse modelo, o algoritmo recebe
reforcos positivos e negativos (“punigdes”) a depender de como é o seu desempenho.

Horewicz®* traz a seguinte definicdo para aprendizado de reforco:

A aprendizagem por reforgco é um tipico problema de aprendizagem baseado
em puni¢cdo e recompensa ou comportamental, e é realizada através da

%2 |bidem.

83 Cheeseman, P., Kelly, J., Self, M., Stutz, J., Taylor, W., SL Preeman, D. (1990). Autoclass - A
bayesian classiflcation system. Readings in Machine Learning, Morgan Kaufmann, pages 431-441.
apud MONARD, Maria Carolina, BARANAUSKAS, José Augusto. Conceitos Sobre Aprendizado de
Maquina. Sistemas Inteligentes Fundamentos e Aplicacdes. 1 ed. Barueri-SP: Manole Ltda, 2003. Cap.
4, p. 89-14. ISBN 85-204-168.

34 HOREWICZ, Marcelo Corréa, NASCIMENTO JR., Cairo Lucio. Utilizagédo de Aprendizado por Refor¢co
para Aprender a Estratégia do Jogo da Velha. In: XIl Encontro de Iniciagdo Cientifica e P6s-Graduacao
do ITA (ENCITA 2006), 2006, S&o José dos Campos. Xll Encontro de Iniciacdo Cientifica e P6s-
Graduacéao do ITA (ENCITA 2006), 2006. p. 1-8. Disponivel em
<https://www.researchgate.net/profile/Cairo-Nascimento-

Jr/publication/267235489 UTILIZACAO_DE_APRENDIZADO POR_REFORCO_PARA APRENDER
_A_ESTRATEGIA DO_JOGO_DA VELHA/links/54620bfe0cf27487b4557ce7/UTILIZACAO-DE-
APRENDIZADO-POR-REFORCO-PARA-APRENDER-A-ESTRATEGIA-DO-JOGO-DA-VELHA . pdf>
Acesso em 28 jan. 2023
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interacdo entre o sistema de aprendizagem e o seu ambiente, dentro do qual
0 sistema procura alcancar um objetivo especifico apesar da presenca de
incertezas.

[...]

Desta forma, a aprendizagem por reforgo € uma técnica de aprendizagem de
magquina que consiste no aprendizado do mapeamento de estados em ag6es
de modo que um valor numérico de retorno seja maximizado. O agente ndo
precisa inicialmente saber as ac8es que deve tomar, mas deve descobrir
guais acdes o levam a obter maiores valores de retorno.

De forma didatica, vamos considerar um jogo mais simples, como o jogo da
velha®. Nesse jogo ha dois jogadores, um tabuleiro com 9 casas vazias, organizados
em 3 fileiras de 3 casas, como uma matriz 3 x 3. Um dos jogadores joga desenhando
“X” em uma das casas vazias em sua rodada, enquanto o outro desenha “O” em uma
das casas vazias em sua rodada. Cada jogador joga uma vez, de forma alternada.
Ganha o jogador que conseguir preencher, com o seu simbolo, 3 casas em sequéncia,
seja na vertical, na horizontal ou na diagonal. Se ndo houver mais casas vazias, mas
nenhum jogador ganhar, considera-se empate.

O desafio, entdo, € treinar um algoritmo para que ele seja um excelente
jogador de jogo da velha — ou seja, sempre que jogar com outro jogador, seja um
humano ou uma maquina, o objetivo dele é vencer. Ao criar o codigo do algoritmo,
portanto, sera definido que a meta do algoritmo € ganhar no jogo e que empates sao
um resultado ruim. Para que o algoritmo alcance a exceléncia, ele precisa de um
repertério de jogadas muito amplo — basicamente, ele precisa saber, a cada
movimento do adversario, qual o melhor movimento a ser feito em seguida. E como
esse algoritmo sabera exatamente qual a melhor estratégia para vencer no jogo (e ser
capaz de adaptar essa estratégia com base nas ac¢des do outro jogador)? Ele vai
treinar. Esse algoritmo jogara varias vezes, com varios jogadores diferente e, a cada
vez que ele fizer isso, ele aprendera qual estratégia funcionou e qual nédo.

Diferentemente de um humano, entretanto, a maquina nao apenas é capaz
de treinar vinte e quatro horas por dia, como é capaz de realizar analises estatisticas
sobre as jogadas em questdes de segundos. Obviamente essa € uma aplicacdo muito
simples para o uso de aprendizado por reforco, mas para fins didaticos € capaz de

elucidar como esse aprendizado de maquina funciona.

85 Para uma descricdo detalhada da utilizacdo de aprendizagem por reforco para treinamento de
algoritmo de jogo da velha ver <https://www.researchgate.net/profile/Cairo-Nascimento-
Jr/publication/267235489 UTILIZACAO DE_APRENDIZADO POR _REFORCO_PARA APRENDER
A _ESTRATEGIA DO JOGO_DA VELHA/links/54620bfe0cf27487b4557¢ce7/UTILIZACAO-DE-
APRENDIZADO-POR-REFORCO-PARA-APRENDER-A-ESTRATEGIA-DO-JOGO-DA-VELHA.pdf>
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Esses trés tipos de aprendizado (supervisionado, nao-supervisionado e
aprendizado por reforco) sdo os tipos utilizados atualmente nos sistemas

desenvolvidos e utilizados no Poder Judiciario brasileiro.

CAPITULO Il — PAPEL DO CNJ NO DESENVOLVIMENTO
TECNOLOGICO DO JUDICIARIO

1. O CNJ e a gestéo de dados judiciarios

Atualmente h4 um amplo acesso aos dados relativos ao Poder Judiciario
brasileiro, como o niumero de processos em tramitacdo, o numero de servidores
administrativos e o niumero de magistrados, bem como a sua distribuicdo nos diversos
orgaos de Justica. Essa realidade, no entanto, € bem recente. Até meados de 2000,
0 acesso a tais dados, além de dados complementares e substanciais a uma boa
gestdo administrativa, como o orcamento dos tribunais, era bastante dificil®6.

Nesse cenario de auséncia de transparéncia do Poder Judiciario, o Brasil
passa por uma verdadeira Reforma do Judiciario, através da Emenda Constitucional
(EC) n. 45/2004 que, dentre diversas e substanciais alteragdes, cria o Conselho
Nacional de Justica (CNJ). No ano seguinte o CNJ é efetivamente instalado, em 14
de junho de 2005, com a responsabilidade de controlar a atuacdo administrativa e
financeira do Poder Judiciario e assegurar o cumprimento dos deveres funcionais dos
juizes, conforme § 4° do art. 103-B da Constituicdo da Republica®’. O CNJ passa,
assim, a assumir uma postura protagonista nos trabalhos de aperfeicoamento do
Judiciério brasileiro, em especial no que tange as acdes que enfocam transparéncia e

eficiéncia.

36 Sadek, 2004; Nogueira et al., 2012 apud OLIVEIRA, Leonel Gois Lima (2017). Dez anos de CNJ:
reflex6es do envolvimento com a melhoria da eficiéncia do Judiciario brasileiro. Revista Do Servigo
Puablico, 68(3), 631-656. Disponivel em <https://doi.org/10.21874/rsp.v68i3.1364> Acesso em 30 jan.
2023.

87 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2020]. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/Constituicao.htm#art92ia> Acesso em 31 jan..
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No mesmo ano, através da Resolucédo n. 4/2005%, o CNJ cria o Sistema de
Estatistica do Poder Judiciario, um marco para o inicio da atuacéo de exceléncia do

Conselho. A Resolucao, em seu art. 1°, define a atuagéo desse novo sistema:

Art. 1° Fica instituido o Sistema de Estatistica do Poder Judiciario, que
concentrara e analisara dados a serem obrigatoriamente encaminhados por
todos os 6rgédos judiciarios do pais, conforme planilhas a serem elaboradas
com o apoio da Secretaria do Supremo Tribunal Federal, sob a superviséo da
Comisséo de Estatistica do Conselho Nacional de Justica.

Com a implementacdo desse novo sistema, iniciam-se os trabalhos de
extracdo de dados estatisticos e, a partir de 2006 o CNJ passa, entdo, a realizar um
extenso trabalho de coleta e sistematizacdo de dados estatisticos concernentes as
acoes e aos desempenhos das organizacdes judiciarias brasileiras®°.

Como relatério final dos trabalhos de coleta de dados, surge o Justica em
Numeros, reconhecidamente a principal fonte oficial de estatisticas do Poder
Judiciario®®. A partir de 2008, os relatérios do Justica em Numeros deixam de ser
meramente descritivos e passam a ser analiticos, contando nédo apenas com o dado
bruto coletado, como também com “textos e analises sobre os dados do Poder
Judiciario e ampla revisdo da série historica dos indicadores”!. Esse novo modelo de
relatorio analitico €, ao mesmo tempo, a consolidacao e apresentacao do trabalho de
exceléncia que o CNJ desenvolve, e a base que permite a organizacdo do proximo

ciclo de trabalho de gestao do Judiciario.

38BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolu¢do n. 185 de 16 ago. 2005. Cria o Sistema de
Estatistica do Poder Judiciario e da outras providéncias. Brasilia, DF: Conselho Nacional de Justica.
Disponivel em <https://atos.cnj.jus.br/files/resolucao 4 16082005 11102012201830.pdf> Acesso em
14 jan. 2023

39 OLIVEIRA, Leonel Gois Lima. (2017). Dez anos de CNJ: reflexdes do envolvimento com a melhoria
da eficiéncia do Judiciério brasileiro. Revista Do Servico Publico, 68(3), 631-656. Disponivel em
<https://doi.org/10.21874/rsp.v68i3.1364> Acesso em 30 jan. 2023.

40 O Justica em Numeros é publicado anualmente desde 2004 e todas as edi¢cdes podem ser acessadas
em <https://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/justica-em-numeros/> Acesso em 14 jan. 2023.

41 Toda a histéria do CNJ e, consequentemente, do Justica em NUmeros, pode ser acessada em
<https://www.cnj.jus.br/cnj15anos/#:~:text=Fruto%20da%20Reforma%20do%20Judici%C3%Alrio.de
%20justi%C3%A7a%20e%20paz%20social%E2%80%9D.> Acesso em 14 jan. 2023.
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2. CNJ e o inicio da trajetoria do Judiciario no uso da Tecnologia da

Informacéo

Ao tratar do Planejamento e Gestédo Estratégia do Poder Judiciario em 2009,
por meio da Resolucdo n. 70/2009%2, o CNJ listou os quinze objetivos de atuacéo,
divididos nas seguintes tematicas: Eficiéncia Operacional, Acesso ao Sistema de
Justica, Responsabilidade Social, Alinhamento e Integracdo, Atuacao Institucional,
Gestdo de Pessoas, Infraestrutura e Tecnologia e Orcamento. No que tange a
Infraestrutura e Tecnologia, foram definidos dois objetivos norteadores:

Art. 1° Fica instituido o Planejamento Estratégico do Poder Judiciario,
consolidado no Plano Estratégico Nacional constante do Anexo | desta
Resolucao, sintetizado nos seguintes componentes:

(..)

IV — 15 (quinze) objetivos estratégicos, distribuidos em 8 (oito) temas:

(..

g) Infraestrutura e Tecnologia:

Objetivo 13. Garantir a infraestrutura apropriada as atividades administrativas
e judiciais;

Objetivo 14. Garantir a disponibilidade de sistemas essenciais de tecnologia
de informagéo;

Em seguida, por meio da Resolucdo 90/200943, o CNJ disciplina os requisitos
de nivelamento de tecnologia da informacdo no ambito do Poder Judiciario, de modo
a efetivar os objetivos da area de Infraestrutura e Tecnologia inscritos na Resolucéo
n. 70/2009. J4 em seu art. 1° impde que “os Tribunais deverao manter servigos de
tecnologia da informacdo e comunicacdo — TIC necessarios a adequada prestacéo
jurisdicional”. O ponto central da norma infralegal era garantir que o gigante Judiciario
brasileiro atendesse a requisitos minimos comuns* que permitissem o
desenvolvimento tecnoldgico dos tribunais.

A Resolucao 90/2009 também reservou um capitulo inteiro para a disciplina

dos sistemas de automacdo do Poder Judiciario, buscando operacionalizar o

42 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugdo n. 70, de 18 mar. 2009. Dispde sobre o
Planejamento e a Gestdo Estratégica no ambito do Poder Judiciario e da outras providéncias. Brasilia,
DF: Conselho Nacional de Justica. Disponivel em
<https://atos.cnj.jus.br/files/resolucao 70 18032009 25032019142233.pdf> Acesso em 30 jan. 2023.
43 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucédo n. 90, de 29 set. 2009. Dispde sobre os requisitos
de nivelamento de tecnologia da informacdo no a&mbito do Poder Judiciario. Disponivel em
<https://atos.cnj.jus.br/files/resolucao 90 29092009 02042019161205.pdf> Acesso em 30 jan. 2023.
44 Os requisitos minimos referiam-se a infraestrutura de trabalho, como ndmero minimo de
microcomputadores por posto de trabalho, nimero de impressoras, garantia de conexdo a rede de
dados, entre outros.
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disciplinado em 2006 pela Lei n. 11.419/2006%°, que inovou legislativamente ao
permitir a utilizacdo de meios eletrénicos para a tramitacdo de processos judiciais,
comunicacdo de atos e tramitacdo de pecas processuais. Ressalta-se que ja nesse
periodo existia a preocupacao com a integracao entre sistemas, com vistas a garantir
uma melhor prestacao jurisdiciona, com o art. 7° da Resolucéo n. 90/2009 impondo o
dever de garantia a integracao entre sistemas do primeiro, segundo graus e Tribunais
Superiores.

Nesse periodo ndo havia a utilizagcdo de um sistema de automacao unico,
como no futuro veio a se tornar o Processo Judicial Eletrbnico (PJe), porém a
centralidade do CNJ enquanto gestor da tecnologia do judiciario é nitida ao ler a
redacao do paragrafo unico do art. 15 da Resolucao n. 90/2006, que determina que “o
CNJ mantera banco de melhores praticas e definirA requisitos para atestar
conformidade de sistemas de automacéo judicial, conferindo selo a esse respeito”,
bem como a redacao do art. 17 da mesma Resolucéo, que impde ao CNJ realizar,
anualmente, “diagndéstico para avaliar o nivel da infraestrutura e servigcos de TIC no

Poder Judiciario”.

3. A Informatizacdo do processo judicial e o desenvolvimento do

Processo Judicial Eletrénico (PJe)

A Lein. 11.419/2006, que disciplinou a informatizacdo do processo judicial, foi
uma verdadeira revolucdo no ordenamento juridico nacional, englobando
indistintamente os processos civil, penal e trabalhista, bem como os juizados
especiais, em todos os graus de jurisdicdo. Num ambiente de grande volume de
processos judiciais*® em que tudo é feito manualmente e com a utilizacdo de papel, o
impacto na economia de recursos e na eficiéncia do trabalho prestado pelo Poder
Judiciario com a possibilidade de automacéo dos processos € enorme.

Em esséncia, a nova legislacdo permitiu o uso de meio eletrbnico na

tramitacdo de processos judiciais, na comunicagao de atos e na transmissao de pecas

45 BRASIL. Lei n°® 11.419, de 19 dez. 2006. Dispde sobre a informatizacdo do processo judicial; altera
a Lein®5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cddigo de Processo Civil; e d& outras providéncias. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica [2006]. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-
2006/2006/1ei/111419.htm> Acesso em 30 jan. 2023.

46 O ultimo Justica em NUmeros, de 2002, mostrou que ha atualmente 77,3 milhGes de processos em
tramitagdo no Judiciario brasileiro.
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processuais e, como meio de conferir seguranca juridica aos procedimentos,

determinou a utilizacédo de assinatura eletrénica*’, nos seguintes termos:

Art. 2° O envio de petigBes, de recursos e a pratica de atos processuais em
geral por meio eletrbnico serdo admitidos mediante uso de assinatura
eletrbnica, na forma do art. 1° desta Lei, sendo obrigatério o credenciamento
prévio no Poder Judiciario, conforme disciplinado pelos 6rgdos respectivos.
§ 1° O credenciamento no Poder Judiciario serd realizado mediante
procedimento no qual esteja assegurada a adequada identificacéo presencial
do interessado.

§ 2° Ao credenciado sera atribuido registro e meio de acesso ao sistema, de
modo a preservar o sigilo, a identificacdo e a autenticidade de suas
comunicacgoes.

§ 3° Os orgaos do Poder Judiciario poderao criar um cadastro Gnico para o
credenciamento previsto neste artigo.

Outra inovacao trazida pela legislagédo de 2006 foi a possibilidade conferida
aos tribunais para criarem seus proprios Diarios de Justica eletrénicos,
disponibilizados na rede mundial de computadores. A previsdo legal ainda conferiu as
publicacdes eletronicas a prerrogativa de publicacdo oficial substituta dos outros
meios (no caso, o meio fisico, papel), além de permitir que as intimacdes fossem
realizadas por meio eletronico e dispensada a publicacdo em érgéo oficial.

Por ultimo, a legislacdo trouxe um capitulo inteiro dedicado ao processo
eletrdnico. Nesse momento, a decisdo legislativa foi por permitir que cada érgao do
Poder Judiciario pudesse desenvolver o seu proprio sistema eletrbnico de
processamento de acdes judiciais, por meio de autos total ou parcialmente digitais, e
nao através de um sistema unico de processo judicial eletrénico (como viria a ser no
futuro o PJe). Como forma de garantir a seguranca juridica dos atos processuais,
como ja assinalado, a ha a obrigacdo de utilizacdo de assinatura eletrénica para a
realizacdo de todas as acg0es (citacdes, intimacdes e notificacdes) no processo.

Um grande avanc¢o no que tange a celeridade processual foi observado com
a consideracdo de vista pessoal do interessado ao acessar citacdes, intimacoes,
notificacdes e remessas quando ha o acesso a integra do processo. Outro relevante
avanco no que tange a celeridade processual, como também atende ao principio da
economicidade, se deu com a realizac&o da distribuicdo da peticéo inicial e da juntada

da contestacdo, dos recursos e das peticobes em geral, em formato digital, ser

47 Aredacgdo das alineas do inciso Il do §2° do art. 1° da Lei n. 11.419/2006 considerou como assinatura
eletrbnica as seguintes formas de identificacéo inequivoca do signatério:

“a) assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
na forma de lei especifica;

b) mediante cadastro de usuério no Poder Judiciario, conforme disciplinado pelos érgéos respectivos.”
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realizada diretamente pelos advogados, via sistema eletrénico, sem a necessidade da
intermediacdo do cartorio ou da secretaria judicial. Aliada a juntada de pecas
processuais diretamente pelo advogado, outra inovacao na dinamica de trabalho dos
juristas ocorreu com a possibilidade de peticionamento ocorrer 24 (vinte e quatro)
horas por dia, uma vez que o sistema funciona de forma ininterrupta®® e ndo ha mais
a necessidade de servidores e funcionarios realizarem a tarefa de juntada de pecas
aos autos processuais.

Trés anos apos a promulgacédo da legislacdo que permitiu a informatizagéo do
processo judicial foi desenvolvido o Processo Judicial Eletrénico (PJe). Mas a historia
do PJe se inicia antes, em 2004, com a criacdo do primeiro sistema de
acompanhamento processual, denominado Creta, desenvolvido pelo Tribunal
Regional Federal da 52 Regido. O sistema foi testado em formato piloto na Justica
Federal de Sergipe em junho de 2004 e posteriormente implementado em todas as
Secdes Judiciarias da 52 Regido*®. Como reconhecimento pela inovacéo trazida pelo
novo sistema desenvolvido, o TRF da 52 Regido ganha em dezembro de 2006 o IlI
Prémio Innovare®.

Em 2009, objetivando o desenvolvimento do sistema Creta Expanséo, é
celebrado o termo de acordo de cooperacao técnica n. 73/2009 entre o Conselho
Nacional de Justica (CNJ), o Conselho Federal de Justica (CFJ) e cinco Tribunais
Regionais Federais (TRFs da 12, 22, 32, 42 e 52 Regifes). Mais do que ampliar os
usuarios do sistema Creta, o trabalho desenvolvido buscou ampliar as funcionalidades
do Sistema, com a inclusdo de atividades essenciais a tramitacdo dos processos em
varas civeis, conforme se observa a alinea “@” do Paragrafo Primeiro da Clausula

Primeira do acordo de cooperacgéo técnica®!:

48 0 82°do art. 10 da Lei n. 11.419/2006 antecipou o possivel quadro de instabilidade ao garantir que,
havendo indisponibilidade do sistema por motivo técnico no dia em que vence o prazo para a realizacao
de algum ato processual, 0 prazo é automaticamente prorrogado para o primeiro dia Uutil seguinte a
resolucdo do problema.

49 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO. TRF5 30 anos — O tempo e a Histéria. 2019.
Recife. Disponivel em
<https://arquivos.trf5.jus.br/TRE5/Edicoes Comemorativas/2020/01/20/20200120TRF5 30 _anos O
Tempo e a Historia.PDF> pags. 24 e 25. Acesso em 17 jan. 2023

50 Desde 2004 a premiagao busca “o reconhecimento e a disseminagao de praticas transformadoras
que se desenvolvem no interior do sistema de Justica do Brasil’. Mais informagdes sobre o prémio
podem ser acessadas em <https://www.premioinnovare.com.br/o-premio> Acesso em 17 jan. 2023

51 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Termo de Acordo de Cooperacgdo Técnica n. 07/2009, de 15
set. 2009. Acordo de cooperacédo técnica que entre si celebram o Conselho Nacional de Justica, o
Conselho da Justica Federal e os Tribunais Regionais Federais (Processo CNJ n. 337.320). Brasilia,
DF: Conselho Nacional de Justica. Disponivel em <https://www.cif.jus.br/cjf/noticias/2016-
1/documentos-de-



https://arquivos.trf5.jus.br/TRF5/Edicoes_Comemorativas/2020/01/20/20200120TRF5_30_anos_O_Tempo_e_a_Historia.PDF
https://arquivos.trf5.jus.br/TRF5/Edicoes_Comemorativas/2020/01/20/20200120TRF5_30_anos_O_Tempo_e_a_Historia.PDF
https://www.premioinnovare.com.br/o-premio
https://www.cjf.jus.br/cjf/noticias/2016-1/documentos-de-apoio/Termo%20de%20Acordo%20de%20Cooperacao%20Tecnica%20N.%20073%202009.pdf/view
https://www.cjf.jus.br/cjf/noticias/2016-1/documentos-de-apoio/Termo%20de%20Acordo%20de%20Cooperacao%20Tecnica%20N.%20073%202009.pdf/view
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CLAUSULA PRIMEIRA — O presente Acordo tem por objeto a conjugacéo de
esforgos para desenvolvimento de sistema de processo judicial eletrénico a
ser utilizado em todos os procedimentos judiciais, sendo como base o projeto
de expanséo do Sistema CRETA, do TRF da 52 Regiéo.

Paragrafo Primeiro — Referido projeto compreende duas etapas distintas, a
saber:

a) desenvolvimento de funcionalidades basicas que contemple as atividades
essenciais a tramitacdo dos processos em varas civeis, quais sejam, Tabelas
Basicas, Autuacdo, Numeracdo, Validacdo e Cadastro do Processo;
Distribuicdo; Audiéncia; Pericias; Intimacdo; Central de Mandados;
Precatério, RPV e Calculo de Deflacdo; Segredos de Justica e Sigilo; e
Certiddes;

Com o avanco dos resultados, em 2010 € celebrado um novo Acordo de
Cooperacdo Técnica (n. 43/2010)°?, entre o CNJ e catorze tribunais de justica
(Tribunais de Justica dos Estados do Amapa, Bahia, Espirito Santo, Maranhao, Mato
Grosso, Para, Parana, Piaui, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Sdo
Paulo, Rondbnia e Roraima). Esse novo acordo altera a denominacdo do sistema
Creta Expansdo para sistema de Processo Judicial Eletrénico (PJe) e € o grande
marco de inser¢do do Judiciério brasileiro no desenvolvimento tecnoldgico.

Diante da proliferacdo de sistemas eletrénicos diversos nos tribunais
brasileiros, em 16 de abril de 2013 o CNJ elabora, conjuntamente com o Conselho
Nacional do Ministério Publico, uma nova norma, a Resolucdo Conjunta n. 3/2013°%3,
que institui o Modelo Nacional de Interoperabilidade (MNI) do Poder Judiciario e do
Ministério Publico, com vistas a propiciar a plena interoperabilidade entre os sistemas
utilizados do Poder Judiciario, do Ministério Publico e das demais instituicdes e 6rgaos
componentes do Sistema de Justica.

A interoperabilidade entre sistemas se afigurou como essencial ao pleno
funcionamento do novo modelo informatizado de Judiciario, uma vez que os multiplos
sistemas implicavam ndo apenas em gastos duplicados (pelo desenvolvimento de

sistemas similares), como também em prejuizo de garantia de acesso a Justica, pois

apoio/Termo%20de%20Acordo%20de%20Cooperacao%20Tecnica%20N.%20073%202009.pdf/view
> Acesso em 12 jan. 2023.

52 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Termo de Acordo de Cooperacao Técnica n. 043/2010, de
29 mar. 2010. Acordo de cooperagéo técnica que entre si celebram o Conselho Nacional de Justica e
os Tribunais de Justica que especifica (Processo CNJ n. 337.320). Brasilia, DF: Conselho Nacional de
Justica. Disponivel em <https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2011/10/ACOT 043 2010.pdf>
Acesso em 12 jan. 2023.

53 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucdo Conjunta n. 3, de 16 abr. 2013. Institui o Modelo
Nacional de interoperabilidade do Poder Judicidrio e do Ministério Publico e da outras providéncias.
Brasilia, DF: Conselho Nacional de Justica. Disponivel em
<https://atos.cnj.jus.br/files//resolucao conjunta/resolucao conjunta 3 16042013 18042013164527.p
df> Acesso em 17 jan. 2023.
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https://www.cjf.jus.br/cjf/noticias/2016-1/documentos-de-apoio/Termo%20de%20Acordo%20de%20Cooperacao%20Tecnica%20N.%20073%202009.pdf/view
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https://atos.cnj.jus.br/files/resolucao_conjunta/resolucao_conjunta_3_16042013_18042013164527.pdf
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tornava dificil o trabalho de advogados que, ao atuarem em varios tribunais,
precisavam aprender a utilizar sistemas diferentes.

Em que pese a existéncia de normas infralegais tratando da interoperabilidade
de sistemas judiciais®*, a Resolucdo Conjunta n. 3/2013 obrigou a implementacéo do
MNI por todos os 6rgdos do Poder Judiciario e do Ministério Publico®®, impondo o
prazo de dois anos para a implementacdo do MNI nos sistemas de tramitacdo e
controle judicial ja em utilizagdo no periodo da Resolucdo. Ainda, impés aos tribunais
que possuissem mais de um sistema em funcionamento, a obrigatoriedade de
escolher um sistema a ser implementado conforme o MNI e a descontinuidade, em
até trés anos, dos demais sistemas. Assim, temos um grande passo importante na
direcéo de simplificacdo dos sistemas dos tribunais que, no futuro, permitiria o padrao
de utilizagcdo de um mesmo sistema por multiplos tribunais.

Por ultimo, a Resolugcédo permitiu, ainda, que todos os 0rgaos e instituicbes
publica ou privadas pudessem utilizar o MNI, dispensando a necessidade de adeséao
ao acordo de cooperacdo técnica n. 58/2009%, que objetivou a elaboracdo e
implementacgé&o do padrao nacional de integragéo de sistemas de processo eletronico.

Essa série de avancos permitiu que, em dezembro de 2013, por meio da

Resolucdo CNJ n. 185/2013%, fosse instituido o Sistema Processo Judicial Eletronico

54 Por meio da Resolugcdo n. 12/2006, por exemplo, o CNJ criou o Banco de Solucdes do Poder
Judiciario, incumbido de reunir e divulgar os sistemas de informacdo implantados e em
desenvolvimento com foco em aperfeicoar a administracéo da Justica e a prestagéo jurisdicional. Na
mesma Resolu¢éo, criou também o Grupo de Interoperabilidade (G-INP), com o objetivo de classificar
os sistemas de informacé&o que forem inseridos no Banco de Solugbes, com a definicdo dos padrdes
de interoperabilidade a serem utilizados no Poder Judiciario.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucdo n. 12, de 14 fev. 2006. Cria o Banco de Solucdes
do Poder Judiciario e da outras providéncias. Brasilia, DF: Conselho Nacional de Justi¢a. Disponivel
em <https://atos.cnj.jus.br/files/resolucao_12 14022006 11102012204913.pdf> Acesso em 17 jan.
2023.

% A obrigacédo abarcou todos os 6rgdos do Poder Judiciario relacionados no art. 92, I-A a VIl da
Constituicdo da Republica, bem como do Ministério Publico, relacionados no art. 128, | e Il da
Constituicdo da Republica.

56 Em 2009 o Supremo Tribunal Federal (STF), o Conselho Nacional de Justica (CNJ), o Superior
Tribunal de Justica (STJ), o Conselho da Justica Federal (CJF), o Tribunal Superior do Trabalho (TST),
0 Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT) e a Advocacia-Geral da Unido (AGU) celebraram
um acordo, por meio do Termo de Acordo de Cooperagdo Técnica n. 58/2009, com vistas a elaborar e
implementar o padréo nacional de integragcdo de sistemas de processo eletrénico.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Termo de Acordo de Cooperacgao Técnica n. 058/2009, de 09
jun. 2009. Acordo de cooperagdo técnica que entre si celebram o Supremo Tribunal Federal, o
Conselho Nacional de Justica, o Superior Tribunal de Justica, o Conselho da Justica Federal, o Tribunal
Superior do Trabalho, o Conselho Superior da Justica do Trabalho e a Advocacia-Geral da Unido, para
os fins que especifica (Processo CNJ n. 336.505). Brasilia, DF: Conselho Nacional de Justica.
Disponivel em < https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2011/04/tcot n 58 2009.pdf> Acesso em
17 jan. 2023.

57 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugdo n. 185 de 18 dez. 2013. Institui o Sistema
Processo Judicial Eletrdnico — Pje como sistema de processamento de informacgdes e pratica de atos
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(PJe), no ambito do Poder Judiciario®8, com vistas a controlar o sistema judicial em
quatro aspectos: controle da tramitacdo do processo; padronizacéo de todos os dados
e informagdes compreendidas pelo processo judicial; producao, registro e publicidade
dos atos processuais; e fornecimento de dados essenciais a gestao das informagdes
necessarias aos diversos 0rgaos de supervisdo, controle e uso do sistema judiciario.

O art. 4° da referida Resolugédo impde que “os atos processuais terao registro,
visualizagao, tramitacdo e controle exclusivamente em meio eletronico e serdo
assinados digitalmente, contendo elementos que permitam identificar o usuério
responsavel pela sua pratica” e, dessa forma, essa norma infralegal marca
historicamente a inser¢cdo do Judiciario brasileiro na utilizacdo de tecnologias da
informagéo e computacao.

O Relatério de Gestdo do Processo Judicial Eletrénico (PJe) assim define

esse sistema;

Sob o aspecto de um software, o PJe caracteriza-se pela proposicédo da
pratica de atos juridicos e acompanhamento do tramite processual de forma
padronizada, mas considerando caracteristicas inerentes a cada ramo da
Justica. Objetiva a conversao de esforcos para a adogéo de solugdo Unica e
gratuita aos tribunais, atenta a racionalizacdo de gastos com elaborag&o ou
aquisicao de softwares, permitindo o emprego de recursos financeiros e de
pessoal em atividades dirigidas & missdo do Poder Judicidrio. O sistema
funciona inteiramente pela Internet, possui distribuicdo gratuita aos 6rgéos do
Judiciério, utiliza solug8es tecnoldgicas open source e tem como diretriz a
utilizacdo de criptografia nos registros dos atos processuais, por intermédio
de certificacéo digital no padréo ICP-Brasil, de modo a garantir a integridade
e a seguranca das informacdes.>®

A partir desse momento todo o Poder Judiciario, e ndo apenas alguns
tribunais, passam a poder utilizar um sistema eletrénico Unico em seus trabalhos
diarios, de modo a garantir um ambiente mais homogéneo. Como meio de iniciar a
descentralizacéo do desenvolvimento de solucdes para o PJe, até entdo concentrado
na equipe técnica de desenvolvedores do Conselho, o CNJ em 2014 forma a primeira

turma de desenvolvedores de software dos Tribunais de Justica dos Estados.

processuais e estabelece os parametros para sua implementagcdo e funcionamento. Brasilia, DF:
Conselho Nacional de Justica. Disponivel em
<https://atos.cnj.jus.br/files/resolucao_185 18122013 01042019195928.pdf> Acesso em 12 jan. 2023.
58 O art. 92 da Constituicdo da Republica traz que sdo érgaos do Poder Judiciario: o Supremo Tribunal
Federal; o Superior Tribunal de Justica; o Tribunal Superior do Trabalho; os Tribunais Regionais
Federais e Juizes Federais; os Tribunais e Juizes do Trabalho; os Tribunais e Juizes Eleitorais; os
Tribunais e Juizes Militares e os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territorios.

59 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Caderno PJe: Processo Judicial Eletrdnico. Brasilia:
Conselho Nacional de Justica, 2016. 101 p. Disponivel em
<https://bibliotecadigital.cnj.jus.br/jspui/handle/123456789/337> Acesso em 29 jan. 2023.
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Ja no ano seguinte sdo criadas a Divisdo de Gestdo do Processo Judicial
Eletronico do CNJ, objetivando criar uma estrutura organizacional especifica para
centralizar as questdes vinculadas ao PJe e a Rede de Governanca do PJe, através
da Portaria n. 26/2015%.

Assim, inicia-se um modelo em que o CNJ passa a atuar mais num papel de
gerenciador, orientador e validador das solucbes desenvolvidas e implementadas

pelos tribunais e ndo como protagonista no desenvolvimento de sistemas judiciais.

CAPITULO lll - REGULAMENTACAO DA IA PELO CNJ

Como visto, o CNJ foi criado pela Emenda Constitucional n. 45.2004, que
institui o Conselho como 6rgdo do Poder Judiciario, responsavel pela integridade
administrativa do Judiciario e cujas atribuicdes, descritas no art. 103-B, 84° da
Constituicao da Republica, incluem a fiscalizagdo dos deveres funcionais dos juizes.

Em que pese a auséncia de consenso sobre o érgéo titular da funcdo de
regulador do Judiciario (STF ou CNJ), inclusive do ponto de vista de independéncia
do CNJ, que possui em sua presidéncia o presidente do STF, Sugai®* defende que ha,
sim, uma independéncia de trabalho do CNJ:

Contudo, em oposi¢do ao posicionamento adotado por Leitdo (2013), &
possivel constatar a maior independéncia do CNJ em relacdo ao STF ja que
aquele possui igualmente as prerrogativas de julgar este, por meio da
Corregedoria Nacional de Justi¢ca, conforme o art. 8°, inciso |, da Resolu¢ao
n° 67, de 3 de margo de 2009 e art. 103-B, 84°, inciso Il e Ill, da Constituicdo
Federal, transcritos a seguir:

Art. 103-B, 84°, inciso |l - zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio
ou mediante provocacao, a legalidade dos atos administrativos praticados por
membros ou 6rgdos do Poder Judiciario, podendo desconstitui-los, revé-los
ou fixar prazo para que se adotem as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas da
Uniéo;

Il - receber e conhecer das reclamacgdes contra membros ou 6rgéos do Poder
Judiciario, inclusive contra seus servicos auxiliares, serventias e 6rgaos
prestadores de servicos notariais e de registro que atuem por delegacdo do
poder publico ou oficializados, sem prejuizo da competéncia disciplinar e

60 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Portaria n. 26, de 10 mar. 2015. Institui a Rede de
Governanca do Processo Judicial Eletrénico (PJe). Brasilia, DF: Conselho Nacional de Justica.
Disponivel em <https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2142> Acesso em 18 jan. 2023.

61 LEITAO, N. O poder dos juizes: Supremo Tribunal Federal e o desenho institucional do Conselho
Nacional de Justica. Revista de Sociologia e Politica, Curitiba, v. 21, n. 45, p. 13-27, mar. 2013. apud
Kin Modesto. O papel do CNJ na regulagéo da inteligéncia artificial no &mbito do judiciario. 2021. 69 f.
Trabalho de Conclusdo de Curso (Bacharelado em Direito) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2021.
Disponivel em <https://bdm.unb.br/handle/10483/29397> Acesso em 29 jan. 2023
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correicional dos tribunais, podendo avocar processos disciplinares em curso,
determinar a remoc¢do ou a disponibilidade e aplicar outras sanc¢fes
administrativas, assegurada ampla defesa (BRASIL, 1988).

Art. 89, inciso | - receber as reclamacdes e dendncias de qualquer interessado
relativas aos magistrados e tribunais e aos servigos judiciarios auxiliares,
serventias, o6rgdos prestadores de servicos notariais e de registro,
determinando o arquivamento sumario das andnimas, das prescritas e
daquelas que se apresentem manifestamente improcedentes ou despidas de
elementos minimos para a sua compreensao, de tudo dando ciéncia ao
reclamante (BRASIL. Conselho Nacional de Justica, 2009).

Com o continuo avanco de tecnologias computacionais o CNJ, enquanto
instituicdo publica de governanca e gestdo do Judiciario brasileiro e érgdo regulador
desse Poder, se consolidou como o regulamentador da tematica de inovacao
tecnoldgica nos tribunais, com vistas a garantir a seguranca juridica ao longo do

processo®?.

1. A Portaria CNJ n. 332/2020

Dando continuidade a tentativa de centralizar as novas tecnologias de IA no
Judiciario, bem como a uniformizacdo dos sistemas, o CNJ publica em 2020 a
Resolucao n. 332/2020, que trata da ética, transparéncia e governanca da producao
e uso de IA no Poder Judiciario. Mais do que simplesmente se atualizar
tecnologicamente, o uso da IA no ambito do Poder Judiciario é visto como meio de
promocdo do bem-estar dos jurisdicionados e de prestacdo equitativa da jurisdicéo
(art. 2°, caput).

A Resolucao reservou um capitulo inteiro para tratar da relagéo entre alA e o
necessario respeito aos Direitos Fundamentais, tanto os inscritos na Constituicao
Federal, como também a protecdo de dados garantida através da Lei n.
13.709/2018%3, denominada Lei Geral de Protecédo de Dados Pessoais (LGPD). Em
sequéncia, ha um capitulo reservado a garantia de ndo discriminac&o. E a redacéo do
art. 7°:

62 TAUK, Caroline, NAVARRO, Tricia. O Percurso da regulamentacao da IA no Brasil. In Salomé&o, L.
F. (2021). In Inteligéncia Artificial — Tecnologia Aplicada & Gestdo dos Conflitos no Ambito do Poder
Judiciario Brasileiro. Coord. Luiz Felipe Saloméo. 22 Edicdo. FGV Conhecimento. 2021. Disponivel em
<https://conhecimento.fgv.br/sites/default/files/estudos_e pesquisas_ia_lafase.pdf> Acesso em 30
jan. 2023.

63 BRASIL. Lei n® 13.709, de 14 ago. 2018. Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica [2018]. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2018/1ei/113709.htm> Acesso em 18 jan. 2023.
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Art. 7° As decis@es judiciais apoiadas em ferramentas de Inteligéncia Artificial
devem preservar a igualdade, a nado discriminacdo, a pluralidade e a
solidariedade, auxiliando no julgamento justo, com criacéo de condi¢des que
visem eliminar ou minimizar a opresséo, a marginalizacdo do ser humano e
0s erros de julgamento decorrentes de preconceitos.

§ 1° Antes de ser colocado em producéo, o modelo de Inteligéncia Artificial
deverd ser homologado de forma a identificar se preconceitos ou
generaliza¢bes influenciaram seu desenvolvimento, acarretando tendéncias
discriminatérias no seu funcionamento.

§ 2° Verificado viés discriminatério de qualquer natureza ou incompatibilidade
do modelo de Inteligéncia Artificial com os principios previstos nesta
Resolucao, deverdo ser adotadas medidas corretivas.

8 3° A impossibilidade de eliminagdo do viés discriminatério do modelo de
Inteligéncia Artificial implicar4 na descontinuidade de sua utilizagdo, com o
consequente registro de seu projeto e as razfes que levaram a tal deciséo.

Esse dispositivo demonstra uma importante marcacao de posicionamento do
CNJ, ao compreender os atuais problemas envolvendo discriminacao algoritmica, de
modo a evidenciar que € inadmissivel no Judiciario brasileiro o desenvolvimento e
utilizacdo de sistemas com viés algoritmico.

Essa nova Resolucdo reforma o compromisso do CNJ em acompanhar os
projetos em desenvolvimento nos tribunais, bem como em centralizar todos o0s
sistemas desenvolvidos pelos tribunais em uma plataforma Gnica do CNJ,
denominada Sinapses. Ainda, com vistas a coibir a criagdo de multiplos sistemas com
as mesmas finalidades em 6rgéos diversos do Judiciario, a Resolugdo n. 332/2020
também proibe o desenvolvimento paralelo de iniciativas que possuam 0S mesmos
objetivos e busquem os mesmos resultados alcancados por um modelo de IA ja
existente — seja um projeto em desenvolvimento ou um sistema ja implementado.

Como forma de garantir a colaboracdo entre os desenvolvedores de
tecnologia, bem como efetivar a vedacdo de desenvolvimento paralelo de iniciativas
similares, o art. 12 da Resolucdo n. 332/2020% impGem que os projetos de
desenvolvimento possuam interface de programacdo de aplicativos (API)%, o que
permite a integracao entre sistemas diversos. Para garantir a uniformizacéo almejada,

0 CNJ é o responséavel por estabelecer o padrdo de API. A explicacdo de como

64Redacédo do artigo 12 da Resolugdo n. 332/2020: “Os modelos de Inteligéncia Artificial desenvolvidos
pelos 6rgdos do Poder Judiciario deverdo possuir interface de programacao de aplicativos (API) que
permitam sua utilizagdo por outros sistemas”.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Portaria n. 332, de 21 ago. 2020. Disp8e sobre a ética, a
transparéncia e a governancga na produc¢do e no uso de Inteligéncia Artificial no Poder Judiciério e da
outras  providéncias. Brasilia, DF: Conselho Nacional de Justica. Disponivel em
<https://atos.cnj.jus.br/files/original191707202008255f4563b35f8e8.pdf> Acesso em 30 jan. 2023.

65 Application Interface Programming — API (em portugués, Interface de Programacé&o de Aplicativo).
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funciona uma API sera realizada no primeiro tépico do Capitulo IV - Inteligéncia

Avrtificial no Judiciario brasileiro.

2. A Portaria CNJ n. 345/2020

Em outubro de 2020 o CNJ d& um novo passo importante, através da
Resolucédo n. 345/2020° que autorizou aos tribunais a implementagéo do “Juizo 100%
Digital” no Poder Judiciario. Essa nova Resolucdo traz avancos importantes na
prestacao jurisdicional, com enfoque no impacto na celeridade e economicidade, ao
permitir que as citacdes, notificacdes e intimacdes possam ser realizadas por qualquer
meio eletrénico (endereco eletronico ou linha telefénica mével de celular).

Ja no ano seguinte a Resolucao é alterada substancialmente pela Resolugéo
n. 378/2021%, que facultou aos demandantes a opcédo, no momento da distribuicéo
da acado, da adogado do “juizo 100% Digital”, de modo a estimular a que os atos
processuais passem a ser realizados exclusivamente por meio eletrénico. Uma vez
decidida pela utilizacdo do meio digital, o0 demandante tem apenas uma chance de
retratacao da escolha feita.

Importante ressaltar que a Resolucdo permite ao magistrado instar as partes
a manifestarem o interesse na adogao do “Juizo 100% Digital”, o que demonstra o
interesse central do CNJ na promocéao da utilizacdo do modelo digital. Nessa seara,
ainda que haja a recusa expressa das partes em adotar esse modelo, pode ainda o
magistrado propor as partes a realizacdo de atos processuais isolados de forma digital
(autorizacdo que engloba, inclusive, processos anteriores a entrada em vigor da
Resolugéo que instituiu o “Juizo 100% Digital”).

De modo a garantir que o padréo digital seja mais amplamente adotado, a
Resolucéo ressalva que, sendo necesséria qualquer producéo de meios de provas ou
outros atos processuais de forma nao virtual, tal ato ndo impede que o processo

prossiga tramitando no formato digital.

66 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Portaria n. 345, de 09 out. 2020. Dispde sobre o “Juizo 100%
Digital” e da outras providéncias. Brasilia, DF: Conselho Nacional de Justica. Disponivel em
<https://atos.cnj.jus.br/files/original175500202010145f873b7482503.pdf> Acesso em 30 jan. 2023.

67 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Portaria n. 378, de 09 mar. 2021. Regulamenta o uso de
Inteligéncia Artificial no &mbito do Poder Judiciério. Brasilia, DF: Conselho Nacional de Justica.
Disponivel em <https://atos.cnj.jus.br/files/original20261320210312604bce6592fac.pdf> Acesso em 30
jan. 2023.
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Ao optar pelo modelo digital, as partes participam das audiéncias
exclusivamente por meio de videoconferéncia — e, em caso de requisi¢ao ao juizo, a
videoconferéncia deve ser realizada em sala disponibilizada pelo Poder Judiciario.
Esse mandamento encontra fulcro no art. 4° da Resolucdo, que determina ser
responsabilidade dos tribunais a oferta de “infraestrutura de informatica e
telecomunicacdo necessarias ao funcionamento das unidades jurisdicionais incluidas
no “Juizo 100% Digital” e regulamentardo os critérios de utilizacdo desses
equipamentos e instalagbes™®.

Como bem aponta Sugai®®, o momento de publicacédo da Portaria coincidiu
com o periodo de pandemia de COVID-19, o que favoreceu que a adog¢ao do “Juizo

100% Digital” fosse o padréo adotado e ndo a excegéao:

A posicdo adotada pela resolucdo, no entanto, reflete quase uma imposicao
dada a crise pandémica na qual foi publicada, devido a necessidade de um
maior isolamento social para a contencdo da Covid-19 que assolou o pais
desde marco de 2020.

Esse estimulo a adocdo do modelo digital de solucdo de litigios, bem como o
contexto de pandemia do COVID-19, que estimulou a adocdo desse padréo, serao
basilares para que o sistema Codex, que sera tratado a frente nesse trabalho, possa

se consolidar com uma boa base de dados.

3. A Portaria CNJ n. 271/2020

Em dezembro de 2020, por meio da Portaria n. 271/2020°, O CNJ
regulamenta o uso da Inteligéncia Artificial no &mbito do Poder Judiciario e define, no

paragrafo unico do art. 2°, 0 que seriam projetos de IA:

Art. 2° Cabe ao CNJ promover e incentivar os investimentos dos 6rgédos do
Poder Judiciario em pesquisa e desenvolvimento de inteligéncia artificial.
Paragrafo Unico. Sao considerados como de inteligéncia artificial os projetos
voltados a:

68 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Portaria n. 378, de 09 mar. 2021. Regulamenta o uso de
Inteligéncia Artificial no ambito do Poder Judiciario. Brasilia, DF: Conselho Nacional de Justica.
Disponivel em <https://atos.cnj.jus.br/files/original20261320210312604bce6592fac.pdf> Acesso em 30
jan. 2023.

69 SUGAI, Kin Modesto. O papel do CNJ na regulacéo da inteligéncia artificial no ambito do judiciario.
2021. 69 f. Trabalho de Conclusédo de Curso (Bacharelado em Direito) — Universidade de Brasilia,
Brasilia, 2021. Disponivel em <https://bdm.unb.br/handle/10483/29397> Acesso em 29 jan. 2023

70 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Portaria n. 271, de 04 dez. 2020. Regulamenta o uso de
Inteligéncia Artificial no &mbito do Poder Judiciério. Brasilia, DF: Conselho Nacional de Justica.
Disponivel em <https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3613> Acesso em 12 jan. 2023.
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| — criar solu¢des para automacao dos processos judiciais e administrativos e
de rotinas de trabalho da atividade judiciaria;

Il — apresentar andlise da massa de dados existentes no ambito do Poder
Judiciario; e

Il — prover solugbes de apoio a decisdo dos magistrados ou a elaboragéo de
minutas de atos judiciais em geral.

No artigo 3° a Portaria do CNJ elenca as premissas que a pesquisa e 0

desenvolvimento de |A deve observar:

Art. 3° A pesquisa e desenvolvimento em matéria de inteligéncia artificial
observara:

| — economicidade, evitando-se a realizacdo de pesquisas e projetos com
conteddo semelhante em diferentes 6rgéos, sem colaboragéo e interacao;

Il — promocao da interoperabilidade tecnoldgica dos sistemas processuais
eletrénicos do Poder Judiciario;

Il — adocéo de tecnologias, padrdes e formatos abertos e livres;

IV — acesso a informacéo;

V — transparéncia;

VI — capacitacdo humana e sua preparacgéo para a reestruturacéo dos fluxos
processuais e de trabalho, a medida que a inteligéncia artificial € implantada;
VII — foco na celeridade processual; e

VIII — estabelecimento de mecanismos de governanga colaborativa e
democrética, com a participacdo do Poder Judiciario, daqueles que exercem
funcdes essenciais a justica, da comunidade académica e da sociedade civil.

Tais premissas sdo norteadas pelos principios essenciais a Administracao
Publica inscritos no art. 37 da Constituicdo Federal, quais sejam: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Assim, a economicidade, a
promocao da interoperabilidade, a capacitacdo humana e reestruturacdo dos fluxos
processuais e de trabalho, assim como o foco na celeridade processual encontram
respaldo no principio da eficiéncia. Por outro lado, a adocédo de tecnologias, padrbes
e formatos abertos e livre, bem como o0 acesso a informagdo e a transparéncia
baseiam-se no principio da publicidade. Por udltimo, o dispositivo que trata do
estabelecimento de mecanismos de governancga colaborativa e democratica, com a
participacdo de diversos atores envolvidos no acesso a Justica, € claramente
transversal e busca efetivar o principio da impessoalidade, da publicidade e,
especialmente, o principio da moralidade.

No art. 4° o CNJ reforca novamente, na esteira do instituido pela Resolugéo
n. 332/202, que o uso de IA no Poder Judiciario se dar& através de uma plataforma

comum:

Art. 4° O uso de inteligéncia artificial no ambito do Poder Judiciario se dara
em plataforma comum, acessivel por todos, que incentive a colaboracao, a
transparéncia, o aprimoramento e a divulgacao dos projetos.
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Paragrafo Unico. A plataforma de inteligéncia artificial do Poder Judiciario
Nacional € o Sinapses, disponibilizada pelo CNJ em parceria com o Tribunal
de Justica do Estado de Rondbnia.

Como visto anteriormente, a adocdo de uma gestdo mais centralizada dos
sistemas desenvolvidos pelo Judiciario brasileiro ocorreu naturalmente e sua auséncia
impedia que o0 acesso a Justica se concretizasse de forma eficiente. No periodo em
que o Brasil estava iniciando seu desenvolvimento tecnoldgico, o desenvolvimento de
sistemas multiplos e particulares a cada tribunal tornava a profissdo do advogado
impossivel, pois 0 aprendizado nas especificidades de cada sistema tomava um
tempo irrazoavel do profissional.

No decorrer da Portaria sédo definidos os detalhes da utilizacédo da plataforma

SINAPSE, que serdo tratados no proximo capitulo.

CAPITULO IV - INTELIGENCIA ARTIFICIAL NO JUDICIARIO
BRASILEIRO

1. A plataforma Sinapses — CNJ

A plataforma Sinapses foi desenvolvida pelo TJRO em 2017, entrou em
producdo em 2018 e ja no final desse mesmo ano, apds uma parceria com o CNJ,
comecou a ser adaptada para ser utilizada nacionalmente’?.

Assim, em 2020, através da Resolucao n. 332/2020, que tratou sobre a ética,
transparéncia e governanca na producéo e uso de IA no Poder Judiciario, o Sinapses
€ instituido oficialmente como “solucdo computacional, mantida pelo Conselho
Nacional de Justica, com o objetivo de armazenar, testar, treinar, distribuir e auditar
modelos de Inteligéncia Artificial” (art. 3°, inciso Ill, da Portaria CNJ n. 332/2020)">.

O  histérico do Sinapses € disponibilizado pelo CNJ no endereco eletrénico
<https://www.cnj.jus.br/sistemas/plataforma-sinapses/historico/> Acesso em 30 jan. 2023.

72 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Portaria n. 332, de 10 mar. 2020. Dispde sobre a ética, a
transparéncia e a governanga na producédo e no uso de Inteligéncia Artificial no Poder Judiciario e da
outras  providéncias. Brasilia, DF: Conselho Nacional de Justica. Disponivel em
<https://atos.cnj.jus.br/files/original191707202008255f4563b35f8e8.pdf> Acesso em 30 jan. 2023.



https://www.cnj.jus.br/sistemas/plataforma-sinapses/historico/
https://atos.cnj.jus.br/files/original191707202008255f4563b35f8e8.pdf

42

Essa Resolucdo trouxe algumas determinacdes importante sobre o Sinapses, em

especial o previsto em seu art. 10:

Art. 10. Os orgaos do Poder Judiciario envolvidos em projeto de Inteligéncia
Artificial deverdo:

| — informar ao Conselho Nacional de Justica a pesquisa, o desenvolvimento,
a implantacdo ou o uso da Inteligéncia Artificial, bem como os respectivos
objetivos e os resultados que se pretende alcancar;

Il — promover esforcos para atuacdo em modelo comunitario, com vedacéo a
desenvolvimento paralelo quando a iniciativa possuir objetivos e resultados
alcancados idénticos a modelo de Inteligéncia Artificial ja existente ou com
projeto em andamento;

Il — depositar o0 modelo de Inteligéncia Artificial no Sinapses.

Assim, todos os 6rgados do Poder Judiciario passam a ter o dever de informar
sempre ao CNJ quando do desenvolvimento de qualquer novo projeto de IA, bem
como tém a obrigacéo de depositar o modelo desenvolvido na plataforma Sinapses.

No entanto, € com a Portaria n. 271/202073, que regulamenta o uso de
Inteligéncia Artificial no Judiciario, que a plataforma Sinapses passa a ganhar
contornos mais definidos de sua forma de utilizacao.

Em que pese o desenvolvimento inicial da plataforma ter sido realizado pelo
TJRO, ao final da parceria e com fulcro no art. 5° da Portaria n. 271/2020, a
administragao da plataforma fica sob responsabilidade e coordenagéo do CNJ, sendo
o TJRO responséavel por prestar apoio e suporte técnico. Da mesma forma que a
Resolucao n. 332/2020, a Portaria impde que todos os desenvolvimentos de modelos
de IA pelo Judiciario devem ser realizados através da plataforma Sinapses.

A Portaria trouxe trés pontos centrais. O primeiro é a imposicdo de utilizacdo
de tecnologias com padrdes abertos e livres. Software livre é “qualquer programa que
pode ser modificado, copiado, executado e redistribuido pelos usuarios, obtendo,
assim, acesso ao coédigo-fonte do software e realizam as alteracdes que
necessitam”’4.

O segundo € o incentivo de interoperabilidade dos sistemas desenvolvidos no
Judiciério, especialmente com vistas a garantir a economicidade e o acesso a justica.

Como ja detalhado em capitulo anterior, esses principios basilares foram prejudicados

73 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Portaria n. 271, de 04 dez. 2020. Regulamenta o uso de
Inteligéncia Artificial no &mbito do Poder Judiciério. Brasilia, DF: Conselho Nacional de Justica.
Disponivel em <https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3613> Acesso em 12 jan. 2023.

74 SANTOS JR apud SUGAI, Kin Modesto. O papel do CNJ na regulacdo da inteligéncia artificial no
ambito do judiciario. 2021. 69 f. Trabalho de Conclusdo de Curso (Bacharelado em Direito) —
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2021. Disponivel em <https:/bdm.unb.br/handle/10483/29397>
Acesso em 29 jan. 2023
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no comeco da expansao tecnoldgica judiciaria com o desenvolvimento simultaneo de
multiplos sistemas com a mesma funcéo em tribunais diferentes. A interoperabilidade
é, de certa forma, um desdobramento da adocédo de padrdes abertos e livres, uma vez
que apenas através do acesso ao codigo-fonte de um software € possivel o
desenvolvimento de um sistema que se comunique com o primeiro.

Para que ocorra a interoperabilidade entre os sistemas, além do cadastro do
codigo fonte de todos os sistemas desenvolvidos ser realizado na plataforma
Sinapses, também deve ser disponibilizada a URL’ da API do modelo, para que
outros sistemas possam se comunicar com o software cadastrado. APl (Application
Programming Interface — Interface de Programacéo de Aplicacdo) € um mecanismo
tecnologico que permite que dois softwares distintos se comuniquem de forma segura
e especifica.

De forma didatica, imagine que ha dois softwares e uma ponte entre eles, mas
essa ponte ndo € de livre acesso — para que possa passar de um lado a outro vocé
deve possuir uma credencial de acesso que serd checada pelo seguranca da ponte.
A ponte (como também o seguranca dela) € a APl. Um software para se comunicar
com outro precisa possuir essa chave de acesso (0 que garante a seguranca de que
ndo € qualquer software que poderd acessar) e, além disso, podera acessar
unicamente a parte do software que a sua credencial permite. Por exemplo, quando
utilizamos nosso smartphone e realizamos o download de um aplicativo novo, hd uma
mensagem solicitando os acessos que aquele aplicativo precisa para funcionar (pode
ser acessar a camera do seu celular, os contatos salvos, o sistema de localizacdo do
celular - GPS"® etc.). Essas solicitagfes de acesso séo permissdes concedidas a esse
aplicativo para acessar partes de outro software (o seu smartphone) e é realizado
através de uma API, que garante que apenas 0s aplicativos que vocé autorizou
acessem determinadas partes do seu celular, como também impede que essa mesma
aplicacéo acesse outras informacdes ndo autorizadas (por exemplo, se vocé autorizou
0 acesso a camera, mas ndo o acesso as fotos, o aplicativo pode utilizar a camera
para que vocé tire fotos utilizando ele, mas néo permite que vocé carregue fotos salas

no seu celular no novo aplicativo).

75 Uniform Resource Locator — URL (em portugués, Localizador Uniforme de Recursos) é o endereco
digitado para acessar um determinado endereco eletrénico na internet.
76 Global Positioning System — GPS (em portugués Sistema de Posicionamento Global).
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O terceiro e dultimo ponto refere-se aos mecanismos de governanca
colaborativa e participacdo democratica dos atores sociais — comunidade académica
e sociedade civil — nos sistemas desenvolvidos pelo Poder Judiciario. Ressalta-se, no
entanto, que em que pese a promogao de participacéo de atores externos ao Judiciario
nesse processo, a Portaria de certa forma incorre em contradicdo, como aponta Sugai:
“ao mesmo tempo em que ha essa meta com a pesquisa e o desenvolvimento de
modelos de IA, a sociedade civil tem acesso a estes apenas quando j& em
implementagao”’’. Essa contradicdo nédo implica em um afastamento completo da
participacdo social no processo de acompanhamento e possivel fiscalizacdo dos
sistemas desenvolvidos, mas apenas permite que esse processo seja realizado para
0s sistemas que estao sendo efetivamente utilizados e ndo para 0os que estdo em uma
etapa de desenvolvimento.

Outro ponto relevante da Portaria é trazido no paragrafo unico do art. 12, que
determina que a plataforma Sinapses € responsavel por prover 0 registro
automatizado do processo de aprendizagem dos algoritmos desenvolvidos.
Atualmente, ha quatro tipos de algoritmos desenvolvidos no ambito do Judiciario:
algoritmos que utilizam aprendizado supervisionado, ndo supervisionado, por reforco
ou que nao utilizam qualquer tipo de aprendizado de maquina. Os detalhes sobre a
distribuicdo desses aprendizados seréo discutidos no proximo topico.

Como desdobramento desse registro dos processos de aprendizagem de
algoritmo, houve a nitida preocupacdo com a auditoria desses algoritmos
desenvolvidos, de modo que as predicdes por eles possam ser auditadas pelo CNJ.
A auditoria de algoritmos € uma etapa essencial para que o desenvolvimento de
sistemas de |IA ocorram de maneira ndo prejudicial e discriminatéria a qualquer grupo
social.

O debate de vieses algoritmicos (ou seja, da possibilidade de o algoritmo agir
de maneira enviesada e, portanto, prejudicial a um determinado grupo) é um ponto
bastante relevante, tendo em vista que a ampla utilizagéo de inteligéncia artificia no

cotidiano das pessoas faz com que decisdes baseadas em algoritmos impactem

7T SUGAI, Kin Modesto. O papel do CNJ na regulacéo da inteligéncia artificial no ambito do judiciario.
2021. 69 f. Trabalho de Conclusdo de Curso (Bacharelado em Direito) — Universidade de Brasilia,
Brasilia, 2021. Disponivel em <https://bdm.unb.br/handle/10483/29397> Acesso em 29 jan. 2023
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diretamente aspectos essenciais da vida da pessoa. O viés algoritmico pode ocorrer

em varias etapas do processo de desenvolvimento, como demonstra Alan’e;

O viés em algoritmos pode estar relacionado a sua autoria (a respeito do quéo
diversa é a equipe que elaborou o cédigo de programacao envolvido), pois a
homogeneidade de perfil socioeconémico entre os programadores tende a
reverberar em seu trabalho, do qual se originam algoritmos menos aptos a
lidar com a diversidade de pessoas e situacfes que existem na pratica.
Também é uma causa relevante a maneira pela qual o algoritmo foi
programado, pois é preciso que se leve em consideragdo o teor de equidade
que o trabalho deve preservar. O propésito por tras da criagcdo do algoritmo é
igualmente relevante, pois embora suas diversas aplicacdes possam render
enormes resultados financeiros aos seus criadores, € preciso observar que a
inovacdo cientifica deve se comprometer com impactos positivos na
sociedade, sem ampliar condi¢Bes antijuridicas nem fortalecer retrocessos
sociais.

As preocupagbes com o0s resultados discriminatérios dos algoritmos séo
validas. No entanto, isso ndo implica em desconsiderar a utilidade da tecnologia de
inteligéncia artificial, mas apenas requer que haja um real cuidado com a forma que
esses algoritmos sdo desenvolvidos. Nesse sentido, duas observacdes sao

relevantes:

1) todos esses riscos sdo controlaveis em um sistema de IA robusto
(eticamente estruturado);

2) a IA é conceitualmente a reproducdo de padrdes humanos e, portanto, o
proprio comportamento humano também possui esses riscos.”®

Assim, para garantir que ndo haja opacidade nos resultados dos sistemas de
inteligéncia artificial desenvolvidos no ambito do Judiciario, a plataforma Sinapses
trabalha com a auditoria dos modelos registrados em seu sistema. O ciclo de auditoria

ocorre da seguinte forma:

No Sinapses é possivel gerenciar o comportamento dos modelos em
producéo, provendo um ciclo que permite sua auditoria. ISso € possivel, uma
vez que cada modelo pode ter suas predicbes auditadas a cada requisicao,
gerando um relatério que contém a convicgdo, a classe (rétulo, label) predita,
a data, o nome do classificador e 0 documento que foi enviado para predi¢&o.
A partir dessas informacgdes e do processo de desenvolvimento que cada
modelo possui dentro da plataforma (extracdo, treinamento, algoritmo,
dependéncias), torna-se possivel garantir uma oferta minima de revisédo do
processo de sugestdes realizadas pela IA. Essa permitird analises voltadas a
validacao ética e juridica dos modelos disponibilizados, com a oferta de uma
governanca da atuagdo da IA no ambiente judiciario.

78 CARVALHO, Allan Pereira de. Viés algoritmico e discriminagdo: possiveis solu¢des regulatérias para
0 Brasil. 2020. 69 f. Trabalho de Conclusé&o de Curso (Bacharelado em Direito) — Universidade Federal
do Rio Grande do Sul, Rio Grande do Sul, 2020. Disponivel em
<https://lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/221914/001125620.pdf?sequence=1&isAllowed=y>
Acesso em 29 jan. 2023

7 PEIXOTO, F. H. Direito e inteligéncia artificial: referenciais basicos. Brasilia: DR. IA., 2020. Disponivel
em < https://livros.unb.br/index.php/portal/catalog/book/200> Acesso em 29 jan. 2023.
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A auditoria realizada pelo Sinapses, portanto, garante uma etapa de validacéo
humana dos algoritmos, de modo a mitigar a ocorréncia de discriminacdes.

O Sinapses, desde a sua implementagdo como sistema nacional em 2018 e
com o0s avangos trazidos pela Portaria n. 271/2020, se tornou conhecido como

“Fabrica de Modelos de IA”, conforme o CNJ&°:

Essa terminologia se deve ao fato de a plataforma possibilitar que o processo
de entrega dos modelos seja acelerado em uma escala ndo permitida quando
o desenvolvimento ocorre da forma tradicional, no qual o cientista de dados
e os desenvolvedores trabalham em conjunto para acoplar a inteligéncia ao
sistema nativamente, muitas vezes incorporando ao cddigo (fortemente
acoplado) do sistema a inteligéncia.

No Sinapses, essa atividade acontece de modo diferente. O sistema cliente
(que ird consumir a inteligéncia) opera de forma totalmente independente do
processo de construcdo dos modelos de IA, por intermédio micro servicos,
também conhecidos como APIs. Ocorre assim uma total liberdade para as
equipes de DataScience e também de Desenvolvedores, trabalhando em
uma abordagem fracamente acoplada.

Ao adotar a plataforma nacionalmente e como mecanismo de centralizagéo
de sistemas de IA desenvolvidas por todo o Judiciario, o CNJ garantiu o uso escalavel
da Inteligéncia Artificial no Judiciario brasileiro. Para garantir que os sistemas de I.A
possam ser desenvolvidos, o CNJ criou o sistema Codex, como meio de consolidar
as bases de dados processuais e, com isso, fornecer 0s inputs necessarios a esses

sistemas.

2. O sistema Codex — CNJ

Assim como o Sinapses, o Codex € uma plataforma nacional que foi
desenvolvida em parceria pelo CNJ e o TIRO e, em 2022, através da Resolucdo CNJ
n. 446/2022, foi instituida como a “ferramenta oficial de extracdo de dados
estruturados e ndo estruturados dos processos judiciais eletrénicos em tramitacéo no

Poder Judiciario Nacional®®,

80 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Inteligéncia artificial no Poder Judiciario brasileiro. Brasilia:
Conselho Nacional de Justi¢a, 2019. 40 f. Outros titulos: Inteligéncia artificial na Justica. Disponivel em
<https://bibliotecadigital.cnj.jus.br/jspui/handle/123456789/98> Acesso em 29 jan. 2023.

81 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugdo n. 446, de 14 dez. 2022. Institui o Sistema
Processo Judicial Eletrdnico — Pje como sistema de processamento de informacdes e prética de atos
processuais e estabelece os parametros para sua implementacdo e funcionamento. Brasilia, DF:
Conselho Nacional de Justica. Disponivel em
<https://atos.cnj.jus.br/files/original1359212022031562309bb95c911.pdf> Acesso em 29 jan. 2023.
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Por forca da Resolucédo, o Codex passa a ser obrigatoriamente integrado a
todos os sistemas de tramitacdo processual eletrdnica em funcionamento nos
tribunais nacionais, de modo a garantir a extracdo continua de todos os dados,
metadados processuais® e inteiro teor dos documentos e atos proferidos em
processos eletrénicos, tanto publicos quanto sigilosos.

O Codex funciona como um data lake®? e, possui uma série de utilidades,

conforma apresentado pelo CNJ&*:

Ele funciona como um data lake de informacdes processuais, que pode ser
consumido pelas mais diversas aplicacdes: a producao de painéis e relatérios
de inteligéncia de negécios (business intelligence); a implementacdo de
pesquisas inteligentes e unificadas; a alimentacdo automatizada de dados
estatisticos; e até mesmo o fornecimento de dados para a criagcdo de modelos
de Inteligéncia Atrtificial.

Com a integracdo do Codex ao Sinapses ha a garantia de fornecimento de
uma base de dados de qualidade, contendo tanto dados estruturados (metadados dos
processos) quanto dados nédo estruturados (conteddo de pecas e documentos), para
gue os sistemas de Inteligéncia Artificial possam ser desenvolvidos no ambito do
Poder Judiciario brasileiro.

Ressalta-se que o Codex foi instituido apenas dois anos apés a publicacdo da
Resolugdo n. 345/2020, que dispés sobre o “Juizo 100% Digital’®® em meio a
pandemia de COVID-19, e que resultou em uma prestacéo jurisdicional quase que
integralmente por meios digitais. Esse contexto sem davidas garantiu que o Codex se

constituisse em uma plataforma com uma grande base de dados.

82 Dentre os metadados consolidados no Codex estdo: (1) a capa do processo, contendo: dados das
partes e dos advogados, nimero do processo, classe, assunto, origem, competéncia, tipo de Justica,
jurisdicéo e valor da causa; e (2) movimentos dos processos. Informacéo disponibilizada pelo CNJ no
endereco eletrénico. Informacdes constantes no endereco do Conselho Nacional de Justica
<https://www.cnj.jus.br/sistemas/plataforma-codex/codex-base-de-dados-processuais/> Acesso em 29
jan. 2023.

83 Data lake é, basicamente, um repositorio central que permite o gerenciamento de big data. Sua
funcdo é servir como uma base de coleta e andlise de dados estruturados, semiestruturados e nao
estruturados.

84 Informacbes constantes no endereco do Conselho  Nacional de  Justica
<https://www.cnj.jus.br/sistemas/plataforma-codex/> Acesso em 29 jan. 2023.

85 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Portaria n. 345, de 09 out. 2020. Dispde sobre o “Juizo 100%
Digital” e da outras providéncias. Brasilia, DF: Conselho Nacional de Justica. Disponivel em
<https://atos.cnj.jus.br/files/original175500202010145f873b7482503.pdf> Acesso em 30 jan. 2023.



https://www.cnj.jus.br/sistemas/plataforma-codex/codex-base-de-dados-processuais/
https://www.cnj.jus.br/sistemas/plataforma-codex/
https://atos.cnj.jus.br/files/original175500202010145f873b7482503.pdf

48

Os dados mais atuais, inclusive, corroboram a importancia desse sistema,
tendo em vista que, até agosto de 2022, de 91 érgdos do Judiciario, 74 jA haviam

aderido a plataforma?®®.

3. Os sistemas de Inteligéncia Artificial nos Tribunais

Entre 2019 e 2021 foi realizada uma grande pesquisa, “Inteligéncia Artificial —
Tecnologia Aplicada & Gestdo dos Conflitos no Ambito do Poder Judiciario Brasileiro”,
sob a coordenacéo do Ministro do Superior Tribunal de Justica (STJ) brasileiro, Luis
Felipe Salomé&o. Dividida em duas fases, o trabalho objetivou realizar o levantamento
do emprego de tecnologias de Inteligéncia Artificial (IA) nos tribunais brasileiros.

Na primeira fase do trabalho foi realizada a coleta de dados no ano de 2020,
com a publicacdo do relatério final dos trabalhos no final do ano de 2020. A segunda
etapa da pesquisa foi realizada em 2021 e buscou aprofundar o trabalho realizado na
primeira fase, com a alteracdo do formulario de pesquisa utilizado, com o aumento
expressivo do numero de perguntas e, consequentemente, com a exploracdo de
informagdes adicionais nesse segundo momento, como 0 mapeamento do tipo de
tecnologia utilizada pelos tribunais e o0s tipos de equipe empregados no
desenvolvimento da iniciativa (se realizado por equipe interna, externa ou mista).

O trabalho desenvolvido em 2021 evidenciou que, a época da coleta dos
dados, havia nos tribunais brasileiros um total de 64 iniciativas de IA distribuidas pelo
Pais, sendo a maior parte concentrada na regiao Centro-Oeste — resultado natural da
localizacédo do STF, do CNJ e dos Tribunais Superiores no Distrito Federal.

Ao analisar como 0 numero de iniciativas se distribui ao longo dos anos, é
evidente como o esforgo do CNJ em impulsionar o desenvolvimento de sistemas de
Inteligéncia Artificial, inclusive com a regulamentacdo do ambiente de
desenvolvimento, logrou éxito. Se até 2020, ano de implementacdo do Sinapses,
haviam sido implantadas 16 iniciativas, distribuidas entre 2015 e 2020, apls a
implantagédo da plataforma do CNJ tivemos 20 iniciativas implantadas em 2020 e
outras 20 em 2021 — ou seja, em dois anos de funcionamento do Sinapses houve um

aumento de 250% no numero de iniciativas.

86 BRASIL Conselho Nacional de Justica. Justica em NOmeros 2022. Brasilia: CNJ, 2022.
<https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/09/justica-em-numeros-2022-1.pdf> Acesso em 12
jan. 2023.
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Das 64 iniciativas catalogadas na pesquisa da FGV, 62,5% delas (um total de
40 modelos) ja estavam cadastradas na plataforma Sinapses do CNJ®. Tendo em
vista que a plataforma sé foi implementada em 2020 e que, no mesmo periodo, 0
mundo estava passando pela pandemia de COVID-19 (com os Tribunais ainda se
adaptando ao modelo de trabalho n&o presencial), € natural que a obrigatoriedade de
registro de todos os sistemas de IA no Sinapses, preconizado pela Resolucéo n.
332/2020, ainda n&o tenha sido atingida.

Os resultados da pesquisa também distribuem os tipos de aprendizado de
maquina utilizados atualmente nos sistemas em producéo. Apenas 23% dos sistemas
nao utilizam qualquer tipo de Machine Learning, sendo que a maioria do aprendizado
se divide entre os modelos tradicionais de aprendizado supervisionado (49%) e
aprendizado nao supervisionado (26%). Os 3% restante s&o de sistemas treinados
por aprendizado por refor¢o. Os dois sistemas desenvolvidos com aprendizagem de
reforco utilizam o Processamento de Linguagem Natural para classificar dados
textuais®.

Por ultimo, a pesquisa aponta que 74% das iniciativas utilizam bases de dados
sendo que a maior parte dos dados consumidos € composta de documentos de texto
ou PDFs, o que € um achado natural, tendo em vista que a base dos sistemas envolve
a andlise dos processos judiciais. No entanto, essa informacao é relevante para
demonstrar, novamente, a importancia da iniciativa Codex do CNJ, que funciona como
um grande banco de dados de processos judiciais de todo o pais e que pode ser

integrado a qualquer sistema de inteligéncia artificial desenvolvido pelo Judiciario.

87 PEREIRA, Jodo Carlos Murta; RODRIGUES, Marcos Vinicius Jardim. A Plataforma Sinapses e a
Continuidade dos Modelos de IA no Judiciario. Disponivel em
<https://www.enajus.org.br/anais/assets/papers/2021/sessao-15/2-a-plataforma-sinapses-e-a-
continuidade-dos-modelos-de-ia-no-judiciario.pdf> Acesso em 29 jan. 2023.

88 O sistema “Classificador de peticdes em Execugdes Fiscais”, do TJSC, objetiva, como o préprio nome
diz, classificar corretamente as peticdes em Execucgbes Fiscais. O segundo sistema que utiliza
aprendizado por refor¢o, denominado Gemini, do TRT da 172 Regido, tem por objetivo elaborar minutas
de voto em processos de Recurso Ordinario de forma mais eficiente.
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CONCLUSAO

O presente trabalho apresentou a trajetoria do Conselho Nacional de Justica
como o6rgao regulador do Poder Judiciario, em especial enquanto regulamentador da
tematica de Inteligéncia Artificial no ambito desse Poder. Apds demonstrada a
competéncia regulatoria constitucionalmente conferida ao CNJ, foi realizada a analise
das normas infralegais emanadas pelo Conselho que, de alguma forma, regularam o
desenvolvimento de sistemas de Inteligéncia Atrtificial no Judiciario.

Em seguida, foi feita a andlise de dois sistemas desenvolvidos pelo CNJ em
parceria com o Tribunal de Justica de Rondonia: plataforma Sinapses e sistema
Codex. O desenvolvimento do tema demonstrou a centralidade que esses sistemas
possuem para viabilizar um modelo de desenvolvimento de sistemas de IA no
Judiciério que promovam resultados alinhados com os principios da economicidade e
celeridade.

Por fim, foi abordada a atual situacdo da Inteligéncia Artificial no ambito do
Poder Judiciario brasileiro, com analise das principais caracteristicas desses sistemas
(como o tipo de aprendizado de maquina que utilizam e sua relagdo com a plataforma
Sinapses e sistema Codex).

O CNJ, portanto, consolidou a base do desenvolvimento organizado da
Inteligéncia Artificial judiciaria no Brasil e permitiu que nos ultimos dois anos houvesse

um crescimento exponencial de desenvolvimento de novos sistemas pelos tribunais.
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