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RESUMO

Dentre os segurados do Regime Geral de Previdéncia Social encontra-se o
Segurado Especial. Através da Constituicdo de 1988 este segurado obteve o
reconhecimento de sua particular situacdo social, recebendo junto aos demais
trabalhadores rurais, ndo apenas o mesmo tratamento dado aos trabalhadores
urbanos, mas conquistando requisitos diferenciados se comparados as demais
categorias de segurado para a garantia de seus direitos previdenciarios. No entanto,
passados mais de 34 anos desde que a Constituicdo Cidada foi promulgada, o
Segurado Especial ainda encontra diversas barreiras quando de um requerimento
junto ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS. Dessa forma, este trabalho
propde-se a realizar uma analise acerca das principais causas que levam ao
indeferimento de requerimentos previdenciarios solicitados pelo Segurado Especial
Rural a Autarquia Previdenciaria visando atingir uma diferenciada funcao social, de
modo a demonstrar e orientar tais cidaddaos ao pleitearem seus respectivos
beneficios previdenciarios na esfera administrativa, buscando maior efetividade para

os principios previstos em nossa Carta Magna.

Palavras-chave: Direito Previdenciario. Segurado Especial. Segurado Especial

Rural. Indeferimento. Instituto Nacional do Seguro Social.



ABSTRACT

Among those insured under the General Social Security System is the Special
Insured. Through the 1988 Constitution, this insured person obtained recognition of
his particular social situation, receiving along with other rural workers, not only the
same treatment given to urban workers, but also gaining different requirements
compared to other categories of insured person to guarantee their rights to social
security. However, after more than 34 years since the Citizenship Constitution was
enacted, the Special Insured still encounters several barriers when applying to the
National Institute of Social Security — INSS. In this way, this work proposes to carry
out an analysis of the main causes that lead to the rejection of social security
applications requested by the Special Rural Insured to the Social Security Authority
in order to achieve a differentiated social function, in order to demonstrate and guide
such citizens when claiming their respective social security benefits in the
administrative sphere, seeking greater effectiveness for the principles provided for in

our Magna Carta.

Keywords: Social Security Law. Special Insurance. Rural Special Insurance.

Rejection. National Institute of Social Security.
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INTRODUGAO

A Constituicao Federal de 1988, tendo por fundamento a dignidade da pessoa
humana, com o objetivo de promover uma sociedade justa e solidaria, trouxe em seu
art. 194 a Seguridade Social, definindo-a como um conjunto integrado de agbes dos
Poderes Publicos e da sociedade destinado a assegurar direitos relacionados a
previdéncia, a assisténcia social e a saude.

Tida como direito fundamental, a Previdéncia Social, organizada sob a forma
de Regime Geral de Previdéncia Social e possuindo carater contributivo e filiagao
obrigatoria para aqueles que exercem atividade remunerada’, tem por fim a protegdo
do trabalhador (segurado) e de sua familia (dependentes) em caso de
contingéncias?, como nas situagdes de incapacidade para o trabalho, idade
avangada, morte, maternidade etc.

Apesar de a Constituicdo estabelecer como regra a vedagao de critérios
diferenciados para concessao de beneficios previdenciarios, a Carta Maior reservou,
como excegao, tratamento singular em favor de um conjunto de segurados e/ou
suas atividades laborais®, como: aos segurados com deficiéncia; aos segurados
cujas atividades sejam exercidas em efetiva exposi¢cdo a agentes nocivos a saude;
aos professores em efetivo exercicio das fungdes de magistério na educagéo infantil
e no ensino fundamental e médio; as mulheres; aos trabalhadores rurais; e aos que
exergam suas atividades em regime de economia familiar — o Segurado Especial.

Conforme previsto no art. 11, VI, da Lei n.° 8.213, o Segurado Especial
refere-se basicamente ao pequeno produtor rural, além de seus coénjuges,

companheiros e filhos maiores de 16 anos, que exergam suas atividades,

' No &mbito do Regime Geral de Previdéncia Social, existe a figura do segurado facultativo que,
apesar de ndo exercer atividade remunerada, pode tornar-se um segurado do regime geral, desde
que contribua facultativamente.

2 Este termo foi adotado neste trabalho diante das explicagbes dadas por Martins (2020). Segundo o
autor, esta € uma definicdo expressamente técnica, mais precisa do que outros termos, como
“evento” ou “risco” de sentidos muito genéricos, este ultimo, dizendo respeito ao seguro privado. O
dicionario Michaelis assim define contingéncia: “Duvida quanto a possibilidade de uma coisa
acontecer ou nao; fato cuja ocorréncia € possivel, porém incerta; eventualidade, imprevisto.”
(CONTINGENCIA, 2023).

3 Estas distingdes, que n&o sdo contrarias ao principio da igualdade, de tratamento incidem a
basicamente sobre os requisitos de idade e tempo de contribuigdo. No entanto, ha ainda outros
requisitos diferenciadores, como as aliquotas para os trabalhadores domésticos sem renda prépria
que exercam suas atividades no ambito de sua prépria residéncia (donas de casa), para os
contribuintes individuais de baixa renda, para os microempresarios individuais, bem como a forma
diferenciada de contribuicdo do Segurado Especial.



individualmente ou em regime de economia familiar, para prover a subsisténcia e o
desenvolvimento socioecondmico do grupo familiar.

Além de sua relevancia social, os numeros previdenciarios relativos a clientela
rural (composta em sua maior parte por Segurados Especiais) sao expressivos. A
partir de dados obtidos da Autarquia Previdenciaria*, do Ministério do Trabalho e
Previdéncia® e através Portal Brasileiro de Dados Abertos®, percebeu-se que, se
comparada a cliente urbana, aquela clientela vem sofrendo, proporcionalmente,
maior contingéncia, pelo menos desde o ano de 2006.

Os referidos dados revelaram ainda que a extrema maioria dos beneficios
destinados a clientela rural € de um salario minimo (em setembro de 2022, 98,47%
das concessdes possuiam este valor), sendo as regides nordeste e norte (que
concentram quase 3/4 da pobreza do Brasil) responsaveis por mais de 65% das
concessdes previdenciarias destinadas a clientela rural.

No que se refere a aposentadoria por idade, beneficio de maior concesséao
para os trabalhadores rurais, apesar da previsdo constitucional de menor idade
minima se comparada a idade minima dos trabalhadores urbanos, verificou-se que,
no periodo de analise, que mais de 30% das aposentadorias para os homens e em
quase 50% para as aposentadorias das mulheres (que ocupam a maioria das
concessodes rurais), se aposentaram com idade acima da minima necessaria
representam, valores estes bem acima dos valores dos trabalhadores urbanos.

Destaca-se ainda o alto grau de judicializagdo da clientela rural: a cada 100
(cem) beneficios indeferidos pela Autarquia, 67 (sessenta e sete) terdo suas
decisdes revertidas pelo Poder Judiciario, revelando assim, a grande dependéncia
que o trabalhador rural possui Deste para |he assegurar seus direitos
previdenciarios.

Assim, com o objetivo de entender as agruras que o trabalhador rural se
depara quando de um requerimento previdenciario, com o escopo de exercer valiosa
funcado social, este trabalho propde-se a realizar uma analise acerca das principais

causas que levam ao indeferimento administrativo de requerimentos previdenciarios

* Obtidos através do canal Fala.BR. Disponivel em: <https://falabr.cqu.gov.br/>. Acesso em: 17 jan.
2023.

° Disponivel em: <https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/acesso-a-informacao>. Acesso em:
17 jan. 2023

6 Portal Brasileiro de Dados Abertos. Disponivel em:
<https://www.gov.br/inss/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos>. Acesso em: 05 fev. 2023.
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solicitados pelo Segurado Especial Rural (Segurado Especial, produtor rural e
explora atividade agropecuaria).

Para este objetivo, este trabalho & assim organizado: o Capitulo | traz um
panorama histérico acerca dos principais normativos relativos a Previdéncia Social,
especialmente, no que se refere ao trabalhador rural. O objetivo deste capitulo é
conhecer, ainda que de forma macro, a evolucido da previdéncia social, bem como,
situar o momento em trabalhador rural obteve o reconhecimento de seus direitos
previdenciarios; o Capitulo Il apresenta alguns dos principios aplicaveis a
Seguridade Social, especialmente no que se refere ao trabalhador rural na figura do
Segurado Especial. A escolha destes principios se deu diante de sua relevancia
para o objeto central deste trabalho, como o principio da uniformidade e equivaléncia
dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e rurais, da isonomia, da igualdade
etc.; no Capitulo Ill o Segurado Especial € abordado, trazendo o seu conceito,
caracteristicas, situagdes que irdo garantir a manutengdo de sua qualidade, bem
como, 0s casos que implicarao sua perda, os beneficios previdenciarios que possui
direito e seus respectivos requisitos para concessao, além da definicdo de Segurado
Especial Rural utilizada neste trabalho; o Capitulo IV traz alguns dados que
demonstram, a partir do numero de beneficios mantidos, indeferidos e concedidos,
inclusive judicialmente, a relevancia social, econdmica e previdenciaria do Segurado
Especial; no Capitulo V sado analisadas as principais razdes que levam ao
indeferimento administrativo das requisi¢ées previdenciarias do Segurado Especial
Rural. Para esta analise, utilizou-se a abordagem quantitativa (analisando-se dados
obtidos através do Portal de Dados Abertos), bem como, a abordagem qualitativa
(realizada através de submissdo de questionario a servidores do INSS que atuam
nos requerimentos previdenciarios solicitados pelo Segurado Especial); finalmente,

encerra-se este trabalho com algumas conclusoes.
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1. EVOLUGAO NORMATIVA PREVIDENCIARIA DO TRABALHADOR RURAL

Conhecer o desenvolvimento da Previdéncia Social é da mais alta relevancia,
pois possibilita um melhor entendimento acerca dos conceitos e institutos juridicos
presentes no dia a dia do operador do direito, bem como, oferece a este uma melhor
visdo acerca das concepgdes social, politica e econ6mica presentes, e tao
influentes, no Direito Previdenciario, possibilitando-se ainda se tragar uma
perspectiva de seu futuro.

Assim, este capitulo tem por objetivo apresentar um panorama historico
acerca dos principais normativos relacionados a Previdéncia Social, especialmente,
no que se refere ao trabalhador rural.

Este panorama se inicia com a evolugao histérica estrangeira do Direito
Previdenciario, tendo em vista a influéncia de sistemas e modelos previdenciarios
internacionais no desenvolvimento do sistema previdenciario brasileiro, ainda que,
como se vera, fortemente ligado aos demais componentes da Seguridade Social’.

Em seguida, parte-se para a evolugdo histérica nacional do Direito
Previdenciario, com destaque para as Cartas Maiores, mas também perpassando
por normativos legais. Apesar do panorama até aqui se referir em sua maior parte a
protecdo de trabalhadores urbanos, ou a normas de carater assistencial, entende-se
serem estas primordiais para o inicio da protecao previdenciaria do trabalhador rural
ao servi-la de paralelo, ainda que a atividade rural tenha precedido a atividade
urbana na histéria da humanidade.

Finalmente, é apresentada a evolugdo normativa referente ao trabalhador
rural no Brasil (com eventuais retrospectivas de normativos ja citados anteriormente,
mas com destaque a atengao legislativa dado ao trabalhador rural), bem como se
analisa as ultimas intencdes legislativas presentes no texto original reformador que
resultou na Emenda Constitucional n.° 103, que apesar de nao ter conseguido gerar
maiores impactos previdenciarios sobre o trabalhador rural, ndo se pode deixar de

considera-las.

7 Aqui adota-se o conceito de seguridade social segundo a atual Constituigédo, previsto no art. 194,
que contempla, além da previdéncia, saude e assisténcia social.
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1.1 Evolugao Histérica Estrangeira do Direito Previdenciario

Conforme ensina Garcia (2020), na histéria da humanidade sempre existiram
pessoas em situagdo de vulnerabilidade social e econdmica, portanto, sujeitas as
mais diversas contingéncias. Assim, segundo o referido autor, no ambito da
assisténcia privada, esta se iniciou na familia com a protegéo de seus membros.

No ambito da familia romana, através do pater familias, Martins (2020)
ressalta a obrigagdo de se prestar assisténcia aos servos e aos clientes mediante
contribuicdo de seus membros para ajuda aos necessitados.

Ainda em Roma, Martins (2020) registra que o exército guardava 2/7 do
salario de um soldado para quando este se aposentasse, e isto ocorrendo, receberia
de volta suas economias e lhe era acrescido um pedaco de terra. O autor ainda
menciona a existéncia das collegias formadas por pequenos produtores e artesao
que contribuiam para um fundo comum a ser utilizado para custear funerais de seus
membros.

Na Grécia, Leite et al. (2022) destaca a formagao de sociedades de auxilio
reciproco, onde haveria subsidios continuos e suficientes para suprir a necessidade
de seus membros, inclusive para realizacdo de empréstimos sem a aplicacdo de
juros.

Durante a Idade Média, Garcia (2020) destaca o surgimento de organizagdes
sociais, ainda privadas, como a Igreja Catdlica e associagdes de caridade com
objetivos filantrépicos e assistenciais, bem como, do mutualismo, onde individuos se
reuniam e contribuiam para um fundo a ser utilizado em caso de necessidade por
algum deles, formando-se assim, um socorro mutuo. Aqui surgem as confrarias e
guildas, onde seus associados e suas familias estavam minimamente protegidos em
caso de velhice, doenga, pobreza e morte prematura do chefe de familia (Martins,
2020).

No entanto, para Garcia (2020), apenas a atuagao da esfera privada néo se
mostrou suficiente, nem mesmo para atender os que estavam em situacao de
indigéncia, assim, fazendo-se surgir a assisténcia publica.

Na Inglaterra, em 1601, é editada pela Rainha Elisabeth | a Poor Relief Act (lei
de amparo aos pobres), instituindo a contribuicdo obrigatéria para fins sociais,
destinada aos mais necessitados e indigentes, além de consolidar outras leis acerca

de assisténcia social publica (Martins, 2020). Essa lei atribuia aos magistrados das
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comarcas o poder de tributar, aplicando a cobrang¢a do imposto a todos os ocupantes
e usufrutuarios de terras, sendo o valor arrecadado concentrado em paréquias e
gerido pelos inspetores designados pelos magistrados (Leite et al., 2022)

Na Franca, em 1791, a Constituicdo francesa estabelecia socorros publicos a
criancas desamparadas, pobres, doentes e desempregados (Garcia, 2020). Na
constituicdo de 1793 previa-se a assisténcia publica como divida sagrada,
necessaria aos que nao podiam trabalhar, mantendo-se o mesmo espirito na
constituicdo de 1848, onde a Republica deveria proteger os cidaddaos que néao
estivessem em condi¢gdes de trabalhar, estabelecendo ainda a previdéncia como
meio necessario a garantia de um melhor futuro (Martins, 2020).

Segundo Garcia (2020), durante a Revolugédo Industrial, a medida que os
trabalhadores procuraram melhores condi¢gbes sociais e de trabalho, com o Estado
Liberal da época, onde, até entdo, nao havia concepc¢ao de efetivo direito social,
com o sindicalismo pressionando o Estado para que legislasse em favor das classes
menos favorecidas, passa-se a garantir direitos nas esferas previdenciarias e
trabalhistas, sob pena de se colocar em risco o0 sistema capitalista, e assim,
dando-se origem ao seguro social.

Leite et al. (2022) diz que as agdes até aqui, em sua grande maioria,
possuiam carater de auxilio a populagdo, especialmente, para os desprovidos de
condigbes sociais e econbmicas favoraveis. No entanto, segundo os referidos
autores, sera o sistema de seguro social desenvolvido em 1883 por Otto von
Bismarck que marcara na historia a “sistematizacdo de protecao social em niveis
maiores e de maior cobertura, principalmente no que diz respeito ao direito das
pessoas trabalhadoras” (Leite et al., 2022, p. 13).

Na Alemanha de Otto von Bismarck, com objetivo politico de diminuir as
tensbes das classes trabalhadoras para se impedir o0 avanco do socialismo diante da
crise industrial, é instituida uma série de seguros sociais custeados de forma
tripartite, estado, empregador e empregado, em matérias de doencga, invalidez e
doenga, além de tornar a filiagdo obrigatéria as sociedades seguradoras e as
entidades de socorro mutuo dos trabalhadores que recebessem até 2.000 marcos
anuais (Martins, 2020).

Cria-se na Franca, em 1850 e 1853, caixas de aposentadorias. E em 1898

cria-se a assisténcia a velhice e aos acidentes de trabalho (Martins, 2020).
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Na Inglaterra, em 1897, é instituido o Workmen’s Compensation Act, criando o
seguro obrigatério contra acidentes de trabalho, e atribuindo ao empregador a
responsabilidade objetiva por infortunios que o trabalhador sofresse (Martins, 2020).
Ainda na Inglaterra, em 1908, é estabelecida por meio do Old Age Pensions pensao
aos maiores de 70 anos, independentemente de contribuicdo, e, em 1911, é criado o
National Insurance Act, que determinava a criacdo de um sistema compulsorio de
contribuicdes de participacdo do Estado, do empregador e empregado (Martins,
2020).

No Século XX, o Direito Previdenciario consolida-se definitivamente sua
relevancia na histéria da humanidade a partir da constitucionalizacdo dos direitos
sociais, tratada nas cartas maiores de varios paises, destacando-se (Martins, 2020):
no México (1917), a primeira constituicao a incluir Seguro Social em sua estrutura e
que previa a responsabilizacido, e consequente indenizagao, por danos decorrentes
de acidente e doengas de trabalho aos empresarios, seja ela morte, incapacidade
temporaria ou permanente; a Constituicdo Russa (1918), que também tratou de
direitos previdenciarios ao designar comissarios do povo para tratar de Seguro
Social e; a de Weimar (1919), que estabelecia um sistema de seguros sociais para
fins de atendimento protecao a velhice.

Com a criacdo da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) em 1919,
diversas convencgdes de conteudo social, trabalhista e previdenciario sdo aprovadas,
como as de numero®: 11, de 1921, acerca do direito de sindicalizagdo na agricultura;
12, de 1921, sobre acidentes de trabalho na agricultura; 99, de 1951, que dispde
sobre métodos de fixagao de salario minimo na agricultura; 101, de 1952, acerca
das férias remuneradas na agricultura; 102, de 1952, que estabelece normas
minimas de seguridade social; 110, de 1958, sobre as condicbes de emprego dos
trabalhadores em fazenda; 118, de 1962, acerca da igualdade de tratamento entre
nacionais e estrangeiros em previdéncia social e; 141, de 1975, que dispde sobre as
organizacdes de trabalhadores rurais.

O Plano Beveridge, de 1942, da Inglaterra, segundo Martins (2020), possuia
dentre seus objetivos: unificar os seguros sociais existentes; estabelecer o principio
da universalidade para extensdo da protegdo social a todos, e nao apenas quem

possuisse contrato de trabalho, incluindo assim aqueles que trabalhavam por conta

8 As convengdes da OIT ratificadas pelo Brasil encontram-se disponiveis em
<https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/lang--pt/index.htm>. Acesso em: 08 dez. 2022.
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propria; igualdade de protecgéo e; triplice forma de custeio, empregado, empregador

e Estado, mas com predominio deste ultimo. Segundo Leite et al. (2022):

Esse modelo se pautava na légica de ofertar seguranca desde o nascimento
de cada cidadado até a sua morte e era pautado na universalidade. O seu
grande diferencial em relagao a outros sistemas pautados no seguro social
elou leis que foram instituidas era o fato de nao ofertar seguranca apenas a
trabalhadores, mas a qualquer cidadao, independentemente de contribuicao
e de ser trabalhador. Contudo, o seu objetivo maior era proporcionar fianga
de renda aos individuos a fim de romper com a indigéncia.

(...)
Os direitos ndo sdo concebidos como seguros, mas como direitos de carater
universal, destinados a todas as pessoas (Leite ef al., 2022, p. 14).

Martins (2020) destaca ainda a instituicdo do New Deal, série de programas
implementados pelo presidente Franklin D. Roosevelt nos Estados Unidos, baseado
no modelo do Welfare State (Estado do bem-estar social) na tentativa de se
minimizar os efeitos da crise da Grande Depressdo (1929). O New Deal previa
diversas acbes estatais visando combater o desemprego, bem como estabeleceu
um sistema de saude e de previdéncia publicos.

Diante da crise do modelo de Estado de bem-estar social, segundo Garcia
(2020) devido a insuficiéncia de recursos financeiros para a manutengdo da
estrutura de cobertura e atendimento, surge o neoliberalismo, defendendo a
minimizagao da atuacgao social do Estado e atribuindo ao mercado privado as agdes
necessarias para atender necessidades que néo sejam estritamente fundamentais a
vivéncia em sociedade. Mas, conforme bem ressalta o referido autor, no Estado
Democratico de Direito, que prevalece atualmente, os direitos sociais devem ser
protegidos e promovidos por toda a sociedade, e em especial pelo Estado, uma vez
que estdo presentes no rol de direitos fundamentais e sdo necessarios a
preservagdo da dignidade humana. Neste sentido, esta escrito na Declaragdo de

Direitos Humanos:

Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para Ihe assegurar e
a sua familia a saude e o bem-estar, principalmente quanto a alimentagéo,
ao vestuario, ao alojamento, a assisténcia médica e ainda quanto aos
servigos sociais necessarios, e tem direito a seguranga no desemprego, na
doencga, na invalidez, na viuvez, na velhice ou noutros casos de perda de
meios de subsisténcia por circunstancias independentes da sua vontade
(Organizacao das Nagdes Unidas, 1948, p. 6).

1.2 Evolugao Histérica Brasileira do Direito Previdenciario

No periodo anterior a promulgagéao da primeira constituicdo brasileira, Martins
(2020) registra que em 1543, Bras Cubas, a explorador portugués e fundador da
cidade de Santos, criou um plano de pensao para os empregados da Santa Casa de
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Santos e em 1821 Dom Pedro de Alcantara havia concedido aposentadorias a
professores apos 30 anos de servicgo.

A primeira constituicdo brasileira, Constituicdo do Império (1824), possuia
uma unica disposi¢ao relativa a seguridade social, os “socorros publicos” com
carater assistencial (Martins, 2020). No entanto, estes socorros publicos nao
possuiam efetividade, ja que ndo contavam com a exigibilidade (Leite et al., 2022).

Garcia (2020) menciona que ja havia neste periodo associagdes
beneficentes, como as Santas Casas de Misericérdias (que datam desde 1543), bem
como, organiza¢des mutualistas, como o Montepio Geral dos Servidores do Estado
(Mongeral), entidade privada de 1835, e que, conforme mostra Martins (2020), ja
continha a maioria dos institutos juridicos das legislagbes modernas, tendo sido
concebida muito tempo antes da Lei Eloy Chaves (1923), tida como o marco inicial
da Previdéncia Social no Brasil. Com o Mongeral, primeira entidade de previdéncia
privada no pais, com carater mutualista, tem-se a evolugao do assistencialismo (que
ainda permanecia) para o mutualismo (Leite et al., 2022).

Martins (2020) destaca ainda neste periodo de vigéncia da primeira
constituicdo: o Cdédigo Comercial e o Regulamento n.° 737 de 1850, que previam o
pagamento dos salarios dos trabalhadores por até trés meses em caso de acidentes;
o Decreto n.° 2.711 de 1860, que regulamentou o custeio dos montepios e sociedade
de socorro mutuo; o Decreto n.° 9.912-A de 1888 e o Decreto 9.212 de 1889, que
estabeleceram a concessédo de aposentadoria (com idade minima de 60 anos e 30
anos de servigos) e 0 montepio obrigatério aos empregados dos Correios; o Decreto
n.° 10.269 de 1889, que estabeleceu um fundo especial de pensdes para o0s
trabalhadores das Oficinas da Imprensa Régia; o Decreto n.° 3.397, de 1888, que
criou a Caixa de Socorro para o pessoal das estradas de ferro e; o Decreto n.° 221
de 1890 e o Decreto n.° 406, que, respectivamente, estabeleceu e dispbs sobre a
aposentadoria dos empregados da Estrada de Ferro Central do Brasil,
posteriormente, por meio do Decreto n.° 565 de 1890, estendida aos empregados
das estradas de ferro gerais da Republica.

A Constituicdo de 1891, republicana, segundo Martins (2020), foi a primeira a
utilizar o termo “aposentadoria” e previa que a aposentadoria s6 poderia ser dada
aos funcionarios publicos em caso de invalidez em servico da Nagao. Martins (2020)

destaca que, de fato, o beneficio era dado, uma vez que nao havia contribuicdes
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para o financiamento daquele beneficio, funcionando como uma espécie de
compensacao.

Neste periodo, a Lei n.° 217, de 1892, determinou a concessdo de
aposentadoria por invalidez e pensado por morte aos operarios do Arsenal da
Marinha do Rio de Janeiro (Martins, 2020) e a Lei n.° 3.724, de 1919, tornou
obrigatéria 0 pagamento de indenizacéo pelos empregadores em caso de acidentes
de seus empregados, bem como, estabeleceu o seguro obrigatério para acidentes
de trabalho (Leite et al., 2022).

Em 1923, é publicada a Lei Eloy Chaves (Decreto n.° 4.682), considerada o
marco da previdéncia social no Brasil diante da criagdo das Caixas de
Aposentadorias e Pensbes aos ferroviarios em ambito nacional (Garcia, 2020). O
sistema previdenciario aqui desenhado era mantido apenas pelas empresas e
empregados, sem a participagdo efetiva do Estado e previa beneficios como,
aposentadoria, pensdo por morte e assisténcia médica (Garcia, 2020). Segundo
Martins (2020), a publicagdo da referida Lei apenas ocorreu devido as
manifestagbes dos trabalhadores da época e da necessidade de se apaziguar um
setor tido como estratégico e relevante naquele momento. E necessario registrar
aqui que o acesso as politicas previdenciarias, bem como de saude, eram
reservadas aqueles que contribuiam para a previdéncia (Leite et al., 2022).

A partir da publicagao da Lei Eloy Chaves, diversos normativos vao estender
seus beneficios a outros empregados profissionais além dos ferroviarios, como aos
empregados portuarios e maritimos (Decreto legislativo n.° 5.109, de 1926) e ao
pessoal das empresas de servigos telegraficos e radiotelegraficos (Lei n.° 5.109, de
1926) (Martins, 2020). No entanto, a partir de 1930 o sistema previdenciario deixou
de ser estruturado por empresa, e passou a contemplar categorias profissionais por
inteiro e a nivel nacional (Leite et al., 2022). Surgem, assim, os Institutos de
Aposentadorias e Pensdes, como os dos maritimos (Decreto n.° 22.872 de 1933),
comerciarios (Decreto n.° 24.273 de 1934 e Decreto n.° 2.122 de 1940) e bancarios
(Decreto n.° 24.615 de 1933) (Garcia, 2020).

Com a Constituicdo de 1934, “o Estado deveria assumir o compromisso de
ofertar a assisténcia social para atender as demandas sociais e econémicas da
populacao” (Leite et al., 2022, p. 15). Segundo Garcia (2020), esta Carta sera a
primeira a utilizar o termo “previdéncia”, embora ndo caracterizada como social, e

adotando triplice forma de custeio, ente publico, empregador e empregado. Martins
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(2020) informa que esta Constituicdo: previa aposentadoria compulséria para os
funcionarios publicos que atingissem 68 anos; assegurava proventos integrais ao
funcionario publico que se acidentasse ou se aposentasse por invalidez, desde que
tivesse pelo menos 30 anos de servico e; mencionava a possibilidade de
acumulagao de beneficios, quando houvesse permisséo legal.

A Lei n.° 367, de 1936, criou o Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos
Industriarios, onde (Martins, 2020): os empregados eram segurados obrigatérios e
empregadores segurados facultativos; era financiando de forma tripartite
(empregados, empregadores e Estado); os segurados contavam, dentre outros, com
aposentadoria por invalidez, auxilio-doenga e penséo por morte.

A Constituicdo de 1937, sob o Estado Novo, segundo Martins (2020), nao
evoluiu a matéria previdenciaria, tendo sido, na verdade, retrégrada, ao limitar a
duas alineas toda a matéria previdenciaria. Apesar da minima contribuicdo da Carta
Magna de 1937 em relagao a matéria previdenciaria, destaca-se neste periodo, em
sede infraconstitucional, o Decreto-lei n.° 7.526 de 1945, que determinou a criagéao
de um unico tipo de instituigdo de previdéncia social, o Instituto de Servigos Sociais
do Brasil (ISBB), que teve por fundamento o Plano Beveridge, e que previa a
cobertura de todos os empregados ativos a partir de 14 anos, em um unico plano de
contribuicdo e beneficios, havendo a consolidacdo de todos os recursos existentes
num unico fundo (Martins, 2020). No entanto, conforme aponta o referido autor, o
ISBB ndo chegou a ser implementado, pois o governo nao |lhe havia dado os
créditos necessarios para sua consecugao.

A Constituicdo de 1946, novamente de carater democratico, volta a dispor
sobre previdéncia nos casos de doenca, velhice, invalidez e morte, além de incluir a
obrigatoriedade de seguro pelo empregador contra acidentes de trabalho (Garcia,
2020). Segundo Martins (2020), pela primeira vez surge a expressao “Previdéncia
Social”, e assim, desaparece o termo “Seguro Social” usado na Carta Maior anterior.

Neste periodo, Martins (2020) destaca ainda: o Decreto n.° 35.448, de 1950,
chamado de Regulamento Geral dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes, que
trouxe uniformizagcédo principiolégica a todos os institutos de aposentadorias e
pensdes; o Decreto n.° 34.586, de 1953, que unificou todas as CAPs no Instituto dos
Trabalhadores de Ferrovias e Servigos Publicos; o Decreto n.° 32.667, de 1953, que
permitiu o ingresso facultativo de profissionais liberais como segurados autbnomos;
a Lei n.° 3.807, de 1960, Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS), que deu
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unidade ao sistema de Previdéncia Social, estabelecendo um Uunico plano de
beneficios e custeio aos trabalhadores urbanos, sendo consideravelmente
modificada com a Lei n.° 5.890 de 1973; a criacdo do salario-familia por meio da Lei
n.° 4.266 de 1963; a Emenda Constitucional n.° 11, de 1965, que determinou que
nenhuma prestacdo assistencial ou previdenciaria poderia ser criada, majorada ou
estendida sem a devida fonte de custeio, criando-se assim, o principio da
precedéncia da fonte de custeio e; o Decreto-lei 72, de 1966, onde os institutos de
aposentadorias e pensdes foram reunidos e formaram o Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS), passando-se, assim, a existir um sistema publico de
previdéncia.

Garcia (2020) informa que a Constituicdo de 1967 manteve as previsoes
relativas a previdéncia social e seguro obrigatério da Constituicdo de 1946, nao
apresentando significativas inovagbdes, mas destaca neste periodo a Lei 5.316 de
1967, que fez com que a protecao contra acidentes do trabalho passasse a esfera
previdenciaria (posteriormente revogada pela Lei n.° 6.467 de 1976), e assim,
deixando de ser administrada pela area privada e passando a ser administrada pelo
INPS. Ainda neste periodo, Martins (2020) destaca a Emenda Constitucional n.° 1 de
1969, que ndo apresentou maiores alteracdes em relacdo as Constituicdes de 1967
e 1946.

Em 1974, a Lei n.° 6.136 incluiu o salario-maternidade entre os beneficios
previdenciarios e a Lei n.° 6.179 criou o0 amparo previdenciario para os maiores de
70 anos ou invalidos, no valor de meio salario minimo (Martins, 2020).

Em 1976, é aprovada a Consolidagédo das Leis de Previdéncia Social (CLPS)
editada por meio do Decreto n.° 77.077 (Garcia, 2020), tendo sido reorganizada e
atualizada através do Decreto n.° 89.312 de 1984 (Martins, 2020).

Por meio da Lei n.° 6.439, em 1977, é criado o Sistema Nacional de
Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS) com o objetivo de reorganizar a
Previdéncia Social, integrando as atividades n&o apenas da Previdéncia Social, mas
também da Assisténcia Social, uma vez que a Previdéncia Social também abrangia
a Assisténcia Social (Martins, 2020). Esta Lei menciona a criacdo do Instituto
Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social (INAMPS) e do Instituto de
Administracdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social (IAPAS) (Leite et al.,
2022). Leite et al. (2022) destaca ainda que:
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O SINPAS visava formar um sistema, mas sem estar balizado na logica da
integralidade e universalidade de acesso a esses direitos, em uma
perspectiva de dever do Estado e de direitos a todos os cidadaos. De fato, a
l6gica que imperava até a década de 1980 era prestar atendimentos de
ordem previdenciaria aos trabalhadores contribuintes, enquanto o restante
da populagéo ficava a mercé de agdes pontuais e/ou fragmentadas por
parte do Estado e/ou da caridade cristad e do voluntariado.

No que diz respeito ao atendimento de pessoas sem vinculos formais de
trabalho, até esse momento ndo se tinha um atendimento pautado na
garantia de direitos respaldados em principios como universalidade e
integralidade das acdes. Desde o periodo colonial, podemos perceber
diferengas no atendimento de saude conforme a classe social a que as
pessoas pertenciam. Isto €, quem tinha posses tinha condi¢des financeiras
de arcar com custeios relacionados a um bom atendimento médico. Ja as
pessoas mais vulneraveis ficavam a mercé de atividades de curandeirismo e
benzedeiras, ou dos atendimentos ofertados pelas Santas Casas de
Misericérdia (Leite et al., 2022, p. 17).

Os Decretos n.° 83.080 e n.° 83.081, de 1979, trataram, respectivamente, do
Regulamento dos Beneficios da Previdéncia Social e do Regulamento de Custeios
da Previdéncia Social (Martins, 2020).

Finalmente, em ambito constitucional, tem-se a Constituicdo de 1988, tida
como o grande marco juridico para a passagem ao Estado Democratico de Direito
(Leite et al., 2022), disciplinando a Seguridade Social (Previdéncia Social,
Assisténcia Social e Saude), tendo como objetivo o bem-estar e a justica sociais,
passando o direito a previdéncia social a integrar os direitos sociais e assim, fazendo
parte dos direitos fundamentais (Garcia, 2020). Com esta Carta Magna,
estabelece-se ao poder publico organizar a politica da Seguridade Social com base

nos seguintes objetivos (Brasil, 1988):

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigcos as populacdes
urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestagéo dos beneficios e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participagdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VI - diversidade da base de financiamento, identificando-se, em rubricas
contabeis especificas para cada area, as receitas e as despesas vinculadas
a acbes de saude, previdéncia e assisténcia social, preservado o carater
contributivo da previdéncia social; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n.° 103, de 2019)

VII - carater democratico e descentralizado da administragdo, mediante
gestdo quadripartite, com participagdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgédos colegiados.
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n.° 20, de 1998).

Em 1990, a Lei n.° 8.029 autoriza o Poder Executivo a criar o Instituto

Nacional do Seguro Social (INSS), mediante fusdo do Instituto Nacional de

20



Previdéncia Social (INPS) e Instituto de Administragdo da Previdéncia e Assisténcia
Social (IAPAS), que passa a ter finalidade de cobranga contributivas, bem como do
pagamento de beneficios (Garcia, 2020).

Martins (2020) menciona que a Lei n.° 9.032, de 1995, e a Lei n.° 9.528, de

1997, trouxeram, respectivamente, diversas mudancgas previdenciarias:

a) excluiu a pessoa designada como dependente; b) alterou o critério de
calculos dos beneficios acidentarios, que passaram a ser calculados como
beneficios comuns; ¢) a aposentadoria especial passou a ser devida apenas
se o segurado provar que exerceu o trabalho em contato com elementos
quimicos, fisicos ou bioldgicos que lhe causem prejuizo a saude; d) ndo
mais permitiu a conversdo da atividade comum em especial; €) vedou a
acumulagéo da pensao deixada por cénjuge ou companheiro, saldo o direito
de opgdo mais vantajosa; f) ndo mais permitiu a incorporacdo de 50% do
auxilio-acidente ao valor da pensé&o por morte (Martins, 2020, p. 53).

a) excluiu o menor sob guarda da condigao de dependente; b) excluiu o
auxilio-acidente dos beneficios a que faz jus o aposentado que permanece
ou retorna ao exercicio de atividade; c) determinou que os agentes nocivos
para concessao de aposentadoria especial sejam estabelecidos em norma
do Poder Executivo e nao por lei especifica; d) o pensionista tem 30 dias
para requerer a pensao, sob pena de o beneficio ser concedido a partir da
data de requerimento e n&o da do 6bito; e) altera contribuicdes e extingue
aposentadorias especiais do aeronauta, da telefonista, do jogador de
futebol, de jornalista e juiz classista (extintos por meio da Emenda
Constitucional n.° 24 de 1999) (Martins, 2020, p. 54).

Garcia (2020) destaca ainda: em 1991, as Leis 8.212 e 8.213 que instituiram,
respectivamente, o plano de custeio e de beneficios da Previdéncia Social; o
Decreto 3.048 de 1999 que aprova o Regulamento da Previdéncia Social e; as
Emendas Constitucionais 20/1988 (que estabeleceu a aposentadoria por tempo de
contribui¢cdo, e ndo de servigo, exigindo-se 35 anos de contribuicdo para homens e
30 para mulheres, além de limitar o salario-familia e o auxilio-reclusdo apenas aos
dependentes de segurados de baixa renda), 41/2003 (estabeleceu nova reforma
afetando principalmente os servidores publicos), 47/2005 (que tratou em sua parte
de regras também destinadas aos servidores publicos) e 103/2019 (cujo enfoque
pairou sobre os custos da previdéncia) e trouxe consideraveis mudancgas ao sistema
previdenciario, destacando-se a idade minima de 65 anos para o homem e 62 para

mulheres, tanto na area publica, como na area privada.
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1.3 Evolugéao Histoérica do Direito Previdenciario Relativo ao Trabalhador Rural

no Brasil

Quanto ao trabalhador rural, apenas em 1963 se deram as primeiras leis
especificas para a defesa de seus direitos no que se refere a Previdéncia Social®'°,
através da Lei n.° 4.214 que dispds sobre Estatuto do Trabalhador Rural™, também
criando o Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (FUNRURAL). Ainda neste
ano, o Decreto n.° 53.154 aprovou o Regulamento da Previdéncia Social Rural e
determinou que 6rgaos da administragao direta e autarquias federais contribuissem
com o IAPI para a arrecadacao do FUNRURAL (Berwanger, 2022).

O referido Decreto estabeleceu (Berwanger, 2022): classificagdo dos
segurados, como obrigatorios (empregados rurais, colonos ou parceiros,
empreiteiros/tarefeiros e o pequeno proprietario, ja aqui diferenciando do grande
proprietario, e ja transmitindo a ideia de sobrevivente com dificuldades) ou
facultativos (proprietarios em geral, empregados nao classificados como
obrigatérios, gerentes, soécios etc.); modos de contribuicdo; meio de inscrigao;
relacdo de dependentes e grupos preferenciais para o recebimento das prestacdes
e; 0 prazo para inicio de pagamento dos beneficios (de um ano de arrecadacgao). O
Decreto 53.154, no que Ihe concerne, estabeleceu os beneficios e requisitos para
sua concessao (Berwanger, 2022): auxilio-doenga; aposentadoria por invalidez ou
velhice; abono e assisténcia a maternidade; assisténcia médica e; auxilio-funeral.

Apesar do avango que se deu com estas normas, o sistema desenhado se

mostrou ineficaz, diante da insuficiéncia de recursos para a sua manutencdo, de

® Segundo Berwanger (2022), os regimes previdenciarios tiveram forte ligagdo com o trabalho, uma
vez que pretendia manter a remuneragao do trabalhador diante de sua incapacidade laboral. No
entanto, apesar deste amalgama, para o meio rural havera consideravel distancia temporal entre o
Direito do Trabalho e o Direito Previdenciario. Por questdo de delimitagdo tematica, e temporal,
inicia-se aqui apenas a evolucao no que se refere a previdéncia social.

® Segundo Berwanger (2022), antes de 1963, ja havia legislagdo acidentaria (Decreto-Lei n.° 7.36 de
1944) que abrangia trabalhadores rurais, mas que tratavam de indenizagédo pelo empregador, com
base na teoria do risco profissional, bem como havia o Servigo Social Rural (Lei n.° 2.613 de 1955),
mas que se limitava a tratar de servigos sociais, e ndo continha matérias previdenciarias em sentido
estrito.

" Tida por alguns autores como a primeira lei da histdria brasileira a intervir efetivamente nas
relagdes trabalhistas no campo, o Estatuto do Trabalhador Rural estendeu aos empregados rurais
alguns dos direitos trabalhistas disponiveis aos trabalhadores urbanos, como, sindicalizagao, salario
minimo, férias, repouso semanal remunerado, aviso prévio e indenizagédo, sendo posteriormente
acompanhada de demissGes em massa dos trabalhadores permanentes pelos proprietarios rurais
que passaram a contratar empregados temporarios sem direito aos beneficios da lei (MEMORIAL
DA DEMOCRACIA - Trabalhador Rural Obtém Seu Estatuto. Disponivel em:
<http://memorialdademocracia.com.br/card/campones-ganha-protecao-de-estatuto#:~:text=0%20pr

esidente%20J0%C3%A30%20Goulart%20sanciona.remunerado%2C%20avis0%20pr%C3%A9vio%
20e%20indeniza%C3%A7%C3%A30>. Acesso em: 16 de dez. de 2022).
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forma que o Governo retirou alguns beneficios originais, apenas mantendo os
relativos a assisténcia médica (Berwanger, 2022). Dessa forma, conforme Chiarelli
(1971, apud, Berwanger, 2020, p.63), “o trabalhador rural continuou marginalizado
na vida previdenciaria brasileira, s6 que, desde 1963, um marginalizado que tinha a
seu favor — inaplicaveis — belas garantias inexequiveis”. Quanto a isto, Berwanger
(2022) defende que o Governo de entdo deveria ter criado mecanismos para
viabilizar o programa, em vez de apenas alegar falta de recursos para a sua nao
manutencdo. Menciona ainda a referida autora que as experiéncias posteriores
mostraram que nenhum programa voltado ao trabalhador rural seria
autossustentavel.

Em 1969, através do Decreto-lei n.° 564, tenta-se novamente implementar
uma previdéncia para os trabalhadores rurais, estabelecendo o Plano Basico de
Previdéncia Social, mas especialmente destinado aos empregados do setor agrario
da agroindustria canavieira, conforme Decreto 65.106 (Martins, 2020). Ainda neste
ano, o Decreto-lei n.° 704 complementou o Plano Basico de Previdéncia Social
Rural, estendendo-o0 aos empregados das empresas produtoras e fornecedoras de
produto agrario in natura (Martins, 2020). Segundo Berwanger (2022), este plano
ndo contemplava assisténcia médico-social, mas sim, auxilio-doenga,
aposentadorias, pensdo, auxilio-reclusdo e auxilio-funeral, correspondendo a 70%
do salario minimo regional. Ainda segundo a referida autora, o plano estabelecia
novo sistema contributivo tripartite (empregado, empregador e Unido), mas que
também se tornou um fracasso, diante da evasdo e sonegagdo dos recursos
destinados a seu financiamento (Chiarelli, 1971, apud, Berwanger, 2020).

Em 1971, por meio da Lei Complementar 11, criou-se o Programa de
Assisténcia ao Trabalhador Rural (PRORURAL), regulamentado pelo Decreto n.°
69.919 de 1972, que substituiu o Plano Basico de Previdéncia Rural (Martins, 2020).
Este programa, dentre outras, ira (Berwanger, 2020): 1) ampliar o rol de
beneficiarios, ndo se limitando aos assalariados de ramos especificos da agricultura,
e também contemplando os que trabalhassem em regime de economia familiar
(trabalho exercido em mutua dependéncia e colaboragdo pelos membros de uma
familia de forma indispensavel a subsisténcia do grupo familiar) e; 2) possuir como
beneficios aposentadorias por invalidez e velhice (50% do salario minimo), pensao
(inicialmente em 30% do salario minimo, mas posteriormente atualizada para 50%),

auxilio-funeral (parcela unica de 1 salario minimo), servicos de saude e servigo
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social, mas nao outros beneficios previstos aos trabalhadores urbanos, como a
aposentadoria por tempo de servico e o auxilio-doenca, o que foi alvo de muitas
criticas.

Quanto aos custeios, a Lei Complementar n.° 16 estabelecia que seriam
atendidos pelos produtores rurais e pelas empresas urbanas, mas nao sobre o
empregado rural (Berwanger, 2020). Ao incluir a empresa urbana como fonte para
custeio do PRORURAL, Chiarelli (1971, apud, Berwanger, 2020) entende que se
quebra qualquer vinculagcdo com o conceito basico de seguro, em sua expressao
contratualista e na aplicacdo direta de beneficios aos que o mantém
financeiramente.

Berwanger (2020) destaca ainda na década de 70 as seguintes alteracdes
relativas ao PRORURAL: o Decreto n.° 71.498 de 1972, que incluiu ao programa o
pescador artesanal; o Decreto n.° 73.617 de 1974, que exigia a inscricdo do
trabalhador rural apenas quando da requisicdo de um beneficio; o Decreto n.°
75.208 de 1975, que estendeu os beneficios ao garimpeiro; a Portaria SP2 de 1979,
que incluiu o dirigente sindical. Martins (2020) ainda destaca nesta década: a Lei n.°
6.195 de 1974, que criou a infortunistica rural, atribuindo ao FUNRURAL a
concessao de prestagdes por acidente do trabalho aos empregados rurais, inclusive
quanto a reabilitacdo profissional e; a Lei n.° 6.260 de 1975, que instituiu beneficios
e servigos previdenciarios aos empregadores rurais e seus dependentes.

Em 1987, a Lei 7.604 dispds sobre a atualizacdo de beneficios da Previdéncia
Social, deixando mais uma vez, nitida a diferenciacdo de tratamento entre os
trabalhadores rurais e urbanos, conforme estabelecido em seus Art.1° e 3°, com grifo

NOSSO:

Art. 1° Os beneficios da previdéncia social urbana, de pensao por morte
em seu valor global, de aposentadoria, de auxilio-doenga e de
auxilio-reclusdao nio poderdo ser inferiores a 95% (noventa e cinco por
cento) do salario minimo.

(...)

Art. 3° Além dos beneficios previstos na Lei Complementar n.° 11, de 25 de
maio de 1971, ficam acrescidos ao Programa de Assisténcia ao Trabalhador
Rural - PRORURAL o auxilio-reclusdo e o auxilio-doenga, no valor de
50% (cinquenta por cento) do salario minimo.

Com a Carta Constituicdo de 1988, da-se inicio a igualdade de tratamento
entre trabalhadores urbanos e rurais, a partir da unificacdo dos respectivos regimes
previdenciarios, e assim, estabelecendo direitos e deveres comuns. Quanto a

referida igualdade de tratamentos, entenderam os constituintes originarios néo ser
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suficiente apenas a igualdade formal para o fim das desigualdades, mas, mais do
que isto, estabeleceu-se o tratamento desigual a medida de suas desigualdades, ao
reconhecer que o trabalhador rural esta em situacdo de maior vulnerabilidade se
comparado ao urbano.

Assim, a Constituicdo de 1988 vai exigir do trabalhador rural requisitos mais
amenos para a concessao de determinados beneficios, como a idade inferior para a
aposentadoria por idade se comparada aos trabalhadores urbanos, comprovagao de
exercicio de atividade em vez de contribuicdo para o Segurado Especial etc.
Também adotou-se o salario minimo como piso dos beneficios que substituam a
renda do trabalhador rural, acabando com a diferenciacdo das prestacoes
previdenciarias em relagao ao trabalhador urbano.

Com as Leis de Custeio e Beneficio da Previdéncia Social, Lei n.° 8.212 e n.°
8.213, ambas de 24 de julho de 1991, e suas atualiza¢des, o trabalhador rural é
classificado sob 04 (quatro) formas de segurado: como empregado, Art. 12, | da Lei
n.° 8.212; como contribuinte individual, Art. 12, V da Lei n.° 8.212; como trabalhador
avulso, Art. 12, VI da Lei n.° 8.212 e; como Segurado Especial, Art. 12, VIl da Lei n.°
8.212, podendo este ainda ser subclassificado em: a.1) produtor que explore
atividade agropecuaria; a.2) produtor que explore atividade de seringueiro ou
extrativista vegetal; b) pescador artesanal ou a este assemelhado; c) cdnjuge ou
companheiro, bem como, filhos ou equiparados, dos Segurados Especiais
anteriores.

Em 1992, a Lei n.° 8.540 de 1992 dispds sobre a contribuicdo do empregador
rural para a Seguridade Social (Martins, 2020).

A Lei n.° 8.861, em 1994, altera a Lei n.° 8.212, garantindo a Segurada
Especial a concessé&o do salario-maternidade no valor de 1 (um) salario minimo.

A Lei n.° 9.032, em 1995, altera dispositivos das Leis n.° 8.212 e n.° 8.213,
permitindo ao trabalhador rural a requerer somente a aposentadoria por idade, no
valor de 1 (um) salario minimo, tendo de comprovar apenas a atividade rural, nao
necessitando ter contribuido (Berwanger, 2022).

Em 1999, a Lei n° 9.876 dispbe sobre o contribuinte individual e sua
contribuicdo previdenciaria, na qual também podera se enquadrar o trabalhador
rural, tendo o seu regulamento realizado por meio do Decreto n.° 3.265.

O Decreto 4.032 de 2001 altera dispositivos do Regulamento da Previdéncia

Social, dispondo sobre a contribuicdo do Segurado Especial.

25



Em 2003, o Decreto n.° 4.729 dispbs sobre meios de prova para comprovagao
de atividades relacionadas a atividade agropecuaria.

O Decreto n.° 6.722 de 2008 trata de forma mais pormenorizada a figura do
Segurado Especial, sua caracterizagdo, enquadramento e condicbes para a
manutencgao de sua qualidade de segurado.

Ainda em 2008, a Lei n.° 11.718 criou o contrato de trabalhador rural por
pequeno prazo, trouxe nova conceituagcdo ao Segurado Especial e estabeleceu
normas transitorias acerca da aposentadoria do trabalhador rural.

Em 2013, a Lei n.° 12.873 tratou da participagdo do Segurado Especial em
sociedade empresaria para ndao exclui-lo desta categoria, desde que, mantido o
exercicio da sua atividade rural.

A Lei n.° 13.183, em 2015, tratou da associagcao do Segurado Especial em
cooperativa de crédito rural.

Em 2019, a Lei n.° 13.846 institui o Programa Especial para Andlise de
Beneficios com Indicios de Irregularidade, informando que o INSS mantera
programa de revisdo de concessdes e manutencao de beneficios a fim de se apurar
possiveis irregularidades ou erros materiais, e que, na hipdétese destes, o INSS
notificara o beneficiario para apresentacdo de defesa no prazo 60 (sessenta) dias,
no caso de trabalhador rural individual e avulso, agricultor familiar ou Segurado
Especial.

A referida Lei ainda prevé sistema de cadastro dos Segurados Especiais no
Cadastro Nacional de Informagbes Sociais (CNIS), que contara com atualizagéo
anual do cadastro e contera as informacdes necessarias a caracterizacido da
condicao do Segurado Especial.

Em 2019, por meio da Proposta de Emenda a Constituigdo n.° 6 de 2019, foi
promulgada a Emenda Constitucional n.° 103. No ambito do trabalhador rural, a
Emenda nao trouxe consideraveis mudangas na Constituicdo, apenas reafirmando
as idades de aposentadoria para os trabalhadores rurais e aqueles que exer¢am
suas atividades em regime de economia familiar e consignando que os prazos de
que tratam os §§ 1° e 2° do art. 38-B da Lei n.° 8.213 para a comprovagao de
atividade rural exercida até a data de entrada em vigor da referida Emenda
Constitucional (12 de novembro de 2019), serdo prorrogados até a data em que o
Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (CNIS) atingir a cobertura minima de 50%

(cinquenta por cento) dos trabalhadores Segurados Especiais.
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Apesar das poucas mudangas relativas ao trabalhador rural, registra-se que
esta nao foi a vontade original do Proponente da Emenda, o Ministério da Economia.
Previa a Proposta de Emenda, conforme se vé abaixo, com grifo nosso, dentre
outras: 1) valor minimo anual de contribuigdo, ainda que nao tenha havido
comercializagdo pelo produtor rural; 2) igualdade de idades entre homens e
mulheres rurais e; 3) 20 anos de contribuicdo (anteriormente, o prazo era de 15

anos):

Art. 22. Ressalvado o direito de opgédo a aposentadoria pelas normas
estabelecidas no art. 24 ou pela lei complementar a que se refere 0 § 1° do
art. 201 da Constituicao, o segurado filiado ao Regime Geral de Previdéncia
Social até a data de promulgagdo desta Emenda a Constituigdo podera
aposentar-se por idade quando preencher, cumulativamente, os seguintes
requisitos:

| - sessenta anos de idade, se mulher, e sessenta e cinco anos de idade, se
homem; e

Il - quinze anos de contribuicdo, para ambos os sexos.

§ 1° A partir de 1° de janeiro de 2020, a idade de sessenta anos da mulher,
prevista no inciso | do caput, sera acrescida em seis meses a cada ano, até
atingir sessenta e dois anos de idade.

§ 2° A partir de 1° de janeiro de 2020, o tempo de contribuigdo previsto
no inciso Il do caput sera acrescido em seis meses a cada ano, até
atingir vinte anos.

§ 3° O requisito a que se refere o inciso | do caput sera reduzido em
cinco anos, para ambos os sexos, para os trabalhadores rurais a que
se refere o inciso IV do § 7°33 do art. 201 da Constituigdo, observado o
disposto no § 2° e, para a mulher, o acréscimo a que se refere o § 1°,
até atingir sessenta anos de idade.

(...)

§ 8° O produtor rural, na condigdo de proprietario ou possuidor, o extrativista
€ o pescador artesanal, e os seus respectivos conjuges ou companheiros e
filhos maiores de dezesseis anos que exergam suas atividades em regime
de economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a
previdéncia social com o valor resultante da aplicagdo de aliquota sobre o
resultado da comercializagdo da produgédo rural, observado o valor
minimo anual previsto em lei.

§ 8°A Se nao houver comercializagdo da produg¢ao rural ou nao for
atingido o valor minimo a que se refere o § 8°, devera ser feito o
recolhimento do valor integral ou da diferengca, para fins de
manutengdo da qualidade de segurado no Regime Geral de
Previdéncia Social, do computo do tempo de contribuicdo e caréncia
do segurado e de seu grupo familiar, nos termos, nos limites e nos
prazos definidos em lei.

(-..)

Art. 35. Até que entre em vigor a nova lei a que se referem os § 8° e §
8°-A do art. 195 da Constituigdao, o valor minimo anual de contribuigdo
previdenciaria do grupo familiar sera de R$ 600,00 (seiscentos reais).

A partir deste panorama histérico, percebe-se como o trabalhador rural,
especialmente o Segurado Especial, fora marginalizado quanto aos seus direitos
previdenciarios, e mesmo ainda hoje, mais de 34 anos depois que a Carta Maior foi

promulgada, € necessario reafirmar principios que guiam a sua tutela diferenciada.
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2. PRINCIPIOS NORTEADORES DA SEGURIDADE SOCIAL

Uma vez que a Seguridade Social € um ramo préoprio do Direito, possui
principios proprios, além daqueles gerais que Ihe sao aplicaveis.

Martins (2020) explica que os principios podem ter origem em outras areas
além do Direito, como a ética ou a politica, mas ao se integrarem ao Direito, acabam
por inserir-se no ordenamento juridico, bem como, por inspirar o legislador e o
aplicador do Direito, criando-se principios préprios do Direito.

Os principios sao estruturas que servem de base para o desenvolvimento das
regras juridicas, assim, servem de bussola para o desenho do ordenamento juridico,
ora expressamente normatizada, positivada, ora como fonte para interpretacao das
normas (Martins, 2020).

Segundo Garcia (2020), prevalece o entendimento que os principios
compdem o ordenamento juridico, mesmo quando nao positivados, possuindo,
assim, natureza normativa.

Garcia (2020) explica que, enquanto as regras juridicas regem certos atos ou
fatos, aos principios recaira uma série indefinida de aplicagbes a medida que sao
determinagdes juridicas dotadas de alto grau de generalidade. Por esta razdo,
Martins (2020) defende que devido os principios possuirem maior amplitude do que
as regras juridicas, em caso de ofensa, sera proporcionalmente mais grave o dano
ao sistema normativo.

Assim, além de abordar determinadas regras juridicas (o que se fara no
Capitulo 3. SEGURADO ESPECIAL), é pertinente apresentar alguns principios

aplicaveis e proximos ao objeto deste estudo.

2.1 Principio da Igualdade

O principio da igualdade, ou da isonomia, encontra respaldo na Carta Maior,
em seu art. 5° ao declarar que todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza. Quanto a esta igualdade, € célebre a explicagdo dada por
Barbosa (2019):

A regra da igualdade ndo consiste sendo em quinhoar desigualmente aos
desiguais, na medida em que se desigualam. Nesta desigualdade social,
proporcionada a desigualdade natural, € que se acha a verdadeira lei da
igualdade. O mais séo desvarios da inveja, do orgulho, ou da loucura. Tratar
com desigualdade a iguais, ou a desiguais com igualdade, seria
desigualdade flagrante, e ndo igualdade real (Barbosa, 2019, p.12)

28



Assim, segundo o referido autor, a observancia a igualdade n&o consiste em
dispensar o mesmo tratamento a todos, mas sim, perceber desigualmente os
desiguais.

Nesse sentido atua o Direito Previdenciario, ao reconhecer situacdes
especificas aos segurados que carecem de requisitos diferenciados quando da
concessao de um beneficio, como o caso o trabalhador rural que tem o direito de se
aposentar com idade minima menor do que o trabalhador urbano, uma vez que suas

condicdes de trabalho, e de vida, ndo sdo as mesmas do trabalhador urbano.

2.2 Principio da Legalidade

Como caracteristica de um estado democratico de direito, o principio da
legalidade encontrou amparo na Constituicdo Cidadad em seu art. 5°, ao afirmar que
‘ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei”.

Martins (2020) explica que o termo “lei” utilizado no texto constitucional deve
ser entendido em sentido estrito, devendo ser a lei oriunda do Poder Legislativo, ndo
aplicavel a normativos do Poder Executivo, como decretos, portarias etc.

Assim, por exemplo, ndo se pode excluir, bem como criar, ou modificar,

beneficio previdenciario senao diante de lei, conforme art. 24, XIl, da Constituicéo.

2.3 Principio da Solidariedade

A solidariedade tem por alvo a busca do bem-estar de todos'? e encontra-se
presente, direta e indiretamente, nos objetivos fundamentais da Republica

Federativa do Brasil, no art. 3° da Lei Maior:

Art.3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; (...) IV - promover o bem
de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagao.

Tida por Martins (2020) como um dos fundamentos da Seguridade Social,
segundo o autor sua origem encontra-se na assisténcia social, com base no
mutualismo, onde por meio de contribuigdes de cada membro de um grupo era

possivel socorrer aqueles que se deparassem com alguma contingéncia.

2 Na tentativa de se promover o bem-estar de todos, naturalmente, encontra-se o respeito a
dignidade da pessoa humana, protegida constitucionalmente logo no seu primeiro artigo.
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Segundo Berwanger (2022), sem a solidariedade n&o ha que se falar em
Seguridade Social, mas sim, em um sistema de capitalizagdo individual que nao
conseguiria sustentar as demandas sociais atendidas por outras areas da
Seguridade Social, além da previdéncia, indo de encontro ao estabelecido pela
Carta Maior e em flagrante conflito a dignidade da pessoa humana.

Apesar de ndo se encontrar na Carta Maior previsdo explicita quanto a sua
aplicacao ao Regime Geral de Previdéncia Social, mas apenas no que se refere ao
Regime Proprio dos servidores publicos (art. 40, CF), é notdria a sua influéncia
(conforme art. 195, CF) no que se refere a previdéncia dos trabalhadores rurais, uma
vez que sO é possivel a garantia de direitos previdenciarios a estes trabalhadores

mediante contribuicbes de toda a sociedade (Martins, 2020).

2.4 Principio da Uniformidade e Equivaléncia dos Beneficios e Servigos as

Populagoées Urbanas e Rurais

Este principio surge com o fim de se acabar com a discriminacao ofertada aos
trabalhadores rurais pela legislacédo até antes da Constituicao de 1988.

Com a Carta Cidada, através deste principio, a diferenciagcdo de tratamento
existente até entdo entre trabalhadores urbanos e rurais fora extinta, de forma que
nao se pode haver distingbes, em regra, entre estes para o reconhecimento do
Direito Previdenciario, sem deixar, no entanto, de se observar o tratamento desigual
na medida de suas desigualdades.

Segundo Martins (2020), a uniformidade refere-se as contingéncias a serem
cobertas, enquanto a equivaléncia tem por base o aspecto pecuniario do beneficio,
fazendo com que suas prestacdes que nao sejam necessariamente as mesmas para
todos os trabalhadores, sejam urbanos ou rurais, mas equivalentes conforme suas

contribuigdes.

2.5 Principio da Universalizagao da Cobertura e do Atendimento

Este principio tem por objetivo alcangar o maior numero possivel de pessoas
(universalizagdo do atendimento, subjetiva) com o mais amplo rol de protegao que
poderia ser dado (universalizagdo da cobertura, objetiva) diante de contingéncias.

Apesar desta previsao constitucional, sera a lei que efetivamente estabelecera
quem, e quais direitos previdenciarios, serdo garantidos aos segurados (Martins,
2020).
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Conforme explica Garcia (2020), este principio, no entanto, sera limitado
diante da necessidade de existéncia de prévia fonte de custeio para a prestagao de
um beneficio ou servigo, seja em caso de criagdo, majoragdo ou extensio'.

Como citado anteriormente, apesar de as contribuicbes rurais ndo serem
suficientes para pagamento das prestagdes da clientela rural em sua totalidade, esta
nao configura descumprimento da necessidade de prévia fonte de custeio, uma vez

que a Seguridade Social € unica, sendo financiada por toda sociedade.

2.6 Principio da Seletividade e Distributividade na Prestacao de Beneficios e

Servigos

Conforme mencionado anteriormente, diante da auséncia de recursos para se
desenhar uma Seguridade Social ideal, é criada uma Seguridade Social possivel,
selecionando-se, por decisdo politica, as coberturas sobre determinadas
contingéncias, bem como, os destinatarios.

Assim, por exemplo, hoje o Segurado Especial, bem como os demais
segurados do Regime Geral de Previdéncia Social, ndo possui direito ao
auxilio-funeral, beneficio este destinado ao servidor publico da Unido. Mas pode ser
qgue um dia este beneficio seja selecionado para compor o seu rol de direitos.

Uma vez estabelecido o rol de beneficios, € necessario realizar a sua
distribuicado, escolhendo-se o publico alvo daquele beneficio. Assim, por exemplo, os
trabalhadores rurais podem se aposentar com a idade minima de 60 (sessenta)
anos, se homem, 55 (cinquenta e cinco) anos, se mulher. Aqueles que possuem
idade menor do que estas nao foram escolhidos para perceberem o beneficio. Outro
exemplo da aplicacdo deste principio encontra-se nos requisitos para concessao de
auxilio-reclusdo, onde nem todos os segurados terdo acesso, mas apenas aqueles
de baixa renda.

Segundo Martins (2020), a distributividade esta associada a solidariedade,
mediante politica de redistribuicdo de renda. Nesta seara, o autor ainda menciona a

relevancia da Seguridade Social nos municipios, especialmente os do interior do

¥ A necessidade de prévia fonte de custeio, que se constitui em principio, esta presente na
Constituicdo Federal, art. 195, § 5° “Nenhum beneficio ou servi¢o da seguridade social podera ser
criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total. Garcia (2020) cita
ainda outro principio alinhado ao aqui exposto, o principio da reserva orgamentaria, em que o
Estado deve sopesar suas necessidades e seus recursos disponiveis para atender da melhor
forma possivel o bem comum.
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Nordeste, cujos valores recebidos dos beneficios superam o Fundo de Participagéo

dos Municipios, promovendo distribuicao de renda.

2.7 Principio da Irredutibilidade do Valor dos Beneficios

Assim como os salarios e os subsidios ndo podem ser reduzidos,
semelhantemente, os beneficios previdenciarios também so irredutiveis™, diante de
sua natureza alimentar e conforme protegcdo constitucional diante da inflagao
(Martins, 2020).

Apesar de o texto constitucional ter previsto reajuste de beneficios para
preservar o valor real, atribuiu a Carta Maior (art. 201, § 4°, com redagdo dada em
1988) a lei ordinaria o estabelecimento de seus critérios, o que se deu com a Lei de
Beneficios, art. 41-A (incluida em 2006):

Art. 41-A. O valor dos beneficios em manutengdo sera reajustado,
anualmente, na mesma data do reajuste do salario minimo, pro rata, de
acordo com suas respectivas datas de inicio ou do ultimo reajustamento,
com base no indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC, apurado
pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Vale aqui registrar que as previsdes de reajustes de beneficios previdenciarios
ndo devem seguir, necessariamente, a atualizagdo do salario minimo, mas no
minimo a sua preservacao real. Assim, caso se atribua valor ao salario minimo
acima das corre¢des dadas aos beneficios previdenciarios, ndo se esta incorrendo
em ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme tese firmada no tema 996 do STF:
“‘Nao encontra amparo no Texto Constitucional revisdo de beneficio previdenciario

pelo valor nominal do salario minimo.”.

2.8 Principio da Diversidade da Base de Financiamento

A Constituicdo definiu que as fontes de custeio da Seguridade Social devem

ser diversas, conforme art. 194, paragrafo unico, VI:

Paragrafo unico: Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos: (...) VI - diversidade da
base de financiamento, identificando-se, em rubricas contabeis especificas
para cada area, as receitas e as despesas vinculadas a agdes de saude,
previdéncia e assisténcia social, preservado o carater contributivo da

previdéncia social.

4 Segundo jurisprudéncia do STF, prevalece o entendimento que a irredutibilidade dos beneficios
previdenciarios € nominal (STF, 12 T, RE 263.252/PR, rel. Min. Moreira Alves).
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Com essa diversidade de fontes, serdo também diversos os seus agentes,
bem como, serdo diversos os fatos que geram a incidéncia das contribui¢des,
conforme art. 195 da Constituicdo, onde se declara que “A seguridade social sera
financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,” (Garcia, 2020).

Garcia (2020) informa que com a Emenda Constitucional n.° 103 passou-se a
identificar em rubrica propria as receitas e custos com o objetivo de identificar
eventuais desequilibrios em cada setor da Seguridade Social, mas ressalta que a
previsao constitucional € no sentido de existéncia de orcamento para a Seguridade
Social, e ndo para cada area.

No que se refere a Previdéncia Social, organizada sob a forma de Regime
Geral de Previdéncia Social, seu carater é contributivo e de natureza obrigatéria,
devendo preservar o seu equilibrio financeiro e atuarial.

Quanto a este equilibrio, Leite et al. (2022) explica:

O poder publico deve garantir ou atuar para que a Previdéncia Social seja
mantida em condigbes superavitarias, o que significa manter-se atento aos
custos para o pagamento de beneficios e o seu custeio. Para tanto, &
necessario observar as oscilagbes da média etaria da populagdo, a
expectativa de vida e a adequacdo dos beneficios a essas variaveis. A
manutengdo do equilibrio entre pagamento e custeio deve levar em
consideragéo o curto prazo e o longo prazo (equilibrio atuarial), levando em
conta se as contribuigdes arrecadadas na atualidade serao suficientes para
o pagamento de beneficios futuros (Leite et al., 2022, p. 78).

2.9 Principio da Equidade na Forma de Participagao no Custeio

Diante da diversidade dos agentes que contribuem para o custeio da
Seguridade Social, é necessario estabelecer sua equidade.

Segundo Martins (2020), este principio decorre da aplicagdo do principio da
igualdade sobre o custeio da Seguridade Social, na medida em que sujeitos
diferentes, contribuem de maneiras diferentes, aqueles que possuem igualdade de
condigdes, 0 mesmo tratamento contributivo € dispensado.

Assim, a Constituicdo estabeleceu critérios diferenciados conforme a
capacidade contributiva de seus contribuintes, de forma que, aqueles que possuem
melhores condi¢des financeiras deverao contribuir com maior valor do aqueles que
estdo em condi¢des inferiores (Garcia, 2020)

Como se vera adiante, este principio claramente se aplica ao Segurado
Especial, na medida em que para ele foi estabelecida uma forma singular de

contribuigao.
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A partir destes principios, percebe-se como a Constituicdo Cidada foi um
marco para a Seguridade Social e, particularmente, para o trabalhador rural. Através
destes principios, o Segurado Especial encontrou respaldo constitucional para a sua
criacdo, que se deu através das Leis de Custeio e de Beneficios da Previdéncia
Social com o estabelecimento de critérios e elementos especificos, bem como, com
a protecdo social por tutela diferenciada. A seguir, o0 Segurado Especial é tratado,

destacadamente, em ambito legal.
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3. SEGURADO ESPECIAL

A Constituicdo de 1988, ao estabelecer um unico sistema geral de
previdéncia social, fez com que o trabalhador rural passasse a receber o mesmo
tratamento dispensado ao trabalhador urbano, reconhecendo-se, assim, 0os seus
direitos previdenciarios, e ndo apenas de direitos assistenciais, como era até entao.

Assim, declarou a Carta Suprema, com grifo nosso:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condigao social:

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com
moradia, alimentagéo, educacgéao, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte
e previdéncia social, com reajustes periddicos que Ihe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculagao para qualquer fim;

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agbes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

II - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as
populagdes urbanas e rurais;

Além do referido tratamento igualitario, através da Carta Maior o conceito de
trabalhador rural foi expandido, ndo mais o limitando a categoria de empregado dada
pelas leis de entdo, mas reconhecendo naquele caracteristicas sociais e
contributivas que permitiram a criagdo de espécies de trabalhadores rurais, dentre

elas, o Segurado Especial' (Berwanger, 2022), com grifo nosso:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuicbes sociais:

(...)

§ 8° O produtor, o parceiro, o meeiro e o arrendatario rurais e o
pescador artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exergam
suas atividades em regime de economia familiar, sem empregados
permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicagéo de
uma aliquota sobre o resultado da comercializagdo da produgéo e faréo jus
aos beneficios nos termos da lei.

(...)

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral
de Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiagdo obrigatéria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atendera, na forma da lei, a:

(...)

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos
termos da lei, obedecidas as seguintes condigdes:

(..)

'® Além do Segurado Especial, conforme as Leis de Custeio (art. 12) e de Beneficios (art. 11) da
Previdéncia Social, sdo espécies do género trabalhador rural, o empregado, o contribuinte individual
e o trabalhador avulso.
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Il - 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 55 (cinquenta e cinco) anos
de idade, se mulher, para os trabalhadores rurais e para os que exergam
suas atividades em regime de economia familiar, nestes incluidos o produtor
rural, o garimpeiro e o pescador artesanal.

Como se percebe, a Carta Cidada nao denominou o Segurado Especial de
forma explicita, o que foi feito através das Leis de Custeio e de Beneficios da
Previdéncia Social, mas estabeleceu critérios e elementos especificos para que o
legislador ordinario o definisse.

Assim, o legislador teve de observar o tratamento diferenciado aqueles que,
trabalhando por conta propria em regime de economia familiar, realizem pequena
comercializacdo de sua producdo, da qual também retiram sua subsisténcia, sendo
esta a base de calculo de suas contribuigbes a Seguridade Social.

Segundo Castro e Lazzari (2023), a justificativa para esta contribuicao
diferenciada em relacdo aos demais segurados se da diante da instabilidade
produtiva no ano, de forma que a exigéncia de contribuicdo mensal em valor fixo n&o

seria viavel a maioria dos Segurados Especiais.

3.1 Segurado Especial Rural

Conforme art. 11, VII, da Lei n.° 8.213 transcrito a seguir, o Seguro Especial
pode ser classificado sob trés condigbes: 1) produtor rural; 2) pescador artesanal €;
3) seus dependentes.

Acerca do produtor rural, este ainda é subclassificado em duas formas: a) o
que explora atividade agropecuaria e; b) o que explora atividade de seringueiro ou
extrativista vegetal.

Apesar destas “espécies” de Segurados Especiais possuirem, naturalmente,
muitas caracteristicas comuns, este trabalho limitara sua analise ao produtor rural
que explora atividade agropecuaria, aqui chamado simplesmente de Segurado
Especial Rural’®. Esta escolha se deu diante da representatividade daquele no
grupo dos Segurados Especiais, assim como na consulta aos dados contidos nos
anexos desse trabalho, que exacerbam o numero de Segurados Especiais que

exploram atividade agropecuaria.

' Ainda, o que nao contribui facultativamente, segundo disposigdo do art. 39, I, da Lei n.° 8.213.

36



3.2 Conceito e Caracterizagao

Conforme citado anteriormente, a partir da Constitui¢cao, as Leis de Custeio
(art. 12) e de Beneficios (art. 11) da Previdéncia Social definiram o Segurado

Especial', com grifo nosso:

Art. 12. Sao segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas:

VIl — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imével rural
ou em aglomerado urbano ou rural proximo a ele que, individualmente
ou em regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de
terceiros a titulo de mutua colaboragéo, na condi¢ao de:

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado,
parceiro ou meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario rurais,
que explore atividade:

1. agropecuaria em area de até 4 (quatro) médulos fiscais; ou

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerga suas atividades nos
termos do inciso Xll do caput do art. 20 da Lei no 9.985, de 18 de julho de
2000, e faca dessas atividades o principal meio de vida;

b) pescador artesanal ou a este assemelhado, que faga da pesca profissao
habitual ou principal meio de vida; e

c) conjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis)
anos de idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas
a e b deste inciso, que, comprovadamente, trabalhem com o grupo
familiar respectivo.

A partir do texto legal depreende-se que n&o € necessario que o Segurado
Especial resida no imével em que trabalhe, podendo fixar residéncia em aglomerado
rural, ou mesmo urbano, préximo ao local de trabalho, sem que isso caracterize sua
perda de Segurado Especial.

Quanto ao regime de economia familiar, segundo o § 1° do art. 12 da Lei de

Custeio da Previdéncia Social, com grifo nosso, tém-se:

Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que o
trabalho dos membros da familia é indispensavel a prépria subsisténcia e ao
desenvolvimento socioecondémico do nucleo familiar, e é exercido em
condicdes de mutua dependéncia e colaboragdo, sem a utilizacao de
empregados permanentes.

Berwanger (2022) explica que o regime de economia familiar € o elemento
essencial para a caracterizagdo do Segurado Especial, e se refere a forma que este
exerce sua atividade, de maneira analoga ao empregado (que exerce sua atividade
de forma habitual, onerosa, pessoal e subordinada), ao contribuinte individual (que
trabalha por conta propria, ao doméstico que atua em ambito residencial) e ao

avulso (que presta servigos através da intermediacdo de mao de obra). Assim, para

7 A unica diferenga entre os trechos citados dos referidos artigos € que na Lei de Custeio o auxilio
eventual de terceiros € limitado a titulo de mutua colaboragao, diferentemente da Lei de Beneficio,
onde nao ha esta restricdo. Quanto a esta diferenga, o conceito que deve ser aceito deve ser o
menos restritivo, diante do permissivo em que é permitida a contratacdo de até 120 (cento e vinte)
pessoas por dia no ano civil pelo grupo familiar (art. 12, VII, § 8°, Lei 8.212).
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a autora, qualquer vinculagdo do conceito de Segurado Especial a renda ou
quantidade obtida pela produgdo, bem como, de modernizacdo dos instrumentos
utilizados na atividade, é impertinente, pois ndo ha referéncia legal, muito menos,
constitucional acerca desta condicional. Talvez por esta razio, a definicdo de regime
de economia familiar passou a contemplar com a Lei n.° 11.718 a expressao
“‘desenvolvimento socioecondmico do nucleo familiar’, uma vez que a expressao
“subsisténcia” trazia a ideia, equivocada, de pobreza, ou até mesmo miséria, de
forma que o produto do trabalho do Segurado Especial seria suficiente apenas para
suprir suas necessidades mais basicas'® (Berwanger, 2022).

Quanto ao auxilio eventual de terceiros, segundo art. 9°, §6° do Decreto n.°
3.048, “Entende-se como auxilio eventual de terceiros o que é exercido
ocasionalmente, em condi¢gdes de mutua colaboragcdo, ndo existindo subordinacao
nem remuneragao.”.

Apesar da determinacao do Decreto no sentido de vedar a remuneragao, bem
como, de estabelecer a necessidade de mutua colaboragdo, para a devida
caracterizagao do auxilio eventual, sob pena de ndo atendimento aos requesitos
para enquadramento do segurado como Segurado Especial, em redagdo mais
recente € permitida a contratagdo de até 120 (cento e vinte) pessoas por dia no ano
civil pelo grupo familiar (art. 12, VII, § 8°, Lei 8.212).

Quanto a condicao do Segurado Especial, Martins (2020) explica: produtor
rural — refere-se a pessoa que desenvolve atividade agropastoril ou
hortifrutigranjeira; parceiro — refere-se a pessoa que celebra contrato com o
proprietario de terra ou de animais, desenvolvendo a atividade agropecuaria, e
divide os lucros obtidos; meeiro — semelhante ao parceiro esta o “meeiro”, cuja
diferenca esta no objeto a ser dividido, o rendimento das atividades, e n&o o lucro;
comodatario — € aquele que desenvolve atividade agropastoril ou hortifrutigranjeira
em terra pertencente a outra pessoa por empréstimo gratuito, por tempo
determinado ou indeterminado e; arrendatario — é aquele que desenvolve atividade
ruricola mediante pagamento de aluguel de terreno.

A partir da Instrugdo Normativa n.° 128 da Presidéncia do INSS, Castro e

Lazzari (2023) dizem ser “irrelevante a nomenclatura dada ao segurado especial nas

'® Berwanger (2022) exemplifica informando que a agricultura familiar é responsavel pela produgao de
cerca de 70% (setenta por cento) dos alimentos, segundo o Ministério de Desenvolvimento Agrario,
0 que demonstra que mais do que produzir para o seu préprio consumo, também ha excedentes.
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diferentes regides do pais, como lavrador, agricultor, e outros de mesma natureza,
cabendo a efetiva comprovagao da atividade rural” (Castro e Lazzari, 2023, p. 125).

Segundo a referida IN, em seu art. 109, acerca do Segurado Especial, diz:

Art. 109. Sao considerados segurados especiais o produtor rural e o
pescador artesanal ou a este assemelhado, desde que exergam a atividade
rural individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com o
auxilio eventual de terceiros.

A exigéncia de a area explorada ser de até 04 (quatro) modulos fiscais tem
origem na Lei n.° 11.718. Berwanger (2022) explica que, ainda que o modulo fiscal
seja estabelecido por municipio, ele deve ser efetivamente fixado de forma
individualizada, por propriedade, conforme art. 50, §§ 3° e 4° do Estatuto da Terra,

uma vez que para o calculo de mddulos fiscais é considerada a area aproveitavel:

§ 3° O numero de médulos fiscais de um imdvel rural sera obtido
dividindo-se sua area aproveitavel total pelo médulo fiscal do Municipio.

§ 4° Para os efeitos desta Lei, constitui area aproveitavel do imoével rural a
que for passivel de exploragao agricola, pecuaria ou florestal. Nao se
considera aproveitavel:

a) a area ocupada por benfeitoria;

b) a area ocupada por floresta ou mata de efetiva preservagéo permanente,
ou reflorestada com esséncias nativas;

c) a area comprovadamente imprestavel para qualquer exploragao agricola,
pecuaria ou florestal.

Por oportuno, ndo obstante a individualizagdo do tamanho da area explora,
convém destacar a Sumula n.° 30 da Turma Nacional de Uniformizacdo — TNU, que

flexibiliza o limite imposto para a caracterizagdo do Segurado Especial:

Tratando-se de demanda previdenciaria, o fato de o imoével ser superior ao
modulo rural nao afasta, por si s6, a qualificagdo de seu proprietario como
segurado especial, desde que comprovada, nos autos, a sua exploragdo em
regime de economia familiar.

Nesta mesma linha, ha o Tema 1.115'"® do Superior Tribunal de Justica — STJ,
em que se firmou a tese de que: “O tamanho da propriedade nao descaracteriza, por
si sO, o regime de economia familiar, quando preenchidos os demais requisitos
legais exigidos para a concessao da aposentadoria por idade rural.”.

Apesar da flexibilizagdo acima, segundo o art. 11, V, a, da Lei 8.213, em caso
de exploracdo de atividade agropecuaria em area superior a 4 (quatro) moédulos
fiscais, ou ainda inferior a esta, mas com auxilio de empregados ou por intermédio

de preposto, sera o segurado classificado, em regra, como Contribuinte Individual.

1 Disponivel em:

<https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesq
uisa=T&cod tema inicial=1115&cod tema final=1115>. Acesso em: 17 jan. 2023.
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Ainda sobre a qualidade de Segurado Especial, esta ndo se limita ao titular do
grupo familiar, mas também se estende ao cbnjuge ou companheiro e ao filho
estabelecido, desde que participem das atividades laborais em regime de economia
familiar (art. 12, VII, § 7°, Lei 8.212).

Quanto aos filhos, apesar da Lei de Beneficios mencionar que estes devem
ter pelo menos 16 anos para se enquadrarem como Segurado Especial, amparada
pela determinagdo constitucional do art.7°, XXXIII?°, o entendimento jurisprudencial?’
€ de que, o menor, ainda que nao tenha a referida idade minima exigida, caso tenha,
de fato, exercido atividade laboral, deve ter os seus direitos trabalhistas e
previdenciarios reconhecidos, pois o referido artigo ndo pode ser interpretado de
forma contraria aos interesses da crianga, justamente esta que esta entre aqueles
que mais necessitam de protegao social.

Ainda sobre dependentes, a TNU, em sua Sumula n.° 41, estabeleceu que a
“circunstancia de um dos integrantes do nucleo familiar desempenhar atividade
urbana nao implica, por si s6, a descaracterizagdao do trabalhador rural como
segurado especial, condi¢do que deve ser analisada no caso concreto”. Nesta linha
dispée o Tema n.° 532 do STJ: “O fato de um dos integrantes da familia exercer
atividade incompativel com o regime de economia familiar ndo descaracteriza, por si
s6, a condi¢cao de segurado especial dos demais componentes.”.

Uma vez atendidos os requisitos para caracterizagdo do Segurado Especial, é
necessario observar situagées que irdo garantir a manutengdo de sua qualidade,
bem como, casos que implicardo sua perda. Algumas destas ocorréncias,
disciplinadas no art. 12, VII, §§ 8°, 9° e 10, e art. 15 da Lei 8.213, estdo a seguir

destacadas, com grifo nosso:

§ 8o Nao descaracteriza a condig¢ao de segurado especial:

| — a outorga, por meio de contrato escrito de parceria, meagdo ou
comodato, de até 50% (cinquienta por cento) de imdvel rural cuja area total
nao seja superior a 4 (quatro) mdodulos fiscais, desde que outorgante e
outorgado continuem a exercer a respectiva atividade, individualmente ou
em regime de economia familiar;

Il — a exploragao da atividade turistica da propriedade rural, inclusive com
hospedagem, por ndo mais de 120 (cento e vinte) dias ao ano;

()

2 Proibigao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a
menores de dezesseis anos, salvo na condigdo de aprendiz, a partir de quatorze anos.

2 A exemplo, tem-se a tese firmada no Tema 219 da TNU: “E possivel o cdmputo do tempo de
servico rural exercido por pessoa com idade inferior a 12 (doze) anos na época da prestacao do
labor campesino.”. Disponivel em:

<https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/turma-nacional-de-uniformizacao/temas-rep
resentativos/tema-219>. Acesso em: 16 jan. 2023.
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IV — ser beneficiario ou fazer parte de grupo familiar que tem algum
componente que seja beneficidrio de programa assistencial oficial de
governo;

V — a utilizagédo pelo préprio grupo familiar, na exploragédo da atividade, de
processo de beneficiamento ou industrializagdo artesanal, na forma do § 11
do art. 25 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991; e

VI - a associagdo em cooperativa agropecuaria ou de crédito rural;

VIl - a incidéncia do Imposto Sobre Produtos Industrializados - IPI sobre o
produto das atividades desenvolvidas nos termos do § 12.

§ 90 Nao é segurado especial o membro de grupo familiar que possuir
outra fonte de rendimento, exceto se decorrente de:

| — beneficio de pensdo por morte, auxilio-acidente ou auxilio-recluséo, cujo
valor ndo supere o do menor beneficio de prestagdo continuada da
Previdéncia Social;

(...)

lll - exercicio de atividade remunerada em periodo ndo superior a 120
(cento e vinte) dias, corridos ou intercalados, no ano civil, observado o
disposto no § 13 do art. 12 da Lei n.° 8.212, de 24 de julho de 1991;

IV — exercicio de mandato eletivo de dirigente sindical de organizagédo da
categoria de trabalhadores rurais;

V — exercicio de mandato de vereador do Municipio em que desenvolve a
atividade rural ou de dirigente de cooperativa rural constituida,
exclusivamente, por segurados especiais, observado o disposto no § 13 do
art. 12 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991;

VI — parceria ou meagdo outorgada na forma e condigbes estabelecidas no
inciso | do § 8o deste artigo;

VIl — atividade artesanal desenvolvida com matéria-prima produzida pelo
respectivo grupo familiar, podendo ser utilizada matéria-prima de outra
origem, desde que a renda mensal obtida na atividade ndo exceda ao
menor beneficio de prestagdo continuada da Previdéncia Social;

VIII — atividade artistica, desde que em valor mensal inferior ao menor
beneficio de prestagéo continuada da Previdéncia Social.

§ 10. O segurado especial fica excluido dessa categoria:

| — a contar do primeiro dia do més em que:

a) deixar de satisfazer as condi¢des estabelecidas no inciso VII do caput
deste artigo, sem prejuizo do disposto no art. 15 desta Lei, ou exceder
qualquer dos limites estabelecidos no inciso | do § 8o deste artigo;

b) enquadrar-se em qualquer outra categoria de segurado obrigatério do
Regime Geral de Previdéncia Social, ressalvado o disposto nos incisos lll, V,
VIl e VIl do § 90 e no § 12, sem prejuizo do disposto no art. 15;

c) tornar-se segurado obrigatério de outro regime previdenciario; e

d) participar de sociedade empresaria, de sociedade simples, como
empresario individual ou como titular de empresa individual de
responsabilidade limitada em desacordo com as limitagbes impostas pelo §
12;

Il — a contar do primeiro dia do més subsequente ao da ocorréncia, quando
o grupo familiar a que pertence exceder o limite de:

a) utilizagdo de terceiros na exploragédo da atividade a que se refere 0 § 70
deste artigo;

b) dias em atividade remunerada estabelecidos no inciso Il do § 90 deste
artigo;

c) dias de hospedagem a que se refere o inciso Il do § 8o deste artigo.

§11. Aplica-se o disposto na alinea a do inciso V do caput deste artigo ao

cbnjuge ou companheiro do produtor que participe da atividade rural por
este explorada.
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§ 12. A participacdo do segurado especial em sociedade empresaria, em
sociedade simples, como empresario individual ou como titular de empresa
individual de responsabilidade limitada de objeto ou ambito agricola,
agroindustrial ou agroturistico, considerada microempresa nos termos da Lei
Complementar no 123, de 14 de dezembro de 2006, ndo o exclui de tal
categoria previdenciaria, desde que, mantido o exercicio da sua atividade
rural na forma do inciso VII do caput e do § 10, a pessoa juridica
componha-se apenas de segurados de igual natureza e sedie-se no mesmo
Municipio ou em Municipio limitrofe aquele em que eles desenvolvam suas
atividades.

Art. 15. Mantém a qualidade de segurado, independentemente de
contribuigoes:

| - sem limite de prazo, quem estd em gozo de beneficio, exceto do
auxilio-acidente;

Il - até 12 (doze) meses apds a cessagao das contribuigdes, o segurado que
deixar de exercer atividade remunerada abrangida pela Previdéncia Social
ou estiver suspenso ou licenciado sem remuneragao;

Il - até 12 (doze) meses apds cessar a segregagao, o segurado acometido
de doenca de segregacéo compulsoria;

IV - até 12 (doze) meses apos o livramento, o segurado retido ou recluso;

V - até 3 (trés) meses apods o licenciamento, o segurado incorporado as
Forgas Armadas para prestar servigo militar;

VI - até 6 (seis) meses apos a cessagdo das contribuicdes, o segurado
facultativo.

§ 1° O prazo do inciso Il sera prorrogado para até 24 (vinte e quatro) meses
se o segurado ja tiver pago mais de 120 (cento e vinte) contribui¢cdes
mensais sem interrup¢ao que acarrete a perda da qualidade de segurado.

§ 2° Os prazos do inciso |l ou do § 1° serdo acrescidos de 12 (doze) meses
para o segurado desempregado, desde que comprovada essa situagao pelo
registro no 6rgao proprio do Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social.
§ 3° Durante os prazos deste artigo, o segurado conserva todos os seus
direitos perante a Previdéncia Social.

§ 4° A perda da qualidade de segurado ocorrera no dia seguinte ao do
término do prazo fixado no Plano de Custeio da Seguridade Social para
recolhimento da contribuicdo referente ao més imediatamente posterior ao
do final dos prazos fixados neste artigo e seus paragrafos.

3.3 Contribuigcao e Caréncia

Ao reconhecer as condigbes particulares da vida laboral do Segurado
Especial, o Constituinte estabeleceu para este uma forma de contribuicdo
diferenciada dos demais segurados (incidente sobre a receita bruta da
comercializagdo em vez de contribuigdes mensais), de forma que este nao ficasse
excluido de protegado previdenciaria. Apesar desta diferenciagdo, assim como
qualquer outro segurado, o Segurado Especial também deve contribuir para o
Regime Geral de Previdéncia Social, conforme determinagbes constitucional (art.

195, § 8°) e legal (art. 25 da Lei de Custeio da Previdéncia Social), com grifo nosso:

§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exergam suas atividades
em regime de economia familiar, sem empregados permanentes,
contribuirao para a seguridade social mediante a aplicagdo de uma
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aliquota sobre o resultado da comercializagao da producéo e fardo jus aos
beneficios nos termos da lei

Art. 25. A contribuicdo do empregador rural pessoa fisica, em substituicdo a
contribuicdo de que tratam os incisos | e Il do art. 22, e a do segurado
especial, referidos, respectivamente, na alinea a do inciso V e no inciso VI
do art. 12 desta Lei, destinada a Seguridade Social, & de:

I - 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita bruta proveniente
da comercializagao da sua produgao;

Il - 0,1% da receita bruta proveniente da comercializagcdo da sua
producao para financiamento das prestagdes por acidente do trabalho.

Apesar de a contribuicdo do Segurado Especial ser estabelecida como regra,
sabedor das dificuldades especiais que passam este tipo de segurado, optou o
legislador pela possibilidade de concess&o de beneficios previdenciarios no valor de
um salario minimo??, ainda que este nao contribua, em sentido estrito, para a
Seguridade Social, devendo, no entanto, demonstrar ter exercido® atividade rural
pelo periodo de caréncia aplicado a regra geral para concessao dos beneficios,

conforme se depreende da Lei de Beneficios da Previdéncia Social, com grifo nosso:

Art. 25. A concessdo das prestagbes pecuniarias do Regime Geral de
Previdéncia Social depende dos seguintes periodos de caréncia,
ressalvado o disposto no art. 26:

| - auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez: 12 (doze) contribui¢cdes
mensais;

Il - aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de servigo e
aposentadoria especial: 180 contribuigdes mensais;

lll - salario-maternidade para as seguradas de que tratam os incisos V e VII
do caput do art. 11 e o art. 13 desta Lei: 10 (dez) contribuigdes mensais,
respeitado o disposto no paragrafo Unico do art. 39 desta Lei; e

IV - auxilio-reclusdo: 24 (vinte e quatro) contribuicbes mensais.

Paragrafo unico. Em caso de parto antecipado, o periodo de caréncia a que
se refere o inciso Ill sera reduzido em numero de contribuicbes equivalente
ao numero de meses em que o parto foi antecipado. (Incluido pela Lei n.°
9.876, de 26.11.99)

Art. 26. Independe de caréncia a concessao das seguintes prestagoes:

| - pensao por morte, salario-familia e auxilio-acidente;

Il - auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez nos casos de acidente de
qualquer natureza ou causa e de doenga profissional ou do trabalho, bem
como nos casos de segurado que, apos filiar-se ao RGPS, for acometido de
alguma das doencgas e afecgdes especificadas em lista elaborada pelos
Ministérios da Saude e da Previdéncia Social, atualizada a cada 3 (trés)
anos, de acordo com os critérios de estigma, deformagdo, mutilagao,
deficiéncia ou outro fator que Ihe confira especificidade e gravidade que
meregam tratamento particularizado;

Il - os beneficios concedidos na forma do inciso | do art. 39, aos
segurados especiais referidos no inciso VIl do art. 11 desta Lei;

(...)

2 Diante da “ndo necessidade” de contribuigdo pelo Segurado Especial, muitos apontam ser esta a
causa para grandes fraudes em concessdes previdenciarias pelo INSS, a medida que pessoas que
nunca contribuiram para o Regime Geral de Previdéncia se passam por Segurado Especial.

B Conforme nos ensina Berwanger(2022), mesmo diante da possibilidade de concesséo
previdenciaria sem “contribuicdo”, optou o constituinte pela valorizagao do trabalho, e é justamente o
trabalho que vincula o trabalhador a Previdéncia Social, e ndo a Assisténcia Social.
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Art. 39. Para os segurados especiais, referidos no inciso VII do caput do
art. 11 desta Lei, fica garantida a concessao:

| - de aposentadoria por idade ou por invalidez, de auxilio-doenga, de
auxilio-reclusdo ou de pensao, no valor de 1 (um) salario minimo, e de
auxilio-acidente, conforme disposto no art. 86 desta Lei, desde que
comprovem o exercicio de atividade rural, ainda que de forma
descontinua, no periodo imediatamente anterior ao requerimento do
beneficio, igual ao nimero de meses correspondentes a caréncia do
beneficio requerido, observado o disposto nos arts. 38-A e 38-B desta Lei;
ou

(-..)

Paragrafo unico. Para a segurada especial fica garantida a concessao
do salario-maternidade no valor de 1 (um) salario minimo, desde que
comprove o exercicio de atividade rural, ainda que de forma descontinua,
nos 12 (doze) meses imediatamente anteriores ao do inicio do beneficio.

Previu o legislador a possibilidade de contribuigdo facultativa pelo Segurado
Especial (sem o tornar um Segurado Facultativo), no valor de 20% (vinte por cento)
sobre qualquer valor entre o salario minimo e o teto do Regime Geral de Previdéncia
Social, o que faria com que este tivesse acesso a uma maior cobertura
previdenciaria (com a inclusdo da aposentadoria por tempo de contribui¢do), bem
como, pudesse receber beneficios em valor superior ao do salario minimo, conforme

se verifica na Lei de Custeio da Previdéncia Social, com grifo nosso:

Art. 25. A contribuigdo do empregador rural pessoa fisica, em substituicao
a contribuicdo de que tratam os incisos | e Il do art. 22, e a do segurado
especial, referidos, respectivamente, na alinea a do inciso V e no inciso VI
do art. 12 desta Lei, destinada a Seguridade Social, € de:

(...)

§ 1° O segurado especial de que trata este artigo, além da contribuicao
obrigatdria referida no caput, podera contribuir, facultativamente, na forma
do art. 21 desta Lei.

Apesar desta previsao, conforme dados do Boletim Estatistico da Previdéncia
Social — BEPS, o numero de Segurados Especiais que contribuem para o Regime
Geral é infimo?*, razdo que leva este trabalho a considerar apenas a situagdo do
Segurado Especial que ndo contribui facultativamente.

Atualmente, se reconhece que os valores arrecadados com as contribuigcdes
oriundas da atividade rural ndo séo suficientes para atender os seus respectivos
beneficiarios, tendo sido esta situagado alvo de apontamento na proposta original

reformadora que resultou na Emenda Constitucional n.° 103. No entanto, Berwanger

2 Segundo o BEPS de setembro de 2022, a média de contribuintes como Segurado Especial em
2020 foi de 1.841, e aqui ndo se esta se falando da contribui¢cdo facultativa, mas sim, da que seria
devida em caso de comercializagao. Disponivel em:
<https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/dados-abertos-

previdencia/previdencia-social-regime-geral-inss/dados-abertos-previdencia-social>. Acesso em: 03
nov. 2022.
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(2022) defende que o equilibrio financeiro e atuarial é possivel desde que se
combata a sonegagao, bem como, que se utilize dos meios de contribuigao previstos
na Constituigao.

Ainda quanto a caréncia, a Lei n.° 13.846 atualizou a Lei de Beneficios da
Previdéncia Social prevendo a criagdo de um sistema de cadastro dos Segurados
Especiais, que devera conter as informagdes necessarias a caracterizacdo e

qualificacdo do Segurado Especial, com grifo nosso:

Art. 38-A O Ministério da Economia mantera sistema de cadastro dos
segurados especiais no Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (CNIS),
observado o disposto nos §§ 4° e 5° do art. 17 desta Lei, e podera firmar
acordo de cooperacdo com o Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento e com outros 6rgdos da administragdo publica federal,
estadual, distrital e municipal para a manutencao e a gestédo do sistema de
cadastro.
§ 1° O sistema de que trata o caput deste artigo prevera a manutengao
e a atualizagdo anual do cadastro e contera as informagodes
necessarias a caracterizagao da condigdo de Segurado Especial, nos
termos do disposto no regulamento.
§ 2° Da aplicagao do disposto neste artigo ndo podera resultar nenhum
6nus para os segurados, sem prejuizo do disposto no § 4° deste artigo.
§ 3° O INSS, no ato de habilitagcdo ou de concessdo de beneficio, devera
verificar a condi¢cdo de segurado especial e, se for o caso, o pagamento da
contribuigdo previdenciaria, nos termos da Lei no 8.212, de 24 de julho de
1991, considerando, dentre outros, o que consta do Cadastro Nacional de
Informacgdes Sociais (CNIS) de que trata o art. 29-A desta Lei.

§ 4° A atualizagéo anual de que trata o § 1° deste artigo sera feita até
30 de junho do ano subsequente.
§ 5° E vedada a atualizagdao de que trata o § 1° deste artigo apés o
prazo de 5 (cinco) anos, contado da data estabelecida no § 4° deste artigo.
§ 6° Decorrido o prazo de 5 (cinco) anos de que trata o § 5° deste
artigo, o Segurado Especial s6 podera computar o periodo de trabalho
rural se efetuados em época prépria a comercializagao da producéao e
o recolhimento da contribuigao prevista no art. 25 da Lei n.° 8.212, de 24
de julho de 1991.

§ 1° A partir de 1° de janeiro de 2023, a comprovacgao da condigdo e do
exercicio da atividade rural do Segurado Especial ocorrera,
exclusivamente, pelas informagdes constantes do cadastro a que se
refere o art. 38-A desta Lei.

§ 2° Para o periodo anterior a 1° de janeiro de 2023, o Segurado Especial
comprovara o tempo de exercicio da atividade rural por meio de
autodeclaragao ratificada por entidades publicas credenciadas, nos
termos do art. 13 da Lei n.° 12.188, de 11 de janeiro de 2010, e por outros
orgaos publicos, na forma prevista no regulamento.

§ 3° Até 1° de janeiro de 2025, o cadastro de que trata o art. 38-A podera
ser realizado, atualizado e corrigido, sem prejuizo do prazo de que trata o §
1° deste artigo e da regra permanente prevista nos §§ 4° e 5° do art. 38-A
desta Lei.

§ 4° Na hipotese de divergéncia de informagdes entre o cadastro e outras
bases de dados, para fins de reconhecimento do direito ao beneficio, o
INSS podera exigir a apresentagdo dos documentos referidos no art. 106
desta Lei.

§ 5° O cadastro e os prazos de que tratam este artigo e o art. 38-A desta
Lei deverao ser amplamente divulgados por todos os meios de
comunicagao cabiveis para que todos os cidadaos tenham acesso a
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informacgao sobre a existéncia do referido cadastro e a obrigatoriedade
de registro.

Assim, estabeleceu-se que até o fim do primeiro semestre de cada ano, as
informacdes relativas as atividades exercidas no ano antecedente deverdo ser
registradas no sistema de cadastro dos Segurados Especiais, sendo vedada sua
atualizacdo apds o prazo de 05 (cinco) anos a contar da data maxima de langamento
das atividades.

Passado o prazo acima, segundo o texto legal, s6 sera possivel computar o
periodo de trabalho rural se efetuados em época prépria a comercializagdo da
producdo e o recolhimento da contribuicdo. Uma vez que a extrema maioria dos
Segurados Especiais ndo contribui em sentido estrito para a Seguridade Social,
vé-se com certa preocupagao como que ele conseguira comprovar suas atividades.

Finalmente, é informado que o sistema sera utilizado como fonte exclusiva
para demonstragédo da condic&o e exercicio das atividades pelo Segurado Especial a
partir de 01 de Janeiro de 2023, sendo que as atividades anteriores a este periodo
deverdao ser comprovadas por meio de autodeclaracdo. Uma vez que para a
concessao de qualquer beneficio pelo Segurado Especial é requerido que este se
encontre exercendo atividades, o referido sistema podera ser uma consideravel
barreira para o segurado conseguir recebé-lo, pois caso ndo haja a devida
atualizacdo, o seu pedido sera indeferido. Talvez pensando nesta situacdo, a
Emenda Constitucional 103 consignou, em seu art. 25, § 1°, a prorrogacao desses
prazos, §§ 1° e 2° do art. 38-B da Lei n.° 8.213, até a data em que o Cadastro
Nacional de Informagbes Sociais (CNIS) atingir a cobertura minima de 50%

(cinquenta por cento) dos trabalhadores Segurados Especiais?.

% Com objetivo de esclarecer algumas questdes sobre o referido sistema, foi aberto SIC n.°
03005.545825/2022-11, onde o INSS informou, destacadamente, que: “1) caso o requerente
autodeclare que ndo comercializa a produgdo, esta informagdo nao é decisiva para a
descaracterizagao da condigdo seguindo-se a analise dos demais requisitos; 2) agdes informativas
de carater institucional tém sido realizadas junto as entidades representativas, informando dos
movimentos que estdo sendo realizados para fins de consolidacdo do cadastro. Uma vez que o
cadastro ainda nao teve a sua implementacgao finalizada, consequentemente o prazo previsto no §6°
ainda nao teve a sua sistematica tanto de publicidade, quanto de procedimento também finalizados;
3) Os trabalhos estdo sendo desenvolvidos para que o cadastro posse ser ativado, desta forma, até
0 momento a quantidade de Segurados Especiais cadastrados ndo atingiu os 50% do previsto e,
desta forma, o mesmo ainda ndo passou a ser utilizado no reconhecimento e caracterizagao da
categoria do Segurado Especial. Quanto ao quantitativo, os numeros ainda estdo em fase de
consolidagdo, uma vez que a sistematica que vem sendo aplicada na construgdo do cadastro,
visando facilitar o atingimento da meta, € de finalizacdo do “esqueleto” deste com o refinamento das
diretrizes.”.
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§ 1° Para fins de comprovagéao de atividade rural exercida até a data de
entrada em vigor desta Emenda Constitucional, o prazo de que tratam os §§
1° e 2° do art. 38-B da Lei n.° 8.213, de 24 de julho de 1991, sera
prorrogado até a data em que o Cadastro Nacional de Informagdes Sociais
(CNIS) atingir a cobertura minima de 50% (cinquenta por cento) dos
trabalhadores de que trata o § 8° do art. 195 da Constituicdo Federal,
apurada conforme quantitativo da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (Pnad).

3.4 Beneficios Previdenciarios

Este topico tem por objetivo apresentar os beneficios previdenciarios e seus
requisitos para concessao ao Segurado Especial. Portanto, ndo serdo abordados
beneficios e servigos assistenciais®, beneficios de legislagéo especifica?’, beneficios
ja extintos?®, bem como, beneficios exclusivos as outras categorias de segurados®.
Assim, sdo eles: 1) auxilio-doenga (auxilio por incapacidade temporaria); 2)
auxilio-acidente; 3) aposentadoria por invalidez (aposentadoria por incapacidade
permanente); 4) aposentadoria por idade (aposentadoria por idade do trabalhador
rural); 5) pensao por morte; 6) salario-maternidade e; 7) Auxilio-reclusao.

Quanto aos requisitos dos beneficios citados anteriormente, além dos
requisitos préprios que cada beneficio naturalmente possui, para a percepg¢ao pelo
Segurado Especial € necessario que o requerente seja assim qualificado, atendendo
0s seus requisitos conforme toépico 3.2 Conceito e Caracterizacdo, bem como, no

que se refere a caréncia, os requisitos conforme topico 3.4 Contribuicdo e Caréncia.

% Que s&o prestados a quem necessitar, independentemente de contribuigdo a Seguridade Social,
como o servigo social, o beneficio de prestagédo continuada (amparo social ao idoso e ao deficiente,
conforme Lei n.° 8.742 de 1993), o auxilio-inclusao (destinada a pessoa com deficiéncia, criado
através da Lei n.° 13.146 de 2015) etc.

27 A exemplo da penséo especial para os portadores da sindrome de Talidomida (criada pela Lei n.°
7.070 de 1982), a penséo especial as vitimas de hemodialise de Caruaru (criada pela Lei n.° 9.422
de 1996), a pensao mensal vitalicia aos seringueiros (prevista no art. 54 do ADCT e regulamentada
pela Lei n.° 7.986 de 1989), a penséo para os portadores de hanseniase (criada pela Lei n.° 11.520
de 2007) etc.

% Como o abono de permanéncia em servigo (devido quando o segurado ja possuia requisitos para
se aposentar e escolhia continuar a vida laboral, extinto pela Lei n.° 8,870 de 1994) e o peculio
(devolugéo dos valores pagos pelo trabalhador a titulo de contribuicdo previdenciaria quando nao
atingia a caréncia necessaria para ser contemplado por algum beneficio diante de certas
contingéncias, revogado pela Lei n.° 8.870 de 1994) etc.

2 Como a aposentadoria especial (que apesar de n&o haver vedagdo legal, ou constitucional, o
Decreto 3.048 de 1999 informa que apenas o segurado empregado, o trabalhador avulso e
contribuinte individual poderao ter acesso a este beneficio), o salario-familia (conforme Lei n.° 8.213,
devido apenas ao segurado empregado, inclusive o0 doméstico e ao segurado trabalhador avulso), o
seguro-desemprego (destinado ao trabalhador dispensado involuntariamente, que apesar de ser um
beneficio previdenciario, conforme art. 201 da CF, ndo é abarcado pelo Regime Geral de
Previdéncia Social, conforme art. 6°, paragrafo unico do Decreto n.° 3.048) e a aposentadoria por
tempo de contribuicdo, também devida ao Segurado Especial, mas apenas quando este contribui
facultativamente (em alinhamento & Sumula 272 do STJ, que informa que o Segurado Especial
somente faz jus a aposentadoria por tempo de servigo, se recolher contribuigcbes facultativas).
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1. Auxilio-doenca

O auxilio-doenga, atualmente denominado auxilio por incapacidade
temporaria, € o beneficio devido ao segurado que se encontrar temporariamente
(acima de 15 dias) incapaz (total ou parcialmente®) de exercer sua atividade laboral,
seja por doenga ou por acidente (inclusive de trabalho) (art. 59, Lei n.° 8.213).
Assim, por se tratar de um beneficio afeto a saude do trabalhador, apenas &
concedido mediante parecer favoravel da pericia médica.

Nao sera devido o auxilio-doenga em caso de filiagao posterior a doenga ou
lesdo que levou ao pedido de beneficio, exceto quando a incapacidade sobrevier por
motivo de progress&o ou agravamento da doenca ou da les&o (art. 59, § 1°, Lei n.°
8.213). Também nao cabera auxilio-doenga em caso de prisdo em regime fechado,
mas tera direito em se tratando de regime aberto ou semiaberto (art. 59, §§ 2° e 8°,
Lein.° 8.213).

O auxilio-doencga tera inicio a partir da data do inicio da incapacidade (exceto
se requerer apo6s 30 (trinta) dias de afastamento das atividades, onde sera devido a
contar da data da entrada do requerimento) e continuara enquanto o segurado
permanecer incapaz, conforme decisdo da pericia médica ou decisao judicial (art.60,
§ 1° Lei n° 8.213). Em caso de ndo fixacdo de prazo para o término da
incapacidade temporaria, seja por decisdo administrativa ou judicial, € atribuido o
prazo de 120 (cento e vinte) dias de duracéo, podendo ser prorrogado a pedido do
segurado e mediante nova pericia médica, a qual, em caso de parecer contrario,
podera ser alvo de recurso administrativo pelo segurado (art. 60, §§ 9°, 10 e 11, Lei
n.° 8.213).

O valor do beneficio € de 01 (um) salario minimo para o Segurado Especial
que nao contribui facultativamente®' (art. 29, § 6°, Lei n.° 8.213).

O beneficio cessara:

e Apds a data de previsdo de fim da incapacidade fixada no exame
pericial;
e Mediante parecer negativo quanto a incapacidade laboral emitido pela

pericia médica quando da convocacao para avaliacido das condigdes

% Segundo jurisprudéncia, a incapacidade pode ser total ou parcial (STJ, 62 T, REsp 501.267/SP -
2003/0018983-4, rel. Min. Hamilton Carvalhido) e (STJ, 52 T, REsp 699.920/SP - 2004/0156485-7,
rel. Min. José Arnaldo da Fonseca).

3 Conforme ja citado anteriormente, é infima a quantidade de Segurados Especiais que contribuem
facultativamente a ponto de receber prestagao previdenciaria acima do salario minimo.
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que ensejaram a sua concessao, ou manutengao (art. 60, § 10 e art.
101, I, Lei n.° 8.213);

e Em caso de habilitagdo, ou reabilitagdo profissional, a que for
submetido com sucesso o segurado (art. 62, § 1° e art. 101, II, Lei n.°
8.213);

e Mediante fim da incapacidade diante de tratamento oferecido
gratuitamente, exceto o cirurgico e a transfusao de sangue, que sao
facultativos (art. 101, 1ll, Lei n.° 8.213);

e Diante da transformacdo do beneficio em aposentadoria por invalidez
(art. 42, Lei n.° 8.213);

e Se durante o gozo do auxilio-doenca exercer atividade que Ihe garanta
subsisténcia® (art. 60, § 6°, Lei n.° 8.213).

2. Auxilio-acidente

O auxilio-acidente sera garantido, em carater indenizatério, ao segurado que,
apos consolidacdo das lesbes decorrentes de acidente de qualquer natureza
(inclusive, as obtidas fora da atividade laboral), tiver sequelas permanentes que
reduzam® a capacidade para o trabalho que habitualmente exercia (art. 86, Lei n.°
8.213, art. 30, § 1° e art. 104, Decreto n.° 3.048).

Tipicamente, o auxilio-acidente sera devido a partir do dia seguinte ao da
cessacao do auxilio-doenga (art. 86, § 2° Lei n.° 8.213). Nado havendo gozo de
auxilio-doencga, Garcia (2020) entende que o inicio do beneficio se dara com o
requerimento administrativo.

O valor do beneficio é de 50% (cinquenta por cento) do salario minimo para o
Segurado Especial (art. 86, § 1°, Lei n.° 8.213).

O beneficio cessara:

%2 Conforme Sumula 72 da Turma Nacional de Uniformizagdo dos Juizados Especiais, é possivel
receber beneficio por incapacidade durante o periodo em que se exerceu atividade, bastando que
se comprove sua incapacidade. Este € o caso do segurado que mesmo incapaz, e nao tendo ainda
recebido o beneficio, continua trabalhando.

% Segundo Garcia (2020), essa redugdo podera ser em qualquer grau, mas tem de haver efetiva
reducédo do trabalho.
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e Quando do inicio de recebimento de qualquer aposentadoria® ou até a
data do obito do segurado, ndo se transmitindo a eventuais
dependentes através de pensao (art. 86, § 1°, Lei n.° 8.213);

e Mediante parecer negativo quanto a incapacidade laboral emitido pela
pericia médica quando da convocacao para avaliacdo das condigdes
gue ensejaram a sua concessao, ou manutencao (art. 60, § 10 e art.
101, I, Lei n.° 8.213).

Nao cessara o beneficio em caso de recebimento de renda ou concesséao de
outro beneficio diferente de aposentadoria (art. 86, § 3° Lei n.° 8.213). Martins
(2020) afirma ainda que o auxilio-acidente ndo deixara de ser devido em casos de
mudancga de atividade laboral pelo segurado, bem como, em caso de a moléstia ser
reversivel, sendo este ultimo, devido falta de previsao legal.

Registra-se que, em caso de reabertura de auxilio-doenga acidentario que
levou a concessdo de auxilio-acidente, este sera suspenso até que se encerre
aquele (art. 104, § 6° Decreto n.° 3.048). No entanto, caso o segurado seja
incapacitado para atividade laboral que Ihe gere direito a auxilio-doenga, mas
decorrente de mazela diferente da que originou o auxilio-acidente, tera direito de

ambos beneficios (Garcia, 2020).

3. Aposentadoria por invalidez

A aposentadoria por invalidez, atualmente denominada de aposentadoria por
incapacidade permanente, inclusive a decorrente de acidente de trabalho, sera
devida ao Segurado Especial quando, estando ou ndo em gozo de auxilio-doencga,
for considerado incapaz e insusceptivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade
que l|he garanta sua subsisténcia, sendo devido o seu pagamento enquanto
permanecer nesta condigdo® (art. 42, Lei n.° 8.213). Assim como os beneficios por
incapacidade anteriores, por também se tratar de beneficio afeto a saude do
trabalhador, a sua concessao ocorrera mediante parecer favoravel da pericia médica
(art. 42, § 1°, Lei n.° 8.213).

Semelhantemente ao auxilio-doencga, ndo sera devida a aposentadoria por

invalidez em caso de filiacdo posterior a doenca ou lesdo que motivou o pedido de

% Marins (2020) entende que aqui caberia ndo apenas as aposentadorias do Regime Geral de
Previdéncia Social, mas também as de ambito privado.
% Assim, apesar da atual nomenclatura, também & um beneficio temporario.
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beneficio, exceto quando a incapacidade sobrevier por motivo de progresséo,
agravamento da doenga ou da lesao (art. 42, § 2°, Lei n.° 8.213).

A aposentadoria por invalidez sera devida a partir do dia imediato ao da
cessagao do auxilio-doenga (ou seja, o segurado ja recebe o auxilio-doenga, e
passa a receber a aposentadoria por invalidez) ou, tratando-se de pericia inicial, esta
concluir pela existéncia de incapacidade total e definitiva para o trabalho, que sera
contada da data do inicio da incapacidade ou da data da entrada do requerimento,
caso esta seja superior a 30 (trinta) dias (art. 43, § 1°, Lei n.° 8.213).

Apesar de a invalidez para a concessao deste beneficio pressupor a
incapacidade total e definitiva para o trabalho, o segurado aposentado por invalidez
podera ser convocado para avaliagdo das condigdes que ensejaram a sua
concessao, seja judicial ou administrativamente (art. 43, § 4°, Lei n.° 8.213).

Quanto ao valor do beneficio, € de 01 (um) salario minimo para o Segurado
Especial que n&o contribui facultativamente, mas sera acrescido de 25% (vinte e
cinco por cento) em caso de necessidade de assisténcia permanente de outra
pessoa®®, conforme Anexo | do Decreto n.° 3.048 (art. 29, § 6° e art. 45, Lei n.°
8.213). O referido acréscimo sera devido ainda que o valor da aposentadoria atinja o
limite maximo legal, bem como, nédo é incorporado ao valor da pensao deixada aos
dependentes (art. 45, paragrafo unico, Lei n.° 8.213).

O beneficio cessara:

e Automaticamente, em caso de retorno voluntario pelo aposentado a
atividade laboral, a partir da data do retorno (art. 46, Lei n.° 8.213);

e Quando verificada a recuperacdo da capacidade laboral pelo
aposentado por invalidez: a) integralmente se dentro de 5 (cinco) anos,
contados da data do inicio da aposentadoria por invalidez ou do
auxilio-doenca que a antecedeu sem interrupg¢ao, apos tantos meses
quantos forem os anos de duragcdo dos beneficios anteriores (art. 46,
Lei n.° 8.213), ou; b) progressivamente quando a recuperacgao for

parcial, ou ocorrer apdés 5 (cinco) anos, ou ainda quando o segurado

% Martins (2020) menciona que este acréscimo para o STJ é devido a toda modalidade de
aposentadoria (STJ, 12 S, REsp 1.648.305/RS - 2017/0009005-5, rel. Min. Regina Helena Costa),
em cumprimento do principio da dignidade da pessoa humana e da isonomia, mais além disto, que
é extensivel a todos os necessitados (STJ, 12 S, REsp 1.720.805/RJ - 2018/0020632-2, rel. Min.
Regina Helena Costa), chamando o referido acréscimo de auxilio-acompanhante. Em ambos os
casos, entende o autor pela ndo existéncia de fonte de custeio para sua extensao.
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for declarado apto para o exercicio de trabalho diverso do qual
habitualmente exercia;

e Mediante parecer negativo quanto a incapacidade laboral emitido pela
pericia médica quando da convocacédo® para avaliagcdo das condi¢des
gue ensejaram a sua concessao, ou manutengao (art. 101, I, Lei n.°
8.213);

e Em caso de habilitagdo, ou reabilitagdo profissional, a que for
submetido com sucesso o segurado (art. 101, II, Lei n.° 8.213);

e Mediante fim da incapacidade diante de tratamento oferecido
gratuitamente, exceto o cirurgico e a transfusdo de sangue, que séo
facultativos (art. 101, Ill, Lei n.° 8.213).

4. Aposentadoria por idade

A aposentadoria por idade, que passou a ser denominada, quando se referir
ao trabalhador rural®®, como “aposentadoria por idade do trabalhador rural”’, sera
devida ao Segurado Especial quando este atingir 60 (sessenta) anos, se homem, e
55 (cinquenta e cinco) anos, se mulher, observado o tempo de comprovagao de
atividade rural (art. 201, § 7, Il, CF e art. 48, §§ 1° e 2° Lei n.° 8.213).

Quanto a caréncia, além dos requisitos gerais ja descritos em tdpico préprio,
ressalta-se apenas que, em caso de ndao comprovagao do prazo acima, se forem
considerados periodos de contribuigdo sob outras categorias de segurado, o
Segurado Especial fara jus ao beneficio ao completar 65 (sessenta e cinco) anos de
idade, se homem, e 60 (sessenta) anos, se mulher (art. 48, § 3°, Lei n.° 8.213).

O valor do beneficio € de 01 (um) salario minimo, exceto em caso de nao
demonstracdo de atividade rural no prazo integral para a aposentadoria, o que,
sendo o prazo faltante complementado sob outra qualidade de segurado, sera

calculado pela regra geral, conforme disposto no inciso |l do caput do art. 29 da Lei

37 Segundo Garcia (2020), vém se firmando no ambito do STJ entendimento de ndo se poder
proceder ao cancelamento automatico de beneficio previdenciario sem devido processo
administrativo, ainda que diante de desidia do segurado em realizar nova pericia médica, em
preservagdo aos principios de ampla defesa e contraditério (STJ, 22 T, REsp 1.597.725/MT -
2016/0100172-0, rel. Min. Herman Benjamin).

% Para o trabalhador urbano, a aposentadoria por idade passou a ser denominada aposentadoria
programada, juntamente a antiga aposentadoria por tempo de contribui¢éo.
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de Beneficios, e devido a partir da data de requerimento (art. 29, § 6° e art. 48, § 4°,
Lei n.° 8.213).
O beneficio cessara quando da morte do segurado, podendo gerar pensao, se

houver dependentes.

5. Pensao por morte

A pensao por morte é o beneficio devido aos dependentes do segurado que
falecer, estando este aposentado, ou nao (art. 74, Lei n.° 8.213).

No que se refere a caréncia, nao ha caréncia para a concessao de pensio por
morte, sendo necessario, atualmente, apenas que o segurado estivesse sob a
qualidade de segurado quando de seu 6bito*® (art. 26, | e art. 39, |, Lei n.° 8.213).
Assim, caso o segurado falega apds a perda da qualidade de segurado, ndo sera
concedida a pensao por morte a seus dependentes, exceto se 0 segurado ja possuia
direito adquirido de se aposentar® (art. 102, § 2°, Lei n.° 8.213).

O beneficio sera devido a partir da data do 6ébito do segurado, quando
requerida em até 180 (cento e oitenta) dias do 6bito por filhos menores de 16
(dezesseis) anos, ou em até 90 (noventa) dias apds o o6bito para os demais
dependentes. Passados os prazos acima, o beneficio iniciara a partir da data do
requerimento (art. 74, 1 e Il, Lei n.° 8.213).

A concessado da pensao por morte ndo devera ser protelada pela falta de
habilitacdo de outros possiveis dependentes, e qualquer inscricdo ou habilitagao
posterior que importe em excluséo ou inclusdo de dependente sé produzira efeito a
contar da data de inscrigdo ou habilitagdo (art. 76, Lei n.° 8.213). Nesta linha, o
conjuge ausente nao exclui do direito a pensdo por morte o companheiro ou a
companheira, que somente fara jus ao beneficio a partir da data de sua habilitagcdo e
mediante prova de dependéncia econdmica (art. 76, § 1°, Lei n.° 8.213).

Perdera o direito a pensao por morte o dependente condenado criminalmente
por sentengca com transito em julgado, como autor, coautor ou participe de homicidio
doloso, ou de tentativa desse crime, cometido contra a pessoa do segurado,

ressalvados os absolutamente incapazes e os inimputaveis (art. 74, § 1°, Lei n.°

% Segundo a Sumula 340 do STJ, a lei aplicavel a concessdo de pensé&o previdenciaria por morte é a
vigente quando do 6bito do segurado.

40 Conforme Incidente de Uniformizagdo (TNU, Acorddo 200563060152932, rel. Claudio Roberto
Canata) e segundo Sumula 416 do STJ, é devida a pensao por morte ao segurado que, apesar de
perder a qualidade de segurado, preencheu requisitos para qualquer aposentadoria.

53



8.213). Cabera a suspensdo provisoria do beneficio através de processo
administrativo proprio caso haja fundados indicios de autoria, coautoria ou
participacdo de dependente em homicidio, ou em tentativa desse crime, cometido
contra a pessoa do segurado, sendo devidas, em caso de absolvigdo, todas as
parcelas corrigidas desde a data da suspenséo (art. 77, § 7°, Lei n.° 8.213). Também
perdera o direito a penséo por morte o cdnjuge, 0 companheiro ou a companheira se
comprovada simulagdo ou fraude no casamento ou na unido estavel com o fim
exclusivo de constituir beneficio previdenciario (art. 74, § 2°, Lei n.° 8.213).

Diferentemente da regra geral em que se estabeleceu um percentual
conforme o numero de dependentes, para o Segurado Especial, permanece 01 (um)
salario minimo, ainda que com o recebimento acumulado de outro beneficio
previdenciario (art. 29, § 6° e art. 75, Lei n.° 8.213). Havendo mais de um
pensionista, o valor sera rateado entre todos em parte iguais (art. 77, Lei n.° 8.213).

A pensdo cessara com a extingdo de todas as cotas*' que compdem o
beneficio, que poderao cessar (art. 77, § 2°, Lei n.° 8.213):

e Pela morte do dependente;

e Para o filho ou irméao, ao completarem 21 (vinte e um) anos, salvo se
forem invalidos, tiverem deficiéncia intelectual ou mental, ou deficiéncia
grave;

e Para filho ou irm&o invalidos, pela cessacao da invalidez;

e Para filho ou irmao que tenham deficiéncia intelectual ou mental ou
deficiéncia grave, pelo afastamento da deficiéncia;

e Pela adogao, para o filho adotado que recebe penséo (art.114, 1V,
decreto 3.048);

e Para cdnjuge ou companheiro, apds prazos especificos que observam
critérios de duragao do exercicio da atividade rural, duragao da unido e
idade e condicdes do beneficiario, decorréncia da morte etc.;

e Nos casos de crime, conforme ja citado anteriormente.

41 Segundo Garcia (2020), prevalece o entendimento de que a fixagdo de dependentes em classe
preferencial, exclui o direito ao beneficio pelos demais dependentes, ndo se estendendo o direito a
estes com o fim daqueles.
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6. Salario-maternidade

O salario-maternidade sera devido por 120 (cento e vinte)* dias a segurada,
ou segurado, que se afastar da atividade por motivo de nascimento de filho(a),
adogdo ou guarda judicial para fins de adogao* (art. 71-A, Lei n.° 8.213). Em caso
de parto, o beneficio tera inicio no periodo entre 28 (vinte e oito) dias antes do parto
e a data de ocorréncia (art. 71, Lei n.° 8.213).

O beneficio ndo podera ser concedido a mais de um segurado, decorrente do
mesmo processo de adogao ou guarda, ainda que os cbnjuges ou companheiros
estejam submetidos a Regime Proprio de Previdéncia Social, exceto em caso de
falecimento da segurada ou segurado que fizer jus ao recebimento do
salario-maternidade, onde o beneficio sera pago, por todo o periodo ou pelo tempo
restante a que teria direito, ao cOnjuge ou companheiro sobrevivente que tenha a
qualidade de segurado, exceto no caso do falecimento do filho ou de seu abandono
(art. 71-A, § 2° e art. 71-B, Lei n.° 8.213).

No que se refere a caréncia, o prazo a ser comprovada a atividade rural é de
10 (dez)* (art. 93, § 2°, Decreto 3.048).

O beneficio ficara suspenso em caso de nao afastamento do segurado ou

segurada da atividade desempenhada.

7. Auxilio-reclusao

O auxilio-reclusao sera devido aos dependentes (nas mesmas condi¢cdes da
pensdo por morte) do Segurado Especial de baixa renda*® recolhido a prisdo* em
regime fechado que n&o esteja em gozo de auxilio-doenga, de pensao por morte, de

salario-maternidade ou de aposentadoria*’ (art. 80, Lei n.° 8.213).

42 Este prazo sera mantido ainda em caso de antecipacdo de parto, bem como, em casos
excepcionais, podera ser estendido em duas semanas antes, ou depois do parto.

43 Conforme art. 93 do Decreto 3.048, § 5°, em caso de aborto n&o criminoso, sera devido por duas
semanas.

4 Ainda que o art. 39, paragrafo unico, da Lei n.° 8.213 informe ser de 12 meses, conforme
regulamento da Previdéncia Social citado, o prazo é de 10 (dez) meses. Registra-se ainda que o
prazo de caréncia sera diminuido de maneira equivalente ao nimero de meses em caso de
antecipacgao departo.

45 Conforme art. 116, § 1° do Decreto 3.048, R$ 1.425,56.

46 Segundo Martins(2020), ndo importa o tipo da pris&o, se € cautelar, provisoria, definitiva, domiciliar,
ou mesmo arbitraria, bem como, se o local onde esta detido o segurado é delegacia ou
estabelecimento prisional.

47 Segundo o art.116, § 3° do Decreto 3.048, no caso de qualificagédo de conjuge ou companheiro, ou
companheira, apds a prisdo do segurado, o beneficio sera devido a partir da data de habilitagéo,
desde que comprovada a preexisténcia da dependéncia econdmica.
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Ainda que o segurado exerca atividade remunerada, em cumprimento de
pena em regime fechado, ndo se perdera o direito ao recebimento do beneficio pelos
seus dependentes (art. 80, § 7°, Lei n.° 8.213).

O beneficio tera inicio com a data efetiva do recolhimento a priséo, se o
beneficio for requerido dentro de 180 dias, ou, caso acima deste periodo, a parti da
data de requerimento (art. 116, § 3°, Decreto 3.040). Em caso de fuga, o beneficio
sera suspenso, mas restabelecido em caso de captura, e a partir desta (art. 117, §
2°, Decreto 3.040).

O requerimento do auxilio-reclus&o devera ser instruido com certidao judicial
que ateste o recolhimento efetivo a prisdo, bem como, deve-se apresentar a prova
trimestral de permanéncia na condicdo de presidiario para a manutengcido do
beneficio (art. 80, § 1°, Lei n.° 8.213).

Seu valor sera de 01 (um) salario minimo para o Segurado Especial.

O beneficio cessara:

e Em caso de soltura;
e Em caso de alteracéo do regime prisional;
e Em caso de morte do segurado, caso em que havera concessao de

pensao por morte.
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4. 0 SEGURADO ESPECIAL EM NUMEROS

A demanda previdenciaria rural, além de possuir consideravel relevancia
social, é também expressiva em quantitativo e valor econémico. Assim, este capitulo
se destina a apresentar alguns dados acerca das demandas previdenciarias da
clientela rural.

Estes dados foram obtidos, destacadamente, a partir de consultas as
publicacdes do antigo Ministério do Trabalho e Previdéncia*®, ao Portal Brasileiro de
Dados Abertos*®, bem como, por meio de solicitagbes ao Servigo de Informagdes ao

Cidadao — SIC integrado a plataforma Fala.BR*.

4.1 Contingéncia Rural

O Boletim Estatistico da Previdéncia Social — BEPS®', citando como fonte a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio — PNAD do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, informa que a populagao rural brasileira em 2020 era
de 29.798.661 pessoas, representando cerca de 14,12% da populacao brasileira.

No que se refere a beneficios previdenciarios, segundo o BEPS, em setembro
de 2022° foram concedidos 506.531 beneficios, sendo que 90.722 (cerca de
17,91%) foram destinados a clientela rural. Assim, percebe-se que no més de
referéncia, a populagdo rural sofreu, proporcionalmente, maior contingéncia se
comparada a clientela urbana. Esta maior contingéncia sobre a populagao rural ndo
€ pontual, ou de frequéncia ocasional, mas vem assim se mantendo como regra
anualmente, pelo menos, desde 2006, conforme se verifica em “Figura 01 -
Comparativo: Contingéncia Rural X Populagdo Rural”’, obtida do BEPS, que traz a

evolucdo dos beneficios concedidos por clientela, tendo sido adaptada ao se

48 Ministério do Trabalho e Previdéncia. Disponivel em:
<https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/acesso-a-informacao>. Acesso em: 17 jan. 2023
49 Portal Brasileiro de Dados Abertos. Disponivel em:

<https://www.gov.br/inss/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos>. Acesso em: 05 fev. 2023.

% O Fala.BR, plataforma web mantida e gerenciada pela Controladoria Geral da Unido — CGU, é um
canal para encaminhamento de manifestagdes (inclusive para acesso a informagbes) a 6rgaos e
entidades do poder publico. Disponivel em: <https://falabr.cqu.gov.br/>. Acesso em: 17 jan. 2023.

5! Ministério do Trabalho e Previdéncia. Secretaria de Previdéncia. Boletim Estatistico da Previdéncia
Social, volume 27, n.° 09, setembro de 2022. Disponivel em:
<https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/dados-abertos-
previdencia/previdencia-social-regime-geral-inss/dados-abertos-previdencia-social>. Acesso em: 17
jan. 2023.

%2 O mais recente e disponivel quando da realizagéo deste trabalho.
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https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/dados-abertos-previdencia/previdencia-social-regime-geral-inss/dados-abertos-previdencia-social
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https://www.gov.br/inss/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos
https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/acesso-a-informacao

adicionar as colunas “Contingéncia Rural” (que apresenta a porcentagem da
contingéncia rural em relagdo ao numero total de beneficios concedidos) e
“‘Comparativo: Contingéncia Rural X Populagdo Rural” (comparativo entre a

contingéncia rural e a populagao rural em 2020).

EVOLUGAO DOS BENEFICIOS CONCEDIDOS POR CLIENTELA - 2006/2022

QUANTIDADE
ANOSIMESES Total Vr:rll:géa::;“ Contingéncia Comparativo: Contingéncia Rural X cHentee
ano/més Rural Populagao Rural
anterior (%] Urbana Rural
2006  Total 4.238.816 7,16 24,00% Contingéncia Rural > Populagéo Rural 3.221.479 1.017.337
2007  Total 4.173.350 1,64 24,35% Contingéncia Rural > Populagédo Rural 3.157.008 1.016.342
2008  Total 4.461.842 6,91 23,60% Contingéncia Rural > Populagao Rural 3.408.788  1.053.054
2009 Total 4.473.905 0,27 24,24% Contingéncia Rural > Fopulacéo Rural 3.389.215 1.084.690
2010  Total 4.640.120 3,72 23,16% Contingéncia Rural > Populagéo Rural 3.565.641 1.074.479
2011 Total 4.767.039 274 21,60% Contingéncia Rural > Populagédo Rural 3.737477  1.020.862
2012  Total 4.957 681 4,00 20,89% Contingéncia Rural > Populag3o Rural 3921951 1.035730
2013 Total 5.207.629 5,04 19,93% Contingéncia Rural > Populagédo Rural 4.169.903 1.037.726
2014  Total 5.211.030 0,07 19,12% Contingéncia Rural > Populagio Rural 4.214.863 996.167
2015 Total 4.344.701 -16,62 18,37% Contingéncia Rural > Populagao Rural 3.546.427 798274
2016  Total 5.246.464 20,76 17,30% Contingéncia Rural > Fopulagédo Rural 4.339.012 907.452
2017  Total 5.103.661 272 17,86% Contingéncia Rural > Populagéo Rural 4.192.164 911.497
2018 Total 5.123.717 0,39 16,69% Contingéncia Rural > Populagao Rural 4.268.557 855.220
2019  Total 5.190.239 1,30 14,95% Contingéncia Rural > Populagdo Rural 4.414.384 775.855
2020 Total 4.868.146 6,21 14,567% Contingéncia Rural > Populagéo Rural 4.158.949 709.197
2021 Total 4.729.820 2,84 17,10% Contingéncia Rural > Fopulacéo Rural 3.920.792 B09.028
Janeirg 200 376 5,02 16,25% Contingéncia Rural = Populacio Rural 250730 48637
Feverairo 354.068 18,27 14.61% Contingéncia Rural = Populacéo Rural 302.356 51712
Margo 432.748 2222 14,57% Conting&naia Rural > Populacio Rural 360675 63.073
Abril 430.684 0,43 15,30% Contingéncia Rural = Populacdo Rural 364963 85.921
Maio 440 688 4,36 18.,84% Contingénoia Rural > Populacdo Rural 364053 84725
Junha 408.743 911 17.14% Contingéncia Rural = Populacdo Rural 336701 70.042
Julho 404.794 087 17,00% Contingéncia Rural > Populacdo Rural 335950 58.835
Agosto 433.230 7.02 17.83% Contingéncia Rural = Populacdo Rural 350977 77253
Setembro 405.398 5,42 18.41% Contingéncia Rural = Populacio Rural 330,754 74644
Qutubro 380.211 5,21 19.21% Caontingéncia Rural = Populacdo Rural 307183 73028
Movembro 371.722 223 18,36% Contingéncia Rural = Popuiacio Rural 30347 68.251
Dezembro 358.958 -3,43 17.52% Contingéncia Rural = Populacéo Rural 296.051 52.907
2022 Janeiro 361.557 0,72 15,51% Contingéncia Rural = Populacao Rural 305.267 56.290
Fevereiro 377.502 441 18,18% Contingéncia Rural = Populacéio Rural 308863 68.634
Marco 432700 14 62 18,84% Cantingéncia Rural = Populacdo Rural 351182 81518
Abril 273474 -36,80 21,90% Contingéncia Rural = Populacéio Rural 213.374 50.100
Maio 431.333 57,72 2224% Caontingéncia Rural = Populacdo Rural 335405 95928
Junho 469.560 8,86 16,56% Contingéncia Rural = Populac&o Rural 391 352 78.208
Jultho 454 845 313 17,63% Cantingéncia Rural > Populagio Rural 374553 80.192
Agosto 559 935 2310 18,11% Contingéncia Rural > Populacgio Rural 458 514 101 .421
Setembro 506.531 9,54 17,91% Contingéncia Rural > Fopulagédo Rural 415.809 90.722
Subtotal 3.867.437 6,87 18,44% Contingéncia Rural > Populagio Rural 3.154.419 713.018

FONTES. INSS; Suibe € Sinlese-web
(1) As variaces corraspondem a razao entre o acumulado do ano & o acumulado do masmo periodo do ano anterior.

Figura 01 - Comparativo: Contingéncia Rural X Populagao Rural
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4.2 Demanda Previdenciaria Rural

As concessdes de um dado més representam beneficios a serem adicionados aos ja
existentes®. Em setembro de 2022, o INSS emitiu para pagamento 37.220.456 beneficios,
correspondendo a R$ 56.595.707.213,54 (cinquenta e seis bilhdes, quinhentos e noventa e
cinco milhdes, setecentos e sete mil duzentos e quatorze reais). Destes, a clientela rural foi
responsavel por 9.800.490 beneficios, cujos valores somam R$ 10.495.345.117 (dez
bilhdes, quatrocentos e noventa e cinco milhdes, trezentos e quarenta e cinco mil cento e

dezessete reais), correspondendo, respectivamente, a 26,3% e 18,5%.

Beneficios Emitidos para Pagamento

Rural
26,3%

Urbana
73.7%

Figura 02 - Beneficios Emitidos a clientela rural e urbana

Distribuicéo dos Valores Pagos

Rural
18,5%

Urbana
81.5%

Figura 03 - Porcentagem dos pagos a clientela rural e urbana

% Naturalmente, além das concessdes, também ha cessacdo e suspensdo de beneficios. Em
setembro de 2022, 506.531 beneficios foram concedidos, 487.989 foram cessados e 42.106
Suspensos.
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4.3 Beneficios dos Trabalhadores Rurais

A partir da “Figura 05 - Concessbes por clientela segundo espécies de
beneficios” depreende-se que dentre os beneficios previdenciarios concedidos a
clientela rural encontram-se, em ordem quantitativa®: a aposentadoria por idade
(com 37.233 concessodes, correspondendo a 41,04% de todos os beneficios
concedidos); o salario-maternidade (com 24.592 concessoées, correspondendo a
27,11% de todos os beneficios concedidos); o auxilio-doenga (com 13.287
concessoes, correspondendo a 14,65% de todos os beneficios concedidos) e; a
pensdo por morte (com 12.877 concessdes, correspondendo a 14,19% de todos os
beneficios concedidos). Assim, percebe-se que estes 04 (quatro) beneficios sdo os
responsaveis pela grande maioria das concessdes previdenciarias, totalizando no

referido més do BEPS 96,99% das concessoes.

Beneficios Concedidos ao Trabalhador Rural

Outros

Pensoes por Morte

14 704
14,270

Aposent. por ldade

Auxilio-doenca
14, 7%

Salario-Maternidade

Zlf, 10

Figura 04 - Beneficios Concedidos

Quanto aos valores dos beneficios citados acima, percebe-se que a grande
maioria dos valores das prestacdes previdenciarias esta muito proxima do salario
minimo®®: para a aposentadoria por idade (R$ 1.222,66), diferenga de R$ 10,66; para
o salario-maternidade (1.212,12), diferenca de R$ 0,12; para o auxilio-doenca
(1.212,17), diferengca de R$ 0,17 e; para a pensdo por morte (R$ 1.220,57),
diferenca de R$ 8,57. Apesar de o salario minimo ser formalmente tido como minimo

% Percebe-se que os sistemas de informagéo utilizados pelo INSS ainda se utilizam da nomenclatura
de beneficios anterior & advinda da Reforma Previdéncia (Emenda Constitucional n.° 103), mas que
nao trazem maiores prejuizos para o entendimento.

% Na verdade, segundo o BEPS, no referido més de competéncia o nimero de concessbes que
apresentam como valor da prestacdo o valor do salario minimo foi de 98,47%. Considerando o valor
do salario minimo em 2022.
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existencial para suprimento das necessidades do trabalhador e de sua familia, a
verdade é que este valor esta longe de atender o seu proposito®.

Ainda sobre os valores das prestacbes apresentados na “Figura 05 -
Concessbes por clientela segundo espécies de beneficios”, registra-se que: o valor
médio da aposentadoria por tempo de contribuicdo foi de R$ 1.937,11, R$ 725,11 a
mais do que o salario minimo, mas apenas 130 concessdes foram realizadas no
més de analise do BEPS, representado 0,14% de todas as concessdes para a
clientela rural; de maneira semelhante ao citado anteriormente, o valor médio da
pensdo por morte acidentaria ficou em torno de R$ 1.776,39, R$ 564,39 a mais do
que o salario minimo, mas apenas 3 concessdes foram realizadas no periodo de
referéncia; o auxilio-acidente tem um carater indenizatério, ndo substituindo a renda
do trabalhador, e corresponde, em média, a 50% do salario de contribuigéo.

Quanto aos beneficios assistenciais, percebeu-se uma possivel falha de
classificagdo nas informagdes trazidas no BEPS, uma vez que nenhuma concessao
foi tida como de origem rural, mas sim, todas de clientela urbana. Os beneficios
assistenciais, que nao possuem requisitos contributivos para concessido, nao
possuem carater ou requisito urbano, ou mesmo rural®’, assim, € muito provavel que
estas informagbes estejam imprecisas, o0 que levaria, naturalmente, a uma

subestimagéo da real demanda assistencial da populagao rural®.

% Conforme Art. 7°, IV, da Constituigdo Federal: sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais (...)
salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas necessidades vitais
basicas e as de sua familia, com moradia, alimentagéo, educacéo, saude, lazer, vestuario, higiene,
transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que Ihe preservem o poder aquisitivo,
sendo vedada sua vinculagédo para qualquer fim.

5 Conforme dispde a Lei n.° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que trata da organizagdo da
Assisténcia Social, esta rege-se pelo principio da igualdade de direitos no acesso ao atendimento,
sem discriminagdo de qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as populagbées urbanas e
rurais.

% Apesar de consulta realizada ao INSS por meio do SIC n.° 46050.003833/2023-32 sobre esta
possivel divergéncia, porém, até o fechamento deste trabalho n&o obtivemos resposta.
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BENEFICIOS CONCEDIDOS POR CLIENTELA SEGUNDO GRUPOS DE ESPECIES

QUANTIDADE VALOR MEDIO (R$)
Clientela Clientela
GRUPOS DE ESPECIES
Total Total
Urbana Rural Urbana Rural
TOTAL 506.531 415809 90.722 1.594,92 167743 1.216,76
BENEFICIOS DO RGPS 429679 338.957 90.722 1.663,37 1.78290 1.216,76
Previdenciarios 411.747 321417 90330 1.656,38 1.779,82 1.217,17
Aposentadorias 129440 90160 39280 1.703,35 191188 122468
Idade 86545 49312 37233 141195 155487 122266
Invalidez 12678  10.761 1.917 1.452,33 149451 1.215,58
Tempo de Confribuicdo 30217 30087 130 264325 264630 193711
Pensdes par Morte 42288 29411 12877 176366 200144 122057
Auxilios 186631 173050 13.581 169617 173500 120134
Doenca 183904 170617  13.287 1.704 52 174286 121217
Acidente 1.826 1.581 245 966,11 1.020 98 612,04
Recluséo a1 852 49 147114 148604 121200
Salario-Maternidade 53388 28796 24592 1.318,47 140028 1.21212
Abana de Permanéncia em Servico 20% - - — - - -
Acidentarios 17932 17.540 392 1.823,76 1.83942 1.123,02
Aposentadorias por Invalidez 516 487 28 2.069,97 211987 123198
Pens#o por Morte 50 47 3 262129 267522 177539
Auxilio-Doenca 14478 14188 290 1.926,53 194113 121200
Auxilio-Acidente 2877 2807 70 1.253,06 1267 32 681,23
Auxilio-Suplementar 11 11 - 647 21 647,21 -
BENEFICIOS ASSISTENCIAIS 76.806 76.806 - 1.211,88  1.211,88 -
Amparos Assistenciais (LOAS) 76789 76.789 - 1.212,01 121201 -
Idoso 40,587 40587 - 1.212,00 1.212,00 -
Portador de Deficiéncia 36202 36202 - 1.212,02 121202 -
QOutros beneficios assistenciais™ 17 17 - 617,69 61769 -
EENEFICIOS DE LEGISLACAO ESPECIFICA (BLE) 46 46 . 1.82398  1.82398 -

FONTES: INSS, Suibe e Sintese-web

Figura 05 - Concessées por clientela segundo espécies de beneficios

4.4 Aposentadoria por idade

Em relagcédo a aposentadoria por idade, beneficio de maior concesséo para os
trabalhadores rurais, a partir da “Figura 06 - Concessdes e valores de
aposentadorias segundo clientela, sexo e espécies” percebe-se que as idades dos
segurados rurais encontram-se em sua maioria, quando da concessdo da
aposentadoria, na faixa de idade minima para concessao, 60 anos para homem, e
55 para mulher. No entanto, € consideravel o percentual de pessoas que se

aposentaram acima desta idade, 31,96% para os homens e 47,18% para as
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mulheres. O fato é que, enquanto os segurados rurais se aposentaram com idade
acima da minima naqueles percentuais, os percentuais dos segurados urbanos que
se aposentam acima da idade minima prevista® ficaram em 20,74% para os homens
e 19,03% para as mulheres. Ja as consequéncias da concessao tardias sao claras,
comprometimento da subsisténcia e do desenvolvimento econdmico do grupo
familiar, podendo suas repercussodes afetarem até mesmo a economia local de onde
os segurados vivem.

Ainda analisando a “Figura 06 - Concessodes e valores de aposentadorias
segundo clientela, sexo e espécies”, percebe-se a presenga significativa da mulher
na atividade rural, sendo responsavel por 52,73% de todas as concessdes do grupo
de aposentadorias. Quanto aos valores dos beneficios pagos aos homens e
mulheres na atividade rural, uma vez que a média destes estdo proximos ao salario
minimo, é ligeira a diferenga, mas, ainda assim, em favor dos homens. Se
comparada aos trabalhadores da atividade urbana, a diferenca de valores recebidos
pelos homens para a aposentadoria por idade é de 40,68% e para as mulheres
15,14%. Considerando todo o grupo de aposentadorias, a diferenca de valores sobe
ainda mais, 74,89% para homens e 34,70% para mulheres.

Ainda no que se refere a aposentadoria, segundo informagdes obtidas
diretamente no site do antigo Ministério do Trabalho e Previdéncia, a sua duracao
média, quando cessado por morte do segurado, foi para a clientela rural de 18,1
anos, enquanto para a populacdo urbana, 18,0 anos®. Assim, percebe-se que,
mesmo que o trabalhador rural possua o requisito de idade minima inferior ao do
trabalhador urbano, este critério € justo, pois acaba fazendo com que ambos tenham

o beneficio por duragdo muito proxima.

*Nesta comparacdo utilizou-se a para homens e mulheres a mesma faixa de idade, 61 a 65 anos,
apesar de saber que ha situagbes excepcionais que podem levar a menores idades minimas, como
as aposentadorias de professores e especial, que, tipicamente, sdo atividades urbanas, mas que
apenas tornaria as diferengas percentuais acima mais elevados.

8 Dados obtidos do Painel Estatistico da Previdéncia, disponivel em:
<https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/assuntos/dados-e-estatisticas/previdencia/painel-es

tatistico-da-previdencia/panorama-da-previdencia/indicadores-de-adequacao-e-duracao/duracao-do
s-beneficios-cessados-1>. Acesso em: 21 jan. 2023.
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APOSENTADORIAS CONCEDIDAS POR FAIXAS ETARIAS SEGUNDO CLIENTELA, SEXO E GRUPO DE APOSENTADORIA

URBANO
HOMENS MULHERES
Faixa Etéria A"““:_::;""d? pox e Apos::x’:’; - o
Idade Gonhistiieay Invalidez Idade Contabui Invalidez
Até 45 - 507 1.202 1.709 - 262 789 1.051
46 a 50 - 2.022 773 2.795 - 1.874 597 2.471
51ab55 2 5.188 1.229 6.419 60 4,132 956 5.148
56 a 60 72 6.785 1.695 8.552 719 4,983 1.260 6.962
61a65 19.012 3.616 1.281 23.909 21425 511 Ll 22.707
G6a 70 3411 125 213 3.749 3.058 47 310 3.415
acima 70 533 25 57 615 1.020 10 115 1.145
Total 23.030 18.268 6.450 47.748 26.282 11.819 4.798 42.899
HOMENS MULHERES
il Et Apos:_:::nr:s ~r Total Apos;::::rr r Total
Idade Crnfribuicio Invalidez Idade Contnbuicio Invalidez

Ate 45 4 - 270 274 6] - 226 232
46 a 50 - 8 172 180 5 1 194 200
51a55 17 42 I 370 13.565 3 215 13.783
56 a 60 13.082 50 356 13.468 4.676 3 63 4.742
61a65 3.710 20 72 3.802 1.298 1 39 1.338
66a 70 375 2 16 393 258 - 8 266
acima 70 89 - 4 93 168 - - 168
Total 17.257 122 1.201 18.580 19.976 8 745 20.729

VALOR MEDIO DAS APOSENTADORIAS CONCEDIDAS POR FAIXAS ETARIAS SEGUNDO CLIENTELA, SEXO E GRUPO DE ESPECIE

URBANO
HOMENS MULHERES
Fana i B o ik s
Idade Cont 'bdiq;éo Invalidez Idade Contribuigao Invalidez
Até 45 - 3.2098,47 1.530,66 2.055,11 - 1.756,62 1.448,13 1.525,03
46 a 50 - 2.892,16 1.661,35 2.551,76 - 1.913,82 1.412,51 1.792,70
51a55 1.995,56 2.745,95 1.713,72 2.548,08 1.615,66 226297 1.408,49 2.096,75
56 a 60 2.191,14 2.920,48 1.658,86 2.664,29 1.381,23 2.405,24 1.355,65 2.109,53
61a65 g i 2.925,96 1.615,26 1.891,82 1.410,79 2.485,71 1.287,19 1.430,33
66a70 1.813,99 3.799,52 1.572,68 1.866,48 1.324,56 3.671,04 1.252,82 1.350,34
acima 70 1.874,04 5.347,19 1.660,01 1.995,39 1.350,00 3.337,85 1.328,31 1.365,18
Total 1.733,84 2.888,69 1.634,23 2.162,22 1.398,06 2.271,64 1.370,16 1.635,62
HOMENS MULHERES
Kisirea Evn m’?:::m‘ - Total Apos::::::s T : Total
Idade Contribuigdo Invalidez Idade Contribuigio Invalidez

Ate 45 1.212,00 - 1.221,01 1.220,88 1.212,00 - 1.212,00 1.212,00
46 a 50 - 1.303,81 1.217,89 1.221,80 1.307,75 1.212,00 1.212,00 1.214,39
51a55 1.212,00 1.887,08 1.212,00 1.288,63 1.213,88 1.287,85 1.214,93 1.213,91
56 a 60 1.227,46 2.086,04 1.215,59 1.230,33 1.213,70 1.700,03 1.212,00 1.213,98
61aB5 1.249,77 2.088,15 1.226,49 1.253,63 1.219,39 1.212,00 1.212,00 1.219,17
66 a 70 1.239,64 2.541,56 1.276,01 1.247 75 1.215,49 - 1.212,00 1.215,39
acima 70 1.213,43 - 1.212,00 1.213,37 1.213,07 - - 1.213,07
Total 1.232,43 1.970,79 1.217,67 1.236,32 1.214,23 1.423,49 1.212,84 1.214,26

Figura 06 - Concessées e valores de aposentadorias segundo clientela, sexo e espécies
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Durac¢do em anos por Tipo de Beneficio e Motivo de Cessacao - RGPS

® Obito @ Cutros Motivos Tota

[ Rural ] [ Urbana ]

Figura 07 - Comparativo de dura¢éo de aposentadoria

4.4 Distribuicao Geografica

No que se refere a distribuicdo geografica das concessdes, percebe-se a
partir da “Figura 09 - Concessbes segundo unidades da federagdo” que os
beneficios concedidos a clientela rural sdo maioria nas regides nordeste
(responsavel por mais de 50% de todos os beneficios concedidos) e norte, regides
estas responsaveis por 47,9% e 26,1%, respectivamente, da concentracédo da
pobreza segundo o IBGE®'. Considerando que grande parte dos segurados rurais
nao conseguem contribuir®?, possuindo renda tipicamente inferior ao salario minimo,
o recebimento de um beneficio previdenciario ira trazer nestas regides
desenvolvimento econémico e social. Assim, percebe-se como sao relevantes as
concessdes destinadas a clientela rural para a manutengcédo de uma sobrevivéncia

digna, sobretudo nas regides mais carentes®.

51 IBGE. Coordenagido de Trabalho e Rendimento. Pesquisa de orgamentos familiares: 2017-2018:
perfil das despesas no Brasil: indicadores selecionados. Rio de Janeiro: IBGE, 2020. Disponivel em:
<https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=2101761>. Acesso
em: 14 nov 2022.

52 Segundo o BEPS, a média de contribuintes como Segurado Especial em 2020 foi de 1.841.

8 Mais uma vez, relembra-se a informag&o trazida por Martins (2020), que os valores recebidos pelos
municipios do interior do Nordeste através dos beneficios previdenciarios superaram o Fundo de
Participagdo dos Municipios, demonstrando a relevancia da Previdéncia Social para essas regides.
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Concessao de Beneficios por Regido Demografica

Centro-Oeste

Norte
6.3% 15,3%
Sul
12.7%
Sudeste
15,6%
Nordeste
50,1%

Figura 8 - Beneficios por Regiao
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BENEFiICIOS DO RGPS CONCEDIDOS, POR CLIENTELA, SEGUNDO AS UNIDADES DA

FEDERACAO
QUANTIDADE VALOR (R$)

GRANDES REGIOES . .

E UNIDADE § DA Clientela % client. Clientela % client.
FEDERAGAO Total it Total sobre
Urbana Rural total Urbana Rural total

BRASIL 429679 338957 90722 2111|| 714713669 604.326.659 110.387.011 15,44
NORTE 25562 11.660 13.902 54,39 37.193.962 20.314.501 16.879.462 4538
Rondénia 3.034 2023 1.011 3332 4604485 3.375503 1228982 26,69
Acre 1413 611 802 56,76 2005339 1.032.020 973318 48 54
Amazonas 4.349 1.854 2.465 56,68 6.395.039 3400992 2.994 047 46,82
Roraima 577 411 166 2877 903.427 701232 202196 2238
Para 11.223 4951 6272 55,89 16 407 651 8.797.801 7.609.850 46,38
Amapa 2762 402 2.360 85,45 3.556 957 687 410 2.860.547 8067
Tocantins 2204 1378 826 3748 3.321.064 2319542 1.001522 30,16
NORDESTE 90.101 44.607 45494 50,49|| 128.241.799 73.146.122 55.095.677 42,96
Maranh&o 9.366 2732 6.634 70,83 12.7658.043 4.729.046 §.038.997 62,96
Piaui 6.026 2671 3.355 55,68 8348180 4282823 4 .065.357 4870
Ceara 12414 6.821 5593 4505 17.761.518 11.000 472 6.761.046 38,07
Rio Grande do Norte 5.296 3.376 1.920 36,25 7.674.084 5.345.272 2328812 30,35
Paraiba 7.092 4292 2.800 3948 10.094 226 6.719.051 3375175 33,44
Pernambuco 12.503 7.386 5117 4093 16270520 12.079.552 6.190 967 33,89
Alagoas 4485 2883 1.602 3572 6520259 4579 967 1.940292 2976
Sergipe 2745 1.610 1.135 4135 4131230 2756 668 1.374 562 3327
Bahia 30174 12836 17338 57 46 42 673.739 21653270 21.020468 49 26
SUDESTE 165.063 150.944 14.119 855|| 301161775 283.756.434 17.405.341 578
Minas Gerais 50167 41032 9135 18,21 79299670 68.132.307 11.167.362 14,08
Espirito Santo 7493 5794 1.699 22 67 11.958.146 9.899 587 2058559 17,21
Rio de Janeiro 22991 22194 797 347 42 173.808 41.191.800 982008 233
S&o Paulo 84412 81924 2488 295|| 167.730.151 164.532 740 3.197 411 1,91
SUL 76.733 65.233 11.500 1499|| 129.444.057 115.436.378 14.007.679 10,82
Parana 24564 21219 3.345 1362 41397822 37.316 252 4081570 986
Santa Catarina 22955 19913 3.042 13,25 39090735 35.389.766 3700969 947
Rio Grande do Sul 29214 24101 5113 17,50 48.955.500 42 730.360 6225140 12,72
CENTRO-OESTE 72220 66.513 5.707 7,90|| 118.672.076 111.673.224 6.998.852 590
Mato Grosso do Sul 6.106 4673 1433 2347 10.016.938 82658413 1.748 526 17,46
Mato Grosso 5.214 3.698 1.316 2524 8427 655 6.822172 1.605.483 19,05
Goias 11.469 9250 2219 19,35 18333639 15629 295 2704 344 1475
Distrito Federal 49431 48692 739 1,50 81893844 80.953.345 940500 1,15

FONTES: INSS, Suibe e Sintese-web

[1] A Unidade da Federacio refere-se aquela onde o requerimento foi analisado.

Figura 09 - Concessées segundo unidades da federagdo

4.5 Concessao e Indeferimento

Além da concessdo de um beneficio, o INSS pode, naturalmente, indeferir um
pedido ao julgar que o solicitante ndo atendeu, ou n&do comprovou, os requisitos
necessarios a concessao. A “Figura 10 - Concessoes e Indeferimentos” apresenta a
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evolugdo historica das concessodes e indeferimentos. Apesar de no referido més de

analise o numero de indeferimentos ser maior do que o de concessoes, percebe-se

que anualmente, desde 2006, o numero de concessdes € superior ao de

indeferimentos, inclusive no resultado parcial de 2022.

CONCESSOES E INDEFERIMENTOS DE BENEFICIOS - 2006/2022

CONCEDIDOS INDEFERIDOS | Comparativo
SROSEReS ot | (nchpencione porale. | Yol Pt e ihionicn | Van e
(SABI) (SAEI sobre ototal Indeferimento?
2006  Total 4238.816 2653247 1585569 2771.128 1694719 1.076.409 3053%  SIM
2007 Total 4.173.350 2.400.085 1.773.264| 3.211.819 2.359.332 852.487 43,49% SIM
2008  Total 4.461.842 2.646.020 1.916.822| 3.606.924 2.585.458 1.021.466 44,70% SIM
2000  Total 4473905 2416025  2057.880| 3.325.257 2148896  1.176.361 4264%  SIM
2010 Total 4.639.867 2647.912 1.991.955| 3.233.763 2.131.567 1.102.196 41,07% SIM
2011 Total 4.767.039 2.744.344 2022695 3.260.290 2.146.431 1.103.859 40.54% Sim
2012 Total 4957.681 2856653  2101.028| 3.310.576 2120882  1.189.694 4004%  SIM
2013  Total 5.207.629 3.000.724 2206.905| 3.297.415 2.059.822 1.237.583 38,77% SiM
2014  Total 56.211.030 3.024.026 2187.004| 3.136.186 1.939.823 1.196.363 37.67T% Sim
2015 Total 4435621 2396324  2039.207| 2632464 1593.002  1.039.462 3724%  SIM
2016 Total 5.132.451 2.807.042 2325409 4.164.435 2.548.629 1.515.806 44.79% SiM
2017  Total 4,995.623 2970.338 2.025.285| 3.950.436 2.350.796 1.699.640 44,16% SiMm
2018 Total 5123777 2941528  2182240| 3.889.600 2457.022 1432578 4315%  SIM
2019 Total 5.190.239 2.849.945 2340294 4.201.320 2.399.488 1.801.832 44.74% SiM
2020 Total 4.868.146 2.667.102 2.301.044| 4.463.911 2.501.001 1.962.910 47.83% SIM
2021 Total 4.729.820 2312745  2417.075| 4619.327 2635468  1.983.859 4941%  SIM
Janeiro 290.376 144279 155.097 358.026 199.806 158.220 54.,46% NAO
Fevergiro 354.068 172.868 181.200 J67.586 221.027 146.559 50.94% NAO
Marco 432748 231239 201509 515803 15279 160524 5438%  NAO
Abril 430 884 232110 198774 373.460 208.315 165 145 46.43% SiM
Maio 445688 202282 247 405 392788 203.288 189.400 46,62% SIM
Junho 408743 192380 216363 509436 324246 185190 5548%  NAO
Jutho 404794 198.310 206.484| 363762 194,598 169,164 47.33% sIM
Agosto 433.230 206.960 226270 362.544 188.402 174.142 45,56% SIM
Setembro 405398 195605 209793 321854 172422 149432 a426%  SIM
Qutubro 380.211 185.819 104.392 340.246 191.275 157.971 47.88% SiM
Novembro 371.722 182.292 189.430 335.808 178.845 156.953 47,46% SIM
Dezembro 358,958 166600 100368 369014 197.865 171149 5069%  NAO
2022 Janeiro 361.557 199.351 162.208 364.365 213.087 151.298 50,19% NAO
Fevergiro 377.502 186.667 190.835 370.969 206.273 164.696 49.,56% SIM
Marco 432700 216679 216021  410.845 28717 192129 870%  SIM
Abnil 273474 120413 153.061 267 044 133.536 134108 49.46% SiMm
MMaio 431.333 180.986 250.347 417.803 196.203 221.600 49,20% SIM
Junho 463560 231635 297925 448434 248145 200289 a885%  SIM
Julho 454 845 216.680 238 165 451.567 230.534 221.033 49.82% SiM
Agosto 550.935 289.250 270.685 555.646 304.29T7 251.349 49.81% SIM
Setembro 506531 252481  254050| 512447 265726 246.721 5029%  NAO
Subtotal 3867437 1.894.142 1973295 3799721 2.016.498 1.783.223 49,56% SiMm

FONTES: INSS, Suibe e Sintese-web

Figura 10 - Concessoées e Indeferimentos
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Apesar dos dados do BEPS n&o trazerem a distingdo entre a clientela urbana
e rural, a partir do Portal Brasileiro de Dados Abertos® foi possivel obter essa
informacgao: dos 512.447 indeferimentos, 41.568 (8%) era relativo a cliente rural, e
470.879 (92%) relativos a clientela urbana.

Sobre estes percentuais, € necessario esclarecer que eles ndo significam que
a cada 100 beneficios solicitados, 8 seréo indeferidos se oriundos da clientela rural,
ou que 92 serao indeferidos se oriundos por clientela urbana, mas sim, que dos
beneficios indeferidos em setembro de 2022, de cada 100 beneficios indeferidos, 8
corresponderam a clientela rural e 92 a clientela urbana. Como a demanda dos
segurados rurais € muito menor do que dos urbanos (basta comparar com o numero
de concessdes dessas clientelas), naturalmente, a quantidade de indeferimento
tende a ser também bem reduzida.

Assim, para uma melhor andlise acerca do indice de indeferimento das
clientelas, € necessario considerar toda a demanda (concessdes + indeferimentos),

mas sem deixar de considerar, uma questao relevante: as concessdes judiciais.

4.6 Concessoes Judiciais

Apesar do numero de concessdes apresentado na “Figura 10 - Concessoes e
Indeferimentos” se encontrar em sua maioria acima do numero de indeferimentos, &
necessario se observar a origem destas concessbdes, o que é apresentado na
“Figura 11 - Concessoes segundo a origem de concessao”.

No més de setembro, as concessodes por via judicial representaram 14,4% das
concessdes, e particularmente quanto a clientela rural, 30,7% das concessdes
rurais, demonstrando um alto grau de judicializagdo, bem como, deixa evidente a
dependéncia do publico rural ao Poder Judiciario para que este lhe assegure os

seus direitos.

64 Portal Brasileiro de Dados Abertos. Disponivel em:
<https://www.gov.br/inss/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos>. Acesso em: 05 fev. 2023.
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BENEFICIOS CONCEDIDOS POR ORIGEM DE DECISAQC E CLIENTELA, SEGUNDO PRINCIFAIS ESPECIES DE BENEFICIOS DO RGPS

ot b9 EEA0 g0 betpaclio 0o 2 : Grau de Judicializagio
Espécies de Beneficios Admini i Judicial Outras (em %])

Geral | Urbana | Rural Urbana | Rural | Urbana | Rural | Urbana | Rural Geral ||erar|a | Rural
Aposentadoria por idade 86.545 40312 37.233 45257 24135 2873 12649 1.082 449 18,1 6,0 34,0
Aposentadoria por tempo de contribuicaa 27.981 27.851 130 17.936 ar 6.068 24 3.847 15 21,8 21,8 18,5
Aposentadoria especial 1.517 1.517 - 14 - 1.412 - a1 - 93.1 93,1 -
Apos. por tampo de contribuigio de professor 719 719 - 556 - 133 - 30 - 18,5 18,5 -
Aposentadoria por invalidez previdenciaria 12.678  10.761 1.917 4.359 415 6.371 1.501 3 1 62,1 59,2 78,3
Aposentadoria por invalidez Acidentaria 516 4B7 29 164 4 323 25 - - 67,4 68,3 88,2
Pensao por morte previdencidria 42,288 29411  12.877|| 25952 10.317 3.230 2.51 229 49 13.6 1,0 19.5
Auxilio-doenga previdenciario 183904 170617  13.287|| 88.080 5846 11320 2707 T.247 4.734 7.6 6,6 20,4
Auxilio-doenca Acidentario 14.478  14.188 290|[ 13.497 250 452 25 239 15 33 3.2 8,6
Auxilio Acidente 1.826 1.581 245 407 a4 1.168 161 ] - 728 739 65,7
Auxilio-acidente Acidentario 2.877 2.807 70 291 12 2.509 58 74 - 89,2 89,4 829
Auxilio-reclusac am 852 49 362 28 474 21 16 - 54,9 55,6 42,9
Salario-maternidade 53388 28796 24.502|| 26.050 16,360 419 8.152 2.327 an 16,1 15 331
Dutras espécies 76.213 76.910 3 G8.424 - B.333 - 153 3 10,8 10,8 -
Total 506.531 415.800 00.722|| 291.349 57.541 45185 27.834 79.275 5.347 14,4 10,9 30,7

FONTES: INSS, Suibe e Sintese-weh

[1] As outras decisdes de despacha de concessdo sdo Concessan Normal, Concessao chlustificacao Aomintstratva. Concessao com Ddigencia [Ro ou Sp), Concessse em Fase Recursal Concessac Decorrents de Acso Judiclal, Canc
Decorente Revisao Administrativa, Conc. com Base no Arigo 180 do Rbps. Conc. Base Artigo 27 Inciso li do Rbps. Concessao com Conversao Tempo de Senico, Cont. com Base no Artigo 183 do Rbps, Conc. com Base Artigo 35 da Lei
B21391 & CONC. SVENRCaca) oa Perda Quakdade

[2] As oulras espécies concedidas sio aquelas 2o RGPS com baixa Tlequéncia 6¢ concessies. as de nalureza assistencial e os beneficios de legislacio especilica. Denfre as principals espécies estio Pensdo Vialica Dependentes
Sernguelro, Pensao por Marte Acdents ¢o Trabeiha, Pensda Vitalicia Seringueiras. Pensdo por Morts de Ex-Combatente, Fensao Especial Hanseniass Lei 11520007, Awdbo Suplementer Acidente Trabalho, Aposentadana por Invalidez-Trab
Rural, Pensao por Merte de Trabalhagor Rural @ PensSo Vitaicia Sndrome Takdomida.

[2] @ Total de concessies do quanmn 12 difre 0 1olal 005 Gemss qUAlos por quUEsies 0 ClEnoG & 5 AHICAnns para par ¥ enire o Sule & o Sinlese-web

Figura 11 - Concessées segundo a origem de concessao

Assim, para uma analise mais precisa sobre o indice de indeferimento é
necessario que os beneficios concedidos judicialmente sejam subtraidos dos
beneficios concedidos, uma vez que a decisdo da Autarquia foi pelo indeferimento,
revertida apenas mediante determinagdo do Poder Judiciario®®.

Dessa forma, para a clientela rural tém-se 62.888 beneficios concedidos
diretamente pela Autarquia e 41.568 beneficios indeferidos, o que se faz chegar ao
indice de indeferimento aproximado de 39,79%, ou seja, a cada 100 requerimentos,
aproximadamente 40 vao ser indeferidos. Também ¢é possivel se inferir um indice
minimo de ajuizamento de agdes sobre os indeferimentos, ao se tomar o numero de
concessoes judiciais 27.834, sobre o numero de indeferimento, 41.568, o que se
chega a no minimo a 66,96% de ajuizamento de acbes sobre o numero de
indeferimentos®, ou seja, a cada 100 indeferimentos administrativos, cerca de 67
serao concedidos judicialmente.

De maneira analoga, para a clientela urbana tém-se 370.624 beneficios

concedidos diretamente pela Autarquia e 470.879 beneficios indeferidos, o que se

% Subtraem-se os beneficios concedidos judicialmente dos concedidos, pois caso aqueles fossem
somados aos indeferidos poder-se-ia estar se incorrendo em duplicidade. Naturalmente, nem todo
beneficio indeferido em um més é concedido mediante decisao judicial no proprio més. No entanto,
para fins de estimativa do indeferimento, toma-se esta como premissa.

% Para uma melhor preciséo, seria necessario conhecer o quantitativo de beneficio cujas decisées de
indeferimento foram ratificadas pelo Poder Judiciario, uma vez que nem toda judicializagdo implica
concesséo.
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faz chegar ao indice de indeferimento aproximado de 55,95%, ou seja, a cada 100
requerimentos, cerca de 56 vao ser indeferidos. Quanto ao indice minimo de
ajuizamento de acbes sobre os indeferimentos, tomando-se o numero de
concessoes judiciais, 45.185, sobre o numero de indeferimento, 470.879, chega-se
ao indice minimo de 9,59%.

Do exposto, percebe-se que a clientela urbana possui maior indice de
indeferimento do que a clientela rural. No entanto, diante de um indeferimento, é a
clientela rural que mais se logra éxito ao recorrer ao Poder Judiciario para a tutela de

seus direitos previdenciarios.

4.7 Segurado Especial

Apesar das informagdes aqui trazidas basicamente se referirem as clientelas,
rural ou urbana, a partir de consultas ao Portal Brasileiro de Dados Abertos - INSS e
de solicitagbes SIC foi possivel ter uma ideia da representatividade do Segurado
Especial na referida clientela rural.

Assim, através de analise de dados presentes no Portal Brasileiro de Dados
Abertos, verificou-se que para as concessdes do més de setembro de 2022, o
Segurado Especial representava na clientela rural 96,48%°%. No que se refere a
beneficios ativos, isto €, beneficios mantidos pelo INSS, que muito se aproxima dos
beneficios emitidos®®, através de consulta SIC n.° 03005.023067-2023-65, com
dados atualizados até dia em 21/12/2022, foi verificado que o INSS possui
37.498.747 beneficios ativos, sendo que 9.923.910 (26,46%) referem-se a clientela
rural, e dentre estes, 8.721.349 (87,88%) foram classificados como Segurado
Especial.

Diante do exposto neste capitulo, percebe-se como a demanda previdenciaria

rural € expressiva. Atrelada a demanda previdenciaria, encontra-se a decisao pelo

57 Verificou uma ligeira diferenga de concessées entre o nimero apresentado pelo BEPS (506.531) e
o numero de concessbes encontrado no Portal Brasileiro de Dados Abertos (510.743),
representando uma diferenca de aproximadamente 0,8%. Possivelmente, esta diferenca deve-se a
alguma aplicagdo de filtro utilizado na elaboragdo do BEPS. Foi aberto solicitagdo SIC n.°
46050.004040/2023-31, poréem até o fechamento deste trabalho nado obtivemos resposta.
Registra-se ainda que os dados encontrados no Portal Brasileiro de Dados Abertos apresentaram
algumas inconsisténcias, como o registro de 16 Segurados Especiais na clientela urbana. Apesar
destas pontuais inconsisténcias, entende-se nao haver maiores prejuizos de analise diante
expressividade dos dados tidos por corretos.

% Beneficios emitidos referem-se ao numero de pagamentos realizados pelo INSS numa dada
competéncia, ja os beneficios ativos referem-se basicamente aqueles acrescidos dos beneficios
concedidos naquela competéncia, mas que ainda ndo geraram pagamento.
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deferimento, bem como, pelo indeferimento, sendo esta decisdo objeto de analise a

seqguir.
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5. CAUSAS DE INDEFERIMENTO PELO INSS DE REQUERIMENTOS
ADMINISTRATIVOS

Este capitulo propde-se, entdo, a analisar as principais causas que levam ao
indeferimento de requerimentos previdenciarios realizados pelo Segurado Especial
Rural ao INSS. Para isto, tomando-se por referéncia os beneficios a que este

segurado tem direito (conforme tépico 3.5 Beneficios Previdenciarios), serao

apontados em carater quantitativo os beneficios com maior numero de
indeferimentos e suas causas, entre os meses de janeiro a setembro de 2022, bem
como, em carater qualitativo, sera submetido questionario junto aos servidores da
Autarquia para fins de melhor entender possiveis razdes que levam ao

indeferimento.

5.1 Motivos de Indeferimento — Uma analise quantitativa

Para a realizagdo da analise de indeferimentos em termos quantitativos,
foram utilizados dados disponiveis através do Portal Brasileiro de Dados Abertos®®,
identificando-se a organizacdo (INSS), tema (indeferimento de beneficios) e as
competéncias (beneficios indeferidos entre janeiro a setembro de 2022).

Assim, de posse dos referidos dados, em formato de planilha eletrbnica,
passou-se a manipula-los para se extrair o objeto de pesquisa. Os registros iniciais
foram filtrados para se obter apenas os segurados filiados como “Segurado
Especial”’®, bem como as espécies, que foram restritas aquelas detalhadas no topico
3.5 Beneficios Previdenciarios, o que se fez chegar a um total de 328.436 beneficios
indeferidos, cujos quantitativos por motivos’™ de indeferimentos e espécie estdo
apresentados no ANEXO A - CAUSAS DE INDEFERIMENTO DE
REQUERIMENTOS PREVIDENCIARIOS PARA O SEGURADO ESPECIAL
(JANEIRO A SETEMBRO DE 2022) e no ANEXO B - CAUSAS DE
INDEFERIMENTO, POR TIPO DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO, PARA O
SEGURADO ESPECIAL (JANEIRO A SETEMBRO DE 2022).

% Disponivel em: <https://dados.gov.br/home>. Acesso em: 27 dez. 2022.

® Os dados ndo trazem maiores detalhes acerca de quais Segurados Especiais se referem os
indeferimentos, mas entende-se como valida a sua utilizagdo ao escopo deste projeto, Segurado
Especial Rural, diante da representatividade deste se comparado aos demais Segurados Especiais,
sendo as caracteristicas do Segurado Especial Rural melhor abordado nos tépicos 5.2 Andlise
qualitativa - metodologia e 5.3 Andlise Qualitativa das Causas de Indeferimento.

" Para fins de maiores esclarecimentos dos motivos de indeferimento presente nos dados, foi aberto
0 SIC n.° 03005.546528/2022-92.
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Da analise dos indeferimentos, conforme tabelas abaixo, percebe-se que os
beneficios mais indeferidos (respondendo por quase 99%), naturalmente, também
0s mais buscados, sdo: 1) salario-maternidade; 2) aposentadoria por idade; 3)
auxilio-doenga previdenciario e; 4) pensao por morte previdenciaria.

Quanto aos motivos de indeferimento, cerca de 90% estao relacionados a/ao:
1) Caréncia; 2) Comprovacgao de Atividade Rural; 3) Ndo comparecimento a Pericia
Médica; 4) Qualificagdo de Segurado e Dependente e; 5) Documentagao.

BENEFICIOS COM MAIORES INDEFERIMENTOS

BENEFICIO QUANTIDADE PORCENTAGEM

Auxilio Salério Maternidade 119.471 36,38%
Aposentadoria por Idade 104.612 31,85%
Auxilio Doencga Previdenciario 63.896 19,45%
Pensao por Morte Previdenciaria 35.319 10,75%
Auxilio Acidente Previdenciario 4.284 1,30%
Auxilio Reclusédo 634 0,19%
Aposentadoria Invalidez Previdenciaria 146 0,04%
Auxilio Acidente 50 0,02%
Auxilio Doenga por Acidente do Trabalho 19 0,01%
Aposentadoria Invalidez Acidente Trabalho 5 0,00%
Total Geral 328.436 100,00%

Figura 12: Principais Beneficios Indeferidos para o Segurado Especial

Beneficios Indeferidos para o Segurado Especial

Auxilio Acidente

Pensdo por Morte

Auxilio Salario Maternidade
16 4%

Auxilio Doenga

Figura 13: Principais Beneficios Indeferidos para o Segurado Especial
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PRINCIPAIS MOTIVOS DE INDEFERIMENTO
TEMA INDEFERIMENTO QUANTIDADE |PORCENTAGEM

Caréncia 123.312 37,55%
Comprovacéo de Atividade Rural 51.667 15,73%
N&o Comparecimento a Pericia Médica 45.277 13,79%
Qualidade de Segurado 31.082 9,46%
Outros Requisitos Basicos 23.918 7,28%
Qualidade de Dependente 19.767 6,02%
Documentagao 17.296 5,27%
Outros Motivos (Nao Requisitos) 12.600 3,84%
Parecer contrario Pericia Médica 3.137 0,96%
Nao Relacionado ao Seg. Esp. 380 0,12%

Total geral 328.436 100,00%

Figura 14: Motivos de Indeferimento de Requerimentos Realizados por Segurado Especial

Motivos de Indeferimento para o Segurado Especial

Qutros Motivos (Nao Reaq...

Documentagao

éda'.iljdade de Dependents

Caréncia

Qutros Requisitos Basicos

Qualidade de Segurado

Nao Comparecimento a...

Comprovagao de Atividad. ..

Figura 15: Motivos de Indeferimento de Requerimentos Realizados por Segurado Especial

Conforme citado no topico 3.4 Contribuicdo e Caréncia, a requisicao de um
beneficio pelo Segurado Especial, nos moldes do art. 26 da Lei de beneficios,
independe de caréncia. Assim, os motivos de indeferimento classificados quanto ao
tema como caréncia, na verdade, se referem, destacadamente, aos casos em que o
Segurado Especial ndo conseguiu comprovar o exercicio de atividade rural em
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numero de meses idéntico a caréncia exigida para a regra geral. Portanto, as duas
principais causas de indeferimento referem-se a comprovacao da atividade rural.

A terceira maior causa de indeferimento refere-se a auséncia do segurado
para realizacdo de exame meédico pericial. Ndo ha maiores detalhes nos dados
obtidos sobre os motivos das faltas dos segurados, naturalmente, devido a prépria
auséncia em si.

Quanto as qualificagdes de segurado e de seus dependentes, os topicos 3.2

Conceito e Caracterizacdo e 3.3 Manutencio e Perda de Qualidade detalharam suas

condicdes para as devidas caracterizagdes.
No que se refere a documentagcdo, este motivo de indeferimento esta
relacionado principalmente a sua auséncia de apresentacéo, ou inconsisténcia com

outras informacdes prestadas pelo segurado, ou pelo dependente.

5.2 Analise Qualitativa — Metodologia

Tomando-se por base os motivos de indeferimento obtidos na analise
quantitativa anterior, mas também abordando outros temas que se julgou pertinente,
realizou-se uma analise qualitativa a partir da submissdo de questionario junto a
servidores do INSS para fins de melhor entender aspectos que levam as negativas
previdenciarias.

Dessa forma, foram escolhidos aleatoriamente como candidatos para
responderem ao questionario 139 (cento e trinta e nove) servidores que haviam
participado de curso sobre analise de beneficios previdenciarios rurais promovido
pelo INSS. Destes 139 (cento e trinta e nove) servidores, 23 (vinte e trés),
aproximadamente 16,54%, responderam a pesquisa.

A pesquisa, que se deu por meio de questionario eletronico’?, foi
disponibilizada para resposta por 03 (trés) dias - de 30 de janeiro a 01 de fevereiro,
tendo sido estruturado da seguinte maneira: 1) Apresentagao do objeto Pesquisado;
2) Qualificagdo do Participante (com o fim de certificar que o servidor possui
credenciais minimas para responder a pesquisa); 3) Andlise de Beneficios -
Comprovagao de Atividade Rural (diante de sua representatividade nas causas de

indeferimento); 4) Contribuicdo Previdenciaria do Segurado Especial Rural (para

e 0] questionario encontra-se disponivel em:
<https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSewNg3MSuE4SO0yhJ1HtgieDnl MDdKef9xJcsBMCZ
DhTfoXw/viewform>. Acesso em: 01 jan. 2023, bem como, no ANEXO D - RESPOSTAS A
PESQUISA SOBRE A RELACAO DO SEGURADO ESPECIAL RURAL COM O INSS .
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melhor entender as razbées que levam o segurado, em sua maioria, a nao
contribuirem); 5) Analise de Beneficios - Qualidade de Segurado e Dependentes
(outra grande causa para indeferimento de beneficios); 6) Analise de Beneficios -
Observancia as jurisprudéncias (com o objetivo de verificar o quao alinhado esta o
INSS com a jurisprudéncia); 7) Nao Comparecimento ao Exame Médico Pericial
(terceira maior causa de indeferimento); 8) Atendimento do Segurado Especial
(comparativo entre atendimento presencial e remoto); 9) Outras questdes
pertinentes; 10) Contato (disponibilidade para eventual esclarecimento sobre

duvidas quanto as respostas); 11) Agradecimento.

5.3 Analise Qualitativa das Causas de Indeferimento

De posse, entdo, das respostas enviadas, passa-se a analisa-las.

Dos 23 (vinte e trés) servidores que responderam o questionario, 22 (vinte e
dois) disseram que atuaram em processos de requerimento de beneficio
previdenciario oriundo de Segurado Especial Rural nos ultimos 03 anos, sendo que,
65,2% deles atuaram, ou ainda atuam, nesta area por mais de 5 (cinco) anos e
30,4% entre 01 (um) e 05 (cinco) anos. O unico servidor que respondeu né&o ter
analisado processo relativo ao segurado alvo deste no periodo solicitado teve seu
preenchimento encerrado neste ponto, o que justifica as 22 (vinte e duas) respostas
as demais questdes. A origem dos servidores sao as seguintes: nordeste (65%);
sudeste (21%) e; sul (13%). Nenhum dos participantes informou ter origem na regiao
Norte ou Centro-Oeste.

Questionados sobre as principais dificuldades enfrentadas pelo segurado para
a comprovacao de atividade rural, foram apontadas, destacadamente, e por ordem:
1) a auséncia de documentos contemporaneos ao exercicio da atividade rural, bem
como, pelo prazo necessario ao cumprimento da caréncia; 2) a informalidade,
tipicamente gerada por falta de conhecimento sobre a consequéncia na vida
previdenciaria, que abrange desde o exercicio de das atividades em si, como na
comercializagdo de produtos, até no que se refere ao direito imobiliario; 3)
dificuldades para operacionalizar sistemas informaticos quando do requerimento de
beneficio junto ao INSS; outros: informacdes prestadas divergentes dos préprios
documentos apresentados, auséncia de sindicato para intermediar o acesso ao

beneficio previdenciario, descumprimento pelos servidores de regras relativas ao
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reconhecimento de atividade do Segurado Especial e o cumprimento de exigéncias
legais e normatizadas, cada vez mais restritiva.

Diante dos problemas relacionados a comprovagao da atividade rural, foram
citados os seguintes documentos para o segurado poder minimizar este problema:
1) registros civis, como de nascimento e casamento, em que tipicamente se
encontram informagdes sobre localidade e profissdo do segurado; 2) declaragdes
relacionadas a atividade rural, como a Declaracdo de Aptiddao ao Pronaf — DAP; 3)
registros relacionados ao imoével explorado, como escritura publica, declaragao e
recibo de Imposto Territorial Rural — ITR, Certificado de Cadastro de Imével Rural —
CCIR, Cadastro de Imovel Rural (CAFIR) etc.; 4) Registro de contratos sobre
utilizagdo de imovel rural ou de trabalho, como de comodato, parceria, meagao etc.
e; 5) bloco de notas do produtor rural, notas fiscais ou recibos sobre comercializagao
de seus produtos.

Sobre a dificuldade para obtengdo dos documentos citados, grande parte dos

servidores informaram um grau médio, conforme figura abaixo:

Qual o grau de dificuldade vocé atribuiria para que o segurado obtenha os referidos documento

entre 0 a 10, em que “0" representa muito facil e “10" muito dificil?
22 respostas

4

3 (13,6%)

Figura 16: Grau de dificuldade para obtengcdo de documentos para comprovagdo de atividade rural.

Questionados se ja indeferiram um pedido diante do segurado ndo comprovar
a atividade rural por todo o prazo exigido em lei, ainda que se tenha faltado “por
pouco” o seu atendimento, 18 (dezoito) disseram sim, 03 (trés) disseram nado se
lembrar e 01 (um) disse n&o.

Semelhantemente, questionados se tiveram de indeferir um pedido de

beneficio, ainda que houvesse consideraveis evidéncias em que se comprovaria o
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direito ao beneficio, mas, por algo “simples”, ndo péde decidir pelo deferimento, 14
(quatorze) disseram sim, 07 (sete) disseram ndo e 01 (um) disse nao se recordar.
Dentre os que disseram sim, alguns registraram que o indeferimento se deu por: 1)
documento conflitante; 2) preenchimento incorreto da autodeclaragao; 3) auséncia
de documento exigido em lei etc. No entanto, conforme bem observado por outros
03 (trés) servidores, é possivel a emissdao de “exigéncia” para fins de
complementagao das informagdes, inclusive documentais.

Quanto a contribuicio do Segurado Especial Rural, apesar desta ser
considerada de grande utilidade para a comprovagdo da atividade rural, 19
(dezenove) dos 22 (vinte e dois) servidores disseram que nunca ou em
pouquissimos casos haviam se deparado com Segurados Especiais que
contribuiram para a Seguridade Social, entendendo que o segurado nao contribui,
em ordem quantitativa: 1) devido ndo ter relevancia no valor do beneficio; 2) diante
da falta de comercializagdo; 3) por falta de informacéo; 4) pois acha que perdera a
sua qualidade de segurado e; 5) pois valor da contribuicdo lhe causaria falta.

No que se refere a qualificacdo do Segurado Especial Rural e seus
dependentes, que ndo se limita a comprovacao de atividade rural, sendo esta
requisito essencial para comprovagao daquela, além do ja exposto anteriormente,
registra-se: 1) quando na condigdo de companheiro, auséncia de documentos que
comprovem a unido estavel ou dependéncia econdmica; 2) dificuldade para
comprovagdo de exercicio laboral com o grupo familiar; 3) dificuldade de
determinagdo de um marco inicial para ingresso na atividade rural, uma vez que
normalmente “nascem” neste ambiente; 4) em relagao aos filhos, formagao de outro
grupo familiar, mas que ainda utiliza dados do antigo grupo, nao produzindo os seus
proprios registros.

Acerca dos entendimentos jurisprudenciais, embora 08 (oito) servidores
tenham afirmado nunca terem tomado decisdo contraria as jurisprudéncias
apresentadas, ainda que estas nao os vinculam, percebe-se que o INSS ainda nao
adotou os entendimentos em sua totalidade, destacadamente quanto ao tamanho da
propriedade explorada pelo Segurado Especial Rural, n&o relativizando em nenhuma
hipétese o disposto na legislagao.

Questionados sobre a razdo do numero expressivo de concessodes judiciais
diante dos indeferimentos dos requerimentos dos Segurados Especiais, foram

apontadas como possiveis razdes, em ordem quantitativa: 1) entendimentos e forma
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de analise do judiciario, inclusive no que se refere aos meios de prova utilizados e
suas valoragbes, incompativeis com os do INSS; 2) falta de capacitagdo dos
servidores do INSS quanto ao Direito Previdenciario, o que é agravado diante de
seus normativos, demasiados e por vezes contraditorios entre si, o que levar o
servidor a ter receio na concessao administrativa; 3) desconhecimento do Conselho
de Recursos da Previdéncia Social — CRPS (que néo faz parte do INSS) para se
recorrer de decisdo administrativa) e; 4) celebragcdo de acordos judiciais, sem se
verificar o real motivo de indeferimento, como nos casos em que se realizou
pesquisa externa e constatou que o segurado n&o atendia, de fato, os requisitos.

Quanto as possiveis razbes para a concessao da aposentadoria por idade
acima da idade minima exigida, destacaram-se, segundo os servidores da
Autarquia: 1) falta de informagao, inclusive quanto ao direito da mulher de receber o
beneficio mesmo tendo o cdnjuge, ou companheiro, ja percebendo o mesmo
beneficio; 2) dificuldades para comprovagdo dos requisitos para a concessao do
beneficio, uma vez que acabam nao organizando a documentagao necessaria para
demonstracao de atendimento aos requisitos do beneficio; 3) existéncia de vinculos
urbanos que impedem a concessao do beneficio naquele momento.

A terceira maior causa de indeferimento diz respeito ao ndo comparecimento
no exame meédico pericial. Questionados sobre possiveis razdes, os servidores
apontaram, destacadamente, dificuldades financeiras e de saude, bem como, devido
ao longo periodo entre a data da solicitagdo de agendamento e a realizagdo da
pericia em si, mas que apesar dessas dificuldades, se esforcam para comparecer ao
exame. Acerca da possibilidade de se realizar pericia no local de residéncia do
segurado, ou em hospital, 63% disseram nao haver, ou desconhecer, pericia nesta
modalidade.

Acerca do atendimento ao segurado remoto, que se da através do Meu INSS,
os servidores apontaram como pontos positivos: 1) a auséncia da necessidade de se
deslocar até uma unidade fisica do INSS, evitando-se filas presenciais e gastos
econdmicos; 2) maior celeridade na analise dos requerimentos. Os pontos negativos
ficaram por conta da: 1) dificuldade do usuario em lidar com o canal digital, que ndo
€ adequado a este publico, fazendo-o procurar intermediarios; 2) necessidade de ter
equipamentos e servigo de internet para acesso ao servico e; 3) dificuldades de
comunicagao entre o segurado e o Meu INSS, uma vez que este publico é carente

de conhecimento formal.
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Questionados se caso o atendimento ao segurado se desse presencialmente,
as informacgdes prestadas pelo segurado seriam de melhor qualidade para a analise
administrativa para ser decisiva numa decisao, 45,5% disseram que nao, enquanto
40,9% disseram sim, 13,6% nao souberam dizer. Ainda, questionados se o
atendimento presencial lhes fariam tomar decisdo de forma mais segura, 54,5%
disseram que nao, enquanto 36,4% disseram que sim, 9,1% que ndo souberam

dizer.
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CONCLUSAO

Diante da relevancia econémica, social e humanitaria do trabalhador rural,
vé-se com surpresa e irresignacao o tratamento legislativo dado a este até antes da
Constituicdo Cidada, um amalgama de discriminagédo, injustica e profunda
ingratidao.

Por um bom tempo os trabalhadores rurais ndo foram tidos como verdadeiros
trabalhadores, portanto, dignos de direitos previdenciarios, mas, no maximo, de
beneficios assistenciais.

Nota-se como fora tardio, mas fundamental, o inicio da protecao
previdenciaria dada ao trabalhador rural, destacadamente, ao reconhecer a
dignidade da pessoa humana e o valor social do trabalho, bem como conferindo
tratamento isondmico aos trabalhadores urbanos e rurais, para a construcdo de uma
sociedade mais justa e solidaria que visa o bem de todos.

Apesar dos avancgos alcangados, a partir da Proposta de Emenda a
Constituigdo n.° 6 do Ministério da Economia (em governo de ideal liberal) pode-se
notar como o trabalhador rural, e particularmente, o Segurado Especial, ainda é alvo
constante de questionamentos acerca de suas condi¢des sociais, desejando que ele
possa trabalhar e contribuir financeiramente ainda por mais tempo, como se as
condigbes de trabalho, e de vida, dos trabalhadores rurais e urbanos fossem as
mesmas. Nao sao!

Como visto, se comparados aos trabalhadores urbanos, os trabalhadores
rurais sofrem proporcionalmente maior contingéncia, responsaveis por mais de 1/4
dos beneficios emitidos, ainda que representem cerca de 15% da populagao.
Quanto ao valor da prestacdo previdenciaria, a extrema maioria dos beneficiarios
rurais recebem o salario minimo, sendo que grande parte destes estao situados em
regides de grande concentragao de pobreza, mostrando-se assim a relevancia das
prestacdes previdenciarias.

Apesar das previsdes constitucionais diferenciadas dadas ao trabalhador
rural, consoantes os seus valores e principios, percebe-se que estes precisam ser
revisitados diante das barreiras que o Segurado Especial ainda se depara quando
de um requerimento junto ao INSS, como: 1) dificuldades de comprovagao
documental acerca de sua qualidade e das atividades exercidas, tipicamente

geradas por conta da informalidade em sua vida laboral; 2) falta de informacéao

82



acerca de seus direitos, bem como, de seus deveres no cumprimento dos requisitos
previdenciarios; 3) dificuldades para acesso aos meios fisicos e digitais aos canais
de atendimento do INSS; 4) dificuldade de comunicagdo da Autarquia com o
segurado quando o requerimento apresentado por este possui falhas que poderiam
ser sanadas, mas acabam por levar ao indeferimento do beneficio; 5) néo
observancias pela Autarquia aos entendimentos jurisprudenciais ja consolidados etc.

Assim, em consonancia com o pacto constitucional, com o fim de minimizar as
referidas barreiras, € especialmente necessario imediatamente que a Autarquia
previdenciaria seja sensivel as reais condi¢gdes sociais deste publico, que ainda é
carente sob diversas formas, sobretudo, quanto a necessidade de informacéao

acerca de seus direitos e deveres previdenciarios.
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ANEXO A — MOTIVO DE INDEFERIMENTO DE REQUERIMENTOS
PREVIDENCIARIOS PARA O SEGURADO ESPECIAL (JANEIRO A SETEMBRO
DE 2022)

MOTIVO INDEFERIMENTO TEMA QUANTITATIVO

Falta Periodo Carencia Anterior ao Nascimento Caréncia 63.874

Falta Comprovagéao Atividade Rural em Numeros Comprovagéao de Atividade

Iguais Carencia Nb Rural 51.667
Nao Comparecimento para Realizar Exame Medico N&o Comparecimento a
- . . 42.647

Pericial Pericia Médica

Falta Periodo Carenma nao Comprv Ativ Rural Caréncia 24.680

(Tabela Progressiva)

Falta Per Carencia p/ Comprv Ativ Rural 10 Meses .

Ant ao Afastamento Também ao Nascimento Caréncia 19.926

Falta Qualidade Dep. - Companheiro(A) Qualidade de Dependente 17.768

Falta de Requisitos p/Direito As Regras de

Transicdo Emenda Constitucional No.103 ou Falta  Outros Requisitos Basicos 16.540

de Direit

Req nao Fil Rgps Dt Afast Qualidade de Segurado 11.460

Nao Apresentacao de Documento Documentagéao 8.594

Perda de Qualidade do Segurado Qualidade de Segurado 7.534

Recebimento Outro Beneficio Outro.s .MOtIVOS (Nao 6.329
Requisitos)

Nao Apres. Documentos-Pensao por Morte Documentagao 5.574

Falta Qualidade Segurado Especial Qualidade de Segurado 4.416

Req nao Fil Rgps Dt Nascim Outros Requisitos Basicos 3.672

Falta Periodo Carencia (B41 46 57 80) Caréncia 3.664

Falta Q.uahd Trabalhqdor Rural Anterior T me— 3443

Requerimento Benficio

Falta Comprovacao Como Segurado(A) Qualidade de Segurado 2.929

Falta Periodo Carencia-Inicio Atividade Apds .

24/07/91 Caréncia 2.605

Nao Comparecimento Ex. Medico Pericial Nao' (.')omp?a.remmento a 2.543
Pericia Médica

Falta Periodo de Carencia - Lei 13.457/2017 Caréncia 2.242

Falta de Acerto de Dados Cnis Outro.s .MOtIVOS (Nao 2.229
Requisitos)

Falta Periodo de Carencia - Lei 13.457/2017(B80)  Caréncia 2.198

Parecer Contrario Pericia Medica Pa’re.cer contrario Pericia 2.059
Médica

Divergencia Informagdes Entre Documentos Documentagao 1.896

Restabelecimento Beneficio Anterior Outros Motivos (Nao 1.893
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MOTIVO INDEFERIMENTO TEMA

Falta Periodo Carencia Anterior ao Afastamento
Dib Maior Que Dcb

Falta de Idade Minima

Divergencia de Inform Entre Doc-Pensao p/Morte
Ingresso/Reingresso no Rgps Ja Portador de
Doenca Invocada no Requerimento

Desisténcia do Segurado

Nao Afast Trabalho ou Atividade Desempenhada -
Art 71-C Lei 8.213/91

Falta Periodo Carencia Inicio Atividade Apds
24/07/91

Prescricao do Direito ao Requerimento
Parecer Contrario Pericia Medica.

Falta de Qualidade de Dependente no Rgps

Falta Periodo Carencia Tempo Rural nao
Computado

Falta de Periodo de Carencia

Parto/Guarda para Fins Adocao sem Qualidade de
Segurado

Dependente com Idade Igual ou Superior a 21 Anos

Incapacidade Anterior ao Inicio / Reinicio das
Contribui¢des

Beneficio Devido Apenas a Segurada da Prev Social

- Salario Maternidade

Conjuge nao Comprovou Ajuda Financeira
Instituidor

Inexiste Sequela Definitiva Que Reduza Capac.
Laborativa.

Falta de Periodo de Carencia - Mp 739/16.
Nao Constatacao Anexo 3 Decr.3048/99

Falta Periodo Carencia Mp N739/16(B80)

Nao Apresentacdo Requerimento/Assinatura

Sal. Mat. Empregada Apos 01/09/2003

Sem Incapac por Mais de 15 Dias Seguidos

Requisitos)
Caréncia

Outros Motivos (Nao
Requisitos)

Outros Requisitos Basicos

Documentacgéao
Qualidade de Segurado

Outros Motivos (Nao
Requisitos)

Outros Requisitos Basicos

Caréncia

Outros Requisitos Basicos
Parecer contrario Pericia
Médica

Qualidade de Dependente
Caréncia

Caréncia

Qualidade de Dependente

Outros Requisitos Basicos

Qualidade de Segurado

Outros Requisitos Basicos

Qualidade de Dependente
Parecer contrario Pericia
Médica

Caréncia

Parecer contrario Pericia
Médica

Caréncia

Documentagao

Nao Relacionado ao Seg.
Esp.

Nao Relacionado ao Seg.
Esp.

QUANTITATIVO

1.724

1.192

1.034
995

897

801

755

709

608

591

527

471

449

432

389

373

347

311

290

194

191

179
174

171

167
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MOTIVO INDEFERIMENTO TEMA

Falta Periodo Carencia — Inic Ativ 24/07/91 sem
Perder Qual Segurado Mas n&o Atingiu Tab
Progressiva

Falta Qualid Dep Invalidez Req Apos Maior. Civil

Falta Qualidade Dep p/ Tutelado — Enteado — Pais e

Irmaos

Requerimento Apresentado Apos O Fim do Tempo

de Duracao da Pensao Devida ao Conjuge

Falta Qualidade Depend Invalidez Apds Obito
Segurado

Falta Qualidade Dep. - Pessoa Designada
Falta Qualidade Dep. - Menor Sob Guarda
Regime Penal Incompativel

Nao Houve Comprov Efet Recolh na Prisao

Requerente ndo Compareceu para Exame
Medico-Pericial.

Perda Qualidade Depend Emancipagéo Filho ou
Irmao Tutelado

Nao Cumprimento do Periodo de Carencia
Falta de Periodo de Carencia Mp 767/17
Nao Apresentagao Req/Assinat-Pensao p/ Morte

Falta de Comprovacao de Uniao Estavel

Acerto de Dados para Revisao do Nexo

Nao Previsto no Campo Material Acordo In

Nao Recebimento Mais de Uma Pensao de
Conjug/Companheiro

Divergencia Entre Valor Informado e Cnis

Falta Periodo Carencia-Segurado Especial

Falta da Qualidade de Segurado na Data do
Acidente.

Falta Qualid Domestico

Falta Qualidade Dependente - Conjuge Sexo
Masculino

Segurado Gozo Beneficio Previdenciario

Falta Periodo Carencia Afastamento Até 28/11/99

Decadencia do Direito ao Sal Maternidade

Caréncia

Qualidade de Dependente

Qualidade de Dependente

Outros Requisitos Basicos

Qualidade de Dependente

Qualidade de Dependente
Qualidade de Dependente
Outros Requisitos Basicos
Outros Requisitos Basicos
Nao Comparecimento a
Pericia Médica

Qualidade de Dependente

Caréncia

Caréncia

Outros Requisitos Basicos
Documentagao

Outros Motivos (Nao
Requisitos)

Outros Motivos (Nao
Requisitos)

Outros Requisitos Basicos

Outros Motivos (Nao
Requisitos)

Caréncia
Qualidade de Segurado

Nao Relacionado ao Seg.
Esp.

Qualidade de Dependente

Outros Requisitos Basicos
Caréncia

Outros Requisitos Basicos

QUANTITATIVO

155

150

135

127

109

100
94
91
87

87

84

83
73
69
63

62

43

34

32

31

28

28

28

23
21
19

93



MOTIVO INDEFERIMENTO TEMA

Requerimento Anterior ao Parto ndo Previsto
Decreto 6122/07

Resp Pgto Sal Mater da Empresa por Dispensa
Arbitraria/Sem Justa Causa

Requerimento Apos a Soltura
Nao Possui Carencia Minima de 180 Contribuicoes

Falta Qualid Dep Invalidez Requerente Cessou
Antes Preenchimento Reqts

Requer Pagto Comple Efetivado Apos Prazo do Art

71-B da Lei 8.213/91

Requerente nao Tem Idade Minima Exigida Pela Lei

Falta Qualid Dep Invalidez Requerente Apos Emanc

Civil

Nao Comprovacao da Data do Acidente Ocorrido.
Falta Periodo Carencia Mp 767/17 (B80)

Falta Periodo Carencia-Nasc.Ate 28/02/99

Nao Comprovacao Inscricao no Cadastro de Pessoa

Fisica Cpf
Nao Enquadramento no Criterio de Renda

Nao Apresentagao ou Conformagao dos Dados
Contidos no Atestado Médico

Falta Periodo Carencia-Apo6s Perda Qualidade nao
Completou 1/3 de 180 Contribs.

Falta Periodo Carencia
Fato Gerador Fora do Territorio Brasil

Nao Comprovacao de Vinculo de
Conjuge/Companheiro(A) com O(A) Segurado(A)
Falecido(A)

Sequela nao Decorrente do Acidente.
Acidente Ocorrido Antes de 31/12/2008 - Dt Inicio

Vigencia.

Falta Periodo Carencia Até Obito na Vigéncia
Decreto 83080/79

Filiacao Rgps na Dt Acid Incomp.C/ Benef
Requerim.Apos Dt Limite Prest.Alimento.
Segurado Recebe Remuneracao da Empresa
Titular Originario sem Direito ao Beneficio

Falta de Qualidade de Segurado

Outros Requisitos Basicos

Outros Requisitos Basicos

Outros Requisitos Basicos
N&o Relacionado ao Seg.
Esp.

Qualidade de Dependente

Outros Requisitos Basicos
Outros Requisitos Basicos
Qualidade de Dependente

Outros Requisitos Basicos
Caréncia
Caréncia

Outros Motivos (Nao
Requisitos)

Outros Requisitos Basicos
Outros Motivos (Nao
Requisitos)

Caréncia

Caréncia

Outros Requisitos Basicos

Qualidade de Dependente

Parecer contrario Pericia
Médica

Outros Requisitos Basicos

Caréncia

Outros Requisitos Basicos
Outros Requisitos Basicos
Outros Requisitos Basicos
Outros Requisitos Basicos

Qualidade de Segurado

QUANTITATIVO

19

18

15

14

13

13

12

10

N W W w W
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‘ MOTIVO INDEFERIMENTO TEMA QUANTITATIVO

Parto/Guarda para Fins Adocao ou Anterior a

14/06/07 Decreto 6122/07

Ultimo Sal.Contrib. > Previsto Lei
Acerto de Dados Divergentes do Cnis

Crianca Possui Mais de 8 Anos na Adocao ou
Guarda Judicial para Fins Adogao
Falta Qualid Dep Casamento > Dt Reclusao

Filiacao ao Rgps em Categoria Diversa das com

Direito.

Nao Constatacao Incapacidade Laborativa

Requerimento Posterior ao Termino do Periodo de
Direito a Percepcao do Beneficio ao Conjuge

Outros Requisitos Basicos

Outros Requisitos Basicos
Outros Motivos (Nao
Requisitos)

Outros Requisitos Basicos

Qualidade de Dependente

Outros Motivos (Nao
Requisitos)

Parecer contrario Pericia
Médica

Outros Requisitos Basicos
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ANEXO B — CAUSAS DE INDEFERIMENTO, POR TIPO DE BENEFICIO
PREVIDENCIARIO, PARA O SEGURADO ESPECIAL (JANEIRO A SETEMBRO
DE 2022)

‘ BENEFICIO MOTIVO INDEFERIMENTO QUANTITATIVO

Falta Periodo Carencia Anterior ao Nascimento 63.874
Falta Per Carencia p/ Comprv Ativ Rural 10 Meses Ant ao

Afastamento Também ao Nascimento 19.926
Req nao Fil Rgps Dt Afast 11.460
Nao Apresentacao de Documento 8.594
Req nao Fil Rgps Dt Nascim 3.672
Recebimento Outro Beneficio 2.217
Falta Periodo de Carencia - Lei 13.457/2017(B80) 2.198
Divergencia Informac¢des Entre Documentos 1.896
Falta Periodo Carencia Anterior ao Afastamento 1.724
Falta Comprovacao Como Segurado(A) 919
Nao Afast Trabalho ou Atividade Desempenhada - Art 71-C 755
Lei 8.213/91

Prescricao do Direito ao Requerimento 608
Parto/Guarda para Fins Adocao sem Qualidade de Segurado 432
Beneficio Devido Apenas a Segurada da Prev Social - 347

Salario Maternidade
D RIRTARIOR Falta Periodo Carencia Mp N739/16(B80) 179

MATERNIDADE

Nao Apresentagdo Requerimento/Assinatura 174
Sal. Mat. Empregada Apos 01/09/2003 171
Desisténcia do Segurado 158
Divergencia Entre Valor Informado e Cnis 32
Falta Periodo Carencia Afastamento Até 28/11/99 21
Decadencia do Direito ao Sal Maternidade 19
Requerimento Anterior ao Parto nao Previsto Decreto 19
6122/07

Resp Pgto Sal Mater da Empresa por Dispensa 18
Arbitraria/Sem Justa Causa

Nao Previsto no Campo Material Acordo In 13
Requer Pagto Comple Efetivado Apos Prazo do Art 71-B da 13
Lei 8.213/91

Falta Periodo Carencia Mp 767/17 (B80) 9
Falta Periodo Carencia-Nasc.Ate 28/02/99 9
Nao Comprovacao de Vinculo de Conjuge/Companheiro(A) 5

com O(A) Segurado(A) Falecido(A)
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‘ BENEFICIO MOTIVO INDEFERIMENTO QUANTITATIVO

Titular Originario sem Direito ao Beneficio

Fato Gerador Fora do Territorio Brasil 2
Parto/Guarda para Fins Adocao ou Anterior a 14/06/07 9
Decreto 6122/07
Crianca Possui Mais de 8 Anos na Adocao ou Guarda
. . ~ 1
Judicial para Fins Adogao
Nao Comprovacao Inscricao no Cadastro de Pessoa Fisica 1
Cpf
TOTAL 119.471
Falta Comprovacao Atividade Rural em Numeros Iguais
. 51.667
Carencia Nb
Falta Periodo Carencia nao Comprv Ativ Rural (Tabela
. 24.680
Progressiva)
Falta de Requisitos p/Direito As Regras de Transig&o 16.540
Emenda Constitucional No.103 ou Falta de Direit '
Falta Qualid Trabalhador Rural Anterior Requerimento
.~ 3.443
Benficio
Falta Periodo Carencia-Inicio Atividade Apds 24/07/91 2.605
Recebimento Outro Beneficio 1.771
Falta de Idade Minima 1.034
Falta Comprovacao Como Segurado(A) 784
Falta Periodo Carencia Inicio Atividade Apos 24/07/91 709
Falta Periodo Carencia Tempo Rural nao Computado 471
APOSENTADORIA
POR IDADE Desisténcia do Segurado 372
Perda de Qualidade do Segurado 287
Falta Periodo Carencia — Inic Ativ 24/07/91 sem Perder Qual 155
Segurado Mas néo Atingiu Tab Progressiva
Falta Qualid Domestico 28
Nao Previsto no Campo Material Acordo In 21
Nao Possui Carencia Minima de 180 Contribuicoes 14
Requerente nao Tem Idade Minima Exigida Pela Lei 12
Falta Periodo Carencia (B41 46 57 80) 9
Falta Periodo Carencia-Apo6s Perda Qualidade nao 7
Completou 1/3 de 180 Contribs.
Fato Gerador Fora do Territorio Brasil 2
Acerto de Dados Divergentes do Cnis 1
TOTAL 104.612
. Nao Comparecimento para Realizar Exame Medico Pericial 42.647
AUXILIO-DOENCA .
A Perda de Qualidade do Segurado 6.029
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‘ BENEFICIO MOTIVO INDEFERIMENTO QUANTITATIVO

Nao Comparecimento Ex. Medico Pericial 2.543
Falta Periodo de Carencia - Lei 13.457/2017 2.238
Falta de Acerto de Dados Cnis 2.229
Parecer Contrario Pericia Medica 2.059
Restabelecimento Beneficio Anterior 1.892
Dib Maior Que Dcb 1.190
Ingresso/Reingresso no Rgps Ja Portador de Doenca 897
Invocada no Requerimento
Recebimento Outro Beneficio 484
Falta de Periodo de Carencia 449
Incapacidade Anterior ao Inicio / Reinicio das Contribuigcbes 373
Falta Comprovacao Como Segurado(A) 234
Falta de Periodo de Carencia - Mp 739/16. 191
Sem Incapac por Mais de 15 Dias Seguidos 167
Desisténcia do Segurado 86
Falta de Periodo de Carencia Mp 767/17 73
Acerto de Dados para Revisao do Nexo 61
Falta Periodo Carencia-Segurado Especial 31
Nao Apresentacado ou Conformagao dos Dados Contidos no
Atestado Médico 8
Nao Comprovacao Inscricao no Cadastro de Pessoa Fisica 8
Cpf
Nao Previsto no Campo Material Acordo In 4
Falta de Qualidade de Segurado 2
Nao Constatacao Incapacidade Laborativa 1
TOTAL 63.896
Falta Qualidade Dep. - Companheiro(A) 17.738
Nao Apres. Documentos-Pensao por Morte 5.574
Falta Qualidade Segurado Especial 4.416
Recebimento Outro Beneficio 1.684
Perda de Qualidade do Segurado 1.087
PENSAO POR Divergencia de Inform Entre Doc-Pensao p/Morte 995
MORTE

-1=1=Y/[s)= [/ \:4):\| Falta Comprovacao Como Segurado(A) 826
Parecer Contrario Pericia Medica. 591
Falta de Qualidade de Dependente no Rgps 523
Dependente com Idade Igual ou Superior a 21 Anos 386
Conjuge nao Comprovou Ajuda Financeira Instituidor 310
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‘ BENEFICIO MOTIVO INDEFERIMENTO QUANTITATIVO

Desisténcia do Segurado 174
Falta Qualid Dep Invalidez Req Apos Maior. Civil 150
Falta Qualidade Dep p/ Tutelado — Enteado — Pais e Irmaos 130
Requerimento Apresentado Apos O Fim do Tempo de
. . 127
Duracao da Pensao Devida ao Conjuge
Falta Qualidade Depend Invalidez Ap6s Obito Segurado 109
Falta Qualidade Dep. - Pessoa Designada 99
Falta Qualidade Dep. - Menor Sob Guarda 93
Perda Qualidade Depend Emancipacéo Filho ou Irmao 84
Tutelado
Nao Apresentacao Reqg/Assinat-Pensao p/ Morte 69
Falta de Comprovacao de Uniao Estavel 58
Nao Recebimento Mais de Uma Pensao de
: . 34
Conjug/Companheiro
Falta Qualidade Dependente - Conjuge Sexo Masculino 28
Falta Qualid Dep Invalidez Requerente Cessou Antes
. 13
Preenchimento Reqts
Falta Qualid Dep Invalidez Requerente Apos Emanc Civil 10
Nao Previsto no Campo Material Acordo In 5
Falta Periodo Carencia Até Obito na Vigéncia Decreto 3
83080/79
Requerim.Apos Dt Limite Prest.Alimento. 3
TOTAL 35.319
Falta Periodo Carencia (B41 46 57 80) 3.655
Inexiste Sequela Definitiva Que Reduza Capac. Laborativa. 266
Nao Constatacao Anexo 3 Decr.3048/99 179
Requerente ndo Compareceu para Exame Medico-Pericial. 85
Falta Comprovacao Como Segurado(A) 32
Falta da Qualidade de Segurado na Data do Acidente. 24
AUXILIO Recebimento Outro Beneficio 16
ACIDENTE
-=1=0/1s]=l\ [s1)\:1le). N@o Comprovacao da Data do Acidente Ocorrido. 10
Desisténcia do Segurado 5
Sequela ndo Decorrente do Acidente. 5
Acidente Ocorrido Antes de 31/12/2008 - Dt Inicio Vigencia. 3
Filiacao Rgps na Dt Acid Incomp.C/ Benef 3
Filiagao ao Rgps em Categoria Diversa das com Direito. 1
TOTAL 4.234
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‘ BENEFICIO MOTIVO INDEFERIMENTO QUANTITATIVO

Falta Comprovacao Como Segurado(A) 132
Perda de Qualidade do Segurado 130

Regime Penal Incompativel 91
Nao Houve Comprov Efet Recolh na Prisao 87
Nao Cumprimento do Periodo de Carencia 83
Falta Qualidade Dep. - Companheiro(A) 30
Segurado Gozo Beneficio Previdenciario 23
Requerimento Apos a Soltura 1
Nao Enquadramento no Criterio de Renda
Desisténcia do Segurado
Falta de Comprovacao de Uniao Estavel

AUXILIO Falta Qualidade Dep p/ Tutelado — Enteado — Pais e Irm&os
RECLUSAO Falta de Qualidade de Dependente no Rgps
Dependente com Idade Igual ou Superior a 21 Anos
Segurado Recebe Remuneracao da Empresa
Ultimo Sal.Contrib. > Previsto Lei
Conjuge nao Comprovou Ajuda Financeira Instituidor
Falta Qualid Dep Casamento > Dt Reclusao
Falta Qualidade Dep. - Menor Sob Guarda

Falta Qualidade Dep. - Pessoa Designada

= A A A A NDNW w000 © O,

Fato Gerador Fora do Territorio Brasil

Requerimento Posterior ao Termino do Periodo de Direito a
Percepcao do Beneficio ao Conjuge

TOTAL 634

Recebimento Outro Beneficio 133

APOSENTADORIA Falta Periodo Carencia 6
INVALIDEZ Falta Periodo de Carencia - Lei 13.457/2017 4
LERBIEEEGES i e Periodo de Carencia - Mp 739/16. 3
TOTAL 146

Inexiste Sequela Definitiva Que Reduza Capac. Laborativa. 24

Nao Constatacao Anexo 3 Decr.3048/99 12

Recebimento Outro Beneficio

AUXILIO Falta da Qualidade de Segurado na Data do Acidente.
ACIDENTE Falta Comprovacao Como Segurado(A)
Requerente ndo Compareceu para Exame Medico-Pericial.

Acidente Ocorrido Antes de 31/12/2008 - Dt Inicio Vigencia.

= N N &~ O
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‘ BENEFICIO MOTIVO INDEFERIMENTO QUANTITATIVO
] 0

TOTAL 5

Recebimento Outro Beneficio 14
Dib Maior Que Dcb 2
AUXILIO-DOENCA Acerto de Dados para Revisao do Nexo 1

POR ACIDENTE

Be)ar-0\=1:\ Lt} | Perda de Qualidade do Segurado 1
Restabelecimento Beneficio Anterior 1
TOTAL 19

APOSENT. Recebimento Outro Beneficio 5

INVALIDEZ

ACIDENTE TOTAL 5
TRABALHO

101



ANEXO C — SOLICITAGOES DE INFORMAGAO AO CIDADAO

Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informagao
Detalhes da Manifestacao

Dados Basicos da Manifestagao

Tipo de Manifestagéo:

Esfera:

NUP:

Orgéo Destinatario:
Orgéo de Interesse:
Assunto:

Subassunto:

Data de Cadastro:
Situago:

Data limite para resposta:

Canal de Entrada:

Modo de Resposta:

Registrado Por:

Tipo de formulario:
Servigo:
Outro Servigo:

Teor da Manifestacao

Resumo:

Teor:

Acesso a Informagéo

Federal

03005.545825/2022-11
INSS = Instituto Nacional do Seguro Social

Acesso a informacao

29/12/2022
Concluida
30/01/2023

Internet
Pelo sistema (com avisos por email)
Orgao

Acesso & Informacéo

Lei n® 13,846 - Prevé sistema de cadastro dos segurados
especiais no Cadastro Nacional de Informagdes Sociais
(CNIS).

SIC
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Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informagao
Detalhes da Manifestacao

Proposta de melhoria:
Municipio do local do fato:
UF do local do fato:

Local:

Ola,

Para fins de pesquisa académica, gostaria de obter as
seguintes informacdes acerca da: Lei n® 13.846 - que prevé
sistema de cadastro dos segurados especiais no Cadastro
Nacional de Informagdes Sociais (CNIS).

1 - Em atendimento ao Art. 38-A, § 1° quais informagdes sdo
tidas como necessarias a caracterizacio da condicdo de
segurado especial no sistema?

2 - Em atendimento ao Art. 38-A, § 6° em caso de nédo
comercializagdo de produtos, a comprovagéo de exercicio de
atividade rural, em condicdes de preservar a qualidade de
segurado especial, sera suficiente para computo de periodo de
trabalho rural?

3 - Em atendimento ao Art. 38-B, § 6° quais agdes informativas
estdo sendo realizadas? onde podemos encontra-las?

4 - Quantos segurados especiais ja estdo cadastrados no
CNIS? Este quantitativo representa qual porcentagem de
segurados especiais? Qual a previsdo de se alcancar 50% dos
segurades especiais, caso ainda ndo se tenha chegado a este
percentual?

5 - Dentre os segurados especiais, encontram-se o 1) produtor
rural e o 2) pescador artesanal, podendo o primeiro ainda ser
subdividido em 1.1) agquele gque explora atividade seringueira
ou extrativismo vegetal e a 1.2) que explora atividade
agropecuaria. Quanto representa percentualmente cada um
destes subtipos de segurado especial hoje no INSS?

Desde ja, agradego pelo servigo que o INSS presta ao Brasil.

Obs. Em observancia do Regime Interno do INSS, conforme
PORTARIA PRES/INSS N° 1.532, DE 8 DE DEZEMBRO DE
2022, entendo ser de competéncia da Diretoria de Beneficios e
Relacionamento com o Cidadéo o atendimento a este SIC,
podendo a referida Diretoria encaminhar a mais de uma de
suas areas este SIC para o devido atendimento a este pedido
de informacgéao.

N&o ha anexos originais da manifestacao.

N&o ha anexos complementares.

Ndo ha textos complementares.

N&o ha envolvidos na manifestacao.
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INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

Diretoria de Beneficios ¢ Relacionamento com o Cidadao
Coordenagdo-Geral de Administra¢@o de Informagoes do Segurado
Coordenagio de Informagdes Sociais
Divisao de Cadastro do Segurado Especial

DESPACHO

Divisdo de Cadastro do Segurado Especial, em 23/01/2023

Ref.: Processo n" 03005.545825/2022-11.
Int.: Solicitante Anonimo (063602).

Ass.: Lei n” 13.846 - Prevé sistema de
cadastro dos segurados especiais no
Cadastro Nacional de Informagdes Sociais
(CNIS).

L. Trata-se de solicitacdo de acesso a informacdo feita no sistema Fala.BR. nos termos da Lei
n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, Lei de Acesso a Informagdo (LAT), conforme requerimento em
anexo (SEI n® 10155026 ), que vem a esta divisdo por se tratar de assunto relativo ao segurado especial.

2 Conforma solicitado no despacho CGAIS SEI n” 10156325, o prazo de resposta foi
prorrogado até o dia 30/01/2023.
3. Manifestada a impossibilidade de nova prorrogagio de prazo, por auséncia de previsio

legal, conforme informado pela Coordenagio do Servigo de Informagdo ao Cidadao, no seu despacho SEI
n” 10271150, demos prioridade ao presente processo.

4. Assim, esta divisdo passa a analisar as proposigdes apresentadas, emitindo as respostas
conforme abaixo:

I - Em atendimento ao Art. 38-A, § 1°, quais informagdes sdo tidas como necessarias a
caracterizagio da condigdio de segurado especial no sistema?

RESPOSTA: Para fins de verificacdo da condicdo do segurado especial sdo observadas, para o produtor

rural, para periodos de atividade a partir de 23/06/2008, o tamanho da propriedade, prevista no inciso VII, do

Art. 9°, para o pescador artesanal o tamanho da embarcagdo conforme descrito no §14, do Decreto n”
3.048/99, Para todas as formas de atividade, a existéncia de recebimento de renda diferente daquelas
previstas no §8°, também do Decreto n® 3.048/99, abaixo transcritos:
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Lein" 8.213/91, Art. 9°

VIL. produtor, seja ele proprietirio, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro
outorgados, comodatirio ou arrendatdrio rurais, que explore atividade, agropecudria em drea
continua ou ndo de até quatro modulos fiscais;

Decreto n® 3.048/99

§8" Nio ¢ segurado especial o membro de grupo familiar que possuir outra fonte de rendimento,
exceto se decorrente de:

I - beneficio de pensdo por morte, auxilio-acidente ou auxilio-reclusio, cujo valor ndo supere o do
menor beneficio da previdéncia social;

I-A - beneficio concedido ao segurado qualificado como segurado especial, independentemente do
valor;

Il - beneficio previdenciario pela participagiio em plano de previdéncia complementar instituido
nos termos do inciso LI do § 18 deste artigo;

III - exercicio de atividade remunerada em periodo ndo superior a cento e vinte dias, corridos ou
intercalados, no ano civil, observado o disposto no § 22;

IV - exercicio de mandato eletivo de dirigente sindical de organizagio da categoria de
trabalhadores rurais;

V - exercicio de mandato de vereador do municipio onde desenvolve a atividade rural, ou de
dirigente de cooperativa rural constituida exclusivamente por segurados especiais, observado o
disposto no § 22 deste artigo;

VI - parceria ou meagio outorgada na forma e condigdes estabelecidas no inciso I do § 18 deste
artigo;

VIl - atividade artesanal desenvolvida com matéria-prima produzida pelo respectivo grupo
familiar, podendo ser utilizada matéria-prima de outra origem, desde que, nesse caso, a renda
mensal obtida na atividade nio exceda ao menor beneficio de prestagao continuada da previdéncia
social; e

VIII - atividade artistica, desde que em valor mensal inferior a0 menor beneficio de prestagio
continuada da previdéncia social.

§14. Considera-se pescador artesanal aquele que, individualmente ou em regime de economia
familiar, faz da pesca sua profissdo habitual ou meio principal de vida, desde que:

I - ndo utilize embarcagio; ou (Redacio dada pelo Decreto n® 8.424, de 2015)
II - utilize embarcagio de pequeno porte, nos termos daLei n® 11,959, de 29 de junho de 2009,

Quanto aos integrantes do grupo familiar podem ser enquadrados como segurado especial, o conjuge ou
companheiro, inclusive os homoafetivos, e o filho mais de 16 (dezesseis) anos de idade ou a este equiparado,
desde que comprovem a participacio ativa nas atividades rurais do grupo familiar assim, sdo realizadas as
mesmas verificagdes individuais descritas anteriormente, para cada integrante. Registramos que tamanho da
propriedade, renda de atividade artesanal ¢ contratagdo de prestador de servigo quando superam os limites
definidos descaracteriza coletivamente o grupo familiar,

2 - Em atendimento ao Art. 38-A, § 6° em caso de ndo comercializagdo de produtos, a
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comprovagio de exercicio de atividade rural, em condigdes de preservar a qualidade de
segurado especial, sera suficiente para computo de periodo de trabalho rural?

RESPOSTA: Uma vez que a atividade ¢ de subsisténcia, caso o requerente autodeclare que ndo comercializa
a produgdo, esta informagio nio ¢é decisiva para a descaracterizagdo da condi¢do seguindo-se a andlise dos
demais requisitos.

3 - Em atendimento ao Art. 38-B, § 6° quais ag¢des informativas estdo sendo realizadas?
onde podemos encontra-las?

RESPOSTA: As agdes tem sido de cardter institucional junto as entidades representativas, informando dos
movimentos que estdo sendo realizados para fins de consolidagdo do cadastro. Uma vez que o cadastro ainda
nao teve a sua implementagio finalizada, consequentemente o prazo previsto no §6° ainda ndo teve a sua
sistematica tanto de publicidade, quanto de procedimento também finalizados.

4 - Quantos segurados especiais ja estdo cadastrados no CNIS? Este quantitativo
representa qual porcentagem de segurados especiais? Qual a previsdo de se alcancar 50%
dos segurados especiais, caso ainda ndo se tenha chegado a este percentual?

RESPOSTA: Os trabalhos estdo sendo desenvolvidos para que o cadastro posse ser ativado, desta forma, até
o momento a quantidade de segurados especiais cadastrados na atingiu os 50% do previstos e, desta forma o
mesmo ainda ndo passou a ser utilizado no reconhecimento e caracterizagdo da categoria do segurado
especial. Quanto ao quantitativo, os niimeros ainda estdo em fase de consolidagdo uma vez, a sistematica que
vem sendo aplicada na construgdo do cadastro, visando facilitar o atingimento da meta, € de finalizacao do
"esqueleto" deste com o refinamento das diretrizes. Findada esta etapa tem-se a possibilidade de migragao
dos dados disponiveis, relativos ao segurado especial, num curto espago de tempo.

5 - Dentre os segurados especiais, encontram-se o 1) produtor rural e o 2) pescador
artesanal, podendo o primeiro ainda ser subdividido em 1.1) aquele que explora atividade
seringueira ou extrativismo vegetal e a 1.2) que explora atividade agropecuaria. Quanto
representa percentualmente cada um destes subtipos de segurado especial hoje no INSS?

RESPOSTA: Como o INSS classifica os segurados pelo ramo de atividade e a forma de filiagdo e que na
categoria em tela a classificacdo ¢ de trabalhador rural- segurado especial, ndo ha uma separagao pela forma
do exercicio da atividade (produtor, pescador, extrativista). Registramos que nio ha diferenga na forma da
caracterizagdo nem nas regras dos beneficios em relagio a forma da atvidade do segurado especial.

Al Feitas as consideragoes, encaminhe-se 4 Coordenacdo do Servigo de Informagdo ao
Cidadao - CSIC para prosseguimento.
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MARCELO CAETANO FIGUEREDO SANTANA
Divisao de Cadastro do Segurado Especial

NATALIA ALENCASTRO DINIZ

Coordenagiio de Informagoes Sociais

6. Ciente e de acordo. Encaminhe-se na forma proposta.

ROBERTO DAL COL FILHO
Coordenador-Geral de Administra¢ao de Informagdes do Segurado

Seil : Documento assinado eletronicamente por MARCELO CAETANO FIGUEREDO SANTANA, Chefe
e @ de Divisio de Cadastro do Segurado Especial, em 23/01/2023, as 12:07, conforme horario oficial de

assinatura

eletrinica Brasilia, com fundamento no § 3 do art. 4° do Decreto n® 10.543. de 13 de novembro de 2020 .

. -

Seil Documento assinado eletronicamente por NATALIA ALENCASTRO DINIZ, Coordenador(a) de
- ['j_j] Informagdes Sociais, em 23/01/2023, as 14:16, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento

assinatura

eletronica no § 3" do art. 4" do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

¥oe A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
= hitps://sei.inss.gov.br/sei/controlador_externo.php?

= acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o eddigo verificador 10343378 ¢ o
codigo CRC E4F38AAS.

Referéncia: Caso responda este Despacho, indicar expressamente o Processo n” 03005,545825/2022-11 SEIn" 10343378
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Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informagao
Detalhes da Manifestagao

Dados Basicos da Manifestacao

Tipo de Manifestagao:

Esfera:

NUP:
Orgao Destinatario:
Orgéo de Interesse:
Assunto:
Subassunto:
Data de Cadastro:
Situacao:
Data limite para resposta:
Canal de Entrada:
Modo de Resposta:
Registrado Por:
Tipo de formulario:
Servigo:
Outro Servigo:

Teor da Manifestagao

Teor:

Solicitacao

Federal

46050.003833/2023-32
MTP - Ministério do Trabalho e Previdéncia

Quvidoria

19/01/2023
Cadastrada
02/03/2023
Internet

Pelo sistema (com avisos por email)
Orgao

Padrao
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Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informacgao
Detalhes da Manifestagcao

Proposta de melhoria:

Municipio do local do fato:

UF do local do fato:

Local:

Ola,

Para fins de pesquisa académica, gostaria de obter alguns
esclarecimentos acerca do Boletim Estatistico da Previdéncia
Social - BEPS (edigao de setembro/2022), disponivel em
https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/acesso-a-
informacao/dados-abertos/dados-abertos-
previdencia/previdencia-social-regime-geral-inss/dados-
abertos-previdencia-social>.

1 - Sobre a "Clientela”. Vimos que ela esta dividida em
“Urbana” e “Rural’, sendo esta utilizada em diversas tabelas do
BEPS. Qual o critério (pelo municipio do segurado, filiagao ao
Regime Geral etc) utilizado para se classificar um beneficiario
em urbana ou rural?

2 - Na pagina 5/58, tabela "QUANTIDADE DE
CONTRIBUINTES PARA O REGIME" é informado que o
numero de contribuintes para o regime geral pelo Segurado
Especial foi de 1.841. Esse numero se refere apenas ao
segurade especial que contribui facultativamente, ou todos
eles, isto &, tanto o que contribuiu facultativamente, como o
que nado contribui facultativamente?

3 - Ainda sobre o Segurado Especial, qual foi o valor
arrecadado (em setembro de 2022) através de suas
contribuigdes a Seguridade Social.

4 - Na pagina 10/58, no grupo de espécie “BENEFICIOS
ASSISTENCIAIS", é informado que todas suas concessbes
foram destinadas a clientela urbana. Uma vez que os
beneficios assistenciais sdo devidos, na forma da lei, aqueles
que necessitarem, qual a razao de ndo constar nenhuma
concessao a Clientela Rural?

Desde ja, agradecemos.

Obs. A partir das informacgdes presentes no BEPS, entendemos
ser de competéncia da Subsecretaria do Regime Geral de
Previdéncia Social, pela Coordenagao-Geral de Estatistica,
Demografia e Atuaria o atendimento a este SIC, caso contrario,
solicitamos o devido encaminhamento.

N&o ha anexos originais da manifestagao.

Nao ha anexos complementares.

N&o ha textos complementares.

Nao ha envolvidos na manifestagéo.
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Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informagao
Detalhes da Manifestagcao

N&o ha campos adicionais.

Nao ha registro de respostas.

Nao ha registro de dentncias de descumprimento.

N&o ha registros de encaminhamento.
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Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informacgao
Detalhes da Manifestagao

Dados Basicos da Manifestagao

Tipo de Manifestagao:

Esfera:

NUP:

Orgéo Destinatario:
Orgao de Interesse:
Assunto:

Subassunto:

Data de Cadastro:
Situacao:

Data limite para resposta:
Canal de Entrada:

Modo de Resposta:
Registrado Por:

Tipo de formulario:
Servigo:
Outro Servigo:

Teor da Manifestagéo

Resumo:

Teor:

Proposta de melhoria:
Municipio do local do fato:

UF do local do fato:

Acesso a Informagao

Federal

46050.004040/2023-31

MTP - Ministério do Trabalho e Previdéncia

Quvidoria

21/01/2023
Cadastrada
13/02/2023
Internet

Pelo sistema (com avisos por email)
Orgéo

Acesso a Informagao

2° Esclarecimento sobre o Boletim Estatistico da Previdéncia
Sacial - BEPS

Ola,

Para fins de pesquisa académica, gostaria de obter outros
esclarecimentos acerca do Boletim Estatistico da Previdéncia
Sccial - BEPS (edigao de setembro/2022), disponivel em
https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/acesso-a-
informacao/dados-abertos/dados-abertos-
previdencia/previdencia-social-regime-geral-inss/dados-
abertos-previdencia-social=.

1 - Verificou uma ligeira diferenga de concessdes entre o
nimero apresentado pelo BEPS (506.531) e o nimero de
concessdes encontrado no Portal Brasileiro de Dados Abertos
(510.743), representando uma diferenca de aproximadamente
0,8%. Possivelmente, esta diferenca deve-se a alguma
aplicagdo de filtro utilizado na elaboragdo do BEPS? Em caso
positivo, qual filtro foi utilizado?

Mais uma vez, agradecemos pelo servico prestado.

Obs. A partir das informacgdes presentes no BEPS, entendemos
ser de competéncia da Subsecretaria do Regime Geral de
Previdéncia Social, pela Coordenagao-Geral de Estatistica,
Demografia e Atuaria o atendimento a este SIC, caso contrario,
solicitamos o devido encaminhamento.
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Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informacgao
Detalhes da Manifestagao

Local:

N2o ha anexos originais da manifestacao.

MN&o ha anexos complementares.

Nao ha textos complementares.

Nao ha envolvidos na manifestagdo.

Campos Adicionais

N&o ha campos adicionais.

Dados das Respostas

N&o ha registro de respostas.
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Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informacgao

Detalhes da Manifestagao

Dados Basicos da Manifestagao

Tipo de Manifestagao:

Esfera:

NUP:

Orgéo Destinatario:
Orgao de Interesse:
Assunto:

Subassunto:

Data de Cadastro:
Situacao:

Data limite para resposta:
Canal de Entrada:

Modo de Resposta:
Registrado Por:
Tipo de formuléario:
Servigo:

Outro Servigo:

Teor da Manifestagao
Resumo:

Teor:

Proposta de melhoria:
Municipio do local do fato:
UF do local do fato:

Local:

Acesso a Informagéo

Federal

03005.023067/2023-65
INSS - Instituto Nacional do Seguro Social

Acesso a informagao

21/01/2023
Cadastrada
13/02/2023
Internet

Pelo sistema (com avisos por email)
Orgéo

Acesso a Informagao

Segurado Especial - Beneficios Mantidos e Valores pagos
Ola,

Para fins de pesquisa académica, gostaria de obter
informagdes acerca do nimero de beneficios mantidos pelo
INSS.

1 - Na data mais recente possivel (informar a data), quantos
beneficios ativos o INSS mantém? Destes, quantos séo da
clientela urbana e quantos sédo da clientela rural? Da clientela
rural, quantos sao filiados como Segurado Especial?

2 - Dos valores emitidos em setembro de 2022, qual o valor
que se refere ao pagamento de beneficios de segurado filiados
como Segurado Especial?

Mais uma vez, agradecemos pelo servigo prestado.

N&o ha anexos originais da manifestagéo.

Nao ha anexos complementares.

113



Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informacgao
Detalhes da Manifestagao

Nao ha textos complementares.

N3o ha envolvidos na manifestagdo.

Campos Adicionais

Nao ha campos adicionais.

Dados das Respostas

Nao ha registro de respostas.

Dentncia de descumprimento

Nao ha registro de dendncias de descumprimento.
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Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informagao
Detalhes da Manifestacao

Dados Basicos da Manifestagao

Tipo de Manifestagdo:

Esfera:

NUP:

Orgéo Destinatario:
Orgéo de Interesse:
Assunto:

Subassunto:

Data de Cadastro:
Situacao:

Data limite para resposta:
Canal de Entrada:

Modo de Resposta:
Registrado Por:

Tipo de formulario:
Servigo:
QOutro Servico:

Teor da Manifestagio
Resumo:

Teor:

Acesso a Informagao

Federal

03005.546528/2022-92
INSS — Instituto Nacional do Seguro Social

Acesso a informagao

29/12/2022
Concluida
23/01/2023
Internet

Pelo sistema (com avisos por email)
Orgao

Acesso a Informagéo

Motivacdes para indeferimento de Requerimento
Ola,

Para fins de pesquisa académica, gostaria de obter as
seguintes informacdes acerca de: Motivacdes para
indeferimento de requerimento.

Através do Portal Brasileiro de Dados Abertos, obtivemos
informacgdes sobre os motivos de indeferimento relativos a
requerimentos junto ac INSS, na competéncia de 09/2022.

Particularmente, estamos interessados em saber as principais
razdes que levam ao indeferimento de pedidos realizados pelo
segurado especial, onde obtivemos o rol em anexo.

Em alguns casos, as motivagbes s&o claras, mas em outros
casos, geram incertezas.

Assim, gostariamos que o INSS ratificasse o real significado de
cada um dos motivos presentes no Anexo.

Desde ja, agradeco pelo servico que o INSS presta ao Brasil.

Obs. Em observancia do Regime Interno do INSS, conforme
PORTARIA PRES/INSS N® 1.532, DE 8 DE DEZEMBRO DE
2022, entendo ser de competéncia da Diretoria de Beneficios e
Relacionamento com o Cidadao o atendimento a este SIC,
podendo a referida Diretoria encaminhar a mais de uma de
suas areas este SIC para o devido atendimento a este pedido
de informagao.
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Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informagao

Detalhes da Manifestacao

Proposta de melhoria:

Municipio do local do fato:

UF do local do fato:

Local:

Anexos Originais

Anexo - Motivos de Indeferimento - Segurado Especial.ods

Né&o ha anexos complementares.

N&o ha textos complementares.

N&o ha envolvidos na manifestagao.

Campos Adicionais

Na&o ha campos adicionais.

Dados das Respostas
Tipode  Data/Hora
Resposta

Resposta 06/01/2023
Conclusiva  16:37

Teor da Resposta Decisao

Prezado(a) Senhor(a), Segue anexa a Acesso
informagao solicitada. Salientamos, finalmente, Concedido
que o Servigo de Informactes ao Cidadao ndo

substitui os canais de atendimento do INSS e foi

criado como ferramenta para obtengéo de

informagdes publicas com base na Lei de Acesso

a Informacéao - LAl Atenciosamente,

Coordenacgdo do Servigo de Informacdes ao

Cidadao - INSS
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INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
Diretoria de Beneficios e Relacionamento com o Cidadao
Coordenacao-Geral De Reconhecimento De Direitos

DESPACHO

Coordenagio-Geral De Reconhecimento De Direitos, em 03/01/2023

Ref.: Processo n® 03005.546528/2022-92,
Int,: Solicitante Andénimo (063602).

Ass.: Motivacdes para indeferimento de
Requerimento

1. Trata-se de solicitacdo de acesso a informagao feita no sistema Fala.BR, nos termos da Lei
n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, Lei de Acesso 4 Informacio (LAI), conforme requerimento em
anexo (SEI n” 10161205 ).

2, Consta do pedido a seguinte solicitagdo:

Resumo

Motivagdes para indeferimento de Requerimento
Fale aqui

0l4,

Para fins de pesquisa académica, gostaria de obter as seguintes informagdes acerca
de: Motivacoes para indeferimento de requerimento.

Através do Portal Brasileiro de Dados Abertos, obtivemos informacées sobre os
motivos de indeferimento relativos a requerimentos junto ao INSS, na competéncia
de 09/2022.

Particularmente, estamos interessados em saber as principais razoes que levam ao
indeferimento de pedidos realizados pelo segurado especial, onde obtivemos o rol em
anexo.

Em alguns casos, as motivacoes siio claras, mas em outros casos, geram incertezas.

Assim, gostariamos que o INSS ratificasse o real significado de cada um dos motivos
presentes no Anexo (SEI 10161211).

Desde j4, agradego pelo servigo que o INSS presta ao Brasil.
Obs. Em observiancia do Regime Interno do INSS, conforme PORTARIA

PRES/INSS N° 1.532, DE 8 DE DEZEMBRO DE 2022, entendo ser de competéncia
da Diretoria de Beneficios e Relacionamento com o Cidadéo o atendimento a este
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SIC, podendo a referida Diretoria encaminhar a mais de uma de suas areas este SIC
para o devido atendimento a este pedido de informacio.

3, Considerando o teor da solicitagdo, apresentamos a tabela abaixo contendo o detalhamento
solicitado:
MOTIVO DO INDEFERIMENTO
N REAL SIGNIFICADO?
APRESENTADO
Requerimento de salirio maternidade: Requerente nio possui
01 | Falta Periodo Carencia Anterior ao Nascimento | a caréncia de 10 contribuigdes anterior ao nascimento ou fato
gerador.
02 Falta Comprovagio Atividade Rural em Falta comprovagio de atividade rural em niimero de meses
Nimeros idénticos a caréncia do beneficio requerido.
03 |Falts Pariode Carencia nfio Comprv Afiv Rural Ni‘o possui a caréncia necessdria para concessao do beneficio.
Nao houve comprovou de atividade rural.
04 Falta Per Carencia p/ Comprv Ativ Rural 10 Requerente ndo comprovou atividade rural de 10 meses
Me anteriores ao fato gerador (parto/aborto/gravidez).
Falta de Requisitos p/Direito As Regras de Nio implementou os requisitos para direito ds regras de
05 | Transigdo Emenda Constitucional n” 103 ou transi¢do da Emenda Constitucional n® 103/2019 ou falta de
Falta de Direito Adquirido direito adquirido para concessao de aposentadoria
06 | Falta Qualidade Dep. - Companheiro(A) Requerimento de pensao por morte ou aux]]m-r_ec[usao: nao
houve comprovagio de qualidade de companheiro.
07 Nao Comparecimento para Realizar Exame O requerente ndo compareceu para realizar o exame médico
Medico (previamente agendado).
Motivo aplicado ao salario maternidade em que a requerente
08 | Req nao Fil Rgps Dt Afast nio filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS na
data do afastamento da atividade.
09 | Nao Apresentacao de Docimento Na'()'hnuvc apresentagio de documento imprescindivel a
I | andlise do requerimento.
10 | Pertiasde Qualidade do Seguiado 0 segurado requereu o beneficio apos a perda da qualidade de
segurado,
11 | Nao Apres. Documerntos-Pensao por Morte (e] requerente nio a‘presentou os documentos necessarios para a
concessao de pensio por morte.
12 | Recebimento Outto Beneficio (0] requerente ji recebe beneficio incompativel com o
requerimento atual.
13 | Falta Qualidade Segurado Especial O requerente ndo possui qualidade de segurado especial na
data do requerimento.
14 | Falta Qualid Trabalhador Rural Anterior Reque 9 ICOETCIT 0 P qualidade c!e feuallistor ol
anterior ao requerimento do beneficio
15 | Reqnao Fil Rgps Dt Nascim Requenmenm_ de saiano_matemldade_: Requerente nao filiado
a RGPS anterior ao nascimento da crianga
O requerente ndo comprovou que seja segurado do Regime
i 16 . Falta Comprovacao Como Segurado(A) Geral de Previdéncia Social - RGPS
Requerimento de salario maternidade: falta periodo de
caréncia para implementagdo do direito ao beneficio de
17 | Falta Periodo de Carencia - Lei 13.457/2017(B | vigéncia da Lei 13457/17, que exigia cumprimento de metade
da caréncia apos a nova filiagdo em caso de perda de qualidade
de segurado.
Falta periodo de caréncia para implementagio do direito ao
beneficio no periodo de vigéncia da Lei 13.457/17, que exigia
18 | Falta Periodo de Carencia - Lei 13.457/2017  |cumprimento de metade da caréncia apos a nova filiagio em
caso de perda da qualidade de segurado.
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Requerimento de salario maternidade: falta periodo de

19 | Falta Periodo Carencia Anterior ao Afastament cetBnEin e i Rl A e
) o -  [Requerimento de aposentadoria por idade: requerente filiado
20 Falta Periodo Carencia-Inicio Atividade Apés  |apas 24/07/1991 niio completa a caréncia de 180 contribuigdes
24/07/1991 e niio tem direito a tabela progressiva da caréncia,
21 | Divergeticia Informacges Entre Docuitientos Dlvergen01a de informagdes entre documentos analisados no
requerimento
O requerente possui beneficio por incapacidade (mesma
22 | Restabelecimento Beneficio Anterior doenga) cessado a menos de 60d dias, indefere-se o
requerimento atual e restabelece o beneficio anterior
Data do Inicio do Beneficio - DIB maior que a Data da
23 | Dib Maior Que Dch Cessagiio do Beneficio - DCB. O requerimento foi efetuado
apds o fim da incapacidade do requerente
B - K= O requerente ingressou ou reingressou no Regime Geral de
24 gfreswmemgessu 1o Rgpe Jo Portudords Previdéncia Social - RGPS ja portador de doenga ou lesio
invocada como causa para o beneficio
25 | Falta de Idade Minima Nio possui a idade minima exigida para a obtengdo do
beneficio
2% Divergencia de Inform Entre Doc-Pensao Ha divergéncia de informagdo entre os documentos
p/Mort apresentados no requerimento de pensio por morte
27 | Parecer Contrario Pericia Medica !’arecer _contra’mo da peric%a Enedlca‘: gﬁo COMPprovou a
incapacidade no exame médico pericial
Nao Afast Trabalho ou Atividade .Requert,tme ndo se afastou do trabalho ou atividade apos a
28 D incapacidade o fato gerador, quando se tratar de requerimento
esempenhada ‘i ; 28
de salario maternidade e auxilio-doenga
29 | Falta de Periodo de Carencia Nao possui a caréncia exigida para a concessio do beneficio
30 | Falta de Qualidade de Dependente no Rgps Nio possui qualidade de dependente no RGPS
31 | Prescricao do Direito ao Requerimento O ﬂ:ll'Ell'U a0 requ.e?‘lment{)]é egg Iresaeo. Motve
indeferimento utilizado no salario maternidade.
32 | Nao Comparecimento Ex. Medico Pericial O requerente ndo compareceu ao exame médico pericial.
33 Eﬂ;:‘pt‘:ﬁmo Carencia Tempo Rural nso Falta de periodo de caréncia: tempo rural nao foi computado.
34 Parto/Guarda para Fins Adocao sem Qualidade | Nio tem qualidade de segurado na data do parto ou guarda
d para fins de adogdo.
35 Dependente com Idade Igual ou Superior a 21 | Dependente com idade igual ou superior a 21 anos, ndo
_ A invalido.
A incapacidade ¢ anterior ao inicio ou reinicio das
36 | Incapacidade Anterior ao Inicio / Reinicio da | contribui¢des. Comegou ou reiniciou as contribuigdes jia
incapacitado para o trabalho.
; " Requerimentos de auxilio-acidente. Ndo existe sequela
37 | Inexiste Sequela Definitiva Que Reduza Capac. definitiva que reduza a capacidade do requerente.
18 Conjuge nao Comprovou Ajuda Financeira Conjuge separado ndo comprova ajuda financeira do
Instit instituidor
39 Beneficio Devido Apenas a Segurada da Prev | Requerente nio € segurado da Previdéncia Social, quando se
So tratar de salario maternidade.
O auxilio por incapacidade tempordria ¢ devido apenas para
40 | Sem Incapac por Mais de 15 Dias Seguidos afastamentos superiores a 15 dias, nos termos do artigo 71 do
Decreto 3048/99.
Motivo aplicado em requerimentos de salario maternidade, na
41 Falta Periodo Carencia Mp N739/1 ﬁ(BSC‘] vigéncia da MP 739!20]6, que cxigia [&] cumpn’mcnto de
caréncia integral apos a perda da qualidade de segurado.
42 | sal. Mat. Empregada Apos 01/09/2003 Apos 01/09/2003, o salario maternidade de empregado ¢ pago

diretamente pela empresa.
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Nio houve apresentagido de requerimento ou assinatura pelo

43 | Nao Apresentagio Requerimento/Assinatura ;
interessado.
O requerente iniciou suas atividades até 24/07/1991 mas
i o i i A S ndo possui a caréncia exigida para o beneficio de
alta Periodo Carencia — Inic Ativ ; ; PR
3 aposentadoria por idade e nao atingiu a tabela
44 | sem Perder Qual Segurado Mas nao Eo aaalvA P 9
Atingiu Tab Progressiva prog
Motivo aplicavel a auxilio por incapacidade temporario
45 | Acerto de Dados para Revisao do Nexo para acertos de dados relacionados a Nexo Técnico
Previdenciario.
Motivo aplicado em decorréncia da MP 739/2016, que
46 | Falta de Periodo de Carencia - Mp 739/16 exigia o cumprimento de caréncia integral apos a perda
da qualidade de segurado. Ja ndo se aplica
. . . Motivo aplicivel aos requerimentos de pensio por morte ou
a7 ?equeucrinerlajto Apresegtago Agios g F'.rg st auxilio reclusio solicitados por dependentes conjuge ou
SERe AN LR e an companheiro, efetuados apos o prazo de duragio do beneficio.
Conjuge
48 | Nao Constatacao Anexo 3 Decr.3048/99 Na:o se enquadra nas situagoes que dio direito ao auxilio-
) acidente
49 Falta Qualidade Depend Invalidez Apos Obito | Falta de qualidade de dependente. tendo em vista que a
_15 invalidez ocorreu apés o 6bito do segurado instituidor
50 Falta Qualid Dep Invalidez Req Apos Maior. Falta de qualidade de dependente, tendo em vista que a
Civil invalidez apos a maioridade do requerente
§i | Eeques i oo Pk Bt O requerente ndo compareceu ao exame médico pericial.
Medico-P
5 Perda Qualidade Depend Emancipagdo Filho | O requerente perdeu a qualidade de dependente em razio da
ou Irmio Tutelado emancipagio.
53 | Nao Houve Comprov Efet Recolh na Prisao Nio comprovou ?fCIIVO recolhimento a prisdo do instituidor
do auxilio-reclusdo
54 | Falta de Comprovacao de Uniao Estavel Nio comprovou unido estavel com o instituidor
Requereu pensdo por morte como menor sob guarda. O menor
sob guarda deixou de figurar como dependente do segurado
55 | Falta Qualidade Dep. - Menor Sob Guarda desde 14 de outubro de 1996, com a publicacio da Medida
Provisoria n® 1.523. Contudo por decisdo do STF, € possivel
reconhece-lo como dependente até 13/11/2019.
Requereu pensdo por morte como pessoa designada. A
. i . pessoa designada deixou de ser dependente do
%6 | Ealta Qualidade Dep. - Peseoa Desighiada segurado em 28/04/1995, véspera da publicagao da Lei
n° 9.032/95.
57 | Falta Qualid Domestico Nio comprova a qualidade de empregado doméstico
O regime penal do instituidor de auxilio-reclusao é
58 | Regime Penal Incompativel incompativel com o requerimento (regime aberto ou
semiaberto)
59 | Nao Cumprimento do Periodo de Carencia Nao cumpﬁu a caréncia necessaria exigida para obtengio do
beneficio
60 | Patta dw Qualidade de Segurads na Diti 46 Adi O requerente ndo possuia qualidade de segurado na data do
acidente
O requerimento nio esta previsto no campo material de
61 | Nai Provisto nio Cuiipo Matewial Acoido T Acordo Internacional: ndo hé acordo entre os paises

envolvidos ou o acordo ndo contempla o requerimento
realizado
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Nio Apresentagio ou Conformacio dos Dados

Requerimento de beneficio por incapacidade com
documento medico, em que o perito medico federal

A

62 | contidos no Atestado Médico atesta a ndo conformidade dos dados contidos no
atestado medico.
63 Falta Tempo Contrib Ate 16/12/1998 ou Até Requerimento de aposentadoria por tempo de contribuigio:
Der falta tempo de contribuigiio até 16/12/1998 ou até a DER
Nio Apresesitagiio Reg/Assinat: Pensao p! chuenme‘nw de pensdo por morte oz_uie néo houve .
64 Moite apresentagio do formulario do requerimento ou este nio foi
assinado. Nao se aplica ao requerimento digital.
O requerente ja possui um beneficio de pensao por morte
Mo Recebifents Mais de Unia Perisag dé concedida na condigdo de conjuge/companheira, tendo
65 | Conjug/ em vista a vedagao de acumulagdo de mais de uma
penséo deixara por conjuge ou companheiro.
e ; Falta Qualidade Dependente para conjuge do sexo masculino,
66 i?;;a Cndlidnis Doprodonse=Cuningydose tendo em vista que até 1988 o homem nio tinha direito ao
recebimento de pensdo por morte
Motivo aplicado em decorréncia da MP 767/2017, que exigia
67 | Falta de Periodo de Carencia Mp 767/17 o cumprimento de caréncia integral apés a perda da
qualidade de segurado. Ja ndo se aplica.
68 | Nao Enquadramento no Criterio de Renda Requerente de beneficio assistencial ndo se enquadra no
q critério de renda per capta.
69 | Falta Periodo Carencia-Segurado Especial Falta de periodo de caréncia de segurado especial
Requerimento de revisdo de valor de concessdo onde os
70 | Divergencia Entre Valor Informado e Cnis documentos apresentados para comprovar os valores divergem
das informagdes do CNIS
O Decreto n* 6.122/2007 passou a garantir o direito ao salario-
maternidade as requerentes em periodo de qualidade de
71 | Requerimento Anterior ao Parto nio Previsto D segurado para fato gerador parto. O motivo ¢ aplicado aos
requerimentos anteriores ao parto de requerentes em gozo de
manutencio de qualidade de segurada.
7 Falta Qualid Dep Invalidez Requerente Apos Falta de qualidade de dependente. A invalidez ocorreu apos a
| Em perda da emancipagdo civil. ;
Falta Perfodo Carencia Afastamento Até Falta de periodo de caréncia nos Afastamento Ate 28/11/99 em
73 28/11/99 caso de requerimento de salario-maternidade,
74 | Falta Periodo Carencia Falta de periodo de caréncia.
75 | Falta de Acerto de Dados Cnis Falta de acerto de dados do Cnis.
76, | Secivsla e Decorriite 36 Asidenn Requerimento de auxilio-acidente onde ficou comprovado por
q pericia médica que a sequela nio ¢ decorrente de acidente
77 | Segurado Recebe Remuneracao da Empresa Segurado recebe Remuneragdo da empresa
_78_| Segurado Gozo Beneficio Previdenciario Segurado em gozo de beneficio previdencidrio |
29 | Resuerimsnits Avos 3 Soltizn Requerimento de auxilio-reclusdo apos a soltura do segurado
! po instituidor
80 Requerente nao Tem Idade Minima Exigida Requerente nio tem a idade minima exigida pela espécie do
Pela beneficio
Motivo de indeferimento aplicivel aos requerimentos de
) saldrio-maternidade solicitados pelo cénjuge/companheiro
81 Requer Pagto Comple Efetivado Apos Prazo do |sobrevivente, no caso de falecimento da segurada que fizer jus

ao beneficio, apos o prazoe previsto para o término do salario-
maternidade origindrio.
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Motivo de indeferimento utilizado em requerimento de
salario-maternidade efetuado em decorréncia parto ou

82 | Parto/Guarda para Fins Adocao ou Anterior a 1 [gUarda para fins de adogao anterior a 14/06/2007, por
requerente em prazo de manutenc¢éo da qualidade de

segurado.
Niio Possiii Carescia Minfna de 180 Requerente ndio possui a caréneia exigida para aposentadorias
8 Contribuico por idade e tempo de contribuigio.

84 e aIEayaad JIsa0 g CHaMD 4t Nao Comprovagdo de Inscrigao no Cadastro de Pessoa Fisica

Pess

85 | Nao Comprovacao do Periodo de Carencia Nio Comprovagao de Periodo de Caréncia

86 e (,‘umpmvacao daData do Acidents Nio Comprovagdo da Data do Acidente Ocorrido
Ocorrido

87 | Fato Gerador Fora do Territorio Brasil Fato gerador fora do territério brasileiro

88 | Falta Periodo Carencia Até Obito na Vigéncia | Falta de periodo de caréncia até o 6bito

Nio possui 0 tempo de contribuigio exigido para obtengédo do

89 | Falta de Tempo de Contribuicao
benefico

4, Feitas as consideracoes, restitua-se 4 CSIC.

ZULENE BESERRA CAMELO

Assessora da Coordenagio-Geral de Reconhecimento de Direitos

PATRICIA PINTO COUTINHO

Coordenadora-Geral de Reconhecimento de Direitos
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ANEXO D — RESPOSTAS A PESQUISA SOBRE A RELAGAO DO SEGURADO
ESPECIAL RURAL COM O INSS

01/02/2023 21:30 Pesquisa sobre a relagdo previdenciaria do Segurado Especial Rural

Pesquisa sobre a relagao previdenciaria do
Segurado Especial Rural

23 respostas
Publicar analise
Qualificagao do Entrevistado

Vocé atuou na analise de algum processo de requerimento de beneficio |_L:| Copiar
previdenciario oriundo de Segurado Especial Rural (ou daquele que
assim pensava ser caracterizado) nos ultimos 03 anos?

23 respostas

® Nao
® sSim

Ha quanto tempo vocé atua, ou por quanto tempo ja atuou, na analise LD Copiar
desses processos?

23 respostas

® Menos de 01 (um) ano
@ Entre 01 (um) e 05 (cinco) anos
@ Mais de 05 (cinco) anos
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01/02/2023 21:30 Pesquisa sobre a relagdo previdenciaria do Segurado Especial Rural

LD Copiar

Qual regido em que vocé mais atuou quando lidou com processos
relativos a Segurados Especiais Rurais?

23 respostas

® Norte

@ Nordeste

@ Centro-Oeste
® Sudeste

® sul

Analise de Beneficios - Comprovacao de Atividade Rural

https://docs.google.comiforms/d/1dgklJwSdBopUzKsRBSUdmMTOFU-5¢1stTKN7ADCsQpOs/viewanalytics 2/3
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01/02/2023 21:30 Pesquisa sobre a relagdo previdenciaria do Segurado Especial Rural

Na sua opinido, quais sdo as principais dificuldades enfrentadas pelo sequrado para
esta comprovagao?

22 respostas

Ausencia de documentos comprobatdrio de época, falta de formalizagao por
desconhecimento, além da dificuldade de manusear o sistema considerando perguntas
complexas para uma pessoa que sempre viveu em ambiente rural

Atualmente tem sido a ndo aceitagao pelos servidores das novas regras de reconhecimento
de atividade de segurado especial com utilizagdo de um s6 documento para comprovar sete
anos e meio de caréncia. Outro grande problema é o preenchimento da Auito-declaragao,
muitas vezes incompletas e com informagoes divergentes dos préprios documentos
apresentados.

ANALISE DAS PROVAS DOCUMENTAIS: PONDERAGAO DO VALOR PROBATORIO

Na regido Nordeste o segurado especial ndo tem o costume de guardar os documentos
necessarios para comprovacao da atividade. Entao acabam apresentadando muitos
documentos extemporaneos. Além disso, existe um costume de nao legalizagao das
propriedades rurais, e muitos acabam utilizando documentos de terceiros para comprovagao
da atividade.

Falta de documentos que comprovem o exercicio da atividade rural em numero igual ao
periodo de caréncia

Falta de formalizagdo da comprovagéo dos segurados especiais mais humildes através de
documentos registrados em fontes confiaveis.

Apresentacao de provas ou registro de sua atividade nos sistemas governamentais.
Apresentacao de documentos contemporaneos para comprovagao da atividade rural.
Afastamento do sindicato

Falta de conciéncia que deve produzir provas durante sua vida.

Falta de documentos emitidos em época propria para comprovacao da atividade. A maioria
dos estados ndo possuem entidades de extensao rural, tipo Emater, para orientar os
agricultores a formalizar sua atividade.

A principal dificuldade, sem duvida, sdo as exigéncias da lei. Torna-se cada vez mais dificil
enquadrar requerentes que possuam todas as caracteristicas e exigéncias estabelecidas nos
atos normativos.

Analfabetismo digital

https://docs.google. comiforms/d/1dqklJwSdBopUzKsR8SUAmTOFU-5¢1st7TKN7ADCsQpOs/iviewanalytics I3
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01/02/2023 21:30 Pesquisa sobre a relagdo previdenciaria do Segurado Especial Rural

Documentagao comprobatéria em nome proprio ou da entidade familiar que pertence. Falta de
inscrigdo nessa qualidade em época propria.

documentacéo
A falta de informacgdo no decorrer de sua vida laboral.
Documentos contemporaneos

Deixando claro que comprove o exercicio de atividade rural em periodo igual a caréncia. Maior
problema € o desconhecimento quanto aos documentos que comprovam atividade e o
exercicio de atividades urbanas concomitantes (acima de 120 dias/ano), quando vende a
produgao para intermedidrio ndo emite nota do produtor.

Falta de informacgao.
Documento ratificador

0 segurado especial auténtico, infelizmente é o que menos tem provas. Ele se documenta
pouco. A grande base de analise ficam mais com as bases governamentais (infodaps), incra,
etc.

Auséncia de provas materiais que evidenciem o exercicio da atividade rural durante o periodo
da caréncia.

https://docs.google.comiforms/d/1dgklJw5dBopUzKsRESUdmMTOFU-5¢1stTKN7ADCsQpOs/viewanalytics 4431
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01/02/2023 21:30 Pesquisa sobre a relagio previdenciaria do Segurado Especial Rural

Quais documentos sdo os mais comuns e mais relevantes para a referida
comprovagéo?

22 respostas

ITR, SDPA, DAP, CAFIR, INCRA, CCIR, ESCRITURA, ETC.

Auto-declarag@o. Documentagao em nome do pai. Certid@o de propriedade da terra, certidao
de casamento e nascimento de filhos, Registro no INCRA. Atualmente todos os documentos
sao relevantes posto que aqueles documentos que eram apenas inicio de prova material
passaram a ser equiparados aos considerados como prova.

MAIS COMUNS: FICHAS DE SAUDE, FICHAS ESCOLARES, DECLARAGOES DE PREFEITURA.
Mais relevante: DAP certidbes de casamento/ nascimento, garantia safra.

0 mais comum por aqui acho que sdo os contratos de comodato e certidoes de nascimento
de filhos.

Até a publicagao do of 46/2019, certidao de casamento, inteiro teor, certidao nascimento de
filhos, documentos da terra, contrato de comodato/parceria. Apos a publicagédo do of 46, 0
mais comum € a dap

DAP, CAFIR, ITR, escritura das propriedades, contratos de cessao de terras, registros civis
certiddo de inteiro teor de filhos, DAPs, prontudrios médicos, etc.

Auto declaragao da atividade de segurado Especial, contratos de comodato, parceria
agricola,escritura do imovel rural, carteira de pescador artesanal no caso do seguro defeso.

Documentos emitidos por cartérios e ministério
DAP
DAP Escritura da Terra acompanhada com o recibo do ITR

Contratos (comodato, meagao, etc), certidées (casamento, nascimento de filhos e eleitoral),
registros em sindicatos/associagdes.

0Os mais comuns sdo fichas de matricula de filhos e certiddes de registro civil, contendo a
indicacgdo de profissao rural. A prova mais relevante néo é documental, e sim o registro em
base de dados integrada ao CNIS, como a DAP, por exemplo.

Escritura das Terras Rurais. Inscri¢cao no INCRA. Inscrigdo Sindicato Trabalhador Rural.
Certides. Auséncia de Inscrigdo no INSS nessa condigéo.

bases governamentais, documentos da terra, contratos de exercicio da atividade

https://docs.google.comiforms/d/1dgklJwSdBopUzKsRESUdMTOFU-5¢1stTKN7ADCsQpOs/viewanalytics 5/31
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01/02/2023 21:30 Pesquisa sobre a relagdo previdenciaria do Segurado Especial Rural

atualmente as bases governamentais, principalmente PRONAF e titulo de propriedade.
Certiddo de casamento, escritura publica da terra

contrato de arrendamento, parceria, meagéo ou comodato rural, DAP, bloco de notas do
produtor rural; notas fiscais de entrada de mercadorias, emitidas pela empresa adquirente da
produgdo, certidao de casamento e nascimento de filhos

contratos, escritura da terra, bloco de notas , ITR e INCRA

Documento contemporaneo aos fatos desde que possamos correlacionar a atividade a
pessoa

Bases governamentais, certidoes de casamento, certiddo de nascimento de filhos, inscrigao e
pagamentos das mensalidades do sindicato rural, beneficios anteriores (como saldrios
maternidade), escritura publica da terra.

Mais comuns: carteira sindical, fichas hospitalares e matricula escolar. Mais relevantes:
Registros em bases governamentais, como DAP, CAFIR, RGP e SIPRA.

|D Copiar

Qual o grau de dificuldade vocé atribuiria para que o segurado obtenha
os referidos documento entre 0 a 10, em que "0" representa muito facil
e "10" muito dificil?
22 respostas

: -

. (13'5%}4 (18%2%) 4 (18'2%) 4 [(18%2%)
3
2(9.1%) 2(9.1%)
2 |

1(4,5%)

0 (0%)

https://docs.google.comiforms/d/1dgklJw5dBopUzKsRESUdmMTOFU-5¢1stTKN7ADCsQpOsiviewanalytics 6131
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01/02/2023 21:30 Pesquisa sobre a relagdo previdenciaria do Segurado Especial Rural

Vocé ja teve de indeferir um pedido de beneficio diante do segurado ndo comprovar a
atividade rural por todo o prazo exigido em lei, ainda que se tenha faltado "por pouco®
a comprovagao exigida?

22 respostas

Sim

Sim .. em razéo da documentagdo ndo abarcar todo o periodo ou existéncia de indicios de
vinculos urbanos

sim, quando néo ficou claro se o requerente , de fato, exerceu a atividade rural durante todo o
periodo alegado.

Sim, muitas vezes

Sim. N&do atendeu ao requisito legal, ndo ha o que fazer. Somos vinculados a lei.
Varias vezes, conforme a propria legislagdo previdenciaria exige.

N&o lembro.

Sim.

nao recordo

Sim, antigamente quando a analise solicitava documentos para comprovar a cada 3 anos hoje
dificilmente algum beneficio com o minimo de documento pode ser indeferido .

nao, para mim, antes da mudanca, para conceder bastava ter um documento inicial, um
intermediario e um atual desde que ndo possuisse nenhum dado no sistema que o
descaracterizasse

Infelizmente ja tive, mesmo abrindo exigéncia, mesmo pesquisando em bases
governamentais. Uma pena.

Sim. Em alguns casos o segurado tem um longo periodo comprovado, porém néo atinge a
caréncia minima para o beneficio pleiteado.

Contribui¢cao Previdenciaria do Segurado Especial Rural

https://docs.google.comiforms/d/1dgklJw5dBopUzKsRESUdmMTOFU-5¢1stTKN7ADCsQpOsiviewanalytics 731
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01/02/2023 21:30 Pesquisa sobre a relagdo previdenciaria do Segurado Especial Rural
Q Copiar
Quando, ou caso, o Segurado Especial Rural venha a contribuir através
de eventual comercializagdo, vocé acredita que os meios de
comprovagédo de sua atividade rural seriam consideravelmente
facilitados para a concessao de um beneficio?

22 respostas

® Sim
® Nao
@ N&o sabe dizer

Q Copiar

Dos processos que vocé ja analisou, em quantos o segurado havia
contribuido para Seguridade Social (de forma n&o facultativa)?

22 respostas

@ Nenhum

@ Pouquissimos
@ Poucos

® Razoavel

® Muitos

® Todos

Contribuigdo Previdenciaria do Segurado Especial Rural - Baixa Frequéncia

https://docs.google.comiforms/d/1dgqklJw5dBopUzKsRBSUdmMTOFU-5¢1stTKN7ADCsQpOsiviewanalytics 831
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01/02/2023 21:30

A gue vocé atribui esse quantitativo tdo pequeno de contribuintes?

20 respostas

Vocé cré que o segurado...
ele poderia pensar, de fo... 3 (15%)
MNao deve haver de fato c...

MNao sabe informar

desconhecimento de que... —1 (5%)
talvez falta de informaga... —1 (5%)
A maioria nfo sabe, ndo... —1 (5%)
Falta de informagao. Acr... —1 (5%)
Somente os pescadores... 1(5%)
00 25 50 75

Analise de Beneficios - Qualidade de Segurado e Dependentes

https://docs.google.comiforms/d/1dgklJwSdBopUzKsR8SUAmMTOFU-5¢1st7TKN7ADCsQpOs/iviewanalytics

Pesquisa sobre a relagdo previdenciaria do Segurado Especial Rural

|D Copiar

10 (50%)

10,0

9/31
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Na sua opiniao, quais sao as principais dificuldades enfrentadas pelo segurado para
atender os requisitos para esta qualificagédo?

22 respostas

N&o possuir documentos comprobatorios de época

N&o sei dizer

Creio que seja pela dificuldade de obter documentos mais antigos com a qualificagao.
Documentagdo incompleta ou extemporanea

Falta de documentos. O verdadeiro segurado especial, na maioria das vezes, ndo se preocupa
em guardar documentos que comprovem sua atividade

Falta de orientacéo

Para de recolher o INSS

Atualizagao do cadunico no CRAS, documentos que comprovam unido estavel.
Falta de educag&o previdenciaria

Muitos documentos nao sao prodizidos com a devida informacgao da profissao

Falta de documentos para comprovar que efetivamente exerce atividade rural com aquele
grupo familiar.

Como mencionado anteriormente, a principal dificuldade sdo as exigéncias da lei,
principalmente no que tange a contemporaneidade dos documentos.

Né&o so segurados rurais, mas trabalhadores informais em geral, ou ndo se preocupam ou
deixam para pensar depois, na manutencgdo de qualidade de segurado, com o fim de receber
beneficios nao programados, para os quais ela é importante.

Auséncia de documentagdo contemporanea. Falta de atualizag@o de cadastro de tempos em
tempos e de forma regular

nao sei dizer

Acredito que os servidores ainda se prendem muito ao passado, falta mais seguranga em
seguir as novas orientagdes. Os segurados geralmente, apresentam apenas um indicio de
prova que nao supre todo o periodo.

Falta de documentagdo contemporéanea Va

https://docs.google.comiforms/d/1dqklJwSdBopUzKsRESUdmMTOFU-5¢1stTKN7ADCsQpOs/viewanalytics 10131
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Falta de conhecimento sobre a propria categoria de segurado e dos documentos.
Falta de preparo e descuido.
Documento contemporaneo ao fato

Falta de informagGes corretas, principalmente pelos sindicatos rurais que muitas vezes mais
atrapalham que ajudam no preenchimento das autodeclaragéo.

Auseéncia de provas materiais.

https://docs.google.comiforms/d/1dqklJwSdBopUzKsRESUdmMTOFU-5¢1stTKN7ADCsQpOsiviewanalytics 1131

133



01/02/2023 21:30 Pesquisa sobre a relagéo previdenciaria do Segurado Especial Rural

Quais documentos sdo 0s mais comuns e mais relevantes para a referida
comprovacgao da qualidade do Segurado Especial Rural?

22 respostas

Inscrigdo sindical, registro escolar, ITR, CCRI, ou um informagao de profissdo constante nas
certidoes de nascimento ou casamento

0S mesmos para comprovacao da caréncia

Os que apresentam maior "peso’ na minha analise sdo: DAP, comprovantes de participagdo em
programas agricolas.

Mais comuns sédo os contratos de comodato. Mais relevante os documentos de propriedade
rural.

Atualmente a dap
Os mesmo citados na pergunta de quais documentos sdo comumente apresentados

DAP, certidao de inteiro teor de filhos, fichas de posto de salde, contrato de
comodato/parceria ou meagao.

Consulta ao Cadunico, certiddo de casamento e comprovante de unido estavel.
Certidao civil

Matricula escolar, ficha de saude

DAP e escritura da terra

Respondido em questdes anteriores.

Os mesmos que comprovam caréncia.

Documentagéo das terras rurais. Escritura, Contrato. Notas Fiscais de comercializagdo de
mercadoria, Certiddes

bases governamentais, documentos da terra, contratos de exercicio da atividade
PRONAF/DAP
Documentos da terra, ITRs e certidao de casamento

os ja mencionados anteriormente

https://docs.google.comiforms/d/1dgklJwSdBopUzKsRESUdmTOFU-5¢1stTKN7ADCsQpOsiviewanalytics 12/31
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escritura, contrato de parcerias arrendo, comodato, ITR e INCRA . bloco de notas de produtor

rural.

A autodeclaragdo e documentos de que trata 0 § 1° do art. 115 (da Lei n® 13.846, de 2019) e
art. 116 da Instrugdo Normativa n® 128, DE 28 DE MARCO DE 2022:

Chegam documentos contemporaneos, feitos a beira da entrada do pedido e com data
retroativa muitas vezes de 15 anos.

0s mesmos ja citados em quesito anterior.

Qual o grau de dificuldade vocé atribuiria para que o segurado obtenha |D Copiar
os referidos documento entre 0 a 10, em que “0" representa muito facil
e “10" muito dificil?

22 respostas

6
5 (22,7%)
4(18,2%)
4
3(13,6%) 3(13.6%)
2(9,1%)
1(4,5%) 1 (4,5%) 1 (4,5%) 1 (4,5%) 1(4,5%)
| . |
0(0%)
" |
10
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Quanto aos dependentes, quais sdo as principais dificuldades para se demonstrar o
atendimentos aos requisitos para esta qualificagdo, partindo-se do pressuposto que
se enquadrariam, de fato, como dependentes?

22 respostas

Impossibilidade de determinagao de um marco inicial para ingresso na atividade rural
considerando que normalmente ja nascem neste ambiente.

Néo vejo dificuldade
participacdo na atividade rural

N&o entendi essa pergunta. Se seria em relagé@o a qualidade de segurado especial como
dependente , ou dependente para vinculo em pensdo por morte.

Os pais ndo possuirem a documentagdo comprobatoria

comprovagdo de unido estdvel em alguns casos

No caso de companheiro falta de prova de unido estavel.

Atualizagao no cadunico, comprovagéo de unido estavel, dependéncia economica.
Baixo grau de escolaridade

Comprovar a efetiva participacao no grupo familiar

Falta de documentos

A falta de comprovagéao como dependente.

Dependentes conseguem comprovar sua dependéncia na maioria dos casos em que ela é
presumida. A excegdo é em casos de dependente com unido estavel, mas essa dificuldade de
comprovacao é a mesma em beneficios urbanos.

A mesma que o Titular tem de comprovar sua condicao
desconhego

A maior dificuldade é a comprovagdo dessa dependéncia, visto que a maioria se diz do
mesmo regime de economia familiar dos pais e apresenta por exemplo trés certidées de filhos
do mesmo pai, requerendo salario maternidade, fazendo com que o servidor duvide da nao
convivéncia de uni@o estavel com o pai das criangas. E dessa forma se descaracteriza como
fazendo parte do mesmo regime familiar dos seus pais.

7

Néo sei responder
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Falta de documentos que comprovem atividade rural dos proprios pais. Outra situagao gue
acontece com frequencia é em relagdo a formagdo de outro grupo familiar. Apds casamento
ou uniao estavel, quando filhos permanecem morando na propriedade dos pais, continuam
usado documentos destes e esquecem de providenciar docs em nome proprio

solicitar certiddo de nascimento atualizada.
documento contemporaneo

Eles normalmente ndo possuem nem inscrigdo em sindicato, nao mostram efetivamente
morarem na propriedade rural, passam muito tempo em zona urbana e somente quando
precisam voltam a zona rural.

Auséncia de provas materiais de unido estdvel.
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Ainda em relacao aos dependentes do Segurado Especial Rural, quais documentos
sdo 0s mais comuns e mais relevantes para a referida comprovacao de sua qualidade
de dependente?

22 respostas

Certidoes de nascimento, casamento, escritura das terras em nome dos pais, documentos
escolares, etc

Certidao de nascimento e de casamento
fichas de cadastro de satide

N&o entendi essa pergunta. Se seria em relagé@o a qualidade de segurado especial como
dependente , ou dependente para vinculo em penséo por morte.

Os mesmos utilizados pelos pais. Eles precisam apenas comprovar que fazem parte do grupo
familiar, que nao exercem outra atividade de filiagao obrigatdria e que nao deixaram de fazer
parte do grupo familiar ( por ex, nao constituiram familia)

certiddo de casamento e prova de unido estavel os registros civis de filhos e comum
Certidéo de nascimento e casamento.

Certiddo de casamento, certidao de nascimento, cadunico, auto declaragao do segurado
Especial

Certidao de nascimento

matricula escolar, DAP

DAP Contrato de Comodato

Certiddo de casamento, nascimento, fichas de matricula e atendimento médico.
Certidoes de Registro Civil sdo os mais comuns e os mais relevantes.

A mesma documentagao que o Titular tem de comprovar sua condigao
comprovagio de unido estdvel, prova de filiagéo

Titulo de propriedade em nome de seus pais

Certidao de nascimento e de casamento.

0s ja citados acima V4
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Para filhos solicitar certidao de nascimento atualizada. para companheira apresentar as 3

provas de dependéncia economica.

A autodeclaracd@o mais documentos ratificadores

Que nado houve mudancga de domicilio, nem mudanga de zona eleitoral, que nao tenha casado

nem constituido unido estavel em outra cidade, que ndo tenha trabalhado anos de carteira

assinada em outras cidades.

Casamento civil e certidao de nasicmento. E, na unido estavel, certidao de filhos em comum e

casamento religioso.

Qual o grau de dificuldade vocé atribuiria para que o dependente
obtenha os referidos documento entre 0 a 10, em que “0” representa
muito facil e “10" muito dificil?

22 respostas

8
8 (TMM

4 3 (13,6%) 3 (13,6%)
|

2(9,1%) 2(9,1%)

2 1(4,5%) 1 (4,5%) 1(4,5%)
0 (?%) l

Andlise de Beneficios - Observancia as jurisprudéncias
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; 0 (0%)

17131

139



01/02/2023 21:30 Pesquisa sobre a relagdo previdenciaria do Segurado Especial Rural

|D Copiar

Em relacio a andlise de beneficio solicitado pelo Segurado Especial

Rural, ja ocorreu de vocé tomar decisdo contrariando entendimentos
jurisprudéncias (TNU, STJ, STF), como as citadas abaixo, que tenha
conhecimento?
22 respostas

Stmula n® 340 STJ. Alei... 2 (9,1%)

Stmula n® 416 STJ. E de... —1(4,5%)

Tema Repetitivo n® 532 ... —2 (9,1%)

Tema Repetitivo n® 1.115... —0 (40,9%)
Samula n® 30 TNU. Trata... —8 (40,9%)
Sumula n® 41 TNU. Acirc. .. 2 (9,1%)

Samula n° 72 TNU. E po... -3 (13,6%)

Tema 219 TNU. E possiv... —4 (18,2%)

Nunca tomei, gue eu sai... 8 (36.4%)
Embora a maioria desse. .. —1 (4,5%)

MN&o trabalhamos utilizan... 1(4,5%)

A analise é de acordo co. .. —1 (4,5%)
Algumas orientagdes inte... —1 (4,5%)

0.0 25 50 7.5 10,0

Outras questoes: indeferimento, judicializagao, pedido tardio etc.
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Vocé ja teve de indeferir um pedido de beneficio ainda que houvesses consideravel
evidéncias em que se comprovaria o direito ao beneficio, mas, por algo “simples”, ndo
pode decidir pelo deferimento?

22 respostas

Sim

Néo

Sim .. em razdo de apresentagdo de documentos com informagdes conflitantes
pelo nao preenchimento ou preenchimento incorreto da autodeclaragao rural
Sim. Falta de prova consistente.

Sim.

Nao

Sim. Comprovou o exercicio da atividade rural mas arrendou parte do imovel
Sim. Falta de documentagao exigida em lei.

Evidéncias ndo sdo suficientes para reconhecimento do direito, pois o beneficio sé pode ser
deferido se houver comprovagdo dos requisitos minimos. Evidéncias servem, todavia, para
justificar a emissao de exigéncia para complementagdo da documentagdo apresentada.

nao recordo
sim

0 segurado possui alguns documentos mas ndo possui terra para trabalhar ndo é proprietério
e nem tem contrato com ninguém de parceria arrendo comodato eic...

ndo, sempre procurei sanar as dividas através da exigéncia
N&o, eu tinha uma equipe muito boa na aps que me deu muito suporte em dividas.

N&o. Ndo considero que seja simples algo que foi determinante para uma deciséo contréria,
exceto, quando solicitamos alguma documentagdo essencial para a analise e esta ndo é
apresentada no prazo pelo interessado.

https://docs.google.comiforms/d/1dqklJw5dBopUzKsRESUdmMTOFU-5¢1stTKN7ADCsQpOsiviewanalytics 19/31
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Quando de um indeferimento, o segurado especial recorre ao Poder Judiciario, o que
acaba por colaborar para que o INSS se mantenha como o maior demandado na
Esfera Federal. Chama atencéo, a quantidade de indeferimento que séo revertidos
pelo Poder Judiciario: a partir de dados de setembro de 2022, estima-se que a cada
100 beneficios indeferidos pelo Autarquia, 64 destes vao ser concedidos pela via
judicial. Na sua opinido, a que se deve este este problema, se é que vocé assim
entende?

22 respostas

Normalmente na esfera judicial aplicam -se entendimentos, jurisprudencias o que na esfera
administrativa ha a limitagao na aplicagao desta mesma norma.

Antes de recorrer a Justiga o segurado pode recorrer ao CRPS. De qualquer forma acredito
que muitos indeferimentos feitos pelo INSS séo incorretos, contrariando a prépria norma.

Néo apresentagao de documentos comprobatdrios dentro do processo administrativo, ndao
cumprimento de exigéncias e flexibilidade do judiciario em considerar certos documentos.

Interpretagao errada das normas e excesso de normativos. Todas as normas deveriam estar
concentradas na IN, mas volta e meia surge uma norma portaria mudando um entendimento
que ja existia, e fica dificil até de acompanhar.

Na maioria das vezes sdo concedidos através de acordo, sem verificar o real motivo do
indeferimento administrativo. Beneficios com pesquisa realizada, onde constata -se que o
requerente possui empresa ou outras fontes de rendimento, por ex

Falta de conhecimento do servidor. Excesso de rigor do servidor. Divergéncias entre os
normativos internos. Juizes nao vincula suas decisGes ao Decreto ou normativos internos.

Falta de conhecimento do servidor da legislacao.
Se deve ao fato dos requerentes ndo fazerem uso do pedido recursal na esfera administrativa.
Qualificar servidores

Falta de legislacao que seja favoravel ao beneficiario, podendo o Judiciério julgar de acordo
com o livre convencimento do magistrado e amparado em principios juridicos.

N&o entendo que seja problema. O servidor estd vinculado a apresentagdo de documentos
que a lei exige. O juiz é discricionério.

Interpretagéao diferente dos atos normativos entre os Poderes; legislagdo confusa; falta de
capacitagao para os servidores.

4
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0 juiz pode formar livre convicgdo quanto ao exercicio de atividade rural, por meios de prova
variados e ndo permitidos na esfera administrativa.

Sao varias as hipoteses que isso pode ocorrer. Talvez por falta de qualificacao do Servidor,
Talvez por receio no ato concessorio por inseguranga. Talvez por uma rigidez maior do
processo administrativo.

nao tenho opinido formadades

Pela subjetividade da analise , que apesar de ter melhorado em muito nesse ultimos anos
ainda continua dando margem a varios entendimentos diferentes entre os servidores.

Analise superficial da documentagdo apresentada, além da falta de atualizagao dos
servidores.

inseguranga do servidor, falta de capacitagéo, entendimentos diversos de servidores de outras
regides (casos de BMOB), um pouco de maldade dos servidores

Eu ndo tenho poder de um juiz para decidir se um segurado sem documentos e sem
comprovagdo que trata-se de trabalhador rural possa receber o beneficio, se eu tivesse esse
poder de contrariar as leis impostas em nossa IN e decretos eu concederia para todo mundo
pois Para negar um beneficio tem que fazer um laudo gigante e explicando o porque ndo
aceitamos o pedido, ou seja é pior pra um funcionario negar do que conceder logo fazemos
isso sempre que nao houver a minima chance de conceder o beneficio.

Ja trabalhei como preposta do INSS e na época tinhamos gque analisar de forma mais ampla e
menos rigorosa, ndo seqguindo apenas a nossa IN em vigor

Beneficios ndo bem fundamentados, ndo amarrados como se diz com um despacho bem
feito.

Creio que se deve ao fato de que o as decisOes judiciais prevalecem sobre as administrativas
e o Judicidrio tem a faculdade de analisar o caso de uma forma mais abrangente, como por
exemplo, acatando depoimentos e provas exclusivamente testemunhais.
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Um dos beneficios mais solicitado pelo Segurado Especial é a aposentadoria por
idade. Atualmente, este segurado pode se aposentar com a idade minima de 60 anos
para homens e 55 para mulheres. No entanto, é considerdvel o numero destes
segurados que se aposentam com idade acima da minima permitida, sobretudo para
as mulheres. Na sua opinido, quais sdo as principais razoes que levam a este pedido
de aposentadoria “tardio"?

22 respostas

Falta de informagao.

Normalmente por desconhecimento das regras para estes beneficios e por seu marido ja estar
recebendo um beneficio semelhante ( as mulheres acham que nédo teriam direito)

Uma das hipéteses seria o desconhecimento do direito. Outra hipdtese é a dificuldade de
conseguir a documentagao exigida na Lei anterior. A unificagdo dos documentos, antes
considerados apenas como inicio de prova, como prova, acabou facilitando o reconhecimento
do direito inclusive para aqueles que nunca exerceram atividade como segurado especial.
Outro fator é a ACP que permite reconhecer a atividade de segurado especial mesmo que em
periodo anterior a idade legal.

creio que seja a falta de informacgao e falta de provas.
Vinculos urbanos existentes em nome do segurado
falta de orientacao do segurado.

Desconhecimento por parte da populacao dos seus direitos previdenciarios , € necessario
mais agoes do PEP - Programa de educagdo previdenciaria.

Falta de informacao

Falta de conhecimento sobre o direito e por vez ha influéncia de procuradores na intengao de
captar clientes que tinham em mente que ndo teriam o direito a tal beneficio.

Desconhecimento e falta de documentos

Isso é bem subjetivo, mas acredito que o verdadeiro segurado especial ndo espera tanto para
solicitar o beneficio.

Desconhego esse dado "consideravel”. Qual é a proporgao? Se for apenas um palpite, eu
responderia que a expressiva maioria dos pedidos de b41 rural que analisei foram requeridos
imediatamente apos o preenchimento do requisito etario e que s6 pedem tardiamente aqueles
que ficam tentando comprovar a qualidade de segurado especial na DER.

7

Desconhecimento da lei
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desconhego

A comprovagéao através de provas mais confiaveis como por exemplo a DAP. Muitas vezes
verificamos uma DAP de 10 anos atras e so reconhecemos esse periodo. E somente com
idade superior aos 55 anos ou 60 anos (M e H), teriam como comprovar o tempo de exercicio
em atividade rural.

Falta de informagdo dos direitos

Falta de informacéao sobre direito, e falta de documentos...Vao se preocupar com docs rurais
bem proximo da aposentadoria

falta de conhecimento .

Falta de informacgao

Tentativa de juntar provas de forma tardia.
Desconhecimento do segurado de seus direitos.

Nao Comparecimento ao Exame Médico Pericial

Copiar

Na sua opinido, quais sdo as principais razoes que levam ao nao lD g
comparecimento pelo segurado a realizagdo de exame médico pericial?
22 respostas

Dificuldade de deslocam... 10 (45,5%)

Dificuldade de deslocam... 19 (86.4%)
Falta proposital & pericia... —1 (4.5%)

Todas a alternativas séo... —1(4,5%)

Onde trabalho este ndo é... 1(4.5%)

Disténcia entre a zona ru... 1(4,5%)

desconhego 1(4,5%)
na nossa GEX é por cau. .. 1 (4,5%)
0 b 10 15 20
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Q Copiar
A unidade onde vocé trabalha realiza pericia em domicilio ou
hospitalar?
22 respostas
® sSim
@® Nao
@ Nao sabe dizer
Atendimento ao Segurado Especial Rural
De 0 a 10, em que "0" representa totalmente inapropriado e “10" |D Copiar
totalmente apropriado, que nota vocé atribui ao atendimento destinado
ao Segurado Especial Rural através do Meu INSS.
22 respostas
6
4(18,2%)
a .
2(9,1%) 2(9,1%)
1(4,5%) 1(4,5%)
|
0 (0%)
0 |
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
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Em relacdo a esse atendimento, quais sdo os seus pontos POSITIVOS?

22 respostas

a facilidade de efetuar um requerimento sem o deslocamento presencial

Ponto positivo € nao haver necessidade de deslocamento, desde que o segurado tenha
computador ou telefone em casa, o que € muito raro.

possibilidade de acesso de qualquer localidade.

N&o haver mais a necessidade de deslocamento as unidades do INSS.
Acompanhar o andamento do processo.

Acessibilidade, ndo pegar filas em agéncias

Evita deslocamentos do segurado até a APS

Simplecidade em esta o processo digitalizado.

Utilizagdo dos canais remotos ao invés de filas presenciais.
Inclus@o de vinculo rural no CNIS

Economicidade, celeridade.

N&o precisa esperar agendamento

N&o necessitar de grandes deslocamentos.

Reconhecimento automatico do direito e desnecessidade de pagamento a terceiros
intermediarios.

Rapidez no requerimento. Objetividade. Desnecessidade de enfrentamentao de filas para
efetuar um mero requerimento. Impessoalidade.

nao tenho opiniao formada

Para aqueles que tem instrugdo evita que se desloquem de locais distantes e de dificil acesso

Segurado nédo precisa se deslocar a cidade onde tem APS; Na nossa regido tem internet
disponivel na maioria das propriedades rurais.
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segurado nado ter que se deslocar ate o inss para requerer o benficio , alem de enviar os
documentos pelo canal remoto ndo gerando custos adicionais ao segurado.

A uniformizacao do atendimento
Hoje, com o atendimento virtual, acredito que ficou muito mais célere a analise.

Dispensa o deslocamento do segurado e diminui as filas nas agéncias.
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E quais sdo os seus pontos NEGATIVOS?

22 respostas

Analfabetismo digital.

Problemas com a INTERNET no local de residencia e falta de familiaridade com o uso de
aplicativos e preenchimento das perguntas no ato do requerimento

Comunicagdo é o principal ponto negativo.

o aplicativo ndo é claro/ intuitivo no geral, mas para o segurado rural ele é especialmente
dificil de manuseio, seja pela falta de clareza ou nomenclatura utilizada, lentiddo do préprio
sistema, seja pela falta de informagdes sobre cada requerimento especificamente ( tipo:
legenda sobre o que trata aguele beneficio, documentos a serem apresentados, caréncia...)

0 aumento do numero de atravessadores fazendo esse requerimento, ja que muitos
trabalhadores rurais ndo possuem acesso a internet ou ndo sabem realizar o pedido.

0 site meu inss & muito complicado, a comegar pela senha de acesso
Falta de instrugdo do segurado e longos questiondrios na autodeclaragéo

Alguma informacgédo possa ndo ficar muito clara na hora da exigéncia devido o grau de
instrugdo do segurado.

Alguns segurados tem dificuldades com a utilizagao de canais remotos pois sao leigos em
informatica e sentem dificuldades com os recursos digitais.

Afastamento dos sindicatos rurais
Falta de inclusdo digital e involuntariamente forga o segurado a constituir procurador

Pouco dominio das ferramentas digitais. A maioria dos segurados especiais sao analfabetos
funcionais

Falta de possibilitar orientag@o pessoalmente
nao tenho opinido formada

A maioria ndo tem acesso a internet ou ndo sabem manusear, ndo tem instrugdo. Acredito que
o ideal seria ter os dois atendimentos, presencial e via virtual.

A maioria ndo tem acesso a internet e mal séo alfabetizados. Acabam tendo que recorrer a
terceiros.

Falta de esclarecimento sobre atividade e documentos
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Segurado nem sempre compreende como o sistema funciona, mas isso é apenas uma fase,
pensamos que por serem humildes eles desconhecem como funciona os sistemas ou que
eles ndo tenham equipamentos proprios para entrar na internet etc...mas estamos errados
pois quando falamos em whatsapp a maioria possui e sabe lidar de forma excelente , entdo
digamos que a geragao que esta chegando sabera lidar com a tecnologia e isso ndo sera mais
nenhum ponto negativo .

N&o existe mais o contato cara a cara onde poderiamos comprovar a real situagao

N&o é facil a entrada digital do pedido, normalmente os requerente recorrente a terceiros para
fazer isso, dificultando o acesso.

Dificuldade de acesso aos meios digitais pelos segurados analfabetos e de baixa renda.

LD Copiar

Caso o atendimento de requerimento inicial feito pelo Segurado
Especial Rural se desse de forma presencial, podendo neste
atendimento, naturalmente, se dirimir dlvidas, vocé acredita que as
informacoes prestadas pelo segurado seriam de melhor qualidade para
a analise administrativa de forma a ser decisiva numa decisédo?

22 respostas

® sim
® Nao
@ Nao sabe dizer
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Ainda, caso o atendimento de requerimento inicial feito pelo Segurado
Especial Rural se desse de forma presencial, vocé se sentiria mais
confortavel para tomar uma decisdo?

22 respostas

® Sim
® Nao
@ Nao sabe dizer

Fim do Questionario! Gostaria de deixar seu contato?

Gostaria de deixar e-mail ou telefone (WhatsApp) para que possamos |D Copiar
eventualmente entrar em contato para maiores esclarecimentos sobre
suas respostas?

23 respostas

® Nao
® Sim

Contato

https://docs.google.comiforms/d/1dgklJw5dBopUzKsRBSUdmTOFU-5¢1stTKN7ADCsQpOs/viewanalytics 29/31
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Informe o contato

9 respostas

I ) inss . gov.br

I (@'inss.gov.br telefone: 84 NN
I ¢ 2 hoo. com.br

e

I ) =hoo.com.br

82 I

I C)i s s.gov. br

I Cinss.gov.br

84 I

Este contelido nao foi criado nem aprovado pelo Google. Denunciar abuso - Termos de Servico - Politica de
Privacidade
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