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“Aprendi que a coragem nao ¢ a auséncia de medo, mas o triunfo sobre isso”

Nelson Mandela
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RESUMO

Esse trabalho tem por objetivo realizar um estudo exploratério a respeito da experiéncia
brasileira e estrangeira sobre a pratica da Guilhotina Regulatéria, instrumento de
reforma regulatoria utilizado para revisdo e revogagao de normativos obsoletos
(ineficazes ou contraproducentes, os quais, muitas vezes, dificultam o exercicio das
atividades econdmicas). A metodologia adotada ¢ a revisdo de literatura, atos
normativos € publicagdes institucionais de Orgdos nacionais e internacionais, com
énfase na experiéncia das agéncias reguladoras brasileiras, com a finalidade de analisar
como o procedimento da Guilhotina Regulatdria tem sido implementado, a quantidade
de normas revogadas, e como esse mecanismo ¢ capaz de contribuir para a reducao dos
estoques regulatorios — e, consequentemente, como um instrumento capaz de
contribuir, de forma eficaz, para uma reforma regulatéria. Os resultados coletados
apontam vantagens no uso da Guilhotina Regulatéria, como a redugdo de normas do

estoque regulatorio e menor burocratizacdo no processo de revisdo das normas.

Palavras-chave: Guilhotina Regulatéria; Reforma Regulatoria; Simplificagao

Administrativa; Estoque Regulatorio; Liberdade Econdmica; Desregulamentagao.
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INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho ¢ fornecer uma conceituacdo da Guilhotina
Regulatéria, entendido como o instrumento de reforma regulatéria que promove, de
maneira estratégica e sistematica, a simplificacdo e diminuicdo de normas do estoque
regulatdrio, por meio da identificagdo e revogacao de atos normativos obsoletos ou que
perderam a razao de existir.

Serdo analisadas suas principais caracteristicas, incluindo os procedimentos,
etapas e regras de implementagdo do instrumento, realizando um comparativo entre o
procedimento adotado no Brasil e em paises membros da OCDE como Suécia, Coreia
do Sul e México.

Para tanto, o trabalho ira consolidar dados a respeito da experiéncia no Brasil e
no exterior da pratica da Guilhotina Regulatoria, bem como das regras especificas que
marcam o seu procedimento, examinando cada uma de suas etapas, desde a
identificacdo e pardmetro para a escolha das normas que serdo expressamente
revogadas, até o ato revogador Uinico que as eliminam do estoque regulatorio.

A finalidade deste levantamento ¢ analisar a Guilhotina Regulatéria e, a partir
disso, entender sua contribui¢do na gestdo do estoque regulatorio, considerando os
resultados obtidos nas Agéncias Reguladoras brasileiras da ANATEL, ANVISA e ANP,
além de dados de experiéncias em paises membros da OCDE, como Coreia do Sul e
Meéxico.

A pesquisa ¢ de natureza exploratoria qualitativa, e a metodologia adotada
compreende a revisdo abrangente de literatura especializada em direito regulatério,
documentos de organismos internacionais € o0s atos normativos que regem O
procedimento no Brasil.

Nesse sentido, o trabalho est4 dividido em dois capitulos. O primeiro apresenta o
panorama regulatorio brasileiro, assim como as principais normas do marco regulatorio
que legitimam e promovem a estruturagdo de uma politica regulatoria nacional
adequada. J4 o segundo capitulo, dedica-se a andlise da Guilhotina Regulatoria,
trazendo o conceito, como se d4 o procedimento nacional e em paises que adotam rito
distinto (as experiéncias de Quénia e Moldavia sdo utilizadas para ilustrar possiveis
diferencas procedimentais). Por fim, mostra os resultados obtidos em paises membros

da OCDE e nas Agéncias Reguladoras da ANATEL, ANVISA e ANP.



1. CONTEXTO REGULATORIO NO BRASIL

A regulacdo pode ser definida como a “for¢a de coeréncia sistémica — de resgate
da ordem — quando as contradi¢cdes internas em determinado sistema social revelam
uma disfuncionalidade” (ARANHA, 2022, p. 38). Ademais, o conceito de regulacao,
como explica Aranha, pode ter diversos significados a depender da area que a utiliza.
Entretanto, ¢ na atividade econdmica que a regulagdo se manifesta de maneira mais
visivel, podendo ser compreendida como a imposicao de limitagdes ou modificacdes da
atividade dos agentes econdomicos, conforme se segue:

“A economia, mesmo em estudos mais recentes, costuma apresenta-lo em seu
formato restritivo, como um mecanismo nao-financeiro de imposicdo de
limitagdes ou modificagdes da atividade dos agentes econdmicos para o
cumprimento de politicas publicas governamentais, ora se apresentando
segundo sua exteriorizagdo dura (hard regulation), mediante imposicdo de
comportamentos sobre a atividade econdmica ¢ ameagas de sangdes, ora
tomando a forma de diretrizes ndo compulsorias (soft regulation) obtidas por
meio de acordos, codigos de conduta ou boas praticas despidos de
penalidades. Ja se deixou claro mais acima que a abordagem juridica da
regulagdo ¢ mais abrangente que a econdmica e, embora ndo despreze,
também ndo se restringe ao espago da atividade econdmica. Nao se pode

deixar de reconhecer, entretanto, que ¢ na atividade econdmica que a
regulacdo revela sua manifestacdo mais visivel” (ARANHA, 2022, p. 39).

Contudo, a regulacdo, muitas vezes, pode exceder o necessario. No Brasil,
segundo dados provenientes do RegBR', plataforma online langada pela Escola
Nacional de Administragdo Publica (Enap), cerca de 94 mil normas regulatorias foram
criadas desde 1950, o que equivale a uma média de 4 normativos novos por dia.

Com dados atualizados em maio de 2022, o referido levantamento da Enap, além
de quantificar os atos normativos regulatorios, também fez uma andlise qualitativa
utilizando métricas de popularidade, restritividade, influéncia dos setores da economia e
complexidade linguistica em 18 setores regulatorios?.

Em relacdo ao grau de restritividade das leis, a Enap explica que “o aumento da
restritividade no escopo regulatdrio de determinado setor pode ter efeitos diretos na
economia. Por exemplo, se uma regulacdo restringir a concorréncia isso acarreta em

uma diminui¢do na competitividade do setor em questao”. A andlise dessa métrica foi

! ENAP. Métricas. RgBR. Brasilia: ENAP, 2022.

> De acordo com os dados da RgBR, da Enap sdo eles: Agricultura (1); Industria de Extragdo (2);
Indstria de Transformagio (3;) Eletricidade e Gés (4); Agua e Esgoto (5); Transporte e armazenamento
(8); Informagdo e Comunicagdo (9); Financas (10); Atividades Cientificas e profissionais (11); Atividades
Administrativas (12); Educagao (14); Satde (15) e Artes, cultura e esporte (16) e outros.
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feita contabilizando os termos restritivos como “vetado” e “proibido”, além da
frequéncia relativa de aparicdo desses termos nas normas.

Outra métrica utilizada foi a complexidade linguistica que, de acordo com a
Enap, quanto mais complexa for uma regulagdo, mais tempo e dinheiro serdo gastos
para sua compreensdo e implementagdo. A complexidade linguistica foi analisada pelo
nivel de entropia’, assim entendido como o tamanho de cada sentenga ou pelo nimero
de termos condicionais.

O estudo revelou que, dos 18 setores analisados, 13 mostraram uma tendéncia de
aumento na restritividade ao longo do tempo. Em relacdo a complexidade linguistica,
todos os setores apresentaram um aumento, com excecdo do setor agricola, que
registrou uma diminuicao na complexidade linguistica.

Nao por acaso, o proprio “Manual de Boas Praticas Regulatérias” do Governo
Federal Brasileiro, editado pela sua Advocacia-Geral da Unido, ressalta que “o excesso
de regras, a falta de clareza, a complexidade da linguagem e a auséncia de atualizacao
das normas produzem um ambiente deletério a seguranca juridica, ao setor regulado, aos
usudrios de servigos e ao proprio Estado de Direito” (AGU, 2018, p.7).

Assim, quando a regulagdo ¢ realizada de forma arbitraria ou desproporcional,
surgem consequéncias prejudiciais tanto para os mercados quanto para a sociedade.
Essas consequéncias, segundo a AGU (2018), podem incluir o aumento de pregos, a
redu¢do de investimentos, a criagao de barreiras a entrada e saida de produtos, o
aumento dos custos de conformidade para o setor regulado e distor¢des no
funcionamento do mercado, tendo em vista os recursos € o tempo que sdo
redirecionados de atividades produtivas, pelos agentes econdomicos, para a compreensao
e para a observancia das regras regulatorias.

Diante da necessidade de uma politica regulatoria nacional adequada e em
sintonia com as boas praticas regulatorias internacionais, observa-se um movimento nos
ultimos anos, no Brasil, de busca de modernizacdo do marco regulatorio vigente, através
da edicdo de atos normativos que buscam criar uma base normativa para estruturar,
simplificar, otimizar ¢ fundamentar os processos de gestdo e tomada de decisdes

regulatorias.

3 Entropia é um conceito da termodinidmica que mede o grau de desordem das particulas de um sistema
fisico
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1.1 Lei de Liberdade Economica

Segundo Lorenzon (2020), a necessidade de desburocratizacao de processos e
procedimentos publicos foi a razdo para a Medida Provisoria n°® 881, a qual instituiu a
Declaracdo de Direitos de Liberdade Econdmica, posteriormente convertida na Lei
Federal n® 13.874/19.

A Lei n° 13.874/19 objetivava, assim, ser um instrumento legal que desse
possibilidade de implementar politicas publicas voltadas a melhorar o cendrio brasileiro
perante a posi¢do em rankings de liberdade econdmica e resolver problemas fiscais e de
crédito, além de "distorgdes a nivel microecondmico e sistémico sobre as relagdes
econdmicas do pais". (LORENZON, 2020, p. 5).

Nesse sentido, Lorenzon (2020) relata que a criagdo da LLE proporcionou ainda
maior tangibilidade aos principios constitucionais da liberdade, da livre iniciativa e da
livre concorréncia, ao estabelecer garantias de livre mercado e dispor sobre a atuagao do
Estado como agente normativo e regulador, propiciando a simplificagdo administrativa

para um ambiente de regras claras e estimulo a competitividade.

1.2 Lei n° 13.848/2019 (Lei das Agéncias Reguladoras)

Antes mesmo da edi¢ao da LLE, convém ressaltar que ja havia um esfor¢o de
sistematizar e racionalizar a atuagdo da administra¢ao publica brasileira. Nesse sentido,
se destaca a Lei Geral das Agéncias Reguladoras, que trouxe importantes avangos na
governanga dessas entidades, dotando-as de mecanismos para tornar mais transparente e
eficiente a implementacgdo de politicas publicas.

Nesse sentido ressalta a institui¢do da obrigatoriedade da Analise de Impacto
Regulatério (AIR), assim como as recomendacdes e obrigacdes relacionadas ao
mecanismo de avaliacdo das consequéncias regulatorias. De acordo com Frazao (2022),
a norma tem o propoésito de melhorar a qualidade e aperfeicoar a regulagao.

Frazao (2022) também destaca que essa lei ¢ minuciosa e antecipa critérios
procedimentais da AIR. O art. 6°, § 4°, por exemplo, traz a obrigacao de que a adocdo e
as propostas de alteragdo de atos normativos sejam precedidas da realizacdo da Analise,

assim como também devera ser anterior a realizacao de consulta ou audiéncia publica.
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No caso de ndo ser realizada a AIR, ¢ necessario que a agéncia disponibilize
nota técnica ou documento equivalente que seja bem fundamentada a proposta de
decisdo para alteragdao do ato normativo.

Cabe destacar, ainda, que o art. 4° determina a observancia, pela autarquia, da
adequagdo e proporcionalidade de obrigacdes, restricdes e sangdes impostas. Frazdo
(2022) explica que em relagdo as decisoes, o art. 5° reforca a necessidade de serem bem
fundamentadas, inclusive na edicdo ou ndo de atos normativos, sempre indicando

pressupostos de fato e de direito que as determinam.

1.3 Decreto Presidencial n°® 10.139/2019 (“Decreto do Revisa¢o”)

O Decreto n° 10.139 de 28 de novembro de 2019, conhecido como “Decreto do
Revisago”, ¢ uma norma que prevé a revisdo e a consolidacdo dos atos normativos
inferiores a decreto editados pela administragdo publica federal direta, autdrquica e
fundacional.

De acordo com o art. 8° do Decreto, ¢ obrigatoria a revogagdo expressa de
normas que se enquadram em trés situacdes: (a) normas que ja foram revogadas
tacitamente; (b) normas cujos efeitos ja se exauriram no tempo; € (c) normas vigentes
cuja necessidade ou significado ndo puderam ser identificados. Em resumo, o Decreto
estabelece a necessidade de eliminar normas desnecessdrias ou que j4 nao possuem
efeito juridico.

O art. 11 estabelece as fases da revisdo e da consolidacdo das normas. A
primeira fase ¢ a triagem, na qual os atos normativos inferiores a decretos sao avaliados
e classificados como vigentes. A segunda fase ¢ o exame, que consiste na analise e
adequacdo desses atos normativos, separando-os por pertinéncia tematica e se a forma
dos atos observam normas do marco regulatério, como a Lei de Liberdade Economica
(Lei n® 13.726) e os principios da isonomia, prospectividade, controlabilidade,
razoabilidade e proporcionalidade. Por fim, a terceira fase ¢ a consolidacdo ou
revogacdo, na qual os atos selecionados passam por um processo de consolidagcdo ou
sdo revogados, conforme necessario.

Importante frisar que para todas essas fases foram estabelecidos prazos. O art. 12
determinou que os 0rgdos e entidades deveriam divulgar em seus sites, até 30 de abril de

2020, uma listagem com os atos normativos inferiores a decreto. Posteriormente, o art.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13726.htm
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14 estabeleceu os prazos para a publicacdo das normas revisadas e consolidadas,
seguindo o cronograma de 5 etapas, a primeira comecando em 29 de maio de 2020 e a
ultima até 31 de maio de 2021.

Por fim, o art. 19 tornou obrigatoério a manutencdo da consolidagdao normativa
por meio da realizacdo de alteracdo na norma consolidada cada vez que novo ato com
tematica aderente a ela for editado; repeticdo dos procedimentos de revisao e
consolidagdo normativa previstos neste Decreto no inicio do primeiro ano de cada
mandato presidencial com término até o segundo ano do mandato presidencial.

O referido ato foi criado para enfrentar o desafio e a complexidade do arcabougo
legislativo brasileiro. Abaixo, verifica-se que o dispositivo tem a finalidade de “limpar”

o acervo de normas de maneira a simplificar a regulamentacao infralegal:

“O objetivo é dar mais transparéncia ao arcabougo normativo a sociedade,
‘limpando’ o acervo de normas vigentes, simplificando a regulamentagdo
infralegal e promovendo a assim chamada “guilhotina regulatoria”, com a
revogacdo das normas obsoletas e em desuso, mantendo-se o acervo de
normas mencionadas sdo de extrema importancia porque a Guilhotina
Regulatoria, mecanismo implementado no ambito das agéncias reguladoras
brasileiras da ANVISA, ANATEL e ANP, estrutura um plano de trabalho
voltado para o cumprimento desse marco regulatorio, normas disponiveis
com facil acesso ¢ melhor compreensdo do administrado.” (CARVALHO;
FORMIGA, 2020).

As normas mencionadas desempenham um papel de extrema importancia, pois
estdo relacionadas a implementacio da Guilhotina Regulatéria pelas agéncias
reguladoras brasileiras. Como exemplo, a ANVISA (2020) declara que o instrumento
estrutura um plano de trabalho da agéncia, voltado para o cumprimento do “Decreto do
Revisago”.

Sobre a Guilhotina Regulatéria, o conceito, os fundamentos e a
procedimentalizagdo, bem como as experiéncias em paises com o instrumento, serao

analisados no capitulo seguinte.

2. GUILHOTINA REGULATORIA

A revisdo e atualizagdo de leis, normas e outros instrumentos regulatérios € uma

das principais responsabilidades regulatorias para impulsionar — ou ao menos nao
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prejudicar — o crescimento econdmico e reduzir os riscos e incertezas relacionados a
regulacao, OCDE (2012).

Tendo como base as experiéncias de outros paises nessa seara, observa-se o
surgimento de diversas iniciativas e projetos, no Brasil, com a finalidade de quantificar,
revisar, revogar e dar transparéncia aos atos normativos existentes em cada setor,
conforme (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2020, p.25).

Entre os instrumentos utilizados, a chamada Guilhotina Regulatéria tem ganhado
notoriedade em meio aos trabalhos promovidos por algumas agéncias brasileiras. Além
disso, o instrumento de reforma regulatéria ja foi implementado por diversos paises
membros da OCDE, como Suécia, Coréia do Sul, México, Quénia ¢ Moldavia.

Apesar de ser um instrumento novo no Brasil, os primeiros registros de
implementagdo da Guilhotina Regulatéria sdao da década de 1980 (SHTATINA;
SHMELEV; CENERELLI, 2021, p.1) quando a Suécia enfrentava uma desorganizacdo
regulatoria pelo acumulo de regras. Assim, o pais deu inicio ao projeto de reforma que
ficou conhecido como “Guillotine Rule”, conforme cita a OCDE (2010).

A “Regra da Guilhotina” revogou centenas de regulamentos de agéncias que ndo
foram registrados até a data devida e que se acumulou ao longo do tempo. Em 1984,
depois que o governo descobriu que ndo era capaz de compilar, identificar e organizar
os regulamentos produzidos, decidiu agir e instruiu todas as agéncias que se
organizassem em relagdo a esses registros, como também acerca da pertinéncia de seus
regulamentos até julho de 1986, de acordo com a OCDE (2010).

Dessa forma, esse processo permitiu que as agéncias eliminassem normas
desnecessarias ¢ o projeto da “Regra da Guilhotina” teve bons resultados, pois o
governo teve pela primeira vez uma visao abrangente da estrutura regulatoria sueca
que poderia ser usada para organizar e direcionar um programa de reforma, segundo a
OCDE (2010).

Em 1997 a OCDE, por meio da “OECD Report on Regulatory Reform”,
recomendou que os governos de paises membros revisassem os regulamentos de forma
sistematica, assim como a Suécia, com a finalidade de garantir que os objetivos
pretendidos em relagdo as boas praticas regulatorias fossem atingidos de maneira
eficiente e eficaz.

Outros paises adotaram o método da Guilhotina e, com base nas experiéncias
que tiveram éxito em paises da OCDE, Scott Jacobs e Irina Astrakhan escreveram, em

2006, um artigo contribuindo para o desenvolvimento de uma abordagem moderna da
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Guilhotina Regulatéria. Segundo os autores, o termo tem sido usado ha varios anos para
descrever variagdes da reforma basica, entretanto a “Regulatory Guillotine™"” ¢ uma
marca registrada da Jacobs and Associates Inc.*

O artigo “Effective and Sustainable Regulatory Reform: The Regulatory
Guillotine in Three Transition and Developing Countries” de Scott Jacobs e Irina
Astrakhan, define a Guilhotina Regulatéria como um instrumento para revisar
rapidamente um grande ntimero de regulamentos e eliminar aqueles que nao sdo mais
necessarios, sem a exigéncia de agdes legais demoradas — ou seja, € um instrumento
com a proposta de ser claro, decisivo e rapido.

De acordo com o artigo, a Guilhotina apresenta trés principios essenciais. O
primeiro deles ¢ que nfio ha viés de selecio das normas, pois todas estardo no escopo
da Guilhotina e serdo revisadas. O segundo principio € a inversao do 6nus da prova
em favor da reforma. Presume-se que todas as regulamentagdes no escopo da Guilhotina
serdo eliminadas, a menos que sejam demonstradas atender aos padrdes basicos de
necessidade, legalidade e amigabilidade de mercado dentro do prazo da reforma. Essa
ameaca oferece incentivo para cooperagao na reforma. Jacobs; Astrakhan (2006, p. 14).

O tltimo principio consiste na revisdo rapida e na decisdo final ser tomada
coletivamente pelo Conselho de Ministros ou pelo Parlamento, sem a necessidade de
uma decisdo individual sobre cada norma afetada. Isso evita a demora da reforma e
reduz a capacidade de interesses internos bloquearem a mudanga.

Em relagdo ao processo da Guilhotina Regulatoria, inicialmente o governo
estabelece e define de maneira precisa os tipos de instrumentos regulatorios a serem
incluidos, como leis, decretos e portarias. Posteriormente, o governo adota um
instrumento legal que da legitimidade ao processo, determinando os tipos de normas,
cronograma, prazos e instituicdes participantes da Guilhotina, Jacobs; Astrakhan (2006,
p. 14).

Com isso, o instrumento legal deve conter expressamente os critérios que

definem quais normas serdo aprovadas ou ndo. Geralmente sdo trés critérios utilizados:

1. A regulamentacdo ¢ legal, foi publicada e est4 autorizada por lei parlamentar?

2. A regulamentagdo € necessaria para as prioridades futuras de politicas do pais?

‘JACOBS, S.; ASTRAKHANJ I. Effective and Sustainable Regulatory Reform: The Regulatory

Guillotine in Three Transitional and Developing Countries. 2006.
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3. O regulamento ¢ favoravel aos negdcios?

Em seguida, os regulamentos passam por trés filtros de revisdo, com a finalidade
de identificar regras desnecessarias, desatualizadas e ilegais, para assim ocorrer a
exclusdo dessas normas da lista. Na primeira revisdo, todas as agéncias governamentais
estabelecem listas de suas regulamentagdes dentro do escopo da Guilhotina até uma
determinada data e justificam as regulamentagdes que desejam manter, Jacobs;
Astrakhan (2006, p. 15).

Na segunda revisao, as listas s@o revisadas por uma unidade central de revisao e,
em seguida, na terceira revisdo, as listas sdo analisadas pelas partes interessadas para
que recomendacdes sejam fornecidas a unidade central de revisdo. Ao final, uma lista
Unica ¢ criada e, findado o prazo estabelecido, qualquer norma que ndo esteja na lista €
automaticamente eliminada sem necessidade de acdo legal adicional ou programada
para eliminar quaisquer regras ausentes na lista, ou seja, ¢ aplicada a Guilhotina
Regulatoéria. Jacobs; Astrakhan (2006, p. 15).

Essa listagem, segundo Jacobs; Astrakhan (2006), serda armazenada em um
banco de dados contendo todas as regulamentac¢des em vigor. O intuito com isso € que o
publico tenha acesso a todos os regulamentos vigentes e que todas as novas normas e
alteracdes sejam inseridas no registro eletronico até um dia apds sua publicagao.

Além disso, o periodo mencionado ideal para conclusao da Guilhotina ¢ de 18 a
30 meses. Vale ressaltar que o processo mencionado foi implementado em paises como
Suécia, Coréia do Sul e México (OCDE, 2007). Para ilustrar o processo da Guilhotina, o
grafico abaixo apresenta de forma visual as etapas e interacdes envolvidas nesse

processo de revisao e eliminagdo de regulamentos:
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Figura 1 - Procedimento da Guilhotina Regulatéria

REVISAO

@ ETAPA1 ® ETAPAZ2 @ ETAPA 4
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G G RN L [2C3 ) instrumento legal que dé& filtros de revisdo, com a || norma que ndo esteja na lista é
s t'P“sld"' instrumentos legitimidade ao  processo, finalidade de identificar regras | automaticamente  “guilhotinada”.
_m‘ﬂ""a'-""”"s a  serem determinande os tipos de  desnecessarias, desatualizadas e | Além disso, as normas serdo
incluidos. como leis, nermas, cronograma, prazes e ilegais, para assim ocorrer a | registradas e armazenadas em um
decretos e portarias. instituigées participantes da  exclusdo dessas normas da lista. banco de dados contendo todas as
Guilhotina. Além disso, regulamentagées em wvigor, com
expressa 05 critérios que  Primeira revisdo:  agéncias  intuito que o publico tenha acesso a
definem quais normas serdo  governamentais estabelecem  todos as normas vigentes, assim
aprovadas ou nao: listas de suas regulamentacoes como todas as novas normas e
dentro do escopo da Guilhotina; alteragdes sejam inseridas no
LA norma & legal, foi registro eletrénico até um dia apés

publicada e estd autorizada  segunda revisdo: listas sdo  sua publicacde.

por lei parlamentar? revisadas por uma unidade

2.A norma & necessdria para  central de revisdo:
as prioridades futuras de
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3.A norma ¢ favordvel aos 4o ojieadae pelas partes
negocios? interessadas para que

recomendagdes sejam fornecidas
4 unidade central de revisao.

Fonte: Jacobs; Irina Astrakhan. 2006

2.1 Guilhotina Regulatéria no Brasil

Segundo a ANP (2020), a Guilhotina Regulatéria ¢ um procedimento que faz
parte da revisdo do estoque regulatorio e tem como objetivo identificar e revogar
expressamente os atos normativos revogados tacitamente, cujos efeitos tenham se
exaurido no tempo ou que mesmo vigentes, o sentido da norma ndo pode ser mais
identificado .

A ANVISA ja conceitua a Guilhotina como “um mecanismo de reforma do
marco regulatorio que promove a simplificagdo administrativa através da identificagdo e
revogacdo de atos normativos obsoletos” (ANVISA, 2020). Seu objetivo ¢ retirar do
estoque regulatorio as normas que ndo tém mais validade por meio da publicacdo de um
instrumento revogador nico, tornando o acervo mais enxuto, organizado e acessivel.

Ressalta-se que o processo da Guilhotina Regulatoria deve ser observado as
circunstancias especificas de cada pais, levando em consideracdo os contextos legal,
regulatdrio, politico e institucional. No contexto brasileiro, embora haja similaridades
na estrutura basica do procedimento dos outros paises, é necessario considerar também

as particularidades.
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Geralmente o procedimento adotado no Brasil acontece em trés etapas

essenciais’;

1. Analise e levantamento das normas;
2. Realizacao de consultas e audiéncias publicas; e

3. Elaboragao do ato revogador unico.

Na fase de analise e levantamento das normas que serdo revisadas, ¢ comum a
formacdo de uma equipe de trabalho responsavel por avaliar e listar todos os
dispositivos normativos que podem ser eliminados do estoque regulatorio. Nessa etapa,
geralmente elabora-se o relatério de “Analise de Impacto Regulatorio — AIR” (ANP,
2020).

Além disso, podem ser realizadas a Tomada de Subsidios® piblica e a consulta
interna aos servidores do orgdo, com o objetivo de coletar dados, informagdes e
evidéncias sobre o relatério preliminar de normas. E importante ressaltar que as
informacodes e conclusdes apresentadas no relatdrio ndo representam necessariamente a
posicdo final da agéncia, que sera definida pela delibera¢do de seu Conselho Diretor.

A segunda etapa destina-se a realizacdo de consultas’ e audiéncias publicas®
para que cidaddos e agentes regulados possam contribuir com a andlise da lista de
normas que sera submetida a Guilhotina Regulatoria.

Conforme disposto no art. 29 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro, quaisquer atos normativos editados pela Administragdo Publica poderdo ser
precedidos de consultas publicas. Geralmente t€m uma dura¢do minima de 45 dias, a
menos que haja uma situacdo excepcional de urgéncia e relevancia, devidamente
justificada pela Diretoria da agéncia. Além disso, essa Diretoria tem a possibilidade de
estender o prazo da consulta publica por um periodo determinado, mediante uma

justificativa. ANP (2020).

> O procedimento descrito faz parte da verificagdo dos casos analisados das agéncias reguladoras Anvisa,
Anatel e ANP, embora ndo haja uma obrigatoriedade de seguir essas etapas especificas em nenhuma lei
ou no Decreto.

® A tomada de subsidios é um mecanismo que possibilita a participagdo social durante as fases
preliminares do processo regulatorio da Agéncia e contempla diferentes técnicas de coleta de dados,
ideias, sugestdes e opinides sobre determinado tema ou problema.

7 Mecanismo de participagdo social, aberto ao publico, realizado em prazo definido, que possibilita a
manifestagdo escrita sobre minuta de ato normativo, documento ou assunto relevante, para subsidiar
posterior decisdo da Anvisa;

& Mecanismo de participacdo social, aberto ao puiblico, que possibilita a manifestagio oral ou escrita, em
reunido presencial, sobre minuta de ato normativo, documento ou assunto considerado relevante
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A terceira etapa abrange a elaboracio do ato revogador unico, em regra uma
minuta de resolugdo, que listara todas as normas que serdo revogadas. Nessa ultima
fase, a minuta de resolucdo ¢ submetida ao julgamento da Diretoria responsavel por
tomar decisdes estratégicas e politicas da agéncia ou 6rgao e logo apds, se aprovada, as
normas perdem sua eficacia e vigéncia, “sendo assim guilhotinadas” (ANP, 2020).

Na experiéncia brasileira com a Guilhotina Regulatéria, a principal diferenca
percebida em relacdo a outros paises, como Suécia e Coréia do Sul, € que a lista criada ¢
composta por normas que serdo eliminadas do ordenamento, ou seja, ¢ necessario
justificar o motivo para que as normas sejam revogadas.

Nas experiéncias da Suécia, Coréia do Sul e México se parte do pressuposto que
todas as normas serdo eliminadas, a lista ¢ de normas que serdo mantidas, assim é
necessario justificar o motivo que elas nao poderdo ser revogadas. Ou seja, no Brasil
ndo ocorre a inversdo do 6nus da prova. Além disso, o registro e armazenamento dessas

normas vigentes em um banco de dados nico ¢ o diferencial nesses outros paises.

2.2 Apresentacao de dados relacionados a Guilhotina Regulatoria

A verificagdo da hipdtese investigada no presente trabalho, de que a Guilhotina
Regulatéria ¢ um instrumento capaz de contribuir para a reducdo dos estoques
regulatérios, serd analisada a partir da experiéncia em paises como a Suécia, Coréia do
Sul, México e também o Brasil, visto que, muito embora cada pais possua
peculiaridades e caracteristicas distintas em termos de estrutura e organizagdo
institucional, politica e governamental, cultura regulatoria e niveis de desenvolvimento
econdmico e social.

A OCDE (2010) declara que ao longo do tempo a Suécia tem sido ativa na
utilizacdo de diferentes processos destinados a garantir que o estoque regulatorio
permaneca limpo e claro. O pais é pioneiro na pratica da Guilhotina Regulatoéria e,
desde a década de 1970, inclui em sua agenda de politicas publicas a avaliacao do nivel
de carga regulatoria.

No campo da educacdo, por exemplo, 90% das normas foram eliminadas.
Segundo a OCDE (2002, p. 88), a implementa¢ao do mecanismo pode ter tido um efeito
indireto na diminui¢do do ritmo de crescimento de novas regulamentacdes, visto que até

1996, o numero liquido de regulamentagdes haviam diminuido substancialmente.
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Além disso, a Coréia do Sul revisou mais de 11 mil regulamentos em 11 meses,
e eliminou 48,8% das suas regras que estavam em vigor no inicio de 1998. Até o final
de 2000, metade dos regulamentos foram revogados, 2.400 foram aprimorados e ainda
restavam cerca de 3.000 a serem revisados, OCDE (2007).

Em relacdo aos paises latinos americanos, a OCDE (2018) explica que o México
foi um dos primeiros a adotar medidas para enfrentar, por meio de politicas publicas, o
excesso de intervencao estatal e, assim, promover o desenvolvimento economico. De
acordo com Scott Jacobs e Irina Astrakhan, a implementacao da Guilhotina Regulatoria
no pais trouxe uma redugdo de 45,8%, do total de 2038 normas. A exemplo, na area de
educagao houve uma redugdo de 71,2%, do total de 146 normas, Jacobs ¢ Astrakhan,

(2006).

2.2.1 ANATEL

A Anatel (2022) tem se destacado por sua abordagem proativa na revisao de seu
estoque regulatorio, por meio do instrumento Guilhotina Regulatéria. Langado no
biénio 2019-2020, esse projeto tem sido uma iniciativa empenhada em eliminar
regulamentos obsoletos e inadequados as necessidades e praticas atuais do setor de
telecomunicagoes.

Importante frisar que revogacdes anteriores a Guilhotina Regulatoria ja
aconteciam no ambito da Agéncia, entretanto o procedimento ocorria de forma pontual,
enquanto a Guilhotina adota um processo sistematizado e seguindo um cronograma
previsto pelo Decreto do Revisaco.

Nesse processo, de acordo com dados de junho de 2022°, das 757 resolugdes
editadas pela Agéncia, desde a sua criacdo, 499 resolugcdes foram revogadas
expressamente, ou seja, cerca de 66% do estoque normativo. O grafico abaixo indica
que, apds a Guilhotina, apenas 243 resolucdes, que representam 32% do acervo,

continuaram tendo eficacia no setor de telecomunicacoes:

°ANATEL. Estatisticas dos normativos editados pela Anatel. Brasilia: ANATEL, 2022.
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Grifico 1 - Estatisticas dos normativos editados pela Anatel

757 Resolucdes editadas
pela Anatel desde sua criacdo 15
(753 isoladamente e o
4 com outros érgaos) | I

499 243

Fonte: Superintendéncia de Planejamento e Regulagdo - Anatel

A partir da visualizagdo do grafico a seguir, € possivel observar o nimero médio
de resolugdes em vigéncia ao longo do tempo na Anatel e perceber que, nos ultimos
anos, sucedeu um esforgo para revogar resolugdes disfuncionais, o que torna perceptivel

a diminuicdo de resolucdes vigentes:

Grafico 2 - Vigéncia das Resolucdes editadas pela Anatel

Resolugdes

1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Data

Fonte: Superintendéncia de Planejamento e Regulagdo - Anatel

Durante esse periodo, foram adicionadas 7 novas resolugdes que resultaram na

revogacdo de 79 resolugdes existentes. Com essas alteragdes, ao final de 2022, restaram

164 resolugdes em vigor Aranha (2023).
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Resolucio n° 752/2022

A implementag¢do do mecanismo teve inicio por meio do Termo de Abertura de
Projeto (TAP), em 31 de maio de 2019. Vale ressaltar que a Resolug¢ao nao foi iniciada
seguindo o plano do Decreto do Revisago, que foi criado apenas para otimizar os
procedimentos da Guilhotina Regulatdria.

Na primeira fase da Guilhotina, foi realizada uma Tomada de Subsidios publica,
no periodo de 6 de setembro a 21 de outubro de 2019, além de consultas as
Superintendéncias e Consulta Interna da Agéncia. A Anatel (2019) mostra que o
processo mencionado resultou na apresentacdo da Andlise de Impacto Regulatorio -
AIR, pela Superintendéncia de Planejamento e Regulamentagdo (SPR). Nesse relatorio,
foram identificados trés temas que representavam as problematicas relacionadas aos
regramentos existentes na instituicao.

No relatorio de AIR'™ da Anatel (2019) o primeiro tema denominado
“Problemas Inexistentes e Regras Vigentes'", identificava que em alguns casos
pontuais existiam regras vigentes para as quais nao haviam mais os problemas que as
fundamentaram. Portanto, nao existindo um problema, ndo ha razao para a intervengao
do orgdo regulador, pois a implementacdo de regulamentos criaria um cendrio de
distor¢des artificiais na sociedade.

Nesse sentido, a Anatel (2019) explica que os problemas desaparecem por
alguns fatores como: a falta de demanda por parte da populacdo de beneficio ou de
algum servico de telecomunicagdes; a resolu¢do definitiva do problema; o
desaparecimento da restri¢ao tecnoldgica; ou a inovagao tecnologica o eliminou.

Para esse tipo de situacdo, o objetivo da agdo ¢ a revogacao do regulamento,
pois, o excesso de burocracia ndo traz beneficios para a sociedade, assim a resolugdo
desse primeiro tema aumentaria a eficiéncia econdmica. Da mesma forma, pelos
motivos mencionados, a Agéncia destaca que nao caberia outra alternativa que ndo seja
a revogacao das normas.

O segundo tema ¢ sobre “Problemas Existentes e Regras Inécuas”, no qual
demonstra existir um Obice a época da edigdo de determinada norma que ndo era

resolvido pelas respectivas regras ainda vigentes. Em outras palavras, sdo examinadas

19 Processo SEI n° 53500.012180/2019-16, documento (4923444)
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situagdes em que o problema ainda persiste, mas a norma elaborada para soluciona-lo
ndo ¢ mais eficaz.
A Anatel (2019) ilustra o procedimento mencionado por meio da imagem

abaixo:

Figura 2 - Procedimento

Fonte: ANATEL

Identificado o problema, o objetivo seria determinar as normas que apresentam
fardo regulatorio significativo para o setor regulado e que ndo solucionam mais os
problemas e, dessa forma, revogéa-las. Como opgdes para enfrentar os problemas, a

Agéncia apresenta cinco possiveis:

“Alternativa A — Revogar tais regras de imediato;

Alternativa B — Revogar tais regras de imediato e avaliar solugdo
normativa alternativa para todas as regras enquadradas na situago
prevista neste tema;

Alternativa C — Revogar tais regras de imediato e avaliar solugdo
normativa alternativa apenas para as regras com maior correlagido
com os objetivos de resultado do planejamento estratégico e/ou

riscos associados;
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Alternativa D — Revogar tais regras de imediato e avaliar solugdo
normativa alternativa futuramente conforme Agenda Regulatoria;

Alternativa E — Nao revogar tais regras de imediato e avaliar solug@o
normativa alternativa futuramente, conforme Agenda Regulatéria”.

(ANATEL, 2019).

Por fim, o terceiro tema “Problemas Existentes e Regras Ineficientes” era
identificado em regras existentes que, apesar de corrigirem os problemas mapeados,
poderiam nao trazer a solu¢ao mais eficiente. Assim, nesta terceira situacao, o problema
existe e também € solucionado por meio de uma norma vigente, entretanto, surgem
duavidas em relacao a sua eficiéncia em termos de custo beneficio.

Para esse caso, o objetivo é remover obstaculos que a aplicagdo da norma esteja
causando na solucdo dos problemas originarios, buscando obter o melhor
custo-beneficio em sua implementagdo. E para as regras que estejam relacionadas ao
terceiro tema, poderiam ndo se enquadrar em uma situacdo de Guilhotina Regulatoria,
entretanto, poderia por conveniéncia passar por um processo de revisao como
alternativa possivel apresentada.

A figura abaixo, demonstra de maneira mais didatica os temas, problemas

encontrados, objetivos e alternativas de solugdo.

Quadro 1 - Problemas encontrados, objetivos e alternativas de solucao

TEMA 1: PROBLEMAS INEXISTENTES E REGRAS VIGENTES

Problema O problema ¢ que, em alguns casos pontuais, ha
regras vigentes para as quais ndo ha mais os
problemas que as fundamentaram.

Objetivos O objetivo da agdo ¢ de simplificagdo
regulatoria, uma vez que o excesso de
burocracia nao traz beneficios para a sociedade,
e sim o contrario, especialmente para aquelas
regras cujos problemas que pretendiam
solucionar nao existem mais.

Alternativas As regras que se enquadrarem neste tema serao
revogadas automaticamente, sem a necessidade
de analise de alternativas como se faz
comumente em uma AIR. Isto porque,
inexistindo atualmente o problema que justificou
a época a edigdo da referida regra, ndo se
justifica mais tal medida, implicando em sua
revogacao.

TEMA 2: PROBLEMAS EXISTENTES E REGRAS INOCUAS
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Problema Os problemas mapeados a época da edigdo da
norma ndo sdo resolvidos pelas respectivas
regras ainda vigentes.

Objetivos Objetiva-se  identificar ~ os  dispositivos
normativos que possuem fardo regulatério
significativo para o setor regulado ¢ que ndo
solucionam os problemas para os quais foram
estabelecidos a época de sua aprovagdo,
definindo as condi¢des adequadas para a sua
revogagdo e as opc¢des regulatorias para
combater esses problemas, quando necessario.

Alternativas Alternativa A — Revogar tais regras de imediato.

Alternativa B — Revogar tais regras de imediato
e avaliar solugdo normativa alternativa para
todas as regras enquadradas na situagdo prevista
neste tema

Alternativa C — Revogar tais regras de imediato

e_avaliar solucdo normativa alternativa apenas
para_as_regras_com_maior_correlacdo _com_os

objetivos _de _resultado _do _planejamento
estratégico e/ou riscos associados.

Alternativa D — Revogar tais regras de imediato
e avaliar solu¢do normativa alternativa
futuramente conforme Agenda Regulatoria.

Alternativa E — N&o revogar tais regras de
imediato e avaliar solugdo normativa alternativa
futuramente, conforme Agenda Regulatoria.

TEMA 3: PROBLEMAS EXISTENTES E REGRAS INEFICIENTES

Problema As regras existentes e que se enquadram aqui,
apesar de corrigirem os problemas mapeados,
podem ndo trazer a solug@o mais eficiente.

Objetivos O presente tema visa afastar empecilhos que a
aplicagdo da norma venha trazendo na solugdo
dos problemas que originalmente previu, com
busca do melhor custo-beneficio em sua
implementagao.

Alternativas Como o problema identificado se encontra fora
do escopo da presente iniciativa regulamentar, ja
que se trata de revisdo de normativos ¢ ndo de
guilhotina regulatoria, ndo se faz necessaria a
indicacdo de alternativas.

Fonte: ANATEL

Na segunda etapa da Guilhotina Regulatoria da Resolugdo n°® 752/2022, a
Consulta Publica n° 72, publicada no Diério Oficial da Unido em 5 de novembro de

2020, recebeu um total de 18 contribuigdes pelo Sistema de Acompanhamento de
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Consulta Publica - SACP e outras 255 manifestacdes. Participaram e apresentaram
sugestdes empresas como a Telefonica Brasil S.A, Tim Brasil, Claro S.A e Grupo OI.

Uma das manifestagdes que cabe ¢ o da Secretaria de Advocacia da
Concorréncia ¢ Competitividade do Ministério da Economia (SEAE/ME), justamente
porque trouxe em seu Parecer'' diversas recomendagdes relacionadas a Guilhotina
Regulatéria e ao estoque regulatorio.

E possivel observar a preocupagio da Secretaria em recomendar a Anatel a
procedimentalizagdo dos normativos sobre a Guilhotina Regulatoria, normatizagao das
ferramentas do ciclo regulatorio, de maneira a definir a procedimentalizacdo, o
engajamento social, previsibilidade regulatéria e andlise do resultado regulatério na
Guilhotina Regulatoéria.

Em seguida, recomendou-se a atualizacdo do “Manual de Boas Praticas
Regulatorias da ANATEL”, para incorporar os procedimentos da Guilhotina
Regulatoria, como etapas de revisdo, consulta publica e audiéncia publica. Outra
sugestao visando complementar a Guilhotina foi a implementagdo de mecanismos de
revisdo permanente, a exemplo, o uso de clausulas de caducidade'.

Segundo a Secretaria, baseada em recomendacdes da OCDE, a auséncia de
defini¢do da procedimentalizagdo adequada dessas ferramentas de qualidade regulatoria,
pode levar a efeitos perversos sobre a regulacdo, tornando as revisdes uma pratica
confusa, promovendo mudancas marginais em estruturas regulatorias complexas.
(Parecer - SEI 6614088 - processo 53500.012180/2019-16). A procedimentaliza¢do

recomendada envolve:

1. A criagdao de uma base legal para que as decisdes envolvendo a Guilhotina sejam
legalmente amparadas;

2. A estimagdo dos custos e dos beneficios que a agdo governamental trara;

3. Os efeitos que a regulagdo trard a sociedade e se estes ndo beneficiam apenas um
grupo especifico;

4. Opgoes a regulacao, visto que a opcdo regulatoria deve ser cotejada face as
alternativas capazes de promover a solu¢do do problema, devendo-se considerar

como alternativa a regulagdo a propria possibilidade de nao regular.

1 (Parecer - SEI 6614088 - processo 53500.012180/2019-16)
2 As clausulas de caducidade sdo disposi¢des inseridas em normas regulatorias que estabelecem prazos
de validade ou vigéncia para essas normas.
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Por fim, na ultima etapa da Guilhotina, foi criada e aprovada a Resolugdo n°® 752,
de 22 de junho de 2022, listando um total de 44 resolugdes e diversos dispositivos
normativos que foram expressamente revogados. Considerando que, a época, 280
regulamentos estavam em vigor na Agéncia, a revogagao representou cerca de 16% dos

regulamentos vigentes.

Resoluc¢ao n° 66/1998

Uma das normas revogadas pela Guilhotina Regulatoria foi a Resolugao n° 66,
de 10 de novembro de 1998. A referida resolugdo propunha regulamentar a divulgagao
de listas de assinantes e de edi¢ao e distribuicao de lista telefonica obrigatoria e gratuita.

O principal motivo para a revogacdo ocorrer estava relacionado a eficiéncia e
economicidade considerando que, diante do progresso tecnoldgico, a criagdo de listas
telefonicas de maneira impressa representava um alto custo para as empresas €, em

contrapartida, ndo fornecia beneficios substanciais aos usuarios.

Resolucio n° 538/2010

A Resolucdo n°® 53, de 19 de fevereiro de 2010, também revogada pela
Guilhotina Regulatdria, proibia a aceitagdo de doagdes feitas por usuarios de planos de
telefonia do tipo controle ou pré-pago. Essa norma, segundo a Anatel, foi elaborada em
um momento em que a regulamentagao do setor de telecomunicacdes se dava de forma
descentralizada, devido a estrutura organizacional da época.

A revogacao da referida norma se deu com base no Tema 1 da AIR, elaborado
pela Anatel. O Informe n° 99 de 2021, presente nos autos do processo n°
53500.012180/2019-16, analisou o texto da norma para justificar a sua revogagao.

Como exemplo, parte das disposi¢des gerais da referida norma previa que:

“3.4. E obrigatoria a oferta pelas Prestadoras do STFC e do Servigo Movel
Pessoal — SMP, de servigo que permita aos seus assinantes o acesso a
Facilidade de Registro de Inten¢do de Doacdo, devendo os contratos a ser
celebrados com a Instituicdo de Utilidade Publica prevéem, inclusive, a

insercdo do valor a ser doado na nota fiscal e/ou fatura dos servicos.
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3.4.1. As prestadoras dos demais servi¢os de telecomunicagdes de interesse
coletivo podem propiciar aos seus assinantes o acesso a Facilidade de
Registro de Inten¢do de Doagao.

34.1.1. As Prestadoras dos demais servigcos de telecomunicagdes de
interesse coletivo, que ndo propiciem aos seus assinantes o acesso a
Facilidade de Registro de Intengdo de Doagdo, sdo responsaveis pela
interceptacdo das chamadas eventualmente originadas, informando-os de sua
ndo participacdo no processo de registro de inteng@o de doagdo”

(ANATEL, 2010).

Sobre os dispositivos mencionados, a Anatel explica que a autarquia ndo deveria
tomar parte em regulamentar esse tipo de situagdo, pois cabe as prestadoras de STFC e
SMP incluir ou ndo a possibilidade de registro de doacdo em seus planos de servigos,

conforme descrito abaixo:

“A regulamentacdo da Anatel ndo deveria se imiscuir neste tipo de situagdo.
Cabe as prestadoras de STFC e SMP (ou outras de servicos de interesse
coletivo, no que se aplica) incluir ou ndo a possibilidade de registro de
doacdo em seus planos de servigos, informando adequada e previamente a
seus usudrios sobre isso. O mesmo ocorre com relagdo a oferta de bloqueio
para este tipo de servico. Com relagdo a interceptagdo, a prestadora ja deve
informar a seus usuarios sempre que um determinado nimero de destino ndo

for acessivel por quaisquer motivos”. (ANATEL, 2021).

A maior parte dos argumentos apresentados pela Anatel que justificaria a
revogacdo desta resolucdo, relaciona-se ao fato de que alguns dispositivos devem ser
objeto de contrato de prestagdo de servigos ou, ainda, porque o assunto abordado pelo
dispositivo ndo ¢ passivel de ser regulado pela Agéncia. Dessa maneira, a regra se

tornou desnecessaria e foi revogada pela Guilhotina Regulatoria.

Guilhotina Regulatéria Biénio 2023-2024

Atualmente estd em andamento o projeto “Guilhotina Regulatéria do biénio
2023-2024", que faz referéncia ao item 24 da Agenda Regulatéria da Anatel. Foi feita a

Tomada de Subsidios n° 6 para submeter a comentarios e sugestdes do publico o
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relatorio (SEI n® 9899964), com o objetivo de coletar informagdes para a instrucdo do
projeto de revogacdo dos normativos.

O processo chegou na fase de Consulta Interna, no qual o Superintendente de
Planejamento e¢ Regulamentagdo da Agéncia submeteu a comentarios e sugestdes do
publico interno a proposta de Resolugao.

Ao todo sdo 46 resolugdes que serdo analisadas pela Anatel e que foram
publicadas entre 1999 e 2021. Dentre essas normas, estdo a Resolu¢do Conjunta n°® 2 de
27 de margo de 2001, que aprova o Regulamento Conjunto de Resolucao de Conflitos
das Agéncias Reguladoras dos Setores de Energia Elétrica, Telecomunicagdes e Petroleo
— ¢ a Resolucdo n°® 667, de 30 de maio de 2016, que aprova o Regulamento Geral de

Acessibilidade em Servigos de Telecomunicagdes de interesse coletivo.

2.2.2 ANVISA

A ANVISA por meio da Portaria n° 1.741, de 12 de dezembro de 2018, definiu
a procedimentalizagdo das ferramentas regulatorias, entre elas a Guilhotina Regulatodria.
A primeira Guilhotina realizada no ambito da Agéncia foi em dezembro de 2016, por
meio do Despacho n°® 124. Logo apos, foram promovidas mais duas Guilhotinas em
2018.

Ao todo, cerca de 349 normas foram revogadas desde entdo, e segundo a propria
autarquia, a quantidade de normas revogadas representam cerca de 1/3 do estoque
regulatorio da Agéncia.

Importante ressaltar que a Anvisa tem um “biotipo” de normas que sao
suscetiveis de serem submetidas a Guilhotina Regulatoria. De acordo com a Agéncia

sao:

*As que ja estdo caducas, ou seja, que se destinavam a vigéncia temporaria,
produzindo efeitos apenas por determinado periodo ja ultrapassado;

*As que concederam ou prorrogaram prazos ja superados;

*As destinadas a regular uma situagdo especifica que, atualmente, ndo tém
mais aplicagdo pratica;

*As que alteraram outras que foram posteriormente revogadas e que,
consequentemente, também perderam seus efeitos, tornando-se normas
revogadas tacitamente; ¢

* As que apenas revogaram outras normas. Destaca-se que esta revogagdo ndo
restaura a vigéncia da anteriormente revogada, conforme expressa disposi¢do
legal contida na Lei de Introducdo as normas do Direito brasileiro, aprovada
por meio do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (ANVISA,
2020).
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Por fim, a Agéncia estabeleceu que o instrumento da Guilhotina Regulatdria sera
utilizado de forma periddica e permanente, sempre que o numero de normas que perdem
a razdo de sua existéncia ultrapassar dez. Além disso, os atos avaliados serdo

submetidos a participacao e sugestoes da sociedade por meio de Consulta Publica.

2.2.3 CAMEX

Em 2017, a Camara de Comércio Exterior (CAMEX), vinculada ao Ministério
da Economia, estabeleceu a criacdo de um grupo de trabalho de regulacdo. O objetivo
era promover a comunicacdo e a troca de conhecimentos sobre boas praticas
regulatorias entre 28 o6rgdos do governo federal responsaveis pela regulacao de matérias
com impacto no comércio. Essa iniciativa visava contribuir para o aperfeicoamento da
regulacdo do comércio exterior no Brasil, levando em consideracdo os compromissos e
acordos internacionais assumidos pelo pais, conforme publicacdo do MDIC (2018).

Em outubro de 2018, a CAMEX reuniu representantes de vinte ministérios,
agéncias reguladoras e outras entidades para discutirem sobre a Guilhotina Regulatoria
e politicas de gestdo de estoque regulatorio.

Na ocasido, foram apresentadas algumas experiéncias bem-sucedidas, como a
Resolucao Camex 64/2018, que revogou 141 resolugdes que reduziam a aliquota do
imposto de importagcdo por motivos de desabastecimento. Além disso, a Resolugdo
Camex 82/2018 eliminou 108 resolugdes relacionadas a Lista de Excecdes a Tarifa
Externa Comum (LETEC) que ndo possuiam mais efeitos juridicos, conforme esclarece

o MDIC (2018)".

2.2.4 ANP

A Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP
conduziu um processo de Guilhotina Regulatoria em trés etapas, que teve inicio com o
levantamento das normas a serem eliminadas, seguido da realizacdo de consultas e
audiéncias publicas. Por fim, foram elaborados atos de revogagdo para cada grupo de

normas selecionadas.

3 MDIC significa Ministério do Desenvolvimento, Indtstria, Comércio e Servigos.
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Segundo a Agéncia, foram emitidas a Resolugdo ANP n°® 27/2014, revogando
174 normas; a Portaria ANP n° 374/2016, revogando 70 normas; ¢ a Resolugdo ANP n°
668/2017, revogando 339 normas. Esse processo resultou na eliminagdo de um total de

583 normas obsoletas da ANP.

CONCLUSAO

Com critérios claros e objetivos, observou-se que a Guilhotina Regulatéria
possibilita a revisao rapida e sistematica de regulamentos, podendo contribuir para um
ambiente regulatorio mais 4gil e favoravel ao desenvolvimento econémico.

No Brasil os dados levantados parecem indicar beneficios no uso da Guilhotina
Regulatéria. A ANVISA revogou aproximadamente 349 normas, o que representa cerca
de 1/3 do estoque regulatorio total da Agéncia. A CAMEX extinguiu mais de 250
resolucdes, na ANP esse processo resultou na elimina¢ao de um total de 583 normas
obsoletas.

Em relagdo a ANATEL, a Resolucdo n° 752/2022 revogou expressamente 44
resolugdes, o que representa cerca de 16% dos regulamentos vigentes. Com o sucesso
da iniciativa, o método sera adotado novamente no biénio 2023-2024, com cerca de 46
resolugdes como objeto de analise.

Além dos dados apresentados, outro ponto relevante ¢ como se apresenta a
inversdo do o6nus da prova ao 6rgao estatal para provar a necessidade de se manter a
norma no estoque regulatorio. Nas experiéncias da Suécia, Coréia do Sul e México se
parte do pressuposto que todas as normas serdo eliminadas, a lista ¢ de normas que
serdo mantidas, assim € necessario justificar o motivo que elas ndo poderdo ser
revogadas. Ou seja, no Brasil ndo ocorre a inversao do 6nus da prova. Além disso, o
registro ¢ armazenamento dessas normas vigentes em um banco de dados Unico ¢ o

diferencial nesses outros paises.
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