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“‘O que chamamos a justica ¢ encher o mundo
das tempestades de nossa vinganga’ — eis o que
dizem uns aos outros.

Eu vos dou, portanto, este conselho, meus
amigos: desconfiai de todos aqueles nos quais o
instinto de punir é poderoso”.

Friedrich Nietzsche'

' NIETZSCHE, Friedrich. Assim falava Zaratustra. Um livro para todos e para ninguém. 3* Edicdo.

Petropolis, RJ: Vozes, 2009.



RESUMO: A presente monografia analisa a origem e as caracteristicas do megaprocesso,
como parte do movimento de expansdo do Direito Penal. Baseando-se no conceito formulado
por Ferrajoli, analisa-se as criticas feitas a ele a partir de seus nucleos caracteristicos € os
casos paradigmaticos ocorridos na Italia no final do século XX. Diante da compreensao
conceitual e da experiéncia italiana, volta-se para a experiéncia brasileira, de forma a mapear
violagdes recorrentes as garantias do processo penal constitucional em fungdo de uma
suposta eficiéncia jurisdicional e como o judicidrio tem respondido a isso. Assim, busca-se
provocar o devido tratamento dogmatico, legislativo e juridico a um fendmeno que se
diferencia do processo penal ordinario nao apenas por seu tamanho e complexidade, mas por

suas consequéncias politicas, sociais, histdricas e econdmicas.

Palavras-chave: Megaprocesso Penal; Direito Processual Penal Constitucional; Eficiéncia

Jurisdicional; Garantias Constitucionais.



ABSTRACT: This monograph analyzes the origin and characteristics of the criminal
mega-trials, as part of the expansion movement of Criminal Law. Based on the concept
formulated by Ferrajoli, the criticisms made to it are analyzed from its characteristic cores
and the paradigmatic cases that occurred in Italy at the end of the 20th century. In view of
the conceptual understanding and the Italian experience, it turns to the Brazilian experience,
in order to map recurrent violations of the guarantees of the constitutional criminal
procedure due to a supposed jurisdictional efficiency and how the judiciary has responded to
this. Thus, it seeks to provoke due dogmatic, legislative and legal treatment to a
phenomenon that differs from ordinary criminal proceedings not only for its size and

complexity, but for its political, social, historical and economical consequences.

Keywords: Criminal Mega-Trials; Constitutional Criminal Procedure; Judicial Efficiency;

Constitutional Guarantees.
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Introduciao

Ao recorrermos a historia civilizatoria, nos deparamos com a crescente racionalizacao
do poder Punitivo do Estado, o qual progressivamente retira das maos da sociedade o sentido
de vinganca e o troca pelo sentido de retribuicdo ou de resposta punitiva ao desvio de
comportamento.

Embora a Idade Moderna estabeleca um certo padrdo nessa resposta punitiva, somente
ap6s o movimento iluminista ¢ que a compreensdao do Direito Penal passa a ser vinculada a
uma liberdade juridica sujeita apenas a sacrificios expressamente previstos e forjados por
progressivas conquistas sociais.

Acontece que a persecugdo penal no Brasil, assim como a democracia, trata-se de um
processo em construcdo, ainda que seus avancos sejam perceptiveis e substanciais. Até a
Carta Politica de 1988 nossa estrutura e funcionamento da justica criminal eram marcados
pela excepcionalidade e completamente dissociados de um verdadeiro regime democratico.

A sucessdo de regimes autoritdrios com a consequente supressdo sistematica dos
direitos fundamentais serve para perpetuar uma ideia de emergéncia no campo penal que, por
mais que tenhamos um Processo Penal Constitucional e Democratico formal, encontra
inumeros percal¢os em sua implementacdo, seja legislativa, jurisprudencial ou até mesmo no
sentimento do cidadao.

Ainda, como lecionado por Vinicius Vasconcellos?, passamos por uma fase de
expansao do direito penal e relativizagdo de seus fundamentos, marcada pelo fortalecimento
de sua funcdo simbolica e pelo clamor social punitivo. Panorama esse que leva a falta de
observancia dos limites e garantias, anteriormente vistos como fatores de protecdo contra
abusos do poder estatal.

Nesse contexto, o fenomeno do megaprocesso penal surge como sintoma desse
processo penal de emergéncia que ainda paira no imaginario coletivo para colocar a prova os
principios do Estado Democratico de Direito. Embora travestido de um procedimento
ordinario com grande volume, ao longo do presente trabalho perceberemos seu real papel num
movimento de agigantamento do direito penal e como, sob o pretexto da seguranga social, ha
um verdadeiro desmantelamento das garantias constitucionais.

Logo no primeiro capitulo, se buscara sedimentar o conceito juridico de megaprocesso

penal a partir da proposta de Ferrajoli e encontrar seus nucleos caracteristicos através da

2 VASCONCELLOS, Vinicius Gomes; SAAVEDRA, Giovani Agostini. Expansio do Direito Penal e
Relativizagdo dos Fundamentos do Direito Penal. Revista de Estudos Criminais, Sao Paulo, n® 42, p. 123 -142,
jul - set. 2011
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contraposi¢do com criticas feitas por diferentes doutrinadores e pela experiéncia paradigma
italiana.

Ja no segundo capitulo, passard a ser analisado como suas caracteristicas se
transportam para a realidade brasileira a partir do estudo empirico do caso da Lava Jato e
como o Judiciario atuou de forma a garantir o principio do juiz natural diante da
supercompeténcia encontrada.

No terceiro e ultimo capitulo, adentra-se mais na dicotomia tao latente nesse instituto,
a da eficiéncia jurisdicional e da atencdo as garantias fundamentais. A partir da compreensao
de como ambas atuam no megaprocesso penal, passa-se a entender que, ao contrario da
aparente contradicdo existente, sdo ontologicamente imbricadas num Estado Democratico de
Direito.

Por se tratar de um conceito relativamente recente, extenso e complexo, o presente
trabalho ndo tem o propdsito de exaurir todos os assuntos relacionados ao tema, mas sim
provocar uma analise mais aprofundada dos grandes julgamentos recentes como parte de um
fendmeno que abarca inimeros fatores juridicos, sociologicos, politicos e assim por diante.
Ainda, a metodologia utilizada trata-se da qualitativa, se desenvolvendo através de pesquisa
bibliografica e documental, em que foram utilizadas referéncias bibliograficas por meio fisico

e digital.
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1. O Instituto dos Megaprocessos

Para uma compreensdo dogmatica do megaprocesso, contamos com a interpretacao de
Ferrajoli de que o instituto consiste em uma consequéncia direta de mutacao substancialista e
subjetivista da geometria normativa dos tipos penais, direcionada a pessoa do imputado, e ndo
a um fato naturalistico concreto e empiricamente demonstravel. Dessa forma, conta com
figuras delitivas de carater associativo caracteristicas de legislacdes de emergéncia, com
formulas flexiveis, polissemias, indeterminacdes empiricas e conotagdes amplamente
subjetivas e valorativas®.

Nessa toada, esse paradigma viabiliza todo tipo de hipdtese socioldgica e elucubragdes
politico-historiograficas, geradas a partir de personalidades supostamente antijuridicas ou
subversivas dos acusados. A concepg¢do igualmente substancialista e subjetivista de verdade
processual torna-se responsavel por favorecer metodologias inquisitivas, um fendmeno
associado a sobredita muta¢ao do direito penal material.

Inicialmente, acusador e julgador assumem conotagdo partidaria e o processo penal
feicao ofensiva de instrumento de luta contra a delinquéncia organizada (corruptiva, terrorista,
mafiosa etc). Assim, o mecanismo inquisitorial de busca do delito na pessoa do acusado
encarcerado afasta o paradigma liberal cldssico do processo penal, enquanto mecanismo de
reconstru¢ao histérica imparcial do fato imputado.

O procedimento de verificagdo empirica acerca de fatos naturalisticos imputados passa
a assumir uma técnica de inquisi¢cdo sobre a personalidade “amiga” ou “inimiga” do acusado,
a ser revelada ndo apenas pela imputagcdo, mas também pelo seu proprio comportamento
processual. Dai o papel da colaboragdo premiada ndo s6 como fonte de investigacao do fato,
mas como fim em si mesma. O colaborador recorre a parte processual acusadora, suprindo
lacunas além de sua culpabilidade e de seus associados, respondendo sobre seu proprio carater
"anti criminoso"*.

Via de consequéncia, o processo penal atua como pressuposto substancial da pena no
qual o proprio acusado define seu carater “amigo” de delator, arrependido, ou “inimigo” do
poder punitivo conforme sua (literal) colaboragdo com a parte acusatoria ou de defesa. J& no
campo da execucdo da pena, o salto substancialista e subjetivista mescla os institutos da

prisdo processual e da prisdo-pena, fazendo com que a primeira passe a ser um método de

SFERRAJOLI, Luigi. Direito e Razio: Teoria do Garantismo Penal. Editora Revista dos Tribunais,
2002, pp. 860-861.

* MALAN, Diogo. Megaprocessos ¢ direito de defesa, In: Revista Brasileira de Ciéncias Criminais,
Sao Paulo, n. 159, set. 2019, , p. 45-67
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inquisicdo a favor do acusador, criando um momento diretamente aflitivo de punicdo
preventiva e colocando o acusado a disposi¢do para ser pressionado a confessar e colaborar
mediante favores e prémios’.

Nessa toada, Luigi Ferrajoli esclarece como a precitada conjuntura historica de
emergéncia e excecdo propiciou o agigantamento processual e os megaprocessos penais, a
partir de trés dimensdes. Horizontalmente, com a abertura de megainvestigacdes contra
centenas de acusados, mediante prisdes e operagdes baseadas em frageis indicios como
primeiros e prejudiciais atos de instrugdo. Verticalmente, com a multiplicagdo da
responsabilidade de cada acusado dos delitos adjudicados, delitos associativos deduzidos de
delitos especificos e vice-versa, ou induzidos pelo concurso moral daqueles ligados aos
coimputados.

Temporalmente, com a prolongagdo descomedida dos processos que se perduram de
forma injustificada, passando-se anos entre a conclusdo da instrucdo e a abertura do juizo e,
consequentemente, 0 cumprimento maximo da prisdo preventiva, de forma que “os processos
tomaram, assim, a forma de labirintos intrincados, de modelos em expansdo entrelagados
entre si e concorrentes, de montanhas de papel mensuraveis por toneladas™®.

Ainda segundo o jurista, tal expansdo pluridimensional dos processos ¢ um efeito da
mutagdo substancial das figuras de crime e dos métodos de verificacdo da verdade, sendo
claro quando um processo ja ndo mais objetiva a investigagdo de um feito criminal
determinado, mas sim toda uma fenomenologia criminal em todas as suas dimensoes politicas
e sociais, de dimensdes exorbitantes se comparadas aos esquemas garantistas de estrita
legalidade e submissao a jurisdicao.

O sucesso dos megaprocessos penais se deu, entre outros motivos aqui abordados, a
natureza autorreflexiva de seu mecanismo inquisitivo, ja que uma vez formalizada a denuncia,
a prisdo preventiva era decretada automaticamente e servia de teste de esfor¢o do acusado,
que ndo teria outra op¢ao exceto confessar e delatar terceiros. Nesse sentido, o enlace entre a
prisdo cautelar e o acordo de delacdo revelou uma fonte infindavel de arbitrios além da
caracterizagao do autuado.

No plano tangivel, gera ndo s6 a redugdo das penas legalmente previstas, mas a
retirada formal dos registros de imputagdo, a liberagdo antecipada através de operagdes de
remissao, a falta do exercicio da acdo penal e at¢ mesmo o favorecimento de fugas ao exterior.

Soma-se, ainda, as diversas operagdes concebidas pela imaginacdo como meio de agravar a

S FERRAJOLI, Op. cit., pp. 861 ¢ ss.
® FERRAJOLI, Op. cit., pp. 861 ¢ ss.
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posi¢do processual dos imputados, encobrir falhas nos inquéritos ou alargar a prisdo
preventiva, com mandados de busca e apreensdo repetidos pelos mesmos fatos, mas com
novas agravantes ou modificacdo do nomen iuris, a manipulacdo de competéncias ou
conexdes e de imputagdes’.

Observa-se, assim, que a propria natureza complexa e dificil dos megaprocessos
penais amplia a margem de erros judiciarios e o risco da pratica de injusticas quando
comparados a processos penais comuns. Segundo Marafioti, Fiorelli e Pittiruti, os
megaprocessos sdo aqueles com uma pluralidade de acusados, cujas volumosas deformagdes
imbricam em mutagdes em praticamente todos os institutos processuais penais. Assim,
constituiram um modelo criado para dar uma resposta psicoldgica ao avango da violéncia de
organizacdes criminosas na Italia na década de 90, exercendo um papel andomalo e simbolico
de defesa social contra a criminalidade organizada®.

Permeado por diversos elementos metajuridicos, ideoldgicos, socioldgicos, politicos,
midiaticos e até emotivos, os megaprocessos atuam como um tipo de representagdo cénica,
divulgada para atestar e exteriorizar a for¢a estatal de dominio e enfrentamento das formas
mais graves do fendmeno criminal.

Diante das deformidades dos fundamentos da fun¢do processual e judicial, o juiz deixa
de ser terceiro imparcial e desinteressado no resultado processual, tornando-se defensor das
instituigdes sociais supostamente ameacgadas pela criminalidade organizada. Da mesma forma,
o papel do acusado também ¢ transfigurado, gerando risco de ruptura com a garantia da
responsabilidade penal subjetiva, de forma que um megaprocesso com centenas de pessoas
acusadas de associacdo a mafia se torne um processo historico sobre a criminalidade
organizada de tipo mafioso, entre absolvigdes e condenagdes, alcangcando resultados

mediocres’ nas perspectivas judiciaria e historica.

" A esse respeito, Ferrajoli L (1983) I caso “7 aprile” lineamenti di un processo inquisitorio. Dei delitti
e delle pene 1: 167-205. O processo de “7 de abril”, no curso do qual os juizes refutaram repetidamente o
confronto na fase instrutoria entre os imputados e os arrependidos Fioroni e Casirati, todos detidos; concederam
a Fioroni favores gritantes, até permitir sua fuga com emprego de um passaporte falso concedido ilicitamente
pela Presidéncia do Conselho, e aos outros arrependidos, como Temil, a retirada das iniciais ¢ gravissimas
imputacgoes; fizeram uso continuo dos mandados reiterados e substitutivos para “substituir” (em vez de arquivar)
as imputagdes com os primeiros mandados de prisdo, que foram se mostrando cada vez mais inviaveis.

8 MARAFIOTI, Luca; FIORELLI, Giulia; PITTIRUTI, Marco. Maxiprocessi e processo “giusto”. In:
BARGI, Alfredo (Org.). I “doppio binario” nell’accertamento dei fatti di mafia. Torino: Giappichelli, 2013, pp.
653-690.

? MALAN, Op. cit., p. 45-67.
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1.1.  Divergéncias Conceituais

Assentadas certas compreensdes acerca do instituto dos megaprocessos, cunhado por
Ferrajoli, faz-se mister percorrermos o debate subsequente acerca de uma conceituagdo mais
definitiva. Ainda na seara dos doutrinadores italianos, Roberto Alfonso afirma que a
determinagdo de um megaprocesso da-se pela presenca da colaboragdo premiada, ou
arrependimento.

Por meio desse acordo, aqueles arrependidos forneceriam ao Ministério Publico varios
nomes e episddios vinculados ao cotidiano de uma organizagdo criminosa, de forma que a
figura dos megaprocessos estaria diretamente vinculada a diversidade de investigados e de
fatos, tendo por presenga obrigatoria da delagdo e ai entdo resultando em seu tamanho'®.

Elvio Fassone propoe a identificacdo dos megaprocessos em fun¢do do quantitativo de
envolvidos e fatos levados a julgamento, mas ndo em razdo da delagdo, e sim a partir da
propria logica da criminalidade organizada, que requer a participagdo de varias pessoas para a
pratica de diversos ilicitos penais'.

Ja Marafioti, Fiorelli e Pittiruti compreendem ser de dificil, praticamente impossivel,
identificacdo as causas individuais que condicionam um megaprocesso, mas ressaltam sua
vinculacdo a necessidade de cumulacdo derivada do concurso de agentes ou delitos
associativos. O alicerce do fendmeno residiria na pluralidade de pessoas, e ndo de fatos.
Consequentemente, tal cumulagdo causaria “profonde alterazioni nella gestione di quasi tutti
gli istituti processuali coinvolti”!?.

Autores espanhois como Nieva Fenoll”? e Sanz Castillo' também identificam a
categoria processual por meio do quantitativo de réus, derivando-se o volume que esses
processos chegariam, enquanto para outros doutrinadores hispanicos como Ferndndez

Teruelo' essa identificagdo partiria de sua importancia qualitativa, a por¢do de envolvidos ou

"ALFONSO, Roberto. Introduzione. 1l Fenomeno del “Pentitismo” e il Maxiprocesso. In: TINEBRA,
Giovanni; ALFONSO, Roberto; CENTONZE, Alessandro. Fenomenologia del Maxiprocesso: Venti Anni di
Esperienze. Milano: Giuffre Editore, 2011. p. 1-13

' FASSONE, Elvio. Esperimenti ed Esperienze nel Corso dei Primi Maxiprocessi: il Maxiprocesso di
Torino. In: TINEBRA, Giovanni; ALFONSO, Roberto; CENTONZE, Alessandro. Fenomenologia del
Macxiprocesso: Venti Anni di Esperienze. Milano: Giuffré Editore, 2011. p. 43-52.

2 MARAFIOTIL,Op. cit., p. 653.

BNIEVA FENOLL, Jordi. Proceso penal y delitos de corrupcion (Algunas bases para la reforma
estructural del proceso penal). In: Dret Penal, Barcelona, n. 2, p. 1-23, 2013. Disponivel em:
https://indret.com/proceso-penal-y-delitos-de-corrupcion/?edicion=2.13. Acesso em: 19 abr. 2023.

“SANZ CASTILLO, Sara. La conformidad parcial no evita el juicio en el proceso penal: ;se basara
la sentencia en la prueba o en el acuerdo? Actualidad Juridica Uria Menéndez, Madrid, n. 50, p. 117-123,
2018. Disponivel em:
https://www.uria.com/documentos/publicaciones/6304/documento/foro-Esp-10.pdf?id=8518.

SFERNANDEZ TERUELO, Javier Gustavo. El fenémeno de la corrupcion en Espaiia: respuesta penal
y propuestas de reforma. In: AA.VV. Economia y Derecho penal en Europa: una comparacién entre las
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pela complexidade dos fatos a serem investigados, com multiplos fatores sendo responsaveis
por sua identifica¢do. Nos Estados Unidos, Brendan Judge'® foca na multiplicidade de réus e
imputagdes, mas também cita sua longa extensao temporal e fisica, de paginas no processo.

Ja para o jurista lusitano Paulo Saragoga da Matta'’, o conceito do megaprocesso
percorreria por um critério qualitativo, acerca da complexidade do processo, e um critério
quantitativo, abrangendo aqueles sem complexidade, porém marcados por seu gigantismo.
Mauro Fonseca Andrade'® alerta que esse método torna-se fragil por ser relativo, admitindo
excegdes. Rogério Alves'® propde uma conceituagdo ao apontar o critério volumétrico como
unico definidor, mas prevé a impossibilidade de se firmar um niimero de volumes exato,

apenas sua excessividade.

1.2. Nucleos Caracteristicos

Apesar das divergéncias, alguns pontos centrais se repetem nas tentativas de definigao,
pontos esses a serem destrinchados para a verdadeira compreensdao de um fenémeno juridico
tado multifacetado e complexo como o de um megaprocesso. Inicialmente, o primeiro fator
observado certamente ¢ a quantidade de investigados. Apesar da pluralidade de investigados
servir para ampliar o volume de um processo, hd de se questionar se seria decisivo para tanto.

Um dos grandes processos penais patrios, fruto do tragico fato ocorrido em Santa
Maria em 2013, o Caso da Boate Kiss tornou-se o maior processo de juri do Rio Grande do
Sul, com um incéndio causando a morte de 242 pessoas e graves ferimentos em 636. Tendo
sua sentenga proferida em 10 de dezembro de 2021, o processo contava com 97 volumes, 92
apensos ¢ mais de 19 mil paginas, mas apenas 4 acusados por crimes dolosos contra a vida,

com os demais crimes conexos se tornando alvo de processos apartados®.

experiencias italiana y espafiola. Actas del Congreso hispano-italiano de Derecho penal econémico. Milano,
Universita degli Studi di Milano, 29-30 de mayo de 2014, A Corufia: Universidade da Corufia, 2015. p. 55-76.

!¢ JUDGE, Brendan. No easy solutions to the problem of criminal mega-trials. Notre Dame Law
Review, Indiana, v. 66, n. 1, p. 211-240, 1990. Disponivel em: https://scholarship.law.nd.edu/ndlr/vol66/iss1/6/.
Acesso em: 17 abr. 2023.

7 MATTA, Paulo Saragoga da. Megaprocessos — Fatalidade, estratégia, oportunismo? In:
ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de; CARDOSO, Rui; MOURA, Soénia (Org.). Corrup¢io em Portugal.
Avaliacio legislativa e proposta de reformas. Lisboa: Universidade Catdlica, 2021. p. 448-464.

'8 ANDRADE, M. F. O conceito juridico de maxiprocesso criminal. Revista do Instituto de Ciéncias
Penais, Belo Horizonte, v. 7, n. 1, p. 73-94, 2022. DOI: 10.46274/1809-192XRICP2022v7n1p73-94. Disponivel
em: http://ricp.org.br/index.php/revista/article/view/118. Acesso em: 8 jun. 2023.

' ALVES, Rogério. O ato de julgar no século XXI ou a trilogia acusagdo, defesa, resultado, no mundo
dos megaprocessos. Revista Teoria e Histéria, Lisboa, nimero especial, p. 80-92, 2018.

2 RIO GRANDE DO SUL. Poder Judiciario do Rio Grande do Sul. 1* Vara do Tribunal do Juri da
Comarca de Porto Alegre. Processo n° 001/2.20.0047171-0 (CNJ 0047498-35.2020.8.21.0001). Juiz-Presidente
Orlando Faccini Neto.
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Diante desse caso, torna-se claro que um megaprocesso nao demanda uma ampla
relacdo de réus para atingir uma extensa propor¢ao. Contrariamente, uma pequena quantidade
de investigados pode gerar uma ampliacdo processual que se difere dos padrdes de um
processo penal comum, trazendo prejuizos os sujeitos processuais'. Dessa forma, o requisito
numérico ndo ¢ apto a compor um conceito definitivo do que seja um megaprocesso, apesar
de muitas vezes estar presente.

Em seguida, a diversidade de imputagdes ¢ apontada como outro fator de
caracterizagdo dos megaprocessos penais. Naturalmente, a quantidade de fatos imputados
reflete nas provas a serem produzidas e na quantidade de testemunhas a serem arroladas,
ainda que delimitadas pelo fato tipico de casa acusagdo. Ainda, a diversidade de imputagdes
também pode trazer demais implicagdes probatdrias, como avaliagdes periciais, analises de
dados digitais, degravagdes, dentre outros.

Novamente, o Caso da Boate Kiss serve para esclarecermos que na verdade a
amplitude de fatos imputados ndo € obrigatoria para a caracterizacdo de um megaprocesso. Ha
um enfoque em duas imputagdes, a pratica de homicidio e sua tentativa, o que ndo impediu
que tomasse grandes dimensdes, ou que sofresse de questdes procedimentais e operacionais
marcantes desse fendmeno processual””. Nessa toada, da mesma forma que a quantidade de
acusados, a quantidade de fatos imputados torna-se um elemento acessério ou secundario para
a caracterizacao de um megaprocesso penal, mas nao central.

Outro fator apontado ¢ o da matéria probatoria se demonstrar complexa ou extensa,
para ser formado o instituto aqui estudado. Sua complexidade se d4 pelo uso de meios de
informagdo avangados, como a quebra de criptografia e o Sistema de Movimentagdes
Bancarias, ou ocultos, como a interceptacao telefonica ou agentes infiltrados. Também, pela
diversidade na utilizacdo dos meios de investigacdo ou obtengdo de prova, como a
colaboragdo premiada®. Contudo, tais utilizagdes costumam estar ligadas a processos
voltados para a macrocriminalidade e crimes de ordem econdmico-financeira, limitando o
espectro de analise.

Processos fora dessa classe também sao capazes de apresentar extensdo e

complexidade probatdria, ndo sendo possivel ignorar procedimentos tradicionais, como a

2l ANDRADE, Op. cit.

22 RI0O GRANDE DO SUL. Poder Judiciario do Rio Grande do Sul. 1* Vara do Tribunal do Juri da
Comarca de Porto Alegre. Processo n° 001/2.20.0047171-0 (CNJ 0047498-35.2020.8.21.0001). Juiz-Presidente
Orlando Faccini Neto.

2 SANTORO, Antonio Eduardo Ramires; TAVARES, Natalia Lucero Frias. A politizagdo da Justica:
uma analise sobre a hipdtese de Foucault no sistema de justica criminal brasileiro a partir do direito ao
contraditério. Revista de Direito Penal, Processo Penal e Constituicdo, Belém, v. 5, n. 2, p. 83-102, 2019.
DOI: 10.26668/IndexLawJournals/2526-0200/2019.v512.6027.
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tomada de depoimentos que ndo representem maior complexidade, como fator de ampliagdo
manifestado a partir da investigagao criminal. Como assinalado por Matta, essa complexidade
ndo obrigatoriamente precisa constar nos megaprocessos, podendo atingir tal condi¢ao por
outras causas, tratando-se de um fator relativo de identificacdo**.

Relembrando os ensinamentos de Ferrajoli, o gigantismo processual pode ser
compreendido como um tipo de sindnimo do megaprocesso, a partir de suas trés dimensdes®.
No entanto, alguns doutrinadores®® utilizam-se da posi¢do apresentada pelo jurista para fazer
um recorte, transferindo ao gigantismo processual o papel de elemento definidor do
megaprocesso penal.

Certamente o instituto ¢ marcado por suas dimensdes acentuadas, com as demais
ocorréncias citadas sendo determinantes para tal alargamento. Ainda assim, ha a questao da
determinagdo de um critério numérico para caracterizar o gigantismo. Como alertado por
Rogério Alves, ndo ¢ possivel sua medi¢do processual por paginas, volumes, metros ou
terabytes. Segundo o autor, trata-se genericamente de um processo gigante se comparado com
o paradigma tradicional de autos para o qual as leis sdo pensadas e estruturadas?’.

Mauro Fonseca Andrade, ao buscar um conceito juridico do maxiprocesso criminal,
adota esse como critério mais acertado para sua definicdo, mesmo que dotado de
subjetividade, principalmente por apontar o ser em si do megaprocesso, em vez das condigdes
que o levam a ser. O indicativo para a compatibilidade tedrica seria a utilizagdo de tal leitura
na jurisprudéncia de um Tribunal Superior brasileiro, em dois julgados distintos, ambos do
Superior Tribunal de Justica.

A primeira® decisdo invoca o artigo 80 do Codigo de Processo Penal® para evitar a
formagdo de um maxiprocesso. No caso concreto, em vez de ajuizada uma Unica acao penal
contra todos os investigados, foram ajuizadas diversas agdes penais apartadas, de forma a
evitar Obices decorrentes de um processo agigantado desde seu surgimento. O segundo

julgado® cita os megaprocessos como referéncia a um processo decorrente de uma operagdo

2 MATTA, op. cit., p. 451-452.

2 FERRAJOLIL, op. cit., p. 823

% SANTORO/BRANCO, XXVII Congresso Nacional do Conpedi, p. 36, 37 e 41,
SANTORO/GONCALVES, Direito Publico 92, p. 91; SANTORO/TAVARES/OLIVEIRA, RBCCrim 143, p. 92;
SANTORO, RBDPP 6, p. 88; SANTORO/TAVARES, Revista de Direito Penal, Processo Penal e Constituigdo 5,
p.- 95; MATTA, Corrupcdo em Portugal, p. 451-452; ALVES, Revista Teoria ¢ Historia (nimero especial), p. 81.

27 ALVES, Revista Teoria e Histéria (n(imero especial), p. 81

2 STJ, REsp 1789273, 5* Turma, Rel. Arruda Raposo (Desembargador Convocado), J. 16.10.2019

» Art. 80 do CPP: “Sera facultativa a separagdo dos processos quando as infragdes tiverem sido
praticadas em circunstancias de tempo ou de lugar diferentes, ou, quando pelo excessivo nimero de acusados e
para ndo lhes prolongar a prisdo provisoria, ou por outro motivo relevante, o juiz reputar conveniente a
separacdo”

30 STJ, HC 703296, 6* Turma, Rel. Schietti Cruz, J. 11.02.2022
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investigatoria composta por varias fases, supostamente fruto do fatiamento da investigacao
criminal e do respectivo ajuizamento das agdes penais.

Nesse sentido, Diogo Malan afirma ser um reducionismo definir os megaprocessos
penais por seu maior grau de complexidade ou multiplicidade de acusados, sendo “preferivel
a aproximagdo do conceito a luz de suas origens historicas e caracteristicas, pertencentes aos

731 Dessa forma, busca-se bases minimas de

dominios da criminalidade organizada
identificacdo conceitual do fenomeno dos megaprocessos penais para sua compreensao
empirica e consequencial, possibilitando tecer criticas e solugdes para os problemas
encontrados.

Diante dessas consideracdes ¢ das linhas argumentativas apresentadas, compreende-se
que o core definidor do megaprocesso trata-se, em linhas gerais, de um processo de
dimensdes alargadas. Isso ndo significa, € claro, ignorar os diversos fatores que o levam a ser
assim (como o elevado nimero de acusados, fatos imputados, extensdo ou complexidade

probatoria), os problemas que geralmente o acompanham (como a utilizagdo da midia, o

lawfare, as manipulagdes de competéncia e conexao etc), ou seu contexto historico.

1.3. Casos Emblematicos

De forma a possibilitar a visualizagdo das caracteristicas e fatores que se
correlacionam aos megaprocessos, voltemo-nos as suas origens. Como abordado, devido a sua
importancia juridica, historica, sociologica e politica, neste capitulo serd dado enfoque a
experiéncia inicial italiana e a sua releitura no Brasil, limitando-se a um primeiro contato para

entdo tratarmos de suas repercussdes enquanto adentramos no trabalho.

1.3.1.  Inspiracées Italianas
Como lecionado por Diogo Malan®, podemos situar a origem dos megaprocessos
criminais a partir da ruptura com o modelo de tradicdo liberal presente na Italia durante as
décadas de 1970 e 1980, principalmente em relagdo as fontes de legitimacao politica e aos
principios estruturantes do Processo Penal.
Durante este periodo, a melange cultural de um sentimento de emergéncia em relacao
a temas como antiterrorismo, antimafia, anticrime organizado, anticorrup¢do com praticas

judiciarias de excecdo resultaram na reedi¢do de ultrapassados esquemas substancialistas e

3'MALAN, Diogo. Megaprocessos ¢ direito de defesa, In: Revista Brasileira de Ciéncias Criminais,
Sao Paulo, n. 159, p. 56 e 63, set. 2019
2MALAN, Op. cit., p. 45-67.
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subjetivistas advindos da tradi¢do penal pré-moderna, na adogdo, em sede judicial, de técnicas
inquisitivas e de metodologias persecutorias proprias da atividade policial®.

Assim, passou-se a utilizar-se a emergéncia e a excecdo como fatores de legitimagao
da prevaléncia da razao de Estado como parametro estruturante do Direito Processual Penal,
em oposicdo a razdo juridica. Havendo ainda a ruptura com a legitimagdo juridica da
intervengdo processual penal enquanto técnica de controle racional das praticas e
procedimentos persecutdrios estatais, em fun¢do de uma aproximacgdo com a legitimagao
politica, voltada para a tutela do Estado e seus objetivos (salus reipublicae, suprema lex).

Com efeito, a exce¢do tornou-se fator de legitimacdo das praticas judicidrias
abertamente alheias dos pardmetros constitucionais, convencionais, legais ou racionais do
poder punitivo, prevalecendo o entendimento da legitimidade de uma transgressao casuistica
das garantias processuais penais em funcdo da natureza excepcional da criminalidade
considerada politica, alarmante ou grave (in atrocissimis leviora indicia sufficiunt et iudex
potest iura transgredi).

Em suma, Ferrajoli observa que o termo processo penal de excecdo abarca dois
fenomenos interligados, a legislacdo afastada do parametro constitucional e a jurisdicdo penal
de exce¢do. Diante desse contexto, a colaboragdo premiada angariou o status de verdadeira
rainha das provas (regina probationum), em funcdo da origem do colaborador advir das
entranhas da organizagdo criminosa**.

Voltando-se para o ambito normativo, pode-se observar um favorecimento da
fenomenologia dos megaprocessos penais pelo instituto da conexdo processual presente no
Codice di Procedura Penale de 1930. O diploma previa uma série de hipoteses de conexdo
processual, com vinculos plurissubjetivos € monossubjetivos, com relagdes de aspecto
probatorio, teleoldgico, ocasional ou consequencial, formando um embarago normativo de
vinculos marcados por trés referéncias amplamente suscetiveis a interpretagdes judiciais

casuisticas e discricionarias: nexo casuistico ou conjuntura ocasional; autoria; e prova.

3 FERRAJOLI, Luigi. Diritto e raggione: Teoria del garantismo penale, pp. 844 € ss. 7. ed. Bari:
Laterza, 2002.

* MARAFIOTI, Luca; FIORELLI, Giulia; PITTIRUTI, Marco. Maxiprocessi e processo “giusto. In:
BARGI, Alfredo (Org.). Il “doppio binario” nell’accertamento dei fatti di mafiaTorino: Giappichelli, 2013,
pp- 653-690.
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Em seu artigo 413%, a codificagdo fascista possibilitava o silmultaneus processus
(conex@o processual) em qualquer caso que o magistrado julgasse conveniente, desde que nao
ensejasse excesso de prazo. Dessa forma, a completude e coeréncia da pesquisa judicial da
verdade material era assegurada de forma a permitir a consecuc¢do do objetivo da defesa social
contra a criminalidade®. No mesmo sentido, o artigo 299°7 atribuia, em regime de segredo
absoluto, amplos poderes de produgdo probatdria aos juizes instrutores italianos, ocasionando
a violagdo a imparcialidade dos magistrados, uma das principais causas da reforma global do
Codice e aboligdo da figura do Juiz de Instrugdo®®.

Um dos casos paradigmaticos de megaprocesso penal iniciou-se em 1986 em Palermo,
contra a organizacao criminosa de tipo mafioso conhecida como Cosa Nostra, totalizando 475
acusados, 200 defensores técnicos, 349 audiéncias, 1.314 depoimentos, 114 acusados e
absolvidos, 346 condenados a 19 penas de prisio perpétua e 2.665 anos de reclusio®.

Para a deflagragdo, a investigacdo contou com alguns elementos. Com base em
acordos de colaboragdo premiada firmados como com Tommaso Buscetta e Salvatore
Contorno, foram revelados os detalhes acerca da estrutura hierarquica verticalizada, dos
integrantes, do quartel-general, do codigo de conduta e das atividades criminosas da Cosa
Nostra, por meio do rompimento do pacto de siléncio, presente tanto na organiza¢do quanto
na propria sociedade siciliana como um todo.

Ainda, com a introducdo da figura tipica de associazione per delinquere di tipo

mafioso no artigo 416-bis*® do Coédigo Penal pela Legge Rognoni-La Torre, de 1982, além da

3 Art. 413 (Riunione di giudizi) Il presidente o il pretore, prima del dibattimento, puo' ordinare anche
d'ufficio, purche' giovi alla speditezza dei procedimenti, l'unione dei giudizi, se si tratta di procedimenti connessi,
ovvero se, per lo stesso reato attribuito a piu' imputati, sono state pronunciate piu' sentenze di rinvio a giudizio o
sono stati richiesti o emessi piu' decreti di citazione, e i procedimenti sono tutti in stato di essere definiti.
L'unione dei giudizi puo' essere ordinata, sentiti il pubblico ministero ¢ le altre parti, in ogni altro caso in cui il
presidente o il pretore ne riconosce la convenienza, quando non puo' derivarne notevole ritardo. Il
provvedimento ¢' dato con ordinanza.

3¢ MARAFIOTI, Luca. Simultaneus processus e mito del giudicato. In: GARLATI, Loredana (Org.).
L’inconscio inquisitorio: L’ereditd del Codice Rocco nella cultura processualpenalistica italiana. Milano:
Giuffre, 2010, pp. 187-196.

37 Art. 299 (Doveri del giudice istruttore) 1l giudice istruttore ha obbligo di compiere prontamente tutti e
soltanto quegli atti che in base agli elementi raccolti e allo svolgimento dell'istruzione appaiono necessari per
I'accertamento della verita'. Egli deve altresi' accertare i danni prodotti dal reato, se cio' €' necessario per il
giudizio sul reato stesso o su una circostanza, ovvero se vi €' costituzione di parte civile. Se durante l'istruzione il
giudice istruttore viene a conoscenza di un altro reato per il quale si deve procedere d'ufficio, trasmette gli atti e
le informazioni che vi si riferiscono al procuratore del Re, senza sospendere 1'istruzione in corso.

38 PENNISSI, Angelo. La struttura del processo penale nel Codice de 1930 e successive modificazioni:
La connessione dei reati; I’economia processuale; ['unitarieta della vicenda criminale; oggetto del processo, In:
TINEBRA, Giovanni e outros (Orgs.). Fenomenologia del maxiprocesso: Venti anni di esperienze. Milano:
Giuffre, 2011, pp. 61-65.

¥ SCHNEIDER, Jane; SCHNEIDER, Peter. Reversible destiny: Mafia, antimafia and the struggle
for Palermo. Berkeley: University of California Press, 2003, pp. 127 e ss.

0 Art. 416-bis - Associazione di tipo mafioso. - Chiunque fa parte di un'associazione di tipo mafioso
formata da tre o piu' persone, €' punito con la reclusione da tre a sei anni...
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formacao do chamado pool antimafia, formado pelos juizes de instru¢cdo Giovanni Falcone,
Paolo Borsellino, Giuseppe Di Lello e Leonardo Guarnotta, permitindo a diluicdo do risco
pessoal de cada um, a distribuicdo racional do trabalho, o compartilhamento de dados
sigilosos entre eles e a preservacdo da memdria histérica da investigagdo. Chama também a
atencdo da construcdo de uma sala de audiéncias-bunker de concreto reforcado capaz de
resistir a ataques de misseis, com capacidade para centenas de pessoas especialmente em
funcdo do caso no Carcere dell'Ucciardone de Palermo®!.

Ja em 1992, a Operacdo Mani Pulite (maos limpas) passou a investigar licitagdes
irregulares e o uso do poder publico em fung¢do de particulares e partidos. A for¢a-tarefa do
Ministério Publico de Mildo comprovou o pagamento de propinas a politicos por empresarios
para vencer licitagdes de construcao de ferrovias, auto-estradas, prédios publicos, estadios e
obras civis em geral.

Sob a pressdo publica, a Operacdo constituiu um dos momentos mais importantes na
historia do Judicidrio Italiano, levando ao fim da chamada Primeira Republica e a extingdo de
diversos partidos politicos, expedindo mais de 2.000 mandados de prisdo, dentre eles
empresarios, politicos, advogados e magistrados, parte de um montante de 6.000 investigados.

Os fatores responsaveis para a concretizar uma Operacao dessa propor¢do, seriam trés,
segundo Donatella Porta e Alberto Vanucci*’: a dificil conjuntura econdmica, alinhada aos
crescentes custos da corrupcao; a abertura do mercado italiano com a integracdo europeia,
elevando o receio de que ndo poderiam competir em igualdade com os concorrentes em
funcao do custo da corrupcdo; e a queda do socialismo real, levando a deslegitimacdo de um
sistema politico corrupto, pautado na oposi¢@o entre regimes democraticos € comunistas.

A deslegitimacao do sistema foi ainda mais agravada pela excessiva divulgacao dos
casos de corrupcao pela midia, rapidamente dando apoio popular a Operacdo. A cidade de

Miléo ficou conhecida como “Tangentopoli”*

, cidade da propina, suborno, levando a greves,
passeatas e manifestagdes que influenciaram a opinido e a reagdo do parlamento italiano.

A investigacdao lancou mao da estratégia de utilizagdo da colaboracdo e confissdo dos
envolvidos para descobrir demais casos de corrupgdo, gerando novas investigagdes, prisoes €

confissdes a partir da colaboragdo inicial. Para tanto, os suspeitos eram pressionados a

* MALAN, Diogo. Megaprocessos e direito de defesa, In: Revista Brasileira de Ciéncias Criminais,
Sao Paulo, n. 159, p. 45-67, set. 2019

“PORTA, Donatella della; VANNUCCI, Alberto. Corrupt exchanges: actors, resources and
mechanisms of political corruption. New York: Aldine de Gruyter, 1999. p. 266-269.

# FRASSI, Margary. Nel ‘92 la voleva Mario Chiesa. Poi Tangentopoli., L’Eco di Bergamo. 2013.

22



confessar pela ideia de que os outros também confessaram, havendo uma dissipacdo de
informacdes sobre outras colaboragdes e beneficios a serem alcangados.

Nessa toada, a fenomenologia dos megaprocessos modificou ndo apenas a natureza
juridica do processo penal em si, mas também a estrutura pessoal e material do sistema de
administracdo da justiga penal. A emergéncia demanda por dar fim aos casos de mafia e crime
organizado deram origem a adog¢do de técnicas inquisitivas no Poder Judicidrio e métodos de
persecucdo nas investigagdes.

Ferrajoli** adverte que a alteragdo da fonte de legitimacdo tratou-se precisamente da
assuncdo da exce¢do ou da emergéncia como justificacdo da politica de ruptura, da
modificacdo das regras do jogo que disciplinam a fung¢do penal no Estado de Direito.
Concessao da emergéncia esta que sobrepde a razdo de Estado sobre a razdo juridica como
critério informador do direito e do processo penal.

O jurista ressalta que, embora a legislacdo de emergéncia tenha alargado os poderes
judiciais, permitindo atuagdes arbitrarias e, em sua esséncia, ilegais, ndo se exime dos
magistrados italianos sua responsabilidade politica, funcional e até civil de interpreta-la e
aplica-la em conformidade Constitucional®.

1.3.2.  Releitura Brasileira

No Brasil, sem duavidas a Operagdo Lava Jato trata-se do caso de maior relevancia
politica, juridica e social de megaprocesso penal, e que em muito se assemelha com a
Operagdo Mani Pulite. Dez anos antes de se tornar responsavel pela Lava Jato, o juiz titular
da 13 Vara Federal de Curitiba Sérgio Moro escreveria um artigo sobre a Operagdo italiana*,
descrevendo a atuacdo dos magistrados da época, a imparcialidade, e exemplificando bem a
"confusao processual", com incentivos a colaboragao e confissao, definida por Ferrajoli.

Em seu artigo, o entdo magistrado registra que a Operagao italiana caracterizou-se por
suas razoes politicas, redesenhando o quadro politico na Italia, na medida em que partidos que
o dominavam foram levados ao colapso. Ainda, que os chamados “giudici ragazzini” (jovens
juizes), sem qualquer senso de deferéncia em relagdo ao poder politico, geraram um

encadeamento de investigagdes sobre a ma-conduta administrativa e politica®’.

“FERRAJOLI, Luigi. Direito e Razio: Teoria do Garantismo Penal. Editora Revista dos Tribunais,
2002. p. 649.

* FERRAJOLI, Luigi. Idem, pp. 845-846.

% MORO, Sergio Fernando. Consideragdes sobre a operagdo mani pulite. Revista da CEJ, Brasilia, n.
26, jul/set 2004, p. 56-62.

47 Idem. p. 58
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Nesse sentido, Moro compreende uma identificagdo entre as consequéncias politicas
da Operagdo Mani Pulite ¢ a atuagdo consciente dos juizes por ela responsaveis, 0os quais nao
atuaram de forma imparcial. Como anteriormente disposto, a finalidade politica da atuacao
dos magistrados se conforma a confusdo processual como uma estratégia para implementar as
razdes politicas ou de Estado, em contraposicdo as razdes juridicas que devem nortear um
processo de matiz democratico®. Ao encerrar o texto, o atual senador da Republica pelo
estado do Parand prenuncia: “No Brasil, encontram-se presentes varias das condigdes
institucionais necessarias para a realizagdo de a¢do judicial semelhante®.”

Com inicio em margo de 2014, a Operagdo Lava Jato desdobrou diversas investigacdes
em ambito nacional com desmembramentos por varios estados, além de cooperagdes
internacionais®. Segundo o Parquet Federal, a Operagdo originou-se da investigacdo de
quatro organizagdes criminosas comandadas por doleiros, passando por provas de um
esquema criminoso de pelo menos dez anos, consistente na organiza¢do em cartel de grandes
empresas que pagariam propinas a altos executivos e a agentes publicos.

O esquema teria sido instaurado na Petrobras em fun¢do da indicagdo politica de trés
diretorias relacionadas diretamente a trés partidos politicos (PP, PT e PMDB) beneficiados
por contratos celebrados com as empreiteiras envolvidas. Apresentada no sitio eletronico do
6rgdo ministerial como “a maior investigacdo de corrup¢ao e lavagem de dinheiro que o
Brasil ja teve”, conta com 135 operagdes e 389 acordos de colaboragdo premiada, resultando

em 1.440 denunciados e 357 condenados apenas nas justicas de Curitiba e Rio de Janeiro®'.

*# FERRAJOLI, Luigi. Direito e Razdo: Teoria do Garantismo Penal. Editora Revista dos Tribunais,
2002. p. 649.

# Idem. p. 61

50 BRASIL. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Entenda o Caso lava-Jato. Disponivel em:
<http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/lava-jato/efeitos-no-exterior>.

5 BRASIL. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. A Lava Jato em niimeros no Paran4. Disponivel em:
[https://www.mpf.mp.br/grandes-casos/lava-jato/resultados]. Acesso em: 10.05.2023.
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2. A Manipulacio de Competéncia

Comparados os megaprocessos italianos com os nacionais, encontramos a grande
questdo da violagdo do principio do juiz natural a partir da manipulagdo das regras de
competéncia. Tanto que, em resposta, o Codice di Procedura Penale vigente buscou impor
limites mais rigidos quanto a conexdo processual, com a previsdo expressa tanto de suas
hipoteses quanto da separagdo, além da exclusdo da discricionariedade na defini¢do do juizo
competente™.

Invariavelmente, quando nos deparamos com o conceito de conexdo probatédria no
nosso Cddigo de Processo Penal, também encontramos parametros fluidos, de forma a serem
facilmente tratados de forma estratégica pelo Ministério Publico. Dai, como vimos a critica de
Ferrajoli, surge a responsabilidade do Magistrado pautar-se no mandamento constitucional

diante de tais afrontas tipicas de um tribunal de excecdo do Direito Penal do Inimigo.

2.1. O Juiz Natural

A Carta Magna trata da principal garantia integrante do devido processo legal em dois
dispositivos, assegurando a garantia do juiz natural em seus dois aspectos: de que ninguém
sera processado ou sentenciado sendo por autoridade judiciaria competente (art. 5.°, LIII), e da
vedacgao dos tribunais de excegao (art. 5.°, XXXVII).

O Juiz natural constitucional ¢ aquele que atende a todos os critérios que operam ao
longo do processo de concretizagdo de competéncia, estabelecidos de forma geral, abstratos e
objetivos, nao se admitindo sua alteragdo a partir de parametros discricionarios.

Nesse sentido, a determinagdo de competéncia exige que para cada fato tipico concreto
seja previsto um s6 Juizo competente™, sendo que tal disciplina legal também néo pode deixar
margem a discricionariedades por parte do encarregado de aplica-la*. Assim, estara
assegurada a imparcialidade do julgador, a objetividade e a ndo manipulacio na
individualiza¢do do juiz™.

Segundo Badard:

32 FRIGO, Giuseppe. Compatibilita del maxiprocesso con le direttive per il nuovo Codice di Procedura
Penale. L’indice penale, n. 21. Roma, 1987, pp. 425-445.

>3 DIAS, Jorge Figueiredo. Direito Processual Penal. Coimbra: Coimbra, 1974 vol. L. p. 329

% SCAPARONE, Metello. Elementi di procedura penale — i principi costituzionali. Milano: Giuffre,
1999. p. 55.

% ROMBOLI, Roberto. Il giudice naturale. Studi sul significato e la portata del principio
nell’ordinamento costituzionale italiano. Mildo: Giuffre, 1981 p. 132.
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“A determinag@o legal da competéncia implica a existéncia de critérios normativos
objetivos, que ndo permitam escolhas discricionarias de quem quer que seja, € que
apontem, ao final do processo de concretizagdo da competéncia, para um unico juiz
competente. Do mesmo modo, no caso de conexao, as regras sobre competéncia nao
podem ter como consequéncia que o juiz natural seja um ou outro. No caso, o juiz
originariamente competente ou o juiz competente em razdo dos critérios de conexdo
ou continéncia. Se realmente ha conexdo entre duas infragdes ou continéncia entre
os crimes praticados em concurso, o juiz competente, previamente determinado, € o
juiz cuja relagdo de adequacdo legitima para julgar o feito decorre das regras de
competéncia, no caso, regras origindrias de determinagdo, mais as regras de
modifica¢do e, por fim, os critérios de atragio’™®

Dessa forma, o principio do juiz natural, instituido ratione materiae e ratione
personae, trata de competéncia absoluta, inafastavel por arbitrio das partes, demonstrando a
natureza publica do interesse a ser tutelado, somente sendo possivel sua flexibilizacao por
meio da aplicagdo de norma de mesma estatura, igualmente constitucional. Assim, o principio
fundamenta-se justamente como antagoénico ao tribunal de exce¢do, ao exigir a identificacao
do 6rgdo jurisdicional antes do cometimento do crime’’.

Por derradeiro, o principio do juiz natural, assim como as hipoteses de impedimento e
suspei¢do, garantem que o investigado ndo seja julgado por um magistrado cuja
imparcialidade possa ser contestada, atributo essencial da funcdo jurisdicional. Esse principio
representa uma das matrizes politico-ideologicas que traduz a propria atividade legislativa do
Estado, condicionando a atuagdo em juizo, da funcdo estatal de carater penal-persecutorio.
Assistindo, “a qualquer pessoa, quando eventualmente submetida a juizo penal, o direito de
ser processada perante magistrado imparcial e independente, cuja competéncia ¢

predeterminada, em abstrato, pelo proprio ordenamento constitucional™®,

2.2. A Limitaciao da Supercompeténcia pelo STF

Para compreender empiricamente como se da a manipulagdo de uma
supercompeténcia ¢ como o Judicidrio deve atuar de forma exaustiva na andlise e
determinagdo de critérios de conexdo e continéncia compativeis com os fixados na
Constitui¢ao Federal e no Coédigo de Processo Penal, nos valemos do voto magistral do
Ministro Gilmar Mendes no Habeas Corpus 193.726.

Naquela ocasido, o Supremo Tribunal Federal impds uma clara limitacdo da

perpetuagdo ilegitima de competéncia pela 13* Vara Federal de Curitiba na Operacao Lava

BADARO, Gustavo Henrique Righi Ivahy. A conexdo no processo penal, segundo o principio do juiz
natural, e sua aplicagdo nos processos da Operacao Lava Jato. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, v. 24,
n. 122, p. 171-204, 2016 Tradugdo. Acesso em: 29 jun. 2023.

57 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli de. Curso de Processo Penal. 15* Ed., rev. € atual. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2011, p. 115.

8 STF, HC 73.801, 1.2 T., Rel. Min. Celso de Mello, j. 26.06.1996, v.u
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Jato. Escancarando duas caracteristicas principais presentes no megaprocesso em questao,
exatamente a tendéncia de exagerada aglutinacdo de processos e a reiteracao de pontos cegos
de legitimag¢do na linha de continuidade da competéncia. Fenomeno esse que também se
repetira com relacdo a 7* Vara Federal do Rio de Janeiro, no brago carioca da Lava Jato.

Como sabido, o art. 70°° do Cddigo de Processo Penal patrio prevé que o critério
central de defini¢do de competéncia se da no foro do local em que se consuma a infragdo ou
ultimo ato de execucdo, no caso dos crimes tentados. No mesmo sentido, os artigos 76% ¢ 77°!
tratam respectivamente dos critérios legais de conex@o e continéncia, capazes de atrair a
dependéncia entre diferentes feitos processados por um juizo.

Embora seja mais sedutor, sob o prisma mididtico e politico, aglutinar as multiplas
fases da Operagdo por sua relagdo com esquemas de corrupgdo voltados para a obtengdo de
recursos € financiamentos pessoais € de partidos politicos em um so juizo, como visto
anteriormente, trataria-se de uma visdo simplista e at¢é mesmo de uma cegueira deliberada da
complexidade de qualquer megaprocesso penal, o que dira do de maior relevancia nacional
até entdo.

Preliminarmente, inimeros esquemas desvelados pela Operagdo Lava Jato contam
com crimes consumados em diversas capitais, como Brasilia, Rio de Janeiro e Sdo Paulo. No
labirinto de competéncias, era julgado em Curitiba o autor que exercia suas fungdes em
Brasilia, que tinha recebido suposta vantagem indevida no Guaruja, Atibaia ou em Sao
Bernardo do Campo, de empresa com sede em Sdo Paulo. Como alertado pelo Ministro
Gilmar Mendes em seu voto, o exame rigoroso desse emaranhado do ponto de vista
processual “exige que, para cada fato investigado, examine-se o estreito vinculo
intersubjetivo, teleoldgico ou instrumental, que possa justificar a atragdo do Juizo de Curitiba

por conexdo ou continéncia”®.

% Art. 70. A competéncia serd, de regra, determinada pelo lugar em que se consumar a infragdo, ou, no
caso de tentativa, pelo lugar em que for praticado o ultimo ato de execucgao.

% Art. 76. A competéncia serd determinada pela conexdo: I - se, ocorrendo duas ou mais infragdes,
houverem sido praticadas, ao mesmo tempo, por varias pessoas reunidas, ou por varias pessoas em concurso,
embora diverso o tempo e o lugar, ou por varias pessoas, umas contra as outras; Il - se, no mesmo caso,
houverem sido umas praticadas para facilitar ou ocultar as outras, ou para conseguir impunidade ou vantagem
em relacdo a qualquer delas; III - quando a prova de uma infragdo ou de qualquer de suas circunstancias
elementares influir na prova de outra infragao.

1 Art. 77. A competéncia serd determinada pela continéncia quando: I - duas ou mais pessoas forem
acusadas pela mesma infracdo; II - no caso de infracdo cometida nas condi¢des previstas nos arts. 51, § 1o, 53,
segunda parte, ¢ 54 do Cddigo Penal.

2 STF - HC: 193726 PR, Relator: EDSON FACHIN, Data de Julgamento: 14/04/2021, Tribunal Pleno,
Data de Publicacao: 01/09/2021.
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No entanto, o que se observa desde as decisdes do Juizo de primeiro grau ¢ uma
argumentacdo generalizante de que todo e qualquer fato potencialmente relacionado as
fraudes no Sistema Petrobras seriam de sua competéncia, sem explicitar os fatos indicativos
da vis atractiva.

O entdo Juiz Sérgio Moro optou por limitar-se aos poucos fatos referentes ao estado do
Parana, deixando de incluir a relagdo dos demais fatos criminosos acompanhados dos
respectivos locais de consumacao. Tal caracteristica acabou por ser reproduzida em grande
parte das decisdes que reconheceram a competéncia de Curitiba, recorrendo ao mesmo caso
de lavagem de dinheiro praticado por meio de investimentos em Londrina, que teria como
antecedente a corrup¢do praticada pelo ex-Deputado Federal José Janene, apurada no
Mensalao®**,

No caso em questdo, o politico foi acusado na Ac¢ao Penal 470 por supostos crimes de
lavagem de dinheiro por meio de varias pessoas interpostas a fim de branquear ativos
advindos de crimes contra a Administracdo Publica, os quais teriam sido cometidos em
Brasilia. Apesar de seu falecimento antes da conclusio de seu julgamento no STF,
continuaram as investigagdes em primeira instancia, verificando-se que o entdo Deputado
teria investido na empresa Dunel Industria e Comércio Ltda., localizada em Londrina, através
de operacdes simuladas e pessoas interpostas.

O branqueamento se dava a partir da compra de equipamentos pelo estabelecimento
comercial com depositos em dinheiro feitos por terceiros e demais empresas juridicas. Dessas,
algumas das empresas controladas por Carlos Habib Chater, socio da Angel Servigos
Terceirizados Ltda. e da Torre Comércio de Alimentos Ltda, pessoas juridicas administradoras
do Posto da Torre, responsavel por batizar a Operacdo por seu Lava Jato.

A arquitetura dos esquemas de lavagem por Chater abarcava operagdes financeiras em

varios estados, com maior parte dos crimes antecedentes oriundos do Distrito Federal.

% RODRIGUES, Fabiana Alves. Lava Jato: aprendizado institucional e a¢iio estratégica na Justica.
1* ed. Sdo Paulo: Editora QMF Martins Fontes, 2020

6 Vejamos: “A incompeténcia do Juizo da 13* Vara Federal é invocada com as seguintes argumentagdes:
(a) usurpagdo de competéncia do Supremo Tribunal Federal, porque, na origem, eram investigadas condutas
relacionadas a José Mohamed Janene no curso do mandato de Deputado Federal; (b) auséncia de vinculo entre os
contratos da Petrobras e o custeio da construgdo, reforma ¢ decora¢do do triplex pela Construtora OAS, ¢ o
armazenamento do acervo presidencial (contrato Granero); (c) incompeténcia territorial para apuragdo dos
crimes de corrupgdo passiva ¢ de lavagem de dinheiro; (d) incompeténcia para julgar crimes contra sociedade de
economia mista. A questdo foi examinada nos itens 153 a 169 da sentenga: (...) ‘166. Por outro lado, este Juizo
tornou-se prevento para estes casos pois a investigagdo iniciou-se a partir de crime de lavagem de dinheiro
consumado em Londrina/PR e que, supervenientemente, foi objeto da acdo penal 5047229-
77.2014.404.7000/PR (coépia da sentenca no evento 847).” (...) Ndo merece reparos a decisdo no ponto. A
questdo foi amplamente examinada nas Exceg¢des de Incompeténcia Criminal n°s 5051562-
04.2016.4.04.7000/PR e 5053657-07.2016.4.04.7000/PR, pelo juizo de origem” (TRF4, ACR
5046512-94.2016.4.04.7000/PR, Relator Jodo Pedro Gebran Neto, 8* Turma, 24.01.2018)
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Durante as investigagdes, identificou-se que uma das contas bancérias utilizadas para tanto

pertenceria a pessoa juridica Gilson M. Ferreira Transporte ME, com sede em agéncia na

cidade de Curitiba. Ainda, entende-se da dentncia que tal conta seria controlada por René

Luiz Pereira e Jorge Rafael Gomes Coelho.

Também durante as investigacdes, detectou-se uma das operagdes entre o Posto da

Torre ¢ a conta da Gilson M. Ferreira Transporte ME com indicativos de participagdo de

Alberto Youssef como responséavel por disponibilizar numerario em espécie para René Luiz

Pereira. Este seria o tinico momento em que o doleiro aparece na narrativa, mas suficiente

para ensejar sua delagdo dos esquemas relacionados a Petrobras, a ser utilizado como elo

deflagrador de toda a cadeia de prevengao da Lava Jato:

Apesar dos questionamentos da Defesa de Paulo Okamoto quanto & competéncia
deste Juizo para os proprios inquéritos originarios, resta claro, como se verifica na
propria sentenga prolatada na acdo penal 5047229- 77.2014.404.7000/PR (evento
556 da acdo penal), que a competéncia sobre os fatos inicialmente apurados era deste
Juizo, pois produto de crimes de corrupgdo, especificamente propina recebida pelo
ex-deputado federal José Janene, foi, por operacdes de ocultagdo e dissimulacdo,
utilizada para a realizacdo de investimentos industriais em Londrina/PR, no que ele
contou com o auxilio de Alberto Youssef e Carlos Habib Chater condenados naquele
feito®.

Como dito anteriormente, tal argumentativa foi reiterada multiplas vezes pelo Tribunal

Regional Federal, a titulo exemplificativo, ao tratar acerca da competéncia, a 8 Turma

reafirmou:

“O cerne consiste na atividade de Carlos Habib Chater, que utilizaria pessoas
interpostas e empresas em nome de pessoas interpostas, para a pratica de crimes
financeiros, evasdo de divisas, ¢ lavagem de dinheiro. Suas atividades supostamente
ilicitas seriam desenvolvidas com empresas e contas mantidas no Distrito Federal,
mas as operagdes criminosas, financeiras ¢ de lavagem, se estenderiam a diversos
pontos do territorio nacional. Embora sejam apontadas diversas empresas e contas
utilizadas por Carlos, destaquem-se a Posto da Torre Ltda., Torre Comércio de
Alimentos Ltda. e Angel Servigos Terceirizados Ltda.. Entre os supostos crimes
identificados, encontra-se operagdo de lavagem de dinheiro consumada no Estado do
Parana. (...)

ter-se-ia indicios de crime de lavagem de dinheiro, tendo por antecedentes crimes
contra a Administragdo Publica, com o investimento de recursos criminosos do
falecido José Janene, através de Carlos Habib Chater, em empreendimento industrial
em Londrina/PR (...)

Ainda entre os supostos crimes desvelados na fase da investigacdo, observo relato na
representacdo de crimes utilizando conta da empresa Gilson M. Ferreira Transporte
ME, no Banco Itau, agéncia Xaxim, em Curitiba/PR (...)

Considerando a utilizag@o da conta em Curitiba e a realizagdo de depdsitos do Posto
da Torre na conta em Curitiba, ter-se-ia aqui mais um indicativo de crime de
lavagem consumado em Curitiba (...)

Tomando apenas estes dois exemplos, tem-se a narrativa na representagao policial de
indicios de crimes de lavagem de dinheiro consumados em territorio paranaense, em

Londrina e em Curitiba, justificando a competéncia deste Juizo”*.

% Excegdes de incompeténcia 5051562-04.2016.4.04.7000 e 5053657-07.2016.4.04.7000
% HC n° 5007601-32.2014.404.0000/PR
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Ainda antes do surgimento da chamada Forca Tarefa de Curitiba, no inicio das
investigagdes, o procurador da Republica José Soares chegou a suscitar a incompeténcia do

Juizo da 13* Vara Federal na Acao Penal n.° 5001438-85.2014.4.04.7000 de forma precisa:

Chama a atencdo o fato de que quase todas as medidas de busca e apreensio
ocorrerio em enderecos situados no Distrito Federal. (...) Isso ndo ocorre a toa.
Da investigacdo se infere que, se ha crimes sendo praticados pelas pessoas fisicas
acima arroladas, esses crimes se estio consumando no Distrito Federal. Se ha
operacdo sem autorizacdo de institui¢@o financeira (art. 16 da Lei 7.492/86), evasdo
de divisas (art. 22 da Lei 7.492/86) e lavagem de dinheiro (art. 1.° da Lei 9.613/98),
tudo isso vem ocorrendo no Distrito Federal, por meio de pessoas fisicas e
juridicas com domicilios no Distrito Federal. Nao ha um s6 endereco situado na
area da Secio Judiciaria Federal do Parana. Nio ha noticia de qualquer crime
praticado especificamente no Parana pelo suposto grupo criminoso (...)

Esse Juizo reconheceu, na decisdo que desmembrou a investigagdo que vinha sendo
realizada nos autos 5026387- 13.2013.404.7000, que nestes autos
5026387-13.2013.404.7000 surgiram "indicios da pratica de crimes por terceiros
que niio compdem o grupo criminoso dirigido por Carlos Chater, em espécie de
encontro fortuito de provas" [autos 5047783-46.2013.404.7000 evento 4].
Entretanto, a atuacdo do suposto grupo criminoso comandado por Carlos Chater foi
ela prépria também encontrada fortuitamente apds o desenrolar da investigagdo
realizada no inquérito 2006.70.00.018662-8, que tinha por objeto a suposta
participa¢do do doleiro Alberto Youssef em crimes praticados por Stacl Fernanda,
Rosa Alice e Meheidin Hussein Jennani [ver fl. 10 do inquérito fisico
2006.70.00.018662-8], sendo citadas ainda as empresas CSA Project Finance, Dunel
Industria e Comércio Ltda. e MO Consultoria e Laudos Estatisticos Ltda., sendo de
se ressaltar que nenhuma dessas pessoas fisicas e juridicas é objeto de pedido de
medida cautelar de busca e apreensido. Observa-se, assim, que o objeto inicial
desse inquérito fisico evoluiu para achados imprevistos, que podem ser
classificados como fortuitamente encontrados para fins de competéncia
territorial, jA que os achados se desenvolveram no Distrito Federal. Isso,
contudo, nio implica que a competéncia para o caso fortuitamente encontrado
seja do Juizo responsavel pela investigacio que resultou no encontro fortuito,
nem que as provas colhidas na investigacdo sejam invalidas para fins da acéo
penal a ser proposta em outro Juizo (...)

Nao se verifica conexao ou continéncia necessaria. (...) Nao ha risco de decisdes
contraditorias, pois a prova da operacio nio autorizada de instituicio
financeira pelo grupo comandado por Carlos Chater pode ser produzida e
analisada de maneira auténoma, como tem ocorrido no final da investigacio.
Ainda que houvesse conexio, este € caso certo para aplicacio do art. 80 do CPP
Também ndo se pode invocar conexdao ou continéncia porque (...) haveria outros
inquéritos ou agdes penais em andamento perante esse Juizo contra Carlos Chater e
seu grupo. A propria autoridade policial informou [evento 1 pp.10-14] que Carlos
Chater foi processado na Se¢@o Judicidria Federal do Distrito Federal por crime de
operagdo ndo autorizada de institui¢do financeira e crime de evasdo de divisas, a
indicar mais uma vez que as atividades dele ocorrem no Distrito Federal e os fatos
ora investigados podem constituir reincidéncia. Observe-se que, se se considerar que
ha conexdo pelo fato de na interceptacdo telefonica ou telematica um doleiro,
atuante na cidade X, entrar em contato com outro doleiro, atuante na cidade Y, para
efetuar alguma troca ou compensagdo de confianga no sistema dolar-cabo, entio
bastaria que o Juizo autorizador da interceptacio deferisse prorrogacoes
sucessivas da interceptacio dos dois doleiros que por certo identificaria mais e
mais doleiros e seria responsavel, esse tinico Juizo, pelo processo e julgamento
de todos os crimes de operacdo ndo autorizada de instituicido financeira do
Brasil envolvendo délar-cabo, ja que ¢ proprio do sistema dolar-cabo o contato
frequente entre doleiros (“instituicdes financeiras ndo autorizadas”) para trocas,
compensagdes ou negdcios informais.(...)
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Enfim, este € 0 momento, portanto, de se analisar mais detidamente se esse
Juizo é ou nio competente territorialmente para a possivel acio penal, pois a
defesa certamente o fara, e assim niio se perdera todo o trabalho (investigacio
ostensiva e processo) que esta sendo preparado, o qual tem custo relevante para
o erario.

O sustentado pelo entdo procurador do caso servira de alerta, at¢ de premonicao da
proxima década do Judicidrio brasileiro, mas sua substituicdo por Deltan Dallagnol fez com
que o Ministério Publico deixasse a questdo do juizo universal de lado. Desde 2015 inumeras
excegoes de incompeténcias, Habeas Corpus e demais medidas judiciais foram apresentadas
pelos investigados, mas sempre com a mesma reproducao genérica e embaralhada de que tudo
desvelado apds as investigacdes contra José Janene no ambito do Mensaldo seriam
automaticamente derivagdes dos crimes por ele praticados.

O Ministro Gilmar Mendes chama a atengdo para essa série de acontecimentos que

servem para demonstrar que:

“a tese da incompeténcia da 13* Vara Federal de Curitiba ndo surge como um
invencionismo extemporaneo da defesa, tampouco como uma reviravolta
jurisprudencial instantdnea. O que houve nesses anos foi um verdadeiro
movimento de depuracio da anilise de conexio probatéria em relacio a
diversas fases da Operacdo Lava Jato que, a cada nova deflagracio, expandiam
seu objeto para muito além da investigacio de um simples ato de lavagem em
um empreendimento industrial na cidade de Londrina/PR. A atuacdo deste
Supremo Tribunal Federal, por 6bvio, fica a reboque dos acontecimentos™?’.

O magistrado relembra, no entanto, que o caminho percorrido pela Suprema Corte
para construir ¢ consolidar os critérios de competéncia da Vara em questao. Em 2016, ao
analisar a Questdo de Ordem presente no INQ 4.130/PR, o Tribunal estabeleceu que, ainda
que a policia judicidria ou o Ministério Publico Federal denominem uma sequéncia de
investigacoes sobre crimes diversos como fases da Operagdo Lava Jato, isso ndo se sobrepoe
as normas disciplinadoras de competéncia.

Aqui, tal afirmacdo que parece até Obvia, explicita que mesmo que a origem dessas
operagdes investigativas tenham semelhangas, somente os casos em que claramente
demonstrados o estreito vinculo intersubjetivo, teleoldgico ou instrumental justificam a
atracdo por conexao ou continéncia do Juizo de Curitiba.

De acordo com a posi¢do defendida por Nucci®®, as regras de conexdo e continéncia

tratam da modificagdo, e nunca de fixa¢do, de competéncia. Tal alteracdo ndo seria capaz de

7 Grifo meu, HC: 193726 PR, 0107332-39.2020.1.00.0000, Relator: EDSON FACHIN, Data de
Julgamento: 08/03/2021, Data de Publicacdo: 09/03/2021

% NUCCI, Guilherme de S. Curso de Direito Processual Penal. Grupo GEN, 2023. E-book. ISBN
9786559646838. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559646838/. Acesso em:
17 jun. 2023.

31



ferir o principio constitucional do juiz natural, uma vez que seus parametros estdo claramente
expressos em lei, tornando-se um critério objetivo e ndo puramente casuistico.

O Codigo de Processo Penal os define em seu Capitulo V, podendo se compreender
que, enquanto a continéncia advém da unidade da agdo delituosa, a conexao advém de
vinculos objetivos e subjetivos entre as infragdes. Embora ambas tenham o mesmo efeito
juridico de reunido do processos, tal regra ndo ¢ absoluta, podendo haver motivo relevante
para sua separacdo®. Importa que essa a¢do beneficie a apurac¢do e assegure a coeréncia de

decisdes, como bem exemplificado no artigo 80:

Art. 80. Sera facultativa a separag@o dos processos quando as infragdes tiverem sido
praticadas em circunstincias de tempo ou de lugar diferentes, ou, quando pelo
excessivo nimero de acusados ¢ para nao lhes prolongar a prisdo provisoria, ou
por outro motivo relevante, o juiz reputar conveniente a separacdo. (Grifo meu)

Dessa andlise, torna-se claro que a definicdo de um critério tematico de todo e
qualquer crime relacionado ao desvio de verbas para fins politico-partidarios de aglutinagdo
de casos aleatdrios independentemente de suas peculiaridades, foge as regras previstas,
afrontando diretamente a garantia do juiz natural criando um Juizo universal.

Ainda acerca da formagdo jurisprudencial pela Corte, o INQ 4.130/PR também
estabeleceu que os fatos descritos em colaboragdao premiada ndo sdao capazes de invocar o
instituto da prevencao, critério residual de definicdo de competéncia, em relacdo ao Juizo
homologante. Nesse sentido, aqueles fatos quando nao conexos com o objeto de origem do
acordo devem ser tratados como encontro fortuito de provas’’.

Ja no INQ 4.244/DF"!, instaurado a partir da colaboragdo premiada de Alberto Youssef
e Delcidio do Amaral, além de reforcar tal entendimento, o Ministro Teori Zavascki
determinou sua livre redistribuicdo por compreender que feitos ndo diretamente relacionados
com as fraudes no ambito da Petrobras ndo eram capazes de gerar sua prevencao como

responsavel pela Operacao Lava Jato no Supremo.

% GRECO FILHO, Vicente. Manual de processo penal. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.
"RHC 120.379, Rel. Min. Luiz Fux, DJe 26.8.2014
"' Inq 4.244, Rel. Min. Gilmar Mendes, dec. monocratica, julg. 25.04.2017, DJE 87 de 26.04.2017
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Esses e inumeros’® outros precedentes foram capazes de elucidar os critérios de
atracdo de competéncia pelo juizo de Curitiba na Operagdo, assim sistematizados pelo

Ministro Gilmar Mendes:

(i) a prevencao ndo ¢ critério primario de determinacdo da competéncia, mas sim de
sua concentragao, tratando-se de regra de aplicagdo residual;

(i1) o estabelecimento de um Juizo universal para a apuragdo de desvios envolvendo
vantagens indevidas pessoais ou a partidos politicos viola a garantia do juiz
natural;

(iii) a atracdo de competéncia por conexdo e continéncia pressupde clara
demonstracio da linha de continuidade e necessidade probatoéria entre os fatos
ligados a Operacdo Lava Jato e a conduta concreta individualizada do réu, ndo
podendo encontrar fundamentos em meras presuncoes;

(iv) a colaboracido premiada, como meio de obtengdo de prova, nao constitui
critério de determinacéo, de modificacdo ou de concentragdo da competéncia;

(v) os elementos de informagdo trazidos pelo colaborador a respeito de crimes que
nio sejam conexos ao objeto da investigacio primaria devem receber o mesmo
tratamento conferido a descoberta fortuita ou ao encontro fortuito de provas;

(vi) a atragdo de competéncia pela 13* Vara Federal de Curitiba/PR esta ligada,
inicialmente, a crimes cometidos especificamente, diretamente e exclusivamente
em detrimento da Petrobras;

(vii) a atra¢do de competéncia pela 13* Vara Federal de Curitiba/PR, ainda que se
trate de crimes cometidos especificamente, diretamente ¢ exclusivamente em
detrimento da Petrobras, niio se opera quando os crimes forem praticados em tempo
e modo diferentes daqueles que tiveram sua competéncia atraida inicialmente pelo
Juizo em questdo, em razdo de envolver a Petrobras. A atragio da competéncia fica
adstrita a delitos fiscais, financeiros, concorrenciais, de lavagem de ativos ¢ de
corrup¢io praticados entre 2003 e 2014 a partir de uma relacio de causalidade
especifica — que deve ser devidamente comprovada em todas suas etapas — entre
a nomeagdo de executivos do alto escaldo da Petrobras e a fraude de licitacdes da
empresa para a contratagdo de grandes obras, com empresas do ramo da constru¢ao
civil, com o fito de atender aos interesses economicos € partidarios de determinados
atores politicos, por intermédio da atuacdo espuria de agentes financeiros. (Grifo
meu)

Somente a partir de tal estruturagdo jurisprudencial a Corte Constitucional é capaz de
estabelecer parametros suficientes para adentrar em cada fase do megaprocesso da Lava Jato e
realizar seu devido fatiamento e estabelecer suas devidas competéncias e relagdes de conexao
e continéncia.

Nesse sentido, o HC 193.726/PR representou um salto ainda maior ao realizar um

escrutinio acerca da auséncia de vis atractiva da competéncia da 13* Vara Federal em relagdo

 Vejamos: “A hipotese de trabalho na presente investigagdo ¢ de que a vantagem indevida foi
solicitada em razao de beneficios fiscais ligados a construcdo de refinarias em Pernambuco. Ainda que ligadas a
obras na Petrobras, a vitima direta ¢ o Governo do Estado. Tendo isso em vista, ndo vejo atracdo da competéncia
pela conexdo” (Pet 6.863 AgR/DF, Relator: Min Edson Fachin, julg.: 06.03.2018); “Remessa, de oficio, dos
termos de depoimento dos colaboradores e de eventual documentag@o correlata a uma das Varas Criminais da
Comarca de Recife/PE. Determinagdo que ndo firma, em definitivo, a competéncia do juizo indicado” (Pet 6.727
AgR-ED, Rel. EDSON FACHIN, Redator do acorddo DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julg. em 24.04.2018);
“Ou seja, sdo fatos - e os principais fatos apontados pelo Procurador-Geral da Republica - ocorridos no
Congresso Nacional, na Camara dos Deputados, na articulagdo, como disse o Procurador-Geral da Republica,
ilicita, uma articulacdo politica ilicita. Nao sdo fatos diretamente ligados a questdo s6 da Lava-jato, da Petrobras,
ou seja, nos estariamos, a meu ver, remetendo a 13? Vara de Curitiba fatos que ndo tém nenhuma ou, se tém, sdo
relagdes bem a latere do que 14 se iniciou e foi julgado.” (Inq 4.327 AgR-segundo/DF, STF, Tribunal Pleno, Rel.
Edson. Fachin, julg.: 19.12.2017)
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a Acdo Penal 5046512-94.2016.4.04.7000/PR (Triplex do Guaruja). Em primeiro lugar, por
ndo se tratar de conduta praticada especificamente, diretamente e exclusivamente em
detrimento da Petrobras, em segundo, por ndo haver comprovagao de vinculo causal entre a
atuag¢do do entdo Presidente e uma contratagdo especifica pelo Grupo OAS com a Petrobras
ou de entre os supostos valores direcionados a obras no imovel e os desvios praticados no
ambito da petroleira.

Pelo contrario, fora criado um ciclo vicioso de ratificagdo das fundamentagdes
precarias utilizadas nas exce¢des de incompeténcia, remetidas a senten¢a’, aos acorddos™ e
ao Tribunal Superior”. Como admitido pelo proprio magistrado de primeiro grau, e

posteriormente constatada pelo TRF da 4* Regido, °:

“Este Juizo jamais afirmou, na sentenca ou em lugar algum, que os valores obtidos
pela Construtora OAS nos contratos com a Petrobras foram utilizados para
pagamento da vantagem indevida para o ex-Presidente. Alids, j4 no curso do
processo, este Juizo, ao indeferir desnecessarias pericias requeridas pela Defesa para
rastrear a origem dos recursos, ja havia deixado claro que nio havia essa
correlacio (itens 198- 199). Nem a corrupc¢iio, nem a lavagem, tendo por crime
antecedente a corrupc¢io, exigem ou exigiriam que os valores pagos ou
ocultados fossem originarios especificamente dos contratos da Petrobras”

 “Qcorre que as mesmas questdes ja foram refutadas no julgamento das exce¢des de incompeténcia
apresentadas pelas partes (excegdes 5051562-04.2016.4.04.7000 e 5053657- 07.2016.4.04.7000, com cdpia no
evento 570) Ha todo um contexto e que ja foi reconhecido pelo Tribunal de Apelagdo e pelos Tribunais
Superiores de que esses casos sdo conexos ¢ demandam analise conjunta, por um mesmo Juizo, sob risco de
dispersdo da prova”. (13* Vara Federal Criminal de Curitiba, AP 5046512-94.2016.4.04.7000/PR, Sérgio
Fernando Moro, 12.07.2017)

™ “Ndo merece reparos a decisdo no ponto. A questdo foi amplamente examinada nas Excegdes de
Incompeténcia Criminal n°s 5051562-04.2016.4.04.7000/PR e 5053657- 07.2016.4.04.7000/PR, pelo juizo de
origem (...) O juizo de primeiro grau examinou com exaustdo as circunstancias que firmam a sua competéncia
para julgamento de processos relacionados a 'Operagdo Lava-Jato', notadamente aqueles que envolvem ilicitos
cometidos em desfavor da Petrobras. A dentncia ¢ clara ao relatar elos entre os contratos da Construtora OAS
firmados com a Petrobras (destacadamente nos Consorcio CONEST/RNEST em obras na Refinaria do Nordeste
Abreu ¢ Lima - RNEST ¢ CONPAR, em obras na Refinaria Presidente Getulio Vargas - REPAR) ¢ as vantagens
ilicitas obtidas pelos réus em razdo de tais contratos”. (TRF4, ACR 5046512-94.2016.4.04.7000/PR, Relator
Jodo Pedro Gebran Neto, 8* Turma, 24.01.2018)

7 “A questdo relativa & competéncia da 13* Vara Federal de Curitiba para o processamento dos feitos
nos casos que envolvem a Operagdo Lava-Jato, por sua vez, ja restou devidamente assentada no ambito dos
Tribunais Superiores, tendo sido amplamente examinada nas Exce¢des de Incompeténcia Criminal n°s
5051562-04.2016.4.04.7000/PR e 5053657-07.2016.4.04.7000/PR, encontrando-se a decisdo agravada, portanto,
em consonancia com a jurisprudéncia dominante acerca do tema, o que atrai a Simula 598 do STJ, no sentido de
que “O relator, monocraticamente e no Superior Tribunal de Justi¢a, podera dar ou negar provimento ao recurso
quando houver entendimento dominante acerca do tema”. (STJ - AgRg no REsp 1765139 / PR 2018/0234274-3,
Relator: Ministro FELIX FISCHER (1109), Data do Julgamento: 23/04/2019, Data da Publicagdo: 08/05/2019,
T5 - QUINTA TURMA)

%o recebimento pessoal dessa vantagem, ao meu sentir, decorre de designio autdnomo em relagio a
corrupg@o havida em favor do Partido dos Trabalhadores. Esta se deu mediante o extenso esquema de corrupgéo
havido no seio da Petrobras, com destinagdo de recursos de contratos obtidos mediante ajuste de vontades dos
concorrentes, em beneficios de diversas pessoas e partidos politicos. JA em relagdo ao apartamento e suas
melhorias, a vantagem esta deslocada no tempo e no espaco em relacio ao recebimento anterior. Ha nova
linha de nexo causal, no minimo relativamente a diferenga de preco entre a unidade adquirida (141) e aquela
que lhe fora destinada (164-A) e os custeios das reformas e mobiliarios, ainda que o dinheiro tenha a mesma
origem espuria. Trata-se, a toda evidéncia, de crimes distintos”. (Grifo meu, TRF4, ED na ACR n°
5046512-94.2016.4.04.7000/PR, )
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No advento do julgamento dos Embargos de Declaragio do HC 193.726/PR”’, o
Ministro Edson Fachin salientou como ndo restou demonstrado que as condutas atribuidas ao
entdo paciente eram diretamente direcionadas a contratos especificos entre o Grupo OAS ¢ a
Petrobras. Diante dessa falta de demonstracao, observa-se acima que o Juiz valeu-se de
entendimento, ja combatido jurisprudencialmente’, de que a configuragdo do tipo de
corrupgao prescinde de indicacdo de ato de oficio.

Dessa forma, nos termos da denuncia o crime imputado € o de corrupcdo passiva,
previsto no artigo 317 do Cddigo Penal”, seu nucleo encontra-se no ato de solicitar ou
receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, vantagem indevida, ou aceitar
promessa de tal vantagem. Ainda que se admitindo uma conexao instrumental fixada a partir
do ato de oficioso em relacdo aos contratos especificos entre o0 Grupo OAS e a Petrobras S/A,
peca chave para fundamentar a suposta atracdo, ha no minimo uma incongruéncia quando o
mesmo magistrado afirma pela sua desnecessidade de comprovagao.

Da mesma forma, o réu, por sua condicdo enquanto Presidente da Republica e pela
manuten¢do dos cargos dos Diretores da Petrobras, teria solicitado, recebido ou aceitado
promessa de vantagem indevida para a nomeacao de diretores da Petrobras na capital federal,
Brasilia. J& quanto ao corpo de delito, o apartamento recebido apds celebragdo do pacto
injusto, se encontrar na cidade de Guaruja, no estado de Sao Paulo, isso ndo constitui critério
atrativo da competéncia territorial, pelo crime de corrup¢do passiva ser notadamente formal,

de consumacdo instantinea®.

" STF, HC: 193726 PR, 0107332-39.2020.1.00.0000, Relator: EDSON FACHIN, Data de Julgamento:
08/03/2021, Data de Publica¢do: 09/03/2021.

 “E que, do direito brasileiro, se excluiu a hipotese de punigdo, a titulo de corrup¢io passiva, das
dadivas solicitadas ou recebidas, ou oferecidas e prometidas, assentando-se a corrupgdo, de modo real ou virtual,
na existéncia de duas prestagdes reciprocas, a comporem um pseudo-sinalagma, que, no dizer do penalista luso
Antonio Manuel de Almeida Costa, constitui o apanagio do suborno e consubstancia a lesdo efetiva da
“autonomia intencional” do Estado, como bem juridico tutelado pela norma que o sanciona”. (STF, A¢do Penal
n°® 307-3-DF, Plenario, Rel. Min. Ilmar Galvao, Diario da Justiga, 13.10.95)

" Art. 317 - Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da
fungdo ou antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem.

%Nesse sentido: FRAGOSO, Heleno Claudio. Ligdes de direito penal: parte especial. Rio de Janeiro:
Forense, 1988, p. 440. Ainda: “sendo a corrup¢do passiva um crime formal, ou de consumacao antecipada, ¢
indiferente para a tipificacdo da conduta a destinagdo que o agente confira ou pretenda conferir ao valor ilicito
auferido, que constitui, assim, mera fase de exaurimento do delito”. (Inq 2245, Relator(a): JOAQUIM
BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 28/08/2007, DJe 09-11-2007); “Narrativa que faz referéncia a fatos
supostamente ocorridos em S&o Paulo e em Brasilia que, a principio, ndo se relacionam com os ilicitos ocorridos
no ambito da Petrobras, alvo de apuragdo na Operagdo Lava a Jato, ndo se justificando, portanto, a competéncia
do Juizo de Curitiba/PR. Nucleo politico que devera ser processado na Capital Federal, na linha de precedentes.
Agravo regimental ao qual se da provimento tdo somente para determinar a remessa dos termos de colaboragdo
premiada a Secdo Judiciaria do Distrito Federal. Determinacdo que ndo firma, em definitivo, a competéncia do
juizo indicado. Investigacdo em fase embrionaria. Impossibilidade, em sede de cogni¢do sumaria, de se
verticalizar a andlise de todos os aspectos concernentes a declinacdo de competéncia. Precedentes”. (Pet 6664
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A partir de tal andlise, o Supremo Tribunal Federal conclui pela atragdo artificial de
competéncia pela 13* Vara Federal de Curitiba no caso em questdo, em patente digressdo do
Estado Democratico de Direito, sendo, em verdade, a Subse¢ao Judiciaria Federal do Distrito
Federal seu Juizo natural.

Diante de tal decisdo e em face do texto expresso da Constitui¢do de 1988, que trata da
garantia do juiz natural a competéncia para processar ¢ julgar (art. 5.°, LIII, da CF), ndo ha como
aplicar-se a regra do art. 567 do CPP aos casos de incompeténcia constitucional: “ndo podera haver
aproveitamento dos atos nao decisorios, quando se tratar de competéncia de jurisdigdo, como também
de competéncia funcional (hierarquica e recursal), ou de qualquer outra, estabelecida pela Lei Maior”
(v., supra, n. 2)%".

Emerge, portanto, uma das maiores problematicas dos megaprocessos penais. Em busca de
uma suposta eficiéncia juridica penal, agentes do direito passam a se valer de todo tipo de instrumento
para promover uma resposta social, o que acaba por desembocar no descumprimento dos principios
processuais mais caros ao Estado Democratico de Direito e, consequentemente, gerar a nulidade de

tais acdes e perpetuar o sentimento de impunidade na populagdo.

AgR-AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Relator(a) p/ Acérddao: DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em
14/08/2018, ACORDAO ELETRONICO DJe-259 DIVULG 03-12-2018 PUBLIC 04-12- 2018)

81 GRINOVER, Ada Pellegrini; GOMES FILHO, Antonio Magalhdes; FERNANDES, Antonio Scarance. As
nulidades no processo penal. 11. ed. Sdo Paulo: Ed. RT, 2009, p. 45.
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3. A Dualidade entre a Garantia e a Eficiéncia

Caso procedamos a uma anélise utilitarista econdmica do direito*, encontramos o
principio da eficiéncia, pelo qual somos capazes de examinar o custo beneficio encontrado
nos megaprocessos penais, mas sem deixar de lado demais principios como a liberdade,
dignidade humana ou proporcionalidade. No entanto, percebe-se um crescente movimento, até
certo ponto compreensivel, que concebe o processo penal como eficiente a partir da
verificacao imediata da punicao.

Diante de processos penais de excecdo e de fenomenos de tanto impacto juridico e
social como os megaprocessos, ressurge com ainda mais importancia a necessidade de
retornarmos as finalidades do direito e do processo penal. Voltando-se para as teorias
absolutas, Kant, por exemplo, repudia a instrumentalizacdo do homem em funcao de razodes
de utilidade social. Para o jurista, em a pena se tratando de um fim em si mesmo deveria
furtar-se de consideragdes finais ou utilitarias®™.

Ja para Hegel, a pena ndo atende a um mandado absoluto de justica® , mas sim a uma
restauracdo positiva do direito, tratando-se de uma necessidade l6gica. Segundo Basileu
Garcia, para o autor “o direito ¢ manifestagdo da vontade racional; pena ¢ a reafirmagao da
vontade racional sobre a vontade irracional; servindo a pena para restaurar uma ideia,
precisamente para restaurar a razdo do direito, anulando a razdo do delito”. Portanto, a pena
seria uma condicdo ldogica inerente a existéncia do direito, o qual teria por razdo de ser a
negacao da vontade particular do infrator, representada pelo delito, pela vontade social

representada em lei:

“a repressdo penal passa a ser a reconciliagdo do direito consigo mesmo na pena,
pois, do ponto de vista objetivo, ha reconciliagdo por anulagdo do crime ¢ nela a lei
restabelece-se a si mesma e realiza a sua propria validade, bem como do ponto de
vista subjetivo, que é o do criminoso, ha reconciliagdo com a lei que é por ele
conhecida e que também ¢ valida para ele, para o proteger’*

2 SILVA SANCHEZ, J.-M. Aproximacién al derecho penal contempordneo. reimpr ed. Barcelona:
Bosch, 2002.

8 Aqui cabe ressaltar BOBBIO: “ainda que nenhuma legisla¢do existente correspondesse aquele ideal
(ideal de justi¢a) a defini¢do de KANT (defini¢@o de direito) ndo seria menos verdadeira, uma vez que indica
apenas o ideal-limite ao qual o legislador deveria adequar-se e ndo uma generalizacdo derivada da experiéncia”
(BOBBIO, Norberto. Direito e Estado no pensamento de Emanuel Kant. Trad. de Alfredo Fait. Brasilia:
Edunb, 1991, p. 71).

8 Apesar disso, FERRAJOLI considera que sO aparentemente se distinguem as concepgdes de HEGEL
e KANT, posto que ao menos em HEGEL — que concebe o Estado como um espirito ético ou substincia ética
— também a idéia de retribuigdo juridica se baseia de fato, em tltima analise, no valor moral associado, se ndo a
cada imperativo penal, & ordem juridica lesionada. FERRAJOLI, Luigi. Direito e Razdo: Teoria do
Garantismo Penal. Editora Revista dos Tribunais, 2002, p. 254.

%5 GARCIA, Basileu. Instituicdes de Direito Penal. Vol I, tomo I, Sdo Paulo: Max Limonad, 1973, p.
73.

8% HEGEL, Georg Wilhelm Friedrich. Principios da Filosofia do Direito. 1°ed, 4° tiragem. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2009, p. 196.
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Por tras de tais visdes encontra-se uma filosofia politica liberal que compreende a
propor¢ao da pena com o delito um limite de garantia para o cidaddo. Nessa toada, ndo se
pode castigar além da gravidade do delito cometido, uma vez que a dignidade humana se opde
a utilizagdo do individuo como instrumento das consequéncias sociais.

Assim, a fungdo principal das teorias retributivas era tracar no direito penal, como
garantia do cidaddo, um limite a prevengdo de delitos, comportando uma limitacdo ao poder
penal do Estado®, protegendo a sociedade por meio da pena, sendo aplicada quando
necessaria, mas sempre de maneira justa®,

No entanto, o professor Paulo Queiroz® alerta que modernamente ndo se pode aceitar
semelhante fundamentacdo do direito de punir. A maxima kantiana trata-se na verdade de
mera retorica, ao ponto que o Estado nao € sendo um “outro” cujos fins se pretende sacrificar
o individuo®. Evidentemente, ao definir determinados delitos, o Estado ndo tem a pretensdo
de retribuir nada, pois sequer haveria o pressuposto da imputagao, a pratica do crime.

Antes mesmo de qualquer intervengdo, sua motivagao esta voltada para o futuro, ndo
para o passado, no sentido de prevenir e submeter a certo controle tais condutas. So a partir da
execugao da legislacdo penal ¢ que haveria certa retribui¢ao, mas ainda assim com vistas a
prevengao.

Em verdade, tais teorias absolutas partem de uma confusdo entre direito e moral,
validez e justiga, legitimagdo interna e justificagdo externa’. Ademais, a absolutiza¢do do
fundamento do direito de punir supde a absolutizacao dos fins do Estado, em sentido contrario
ao perfil dos Estados modernos, quanto mais do Estado Democratico instrumental.

Nao sendo permitida a dissociacdo entre os fins do Estado e os fins do Direito, uma
vez que a pena publica consiste em uma forma instrumental para o cumprimento das fung¢des
constitucionais do Estado, toda e qualquer intervengdo juridico-penal somente se torna
legitima na medida em que absolutamente necessaria para a preservacdao de bens juridicos

fundamentais®®. Assim, as maximas kantianas sdo diametralmente opostas as técnicas

8 PUIG, Santiago Mir. Introduccién a las bases del derecho penal: Concepto y Método. Montevideo ;
Buenos Aires: B de F, 2003, p. 63.

SJESCHECK,, H. H. Tratado de Derecho Penal, Barcelona, Bosch, 1981, p. 62

% QUEIROZ, Paulo. Fun¢des do Direito Penal: legitimacdo versus deslegitimacdo do sistema penal.
2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 24.

“RADBRUCH, G. Filosofia do direito. 2° edi¢io ed. WMF Martins Fontes - POD, 2010, p. 314.

°l FERRAJOLI, Luigi. Direito e Razio: Teoria do Garantismo Penal. Editora Revista dos Tribunais,
2002, p. 257.

2 GARCIA-PABLOS DE MOLINA, A. Derecho penal: introduccién. 2. ed., Madrid: Univ.
Complutense, Serv. Publ, 2000, p. 49.
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modernas de negociacdo do Ministério Piblico em relagdo a pena do acusado, como a delagdo

premiada, acordo de ndo persecucdo penal etc”.

3.1. A Funcio Simbdlica e o Agigantamento do Direito Penal

De forma mais proxima as teorias absolutas e em oposicao as fungdes instrumentais,
temos a chamada funcdo simbolica ou retorica, de produgdo de uma opinido publica
tranquilizada por um legislador atento e decidido®, gerando certa seguranca juridica. O
emprego dessa funcao pelo Legislador nacional € perceptivel em diversas normas, como na lei
de crimes hediondos’, na lei de organizagdo criminosa®®, dentre tantas outras que surgiram a
partir de crimes com grande repercussdo na imprensa.

Apesar do Estado recorrentemente valer-se da norma penal para surtir tal impressao
tranquilizadora, torna-se ainda mais comum a decretacdo de prisdes provisorias em razao da
comogao social sem que isso seja um fator que autorize técnica e legalmente a adogao de tal
providéncia cautelar excepcional. Uma teoria que enseja a inversdo da protecdo dos bens
juridicos sobre o pretexto de impor um suposto sentimento de seguranca juridica revela-se
evidentemente descabida®’.

Como ja visto com Ferrajoli, quando uma visdo como essa se depara com a realidade
operativa do sistema penal, de dificilimo e delicadissimo controle, revela uma atuagdo
ordinaria as margens da legalidade, com prisdes for¢adas, além do prazo legal, demonstrando
que em grande parte, o real poder do sistema penal ndo € propriamente repressivo, mas sim
“configurador-disciplinario” (positivo, € ndo negativo), arbitrario e seletivo®.

Nessa mesma toada, a concep¢do do processo penal eficiente com fins punitivos
volta-se, consequentemente, para a relativizagdo ou abreviacdo de garantias fundamentais a

partir da criagdo de entraves ao direito de defesa, do alargamento de meios ocultos de

% FLETCHER, G. P.; MUNOZ CONDE, F. Conceptos basicos de derecho penal. Valencia: Tirant lo
Blanch, 1997.

% SILVA SANCHEZ, J.-M. Aproximacién al derecho penal contemporineo. reimpr ed. Barcelona:
Bosch, 2002, p. 305.

PBRASIL. Lei n° 8072, de 25 de julho de 1990. Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/norma/549948. Acesso em: 27 jun. 2023.

“BRASIL. Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013. Disponivel em:
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:1ei:2013-08-02;12850. Acesso em: 27 jun. 2023.

°” QUEIROZ, Paulo. Fungdes do Direito Penal: legitimagio versus deslegitimagio do sistema penal.
2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 55.

%ZAFFARONI, E. R. En busca de las penas perdidas: deslegitimacion y dogmatica juridico-penal.
3. reimpr ed. Buenos Aires: Ediar, 2003. p. 12.
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investigacdo e do incentivo do discurso maniqueista de elevacdo moral do Estado em

detrimento do individuo. Como analisado por Wedy:

“Deve-se, portanto, fazer uma distingao entre uma eficiéncia ‘ideal’ e a eficiéncia
meramente instrumental pretendida pelos tempos atuais. A primeira hé de ser vista
dentro do contexto que expressa paz juridica, temperada pela funciio de protecio
dos bens juridicos, o que é proprio de uma concepgdo mais liberal. Outra é aquela
eficiéncia meramente instrumental e que repercute, de forma direta, no processo
penal, uma eficiéncia propria de um sistema juridico despreocupado com certas
garantias que foram conquistadas com sacrificios e adversidades, quando ndo com o
proprio sangue dos cidaddos. Essa eficiéncia pretende vulgarizar garantias em
detrimento do ‘combate a corrup¢do ¢ ao crime’, de forma a ‘reduzir a
criminalidade’ e a ‘sensagdo de impunidade™®.

Tal entendimento ¢ ainda mais prevalente no ambito dos megaprocessos, marcados
pela cobertura midiatica com a divulgagcdo dos altos niimeros de prisdes, cautelares ou
definitivas, de investigados. André Callegari ainda ressalta criticas recorrentes em relagdo ao
foro por prerrogativa de fun¢do nos Tribunais Superiores quando comparado a0 maior nimero
de prisdes decretadas em 1* Instancia'®.

A busca por eficiéncia, que, na compreensao popular e populista, traduz-se em prisdes,
estd fortemente arraigada ao movimento de expansdo do direito penal e sua compreensao
utilitarista ao deixar de ser compreendido como instrumento do poder punitivo estatal, tendo,
por consequéncia, a formacao de uma politica criminal resultado de um conjunto de principios
fundamentais do ius puniendi'”.

Nesse sentido, o Pacote Anti-crime (Lei n°® 13.964/2019) também surge como resposta
as grandes operagdes potencializadas pela polarizagdo do debate politico na ultima década.
Segundo Zaffaroni'®?, desde a Inquisi¢do discursos de mesma estrutura vém se sucedem, com
alegagdes de uma emergéncia, uma ameaga que coloca em risco uma nacao, € o medo gerado
a partir da emergéncia ¢ utilizado como instrumento para eliminar qualquer entrave ao poder
punitivo. Tudo que tente obstar esse poder torna-se um inimigo de sua pretensa tarefa
salvadora.

Essa inflacao penal, potencializadora do punitivismo, acarreta um inchago penal, que

pode ser observado nos megaprocessos tanto na sua instauracdo, com o overcharging, no

9 Grifos meus, WEDY, Miguel Tedesco. Eficiéncia e prisdes cautelares. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2013, p. 24.

1%°0O autor chama a aten¢do a questdo de ordem suscitada no bojo da Ag¢do Penal n° 937 pelo Supremo
Tribunal Federal, que, modificando o Texto Constitucional, determinou a restri¢do do foro por prerrogativa de
fungdo apenas para casos relacionados ao cargo. (CALLEGARI, A. L.;DIAS, P. T. F. ; ZAGHLOUT, S. A. G. As
Operagdes de Combate a Corrupgao no Brasil e o Impacto nas Ciéncias Criminais. Direito Piublico, v. 17, n. 93,
31 jul. 2020).

%1 SILVA SANCHEZ, Jesus-Maria. Eficiéncia e direito penal. Trad. Mauricio de Antonio Ribeiro
Lopes. Barueri: Manole, 2004, p. 8.

102 ZAFFARONI, Eugenio Ratl. A questdo criminal. Rio de Janeiro: Revan, 2013, p. 32.
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fomento da industria carceraria, com decretagdes desmedidas de prisdes preventivas, no
sensacionalismo mididtico, com informagdes passadas pelos agentes do Estado responsaveis
pela investigacao, e no mercado politico, com diferentes agentes do sistema juridico auferindo
capital politico.

De forma inversamente proporcional, o agigantamento do direito penal resulta no
apequenamento dos direitos fundamentais, a partir de uma leitura utilitarista, as garantias
processuais tornam-se Obices, inconvenientes para o alcance dos “verdadeiros” fins do direito
penal e do processo penal, quais sejam, a prisdo e a condenacgdo. Se antes a norma penal era
vista como subsididria, ela alca a condi¢do de primeiro e principal meio de solugdo de
conflitos e de seguranga social'®.

Segundo Ferrajoli, nessa compreensao puramente utilitarista, inquisitoria, arbitraria e
autoritaria, o Estado vale-se de fatores externos ao Direito, como a moral e a politica, para que
seu interesse, notadamente a manifestagdo de poder de natureza repressiva, seja alcangado'™.

Dessa forma, o processo penal atua como termometro de um regime democratico, no
ponto em que atesta o respeito aos direitos humanos e fundamentais como contraponto a
espagos para praticas arbitrarias em resposta aos casos concretos: “a excepcionalidade ha de
ser negada com o direito penal e processual penal constitucionalmente previstos, na medida
em que a reagdo extraordinaria afirma e fomenta a irracionalidade™'®”.

A partir do momento em que o direito penal cresce ao ponto de transformar o sujeito
de direito em alvos a serem alcangados pelo Estado, concomitantemente, a estrutura garantias
constitucionais também perde cada vez mais espaco para o modelo excepcional de processo
penal'®.

Assim, apesar do processo penal proposto pela Carta Magna, o fendomeno de
desvirtuamento gerado pelo megaprocesso acompanhado pelo espeticulo criado pelas
operacgdes juridico-mididticas fazem com que a garantia constitucional da presuncdo de

inocéncia ceda a presungio de culpabilidade'”’.

1 CALLEGARI, André Luis; WERMUTH, Maiquel Angelo Dezordi. Sistema penal e politica
criminal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 53.

1 FERRAJOLI, Luigi. Direito e razio: teoria do garantismo penal, p. 243.

15 CALLEGARI, André Luis; GIACOMOLLI, Nereu José. Prélogo III. In: JAKOBS, Giinther;
MELIA, Manuel Cancio. Direito penal do inimigo: nocdes e criticas. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2015.

1% CALLEGARI, A. L. ;DIAS, P. T. F. ; ZAGHLOUT, S. A. G. As Operagdes de Combate a Corrupgao
no Brasil e o Impacto nas Ciéncias Criminais. Direito Publico, v. 17, n. 93, 31 jul. 2020

1 TOVO, Paulo Claudio; TOVO, Jodo Batista Marques. Principios de processo penal. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2008, p. 48.
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3.2. O Direito a Defesa e a Paridade de Armas

Alinhado a presun¢do de inocéncia, o direito de defesa transcende o interesse pessoal

do acusado, trata-se de interesse publico relevante e indisponivel na propria legitimidade

108

ético-politica da jurisdicdo criminal, nemo iudex sine defensione™. Como preleciona Diogo

Malan, essa garantia constitucional abarca os seguintes consectarios 1dgicos, pelos quais nos

guiaremos para analisar sua protecao:

“(1) direito a defesa técnica efetiva (CPP (LGL\1941\8), art. 261, paragrafo unico);
(i) direito a livre escolha do defensor técnico (STF, HC 67.755-SP);

(iii) direito a comunicagdo pessoal e reservada com o defensor técnico (CADH, art.
8.2.d);

(iv) direito ao tempo e aos meios adequados para a preparacdo da defesa (CADH,
art. 8.2.c) — o qual engloba os direitos de acesso aos elementos informativos e
probatorios na posse da policia judiciaria e do acusador, de ser informado da
acusagdo (CADH, art. 8.2.b) e de produzir contraprova defensiva (CADH, art. 8.2.f);
(v) direito a inviolabilidade da pessoa, documentos ¢ local de trabalho do defensor
técnico (Lei n°. 8.906/94, art. 7°, 1);

(vi) direito a ultima palavra (STF, HC 87.926-SP)”'%.

Embora a doutrina italiana compreenda que, enquanto seu nicleo seja inviolavel, seus
aspectos periféricos possam sofrer restricdes pontuais e proporcionais, diminuindo a medida
que o procedimento judicial avanga''’, ndo € 0 que se observa nos megaprocessos penais, uma
vez que tanto suas origens historicas e caracteristicas que perduram temporalmente apontam
para uma patologia de multiplas e excessivas restri¢cdes ao direito de defesa.

Enquanto a fungdo tradicional do processo penal ordinario seja a verificagdo se o fato
criminoso foi praticado pelo acusado e, consequentemente, a aplicacdo de uma pena
individualizada, os megaprocessos penais se revestem dessa aparéncia formal, mas com a
missdo de combate a criminalidade de forma espetacularizada''.

No primeiro ponto, quanto a efetividade da defesa técnica dos acusados, algumas das

2

deficiéncias demonstradas pela doutrina peninsular'’? dizem respeito a exigéncia de

\

comparecimento a inimeras audiéncias em funcdo de um s6 acusado e a desigualdade

1% GIARDA, Angelo. La difesa tecnica dell’imputato: Diritto inviolabile e canone oggettivo di
regolarita della giurisdizione. In: GREVI, Vittorio (Org.). Il problema dell’autodifesa nel processo penale.
Bologna: Zanichelli, 1977, pp. 62-81.

MALAN, Diogo. “Defesa técnica e seus consectarios logicos na Carta Politica de 1988”. In:
PRADO, Geraldo e MALAN, Diogo. Processo Penal e Democracia: Estudos em Homenagem aos 20 Anos
da Constituicdo da Repiblica de 1988. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, pp. 143-186.

" ORLANDI, Renzo. Garanzie individuali ed esigenze repressive (ragionando intorno al diritto di
difesa nei procedimenti di criminalita organizzata). In: AA.VV. Studi in ricordo di Giandomenico Pisapia, v.
2, Milano: Giuffre, 2000, pp. 545-580.

"' GAMBERINI, Alessandro. Lotta al crimine organizzato e ciclopi processuale: ‘Riconoscibilita’
dell’intervento guidiziario e ‘praticabilita’ della funzione defensiva. Dei Delitti e Delle Pene, n. 01, v. 04, 1986,
pp. 63-74.

12 CORSO, Piermaria. Fenomenologia del “maxiprocesso”. In: L’indice penale, n. 20. Roma, 1986, p.
262.
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material entre as partes, a partir de campanhas de doagdes para subsidia-los'”, e intelectual,
com defensores de mais de uma parte, tendo que ponderar os locais para concentrar seus
esforcos entre uma e outra.

No segundo ponto, quanto ao direito de livre escolha do defensor técnico, também ¢
obstado diante da hipertrofia processual. Diferentemente dos procedimentos ordindrios, os
casos aqui estudados demandam uma atuacdo profissional de anos que invariavelmente
necessita de uma estrutura complexa e obviamente cara. Por conseguinte, uma maior
contratacdo em escritdrios, assistentes técnicos, investigadores particulares, peritos e assim
por diante, fazendo com que defensores qualificados tornem-se inacessiveis a grande parte
dos acusados.

Ciente disso, a acusacdo e o Juizo ainda tendem a agravar o problema com a
decretacdo de sequestro universal de todos os bens, ndo s6 dos acusados, mas de seus
familiares. Embora tal medida cautelar, nos termos dos artigos 125 e 132 do Codigo de
Processo Penal, deva ser limitada a bens individualizados e que comprovadamente constituam
proventos''* das infragdes penais imputadas, acabam por acarretar a falta de liquidez do
investigado ou réu para a contrata¢do de defensor técnico particular''’.,

Ademais, as dimensdes agigantadas dos megaprocessos contam com um acervo
igualmente descomunal de elementos informativos e probatorios, com elementos tuteis a
defesa que certamente passam despercebidos em meio ao embarago de provas''®. Pior, por
diversas vezes a denuncia responsavel por sua deflagracdo ndo vem instruida nem com o
procedimento administrativo legalmente previsto, formalmente instaurado e autuado, com
todos os elementos probatorios relacionados ao investigado, chegando a ser necessario o

Supremo Tribunal Federal se pronunciar:

“O procedimento investigatdrio instaurado pelo Ministério Publico devera conter
todas as pecas, termos de declaragdes ou depoimentos, laudos periciais e demais

'3 Embora o autor se refira ao fendmeno ocorrido na Italia, exemplos como esse também podem ser
encontrados no Brasil: O GLOBO. Apé6s mensalido, Dirceu causou polémica ao arrecadar mais de RS 1
milhao em ‘vaquinha’ para pagar multa. 4 ago. 2015. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/politica/apos-mensalao-dirceu-causou-polemica-ao-arrecadar-mais-de-1-milhao-em-va
quinha-para-pagar-multa-17077948. Acesso em: 27 jun. 2023.

1% Ganho, lucro ou beneficio econdmico decorrente do uso do produto pelo sujeito ativo do crime (v.g.
apartamento adquirido com a venda de joias furtadas; dinheiro em espécie recebido pela venda de automovel
roubado etc.) (PITOMBO, Antonio Sérgio de Moraes. Do sequestro no processo penal brasileiro. Sdo Paulo:
José Bushatsky, 1973, pp. 09-10).

115 Nesse sentido, cabe relembrar debate que vem sendo travado na Camara: VALOR. Projeto sobre
empréstimos a pessoas politicamente expostas demanda ‘analise aprofundada’, diz Febraban. Disponivel
em:
https://valor.globo.com/financas/noticia/2023/06/15/projeto-sobre-emprestimos-a-pessoas-politicamente-exposta
s-demanda-analise-aprofundada-diz-febraban.ghtml. Acesso em: 27 jun. 2023.

'"® FERRAJOLI, Luigi. Direito e Razio: Teoria do Garantismo Penal. Editora Revista dos Tribunais,
2002, p. 861.
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subsidios probatdrios coligidos no curso da investigagdo, ndo podendo, o
“Parquet”, sonegar, selecionar ou deixar de juntar, aos autos, quaisquer desses
elementos de informacdo, cujo conteudo, por referir-se ao objeto da apuracio
penal, deve ser tornado acessivel tanto a pessoa sob investigacio quanto ao seu
Advogado. O regime de sigilo, sempre excepcional, eventualmente prevalecente no
contexto de investigacdo penal promovida pelo Ministério Piblico, ndo se revelara
oponivel ao investigado e ao Advogado por este constituido, que terdo direito de
acesso — considerado o principio da comunhao das provas — a todos os elementos de
informag@o que ja tenham sido formalmente incorporados aos autos do respectivo
procedimento investigatorio™!"”.

Infelizmente, o que se observa na pratica juridica no &mbito dos megaprocessos, € sua
instrucdo formada por documentos avulsos, incompletos ou fora de ordem cronologica,
fazendo referéncia a documentos que sequer se encontram nos autos, mas sim em demais
processos ditos conexos em grau de sigilo maximo, com declaragdes de colaboradores que
ndo foram objeto de decisdo judicial homologatoria, portanto inacessiveis ao defensor'®,

Dai os diversos casos em que a defesa tem de recorrer a Reclamag@o'”” na Suprema
Corte invocando a Sumula Vinculante de n° 14'*, Latente, portanto, a desigualdade
substancial entre acusador, o qual possui visdo global do contexto fatico-probatorio das
imputagdes, € acusado, limitado a conhecer somente uma fragdo do mesmo'*.

No mesmo sentido, o fator temporal. Enquanto o Ministério Publico e a policia
judiciaria dispdoem de até mesmo anos de investigacdo preliminar, durante esse periodo
diversos elementos probatorios deixam de ser revelados aos defensores, seja pela colheita em
medidas cautelares sigilosas, seja pela estratégia persecutéria de s6 apresentar tais elementos
em momento posterior, seja por meio da manipulacdo de competéncia.

Em contrapartida, o defensor técnico dispde de 10 dias ndo s6 para estudar o

agigantado volume de elementos colacionados, como apresentar sua resposta, com todas

7 Grifos meus, STF, 2* Turma, HC 94.173-BA, Rel. Min. Celso de Mello, DJe 27.11.2009.

18 TORON, Alberto. O direito de defesa na Lava Jato, In: Revista Brasileira de Ciéncias Criminais,
Sao Paulo, n. 122, ago. 2016, pp. 15-41.

' CONJUR. Reclamagio no STF garante acesso a investigacio e concede salvo conduto.
Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2020-mai-30/reclamacao-garante-acesso-investigacao-concede-salvo-conduto.
Acesso em: 27 jun. 2023.

120 «E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos elementos de prova que, ja
documentados em procedimento investigatorio realizado por 6rgdo com competéncia de policia judiciaria, digam
respeito ao exercicio do direito de defesa”. (Precedente representativo: HC 88.190, STF, voto do Rel. Min. Cezar
Peluso, Segunda Turma, julgamento em 29-8-2006, DJ de 6-10-2006)

12l SAAD, Marta. Direito de defesa no processo penal: Novos desafios, velhos dilemas. In: SANTORO,
Antonio Eduardo Ramires; MALAN, Diogo Rudge; MADURO, Flavio Mirza (Orgs.). Crise no processo penal
contemporineo: Escritos em homenagem aos 30 anos da Constituicio de 1988. Belo Horizonte: D’Plécido,
2018, pp. 311-329
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questdes preliminares de mérito, oferecimento de documentos, justificacdes, especifica¢des de
provas e etc'*.

Os megaprocessos penais ainda contam com a formulacao de multiplas imputagdes,
com um crime associativo e diversos crimes-fim, contra as vezes centenas de investigados,
num ciclo vicioso de retroalimentacdo de deducdo umas das outras ou induzidas a titulo de
concurso moral com crimes imputados a corréus.

H4é portanto a tendéncia da acusacao de utilizacao de vinculos externos ao processo,
como de amizade, familiar, partidario, societario etc, como fundamento inico da imputagao
de delito associativo, em razdo da dificuldade pratica de se expor na denlincia conduta
especifica constituidora de organizagdo criminosa.

Dessa forma, esse tipo de acusagao viola o nucleo essencial do direito de defesa,
tornando sua refutacdo em verdadeira probatio diabolica, ao ponto em que seu critério
norteador decorre de natureza personalissima, subjetiva e intransferivel da responsabilidade
penal, “ferindo de morte a clausula pétrea da culpabilidade (nullum crimen sine culpa)”'*

Assim, inumeros outros sao os instrumentos de distor¢ao dos preceitos constitucionais
em funcdo desse modelo excepcional de processo penal advindo do gigantismo penal, com a
utilizacdo de cautelares para coer¢do de firmamento de colaboragdes, a admissdo de provas
obtidas por meios ilicitos e analisadas por Juizos incompetentes, a atuacdo do Magistrado de
acordo com o interesse acusatorio, a obstrucdo de acesso da defesa aos inquéritos e aos
acusados, a violagdo indiscriminada das comunicagdes, a manipulacdo dos discursos
midiaticos e assim em diante...

Nesse sentido, Gloeckner também leciona'** que esse processo penal se confunde com
um sistema totalizante de direito penal orientado pela geragao de riscos e medos que incentive
uma apuragdo rapida, eficiente e direcionada ao combate a criminalidade, se distanciando

cada vez mais da sua necessaria humanizagdo, a qual somente se torna possivel a partir de

uma leitura via constitucionaliza¢io dos direitos do individuo'®.

122 Art. 396. Nos procedimentos ordindrio e sumario, oferecida a dentincia ou queixa, o juiz, se ndo a
rejeitar liminarmente, recebé-la-4 e ordenard a citagdo do acusado para responder a acusacdo, por escrito, no
prazo de 10 (dez) dias. (...)

Art. 396-A. Na resposta, o acusado podera argiiir preliminares e alegar tudo o que interesse a sua
defesa, oferecer documentos ¢ justificagdes, especificar as provas pretendidas e arrolar testemunhas,
qualificando-as e requerendo sua intimacdo, quando necessario. (CPP (LGL\1941\8))

12 MALAN, Diogo. Megaprocessos e direito de defesa, In: Revista Brasileira de Ciéncias Criminais,
Sao Paulo, n. 159, set. 2019, p. 45-67.

124 GLOECKNER, Ricardo Jacobsen. Risco e processo penal: uma anilise a partir dos direitos
fundamentais do acusado. 2. ed. Salvador: JusPodivm, 2015, p. 301-302.

125 GIACOMOLLI, Nereu José. O devido processo penal: abordagem conforme a Constituicio
Federal e o Pacto de Sao José da Costa Rica. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 11.
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Sob essa otica de repressdo, o Estado realiza uma escolha politica pela limitacao dos
direitos fundamentais, tornando o acusado um inimigo merecedor de pena. O punitivismo
torna-se o remédio para o mal da inseguranga gerado por uma sociedade de espetaculo'*® do
risco, que clama por seguranca, com a san¢do penal assumindo um papel muito além do
simbolico.

De tal forma, a realidade é que essa suposta dualidade entre o garantismo ¢ a
eficiéncia no processo penal ndo s6 nao se justifica, como essa depende daquele. O processo
penal jamais sera eficiente em um Estado Democratico de Direito sem uma atuacdo garantista,

respeitando-se os direitos fundamentais'*’:

“O direito penal ¢ o direito processo penal devem servir para a contengdo da barbarie
de todos (Estado e sociedade) contra um (acusado/investigado/condenado), sob pena
de todo um projeto politico de defesa de direitos ¢ garantias fundamentais ser

rebaixado a condi¢io de absoluto vazio de sentido”. '?

126 DEBORD, Guy. A sociedade do espetaculo. Trad. Estela dos Santos Abreu. Rio de Janeiro:
Contraponto, 1997, p. 28.

127 FERNANDES, Antonio Scarance. Processo penal constitucional. 7. ed. rev., atual. e ampl. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2012.

28 CALLEGARI, A. L. ;DIAS, P. T. F. ; ZAGHLOUT, S. A. G. As Operagdes de Combate a Corrupgao
no Brasil e o Impacto nas Ciéncias Criminais. Direito Publico, v. 17, n. 93, 31 jul. 2020.
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Consideracoes Conclusivas

Como observado nos capitulos anteriores, a tltima década do judiciario brasileiro foi
marcada por processos que foram responsaveis por alterar a estrutura socioldgica, econdmica,
politica e midiatica do pais. Nao por acaso, passou-se a observar que suas caracteristicas em
muito se assemelham com aquelas presentes nos casos de maior repercussdo na Italia,
ocorridos no final do século XX.

A partir de tal ponderagdo, faz se presente a necessidade de uma investigacao
aprofundada a fim de se compreender como esses eventos nao se tratam de casos isolados no
mundo juridico, mas sim de um fendmeno muito mais complexo que qualquer outro processo
penal ordinario por sua propria natureza, os megaprocessos penais.

De forma a entender suas raizes, nos voltamos a doutrina de Ferrajoli'®’

, 0 qual os
classificou por seu agigantamento pluridimensional: verticalmente, com intimeros
investigados, horizontalmente, com a multiplicacdo de delitos deduzidos, e temporalmente,
com a prolongacao injustificada.

Para que a aplicagdao do conceito seja feita da forma mais acertada possivel, foi feito
seu contraste com as criticas advindas de demais juristas, de forma a esmiugar os nucleos
epistemologicos em comum, rebatendo aqueles que ndo se sustentavam quando confrontados
com a realidade empirica encontrada em um megaprocesso.

Examinados tais nucleos caracteristicos, adentramos ainda mais na realidade empirica
italiana de forma a sedimentar o entendimento do megaprocesso penal como uma anomalia

juridica gerada a partir do movimento de expansio do direito penal'*’

que, na medida em que
agiganta sua fung¢do simbdlica de poder punitivo, apequena fundamentos constitucionais do
Estado Democratico de Direito, valendo-se de fatores externos como a moral, a politica e a
midia.

Se qualquer nagdo estd sujeita a ter que lidar com esse tipo de fendmeno, ele requer
ainda mais aten¢do da jurisdicdo patria diante da recorrente necessidade de adequacdo do
Direito Penal ao processo de redemocratizagdo. A propria natureza dificil e complexa dos

megaprocessos penais amplia a margem de erros judicidrios e o risco da pratica de injusti¢as

quando comparados a processos penais comuns, mas esses riscos sdo ainda mais

12 FERRAJOLI, Luigi. Direito e Razdo: Teoria do Garantismo Penal. Editora Revista dos Tribunais, 2002.
30 VASCONCELLOS, Vinicius Gomes; SAAVEDRA, Giovani Agostini. Expanséo do Direito Penal e
Relativizagdo dos Fundamentos do Direito Penal. Revista de Estudos Criminais, Sdo Paulo, n® 42, p. 123 -142,
jul - set. 2011
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potencializados em uma cultura democratica fragil no Direito''

, abrindo margens para
praticas judiciarias de exce¢do completamente apartadas do pardmetro constitucional.

Retornando ao caso empirico, analisamos como a Lava Jato, megaprocesso penal de
maior relevancia no cenario brasileiro, foi capaz de reproduzir a experi€ncia italiana € como a
manipulacdo dos preceitos fundamentais em fun¢do de uma suposta defesa social foram
capazes de atacar um dos principios mais caros a Carta Magna, o do Juizo Natural, na criacao
de uma supercompeténcia tipica do processo penal de excegao.

2 ¢ Callegari'®, trata-se de um dever dos magistrados,

Como alertado por Ferrajoli
quando confrontados com esse modelo de implementagdo de confusdo processual em
contraposicdo as razdes juridicas norteadoras de um processo de matiz democratico,
rechacarem tais reacdes extraordindrias que reafirmem e fomentem a irracionalidade.

Nesse sentido, apenas uma estruturagdo jurisprudencial da Corte Constitucional foi
capaz de estabelecer parametros suficientes para adentrar em cada fase do megaprocesso da
Lava Jato e realizar seu devido fatiamento, estabelecendo suas devidas competéncias e
relagdes de conexdo e continéncia, mas as questdes geradas por esse agigantamento do
processo penal ndo se limitam a transgressao do principio do Juizo Natural. Infelizmente, com
a forma de labirintos intrincados, de modelos em expansdo entrelagados entre si e
concorrentes, nota-se uma constante dicotomia entre uma aparente eficiéncia jurisdicional e o
cumprimento das garantias constitucionais do processo penal.

No tultimo capitulo, busca-se assimilar como se da esse embate tedrico, nas fungdes do
direito penal, e pratico, na discrepancia entre a atuagdao do ministério publico e da defesa em
tais processos. Com esse olhar, somado a todo historico do megaprocesso penal, somos
capazes de entender que, em verdade, o Estado Democratico de Direito somente assume a
eficiéncia jurisdicional voltada para a manutencao da paz juridica, temperada pela funcao de
protecdo dos bens juridicos, eficiéncia essa que s6 pode ser alcancada a partir da protecao dos

pressupostos constitucionais, a qual deve ser ainda mais incisiva diante dos megaprocessos.

131 ROSA, Alexandre. M. DA. Guia compacto do processo penal conforme a teoria dos jogos. 3. edigdo,
revista, atualizada e ampliada ed. Floriandpolis: Emporio do Direito, 2016.

32 FERRAJOLI, Op. cit.

133 CALLEGARI, André Luis; GIACOMOLLI, Nereu José. Prélogo III. In: JAKOBS, Giinther; MELIA, Manuel
Cancio. Direito penal do inimigo: nocdes e criticas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015.
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