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RESUMO

A atuacdo profissional da magistratura nos Estados Democréticos de Direito ganhou
notével relevancia diante de desafios qualitativos e quantitativos que Ihe sdo demandados.
Esses desafios se revelam em questdes como o grande nimero de casos em tramitacéo e
nos julgamentos de demandas cuja resolucdo ndo se encontra no direito positivo.
Considerando que os(as) juizes(as) ganharam consideravel protagonismo e estdo diante
desses desafios, torna-se ainda mais importante entender qual o perfil profissional da
classe, notadamente em razdo da relevancia que a atuagdo jurisdicional tem para a
sociedade. Para estudar qual o perfil profissional do(a) juiz(a) que emerge deste cenéario
no Brasil, adota-se uma estratégia retorica de dividir a figura do(a) juiz(a) em um perfil
normativo e material, o primeiro é definido pelas principais normas que definem o perfil
de juiz(a) esperado pelas instituicbes, ao passo que o segundo pode ser visto pelas
caracteristicas socioeconémicas dos profissionais da magistratura. A partir desses dois
retratos da magistratura, pode ser feito um juizo analitico do perfil profissional do juiz
brasileiro. Esse esfor¢o analitico se da com a contraposicdo entre o material e 0 normativo,
fazendo com que algumas questdes que demandam uma atencdo maior das pessoas e das
instituicBes tornem-se mais evidentes, pois revelam possiveis descompassos entre os perfis
material e normativo da magistratura. Essa andlise busca identificar os possiveis
descompassos entre os dois perfis com o estudo de reflexos normativos da atuacdo da
magistratura — que se da a partir de atos regulatérios especificos do CNJ — e reflexos
materiais, que podem ser vistos na autopercepcdo dos(as) magistrados(as) sobre sua
realidade profissional. Assim, revelam-se situacdes sensiveis do perfil profissional da
magistratura brasileira, sendo algumas delas: a problematica baixa diversidade do seu
quadro profissional; a dificuldade de se conciliar a diligéncia processual e a motivacao das
decisdes em um cenério de grande quantidade de processos em tramitagdo e os reflexos
dos formatos dos concursos e dos cursos de formacao dos(as) juizes(as) na qualificagdo

dos profissionais.

PALAVRAS-CHAVE: Magistratura, Democracia, Estado de Direito, Etica Judicial,

Conselho Nacional de Justica, Poder Judiciario



ABSTRACT

The professional performance of the judiciary in Democratic States of Law has gained
remarkable relevance in the face of qualitative and quantitative challenges that are
demanded of it. These challenges manifest themselves in issues such as the large number
of ongoing cases and in the adjudication of demands whose resolution is not found in
positive law. Considering that judges have gained considerable prominence and are faced
with these challenges, it becomes even more important to understand the professional
profile of the profession, notably due to the relevance that judicial action has for society.
In order to study the professional profile of the judge emerging from this scenario in Brazil,
a rhetorical strategy is adopted to divide the figure of the judge into a normative and
material profile. The former is defined by the main norms that define the expected profile
of a judge by institutions, while the latter can be seen through the socioeconomic
characteristics of the judiciary professionals. Based on these two portraits of the judiciary,
an analytical judgment can be made about the professional profile of the Brazilian judge.
This analytical effort is carried out by contrasting the material and normative aspects,
making some issues that require greater attention from individuals and institutions more
evident, as they reveal possible discrepancies between the material and normative profiles
of the judiciary. This analysis seeks to identify possible discrepancies between the two
profiles by studying the normative reflections of the judiciary's performance, which is done
through specific regulatory acts of the National Council of Justice (CNJ), and the material
reflections, which can be seen in the self-perception of the judges regarding their
professional reality. Thus, sensitive situations regarding the professional profile of the
Brazilian judiciary are revealed, including: the problematic lack of diversity in its
professional body, the difficulty of reconciling procedural diligence and the motivation
behind decisions in a scenario with a large number of ongoing cases, and the impact of the
formats of the selection process and training courses for judges on the qualification of

professionals.

KEY-WORDS: Brazilian Judges, Democracy, States; Rule of law; Judicial Ethics;

National Council of Justice; Judicial Power.
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INTRODUCAO

A atividade de julgar — que remonta as mais antigas culturas — se modificou
consideravelmente nos Estados Democraticos de Direito contemporaneos. E uma pratica
social que pode ser exercida por chefes de familia e lideres religiosos e que passou, com a
organizacédo do poder politico nos Estados modernos, a se tornar uma funcéo cada vez mais
institucionalizada e, por conseguinte, vinculada a atuacdo estatal.

Assim, um magistrado® que atua dentro de um Estado Democratico de Direito,
vinculado as instituicGes que representa, devera se pautar pelo ordenamento juridico, que
da a estruturacdo dessa forma de organizacdo do poder politico, e pelos valores
democraticos, que trazem para a atuacdo estatal uma série de orientacbes, como a
dignidade humana e a participacdo popular nos processos politicos.

Essa organizagdo politica e social especifica dos Estados Democraticos passou a
conceder a magistratura, para alguns autores, uma posi¢do cada vez mais central na tomada
de decisdes da sociedade. Questbes sociais que antes sequer passavam pela apreciac¢do dos
juizes hoje sdo objeto da atividade do Poder Judiciério.

Um dos autores que relata esse fendmeno é Antoine Garapon, sobretudo na obra
“0O juiz e a democracia: o guardido das promessas’.? Garapon percebeu que ha um
crescente protagonismo dos juizes, que passaram a ocupar posi¢oes centrais na democracia
e a deterem a ultima palavra sobre demandas e conflitos sociais cada vez mais relevantes
e complexos.

Esse protagonismo dos juizes pode ser visto em elementos mais concretos como:
(i) a retratacdo midiatica cada vez mais ampla da atividade do Judiciério; (ii) no aumento
nos julgamentos de autoridades politicas pelo Poder Judiciério e (iii) na posi¢do inexoravel
dos juizes de precisarem dar respostas para problemas complexos, cuja resolugcdo muitas
vezes nao se encontra no direito positivo. Isso €, sumariamente, o que o trabalho denomina
de desafio qualitativo da Magistratura, j& que sdo questbes que exigem uma atuacao
técnica, prudente e assertiva dos juizes.

Além desse aspecto, aos juizes restou outro desafio: lidar com a explosdo do

contencioso. No Brasil, esse fenbmeno pode ser visto a partir da série histérica da

! Reconhece-se a importancia da linguagem inclusiva na descricéo de fendmenos sociais como forma de combater
0 machismo e a visdo patriarcal dos fenémenos sociais. Por raz8es de economia e clareza textual, no entanto, esse
trabalho fard menc¢@o a “juizes” e “magistrados” (no masculino) ou a “magistratura”, com isso incluindo juizes e
juizas.”

2 GARAPON, Antoine. O juiz e a democracia: o guardido das promessas. Rio de Janeirom — RJ. Editora Revan,
1999.
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quantidade de processos em tramitacdo, cujos dados revelam que, desde 2009 — data de
inicio do computo da série — a quantidade de processos aumentou gradativamente até
2017, quando houve uma ligeira queda, que sé durou até 2019.% A partir desse e de outros
numeros divulgados pelo CNJ, ndo restam dividas sobre o outro desafio, este quantitativo,
da atuacéo da Magistratura brasileira.

Diante desse cenario, a definicdo de qual é o perfil do juiz que ird exercer a
atividade judicante torna-se ainda mais importante. E imperioso saber se a magistratura
brasileira, nos moldes em que ela se encontra, serd capaz de dar todas as respostas que dela
se espera e, quando ndo for o caso, quais sdo os fatores envolvidos na imperfectibilidade
do perfil profissional desses juizes.

As respostas para qual é a descricdo profissional da Magistratura, no cenario
apresentado, sd0 muitas em sua totalidade e, muitas vezes, complexas em seu contetido. E
um desafio o tragar desse perfil, notadamente porque ndo ha uma sé defini¢do capaz de
resumir o vasto contingente de magistrados que atuam no Brasil.

N&o obstante, algumas noc¢des da Retdrica, que no estudo do Direito serve como
ferramenta para garantir maior grau de realismo empirico na producéo de conhecimento
juridico, fornecem ferramentas capazes de auxiliar na defini¢do de qual € o perfil com
maior capacidade de representar quem é o magistrado brasileiro.

O professor Jodo Mauricio Adeodato, adotando nogdo tripartite da retérica, a
coloca como: (i) material ou método; (ii) retdrica pratica ou metodologia e (iii) retorica
analitica ou metddica.*

Sem adentrar em cada uma das nogdes neste momento, vale para mencionar que
elas serviram de fundamento teorico para adotar a nogao tripartite do perfil do juiz. Tém-
se, assim, o perfil material da magistratura, que é definido pelas caracteristicas dos juizes,
com descrigdo fatica, empirica e ndo de dever-ser; e o perfil normativo dos juizes, visto
pela retorica pratica como as diretrizes que buscam pautar a atuagdo da magistratura.

Essas duas nogdes sobre os juizes descrevem de forma mais completa o perfil
profissional da magistratura, pois o divide em uma nogéo de ser, do perfil material, e uma
nocgédo de dever ser, do perfil normativo. Emerge da interacéo entre esses dois perfis uma

definicdo mais clara de qual é o perfil profissional dos magistrados brasileiros. Por fim, a

3 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justica em nameros 2022: CNJ, 2021.Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/justica-em-numeros/ Acessado em 13/076/2023.

4 ADEODATO, Jodo Mauricio. Retorica realista e deciséo juridica. Revista de Direitos e Garantias Fundamentais,
Vitéria, v. 18, n. 1, p. 15-40, jan./abr., 2017. DOI: https://doi.org/10.18759/rdgf.v18i1.928; Disponivel em:
https://sishib.emnuvens.com.br/direitosegarantias/article/view/928/322, p. 16 e 17.


https://sisbib.emnuvens.com.br/direitosegarantias/article/view/928/322

retérica analitica serve justamente para propor uma avaliacdo da magistratura que surge
dessa interacgdo entre o perfil normativo e material.

O presente trabalho surge, portanto, com a proposta de tracar, a partir das nogdes
material e normativa, um esbogo daquilo que mais se aproxima do seu perfil profissional
dos juizes para, em conclusdo, analisar e subsidiar futuras anlises sobre os dados
produzidos.

A relevancia deste trabalho reside na inequivoca observacdo de que a ma atuacao
de um magistrado pode causar graves danos, as vezes apenas para as partes envolvias,
outras vezes para muitas pessoas que sofrerdo, mesmo que indiretamente, os efeitos dos
atos equivocados de um juiz. A compreensédo integrada desse perfil profissional do juiz
brasileiro permite nao apenas identificar atuacoes que se distanciam do padrdo normativo,
como também observar nesse padréo questdes que ja merecem atencao por algum motivo.

Para buscar esse objetivo, o primeiro Capitulo deste trabalho se inicia abordando
em qual contexto a magistratura brasileira atua, comecando pela percepcdo de que se trata
de uma atividade institucional e de Estado e seguindo para uma defini¢do simples de o que
¢ um Estado Democratico de Direito. Sdo feitas, entdo, contextualizacbes sobre o
protagonismo da atuacdo do Poder Judiciario dentro dos Estados Democréaticos e 0s
elementos que ajudam a perceber esse fendmeno no Brasil.

Com a intencdo de compreender o perfil integral do juiz brasileiro que emergira
desse cenario, sera adotada a estratégia retérica do professor Jodo Adeodato, dividindo o
perfil profissional da magistratura em material e normativo. Finalizando o capitulo, foi
feita breve exposicéo sobre a importancia de estudos que abordem o perfil dos juizes para
uma compreensao mais clara da atuacdo do Poder Judiciario.

Ambos os perfis da magistratura serdo pormenorizados no segundo Capitulo.
Primeiro, a partir da descri¢do detalhada das principais normas dos juizes brasileiros que
pautam a sua atuacdo profissional. Para proporcionar uma ampliacdo da visdo dessas
normas na definicdo do perfil dos juizes, foram elaboradas categorias que permitem uma
divisdo dos valores normativos segundo critérios pré-estabelecidos.

Ap0s a descricdo e categorizacdo do conteudo dessas normas, o estudo passara a
tratar do perfil material dos juizes, fazendo uma exposicao dos principais dados divulgados
pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) sobre as caracteristicas socioecondmicas da
magistratura brasileira.

Ja o Capitulo 3 busca, a partir dos dois perfis descritos no capitulo anterior,

identificar pontos que merecem atencdo sobre a atuacdo profissional dos juizes,
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notadamente por evidenciarem descompassos entre aquilo que é o juiz material e o que é
0 juiz normativo.

Como estratégia para identificar esses pontos que merecem observacdo sera
adotada a mesma nocdo normativa e material do fenbmeno juridico. Para a nocao
normativa, atos regulatorios pontuais do CNJ podem evidenciar pontos nos quais ha algum
desafio para a atuacdo da magistratura; enquanto a autopercep¢do dos juizes sobre a
profissdo pode dar um juizo material sobre elementos problematicos da profisséo.

A ideia consiste, portanto, em identificar nesses dois elementos — atos regulatérios
especificos do CNJ e opinides de juizes sobre a sua realidade profissional — proximidades
e distdncias entre os perfis material e normativo dos juizes que evidenciam, por
conseguinte, pontos que merecem atencdo sobre qual é o perfil profissional da magistratura
brasileira.

H4&, por fim, uma exposic¢do sobre as principais conclusdes retiradas dos dados
analisados e dos objetivos tracados na pesquisa, bem como sobre possiveis diretrizes para

os estudos que buscam observar a figura do juiz brasileiro e suas implicacdes.
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1. AMAGISTRATURA E O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Para tracar o perfil da magistratura brasileira, tanto a almejada pelas instituicdes
quanto a evidenciada pelos dados disponiveis, € necessario antes compreender em qual
cenario ela atua. Essa avaliagdo comeca pela nogdo de que a magistratura é uma fungéo
que ira refletir a organizacao institucional do poder dentro de uma sociedade. Isso &, o
exercicio da atividade de julgar esta vinculada a organizacéo das estruturas de poder e, por
conseguinte, ao Estado.

N&o por acaso a Teoria Geral do Estado busca compreender, como fendmeno
social, politico e juridico, as atividades estatais. Estudar a magistratura &, por conseguinte,
também compreender uma funcdo do Estado. A professora Nina Ranieri fundamenta a
nocdo de que o cenério institucional brasileiro atual é de um Estado Democratico de
Direito, o que causa amplos reflexos na atuagdo das instituicGes e da magistratura. °

Como se sabe, as instituicdes brasileiras ndo atuaram sempre no contexto de um
Estado Democratico, mas desde a Constituicdo de 1988, mesmo diante de notaveis
desafios, houve alguns avancos no que diz respeito a concretizacdo de valores
democréticos, como direitos sociais, politicos e coletivos.®

A partir da compreensao da magistratura enquanto atividade institucional, portanto,
percebe-se que sua atuacdo estd, ou deve estar, estritamente ligada aos valores da

democracia brasileira.
1.1. A magistratura enquanto funcéo institucional

Os modelos de organizagdo do poder dentro das estruturas sociais sdo muitos ao
longo da historia humana, mas é possivel dizer que as civilizagbes, em sua maioria,
conservam entre si um papel importante para 0s responsaveis por interpretar as normas e
aplica-las ao julgar casos concretos.

Nas sociedades antigas j& se encontrava essa funcdo, como no Egito Antigo, no
qual havia a figura do juiz e de um tribunal superior responsavel pela revisdo, reforma e

controle das decisdes. ' O juiz, contudo, era uma figura sacerdotal cujos interesses

5 RANIERI, Nina. Teoria do Estado: do Estado de Direito ao Estado Democratico de Direito. Barueri - SP:

Editora Manole, 2018. E-book. ISBN 9788520455791. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788520455791/. Acesso em: 03 jun. 2023, p. 334.
® 1bid, p. 334

" GRIVOT, Débora C H.; ABEL, Henrique; ARAUJO, Marjorie A. Histdria do direito. Sdo Paulo — SP : Grupo
A, 2017. E-book. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788595021716/. Acesso em:
25 mai. 2023, p. 24
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normalmente se associavam ao do farad. Em outras civiliza¢des, a fungdo de juiz também
era exercida, muitas vezes, pelos patriarcas ou chefes de familia, como na civilizagdo
hebraica antiga e na formagao das cidades da Roma antiga.®

Na republica romana, a magistratura passou a ter maior vinculacgéo as estruturas de
poder centralizadas das instituicdes do Estado. Dividia-se nas fungfes dos consules,
pretores, censores e outros. Nada obstante, era ao rei que se designava o papel de juiz
supremo, responsavel por dar a Gltima palavra sobre as questdes controvertidas. °

A passagem da estrutura com juizes chefes da familia para o juiz vinculado ao
poder do Estado pode ser compreendida também pelo que se pode chamar de
“institucionalizag¢do das expectativas”, fendmeno de busca por maior previsibilidade em
procedimentos importantes para as organizacdes de poder de uma sociedade.

Ocorreu, na civilizagdo romana, com a passagem de um sistema arcaico, fruto de
relacbes de parentesco, para um sistema social pré-moderno, “em que prevalecem a
cidadania, a diferenciacdo funcional, ainda que imperfeita, rumo a institucionalizacdo das
expectativas”.

Essa introducdo serve apenas para pincelar a formacao historica da magistratura
como funcdo do Estado. Com a passagem para estruturas sociais mais complexas, o papel
de interpretar as normas para aplica-las aos casos concretos torna-se cada vez mais
dependente da organizacdo do Estado enquanto instituicdo, e vice-versa. Desse modo, 0
exercicio da judicatura deixa de estar vinculado as personalidades, como a figura do rei ou
do chefe de familia, para vincular-se a instituicdo judiciaria, cujos valores ndo dependem
exclusivamente das vontades de determinada pessoa ou grupo de pessoas.

O movimento de formacao dessa organizacao institucional ocorre com a busca da
centralidade do poder politico na figura impessoal do Estado. Essa centralidade pressupde
que s6 o Estado possui a “capacidade de exercer as fun¢des de protecdo e ordem que se
esperam do poder politico, sendo este o fundamento originario da soberania”!*,

Tal definicdo toma forma de fato com o surgimento e, em seguida, os estudos sobre

os Estados modernos, que se originam justamente da centralidade do poder politico que,

8 CICCO, Claudio de. Historia do direito e do pensamento juridico. Sdo Paulo — SP. Editora Saraiva, 2017. E-
book. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788547220570/. Acesso em: 02 jun.
2023, p. 40.

° Ibid, p. 60.

10 1bid, p. 74

1 RANIERI, Nina. Teoria do Estado: do Estado de Direito ao Estado Democratico de Direito. Sdo Paulo -
SP: Editora Manole, 2018. E-book. ISBN 9788520455791. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788520455791/. Acesso em: 02 jun. 2023. (p. 25)
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embora apresente semelhancas nas suas ocorréncias, ndo se cristalizou em uma férmula
Unica.

A Teoria Geral do Estado aponta que ha uma “plasticidade do Estado moderno”,
que abarca o Estado Absolutista e Estado Constitucional, como também o Estado Liberal
e o Estado Democratico de Direito.?

A semelhanca entre eles é, portanto, a centralidade do poder politico, que faz com
gue a magistratura passe a ser uma atividade essencialmente estatal. Buscando
compreender, portanto, a magistratura brasileira, € necessario entender também a

organizacao do Estado brasileiro, ou melhor, do Estado Democratico de Direito do Brasil.
1.1.1. A magistratura e o Estado Democratico de Direito no Brasil

O Estado de Direito pode ser visto, de maneira geral, como aquele que adota uma
organizacao politica e juridica na qual o exercicio do poder é limitado pelo Direito. A
legitimidade da acéo do Estado deixa de estar centrada em questfes pessoais, como a figura
do rei ou imperador, ou questdes metafisicas, como alguma figura religiosa, e passa a ser
0 proprio Direito.™

Esse género de organizacdo do Estado abarca, contudo, algumas espécies de
configuracdes diferentes do poder, como o Estado de Direito Liberal, o Estado de Direito
Social e o Estado Democrético de Direito. Este ultimo surge da relacdo do Estado de
Direito com os valores democraticos, e ganhou forca em diversos paises no século XX,
notadamente apods periodos de sucessivas guerras e ditaduras

Os valores democraticos surgem, dentro da concepcédo do Estado de Direito, como
um esforco para garantir maior participacdo popular aos processos de poder. Trata-se de
modalidade do Estado Constitucional que contempla valores essenciais a democracia,
como a dignidade humana e a soberania popular.®

E dizer, o Estado Democratico de Direito surge como modalidade do
constitucionalismo que se pauta pela protecdo de valores como igualdade, liberdade,

pluralismo politico e social. Segundo Nina Ranieri, é exatamente esse o0 atual estagio de

12 1bid, p. 24.

13 1bid, p. 211.

14 CAMPELLO, Pamela Mota Conte. Estado (Democratico) de Direito: entre tensdo, utopia e realidade latino-
americana. In: KOWARSKI, Clarissa et al. Estado de Direito: temas contemporaneos. Rio de Janeiro: Editora
processo, Rio de Janeiro — RJ, 2021, p. 149 -

15 RANIERI, Nina. Teoria do Estado: do Estado de Direito ao Estado Democratico de Direito. Séo Paulo:
Editora Manole, 2018. E-book. ISBN 9788520455791. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788520455791/. Acesso em: 02 jun. 2023, p. 332
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desenvolvimento do Estado constitucional brasileiro. Nas suas palavras:

A dignidade da pessoa humana como elemento axiolégico e a construcdo de
uma sociedade livre, justa e solidaria como elemento teleolégico sdo, no nosso
entender, os tracos mais marcantes do Estado Democratico de Direito brasileiro.
A dignidade humana constitui, igualmente, a base da Republica Portuguesa (art.
1o da Constituicdo da Republica Portuguesa — crp) e da Monarquia Espanhola
(art. 10, da Constituicdo Espanhola — ce).®

A autora relembra que o Brasil foi o primeiro pais latino-americano a entrar em um
regime militar no século XX, no ano de 1964, e o ultimo a sair, em 1985.

Nada obstante, ressalta que, apesar do percurso conturbado da formagao do novo
texto constitucional — que conviveu com diferentes interesses em um periodo de transi¢éo
pos-ditadura —, a Constituicdo Federal de 1988 conseguiu ter, como sua espinha dorsal,
valores democréaticos como a garantia de direitos fundamentais, protecdo do meio ambiente
e incorporagéo de normas internacionais.’

A professora Maria Tereza Sadek ressalta que a CF/88 de fato foi um marco para a
democracia e para a construcdo da identidade do Poder Judiciario. Contudo, conclui
também que os direitos ali garantidos provocam polémicas na sua aplicacdo, colocando
em disputa visdes mais literais e limitadas da CF com outras que enxergam um amplo
alcance da Constituicdo e a importancia de uma atuacéo politica do Poder Judiciério.®

Percebe-se que o papel da magistratura dentro dessas estruturas democraticas ndo
é estatico. Em verdade, muitos autores relatam a judicializacdo da vida como processo que
ocorre paulatinamente em muitos dos Estados Democraticos de Direito.

Nina Ranieri enxerga que parte desse processo, no Brasil, decorreu da
incompeténcia dos agentes politicos de cumprirem os designios populares traduzidos na
Constituicdo. Veja-se:

Em curto prazo, as promessas constitucionais ndo cumpridas contribuiram tanto
para a decepcdo da populacdo com a democracia, reduzindo sua forga simbdlica,
quanto para as constantes revisdes constitucionais, o que conturbou a sintese entre
o Estado de Direito e o Estado social. Esses sdo aspectos que vém exigindo do
Supremo Tribunal Federal uma intensa atividade de integracdo e exegese
constitucional, para que ndo se frustrem os principios e os valores da Constituicéo,

mas, pelo contrario, para que sejam assegurados, em nome da coeréncia,
consisténcia e unidade de sentido do ordenamento juridico.*®

Ja Luis Roberto Barroso vislumbra que esse fenbmeno decorre de naturezas

18 1bid, p. 334

17 1bid, 342.

18 SADEK, Maria Tereza Aina. Judiciario: a institucionalizacdo como poder. Revista USP, n. 134, p. 109-126,
2022, p. 124.

9 1bid, p. 343



diversas, sendo elas: (i) a necessidade de um Judiciéario forte e independente como
elemento essencial para as democracias modernas; (ii) a desilusdo com a politica
majoritaria e a crise de representatividade dos parlamentos e (iii) uma preferéncia dos
atores politicos por um judiciario que decida questdes polémicas sobre as quais exista
desacordo moral dentro da propria sociedade.?

Jodo Mauricio Adeodato também vislumbra um fendmeno de omissdo dos
legisladores, que acaba por impor aos magistrados o dever de julgar causas cada vez mais

complexas. Em suas palavras:

21

Além de os sistemas legislativos e legisladores em geral virem perdendo poder e
se terem mostrado ineficientes para enfrentar a sociedade complexa
contemporanea, na qual aumentam a ambiguidade e a vagueza das visdes de
mundo e consequentemente das interpretacdes das leis, o poder legislativo
brasileiro reflete outras mazelas sociais especificas. Dentre outras, evita decidir
sobre temas importantes, porque assim consegue congracar mais eleitores, por sua
vez ignorantes, inconscientes ou desinteressados das opinides de “seus
representantes”. Por isso ndo legisla sobre interrupgéo terapéutica do parto de feto
mero-encefalico, pesquisas com células-tronco, até greve de funcionérios
publicos, nem unido homoafetiva, apenas como exemplos.?!

O autor francés Antoine Garapon traz uma visao ainda mais ampla desse fenémeno.

Para ecle, ha uma forte mudanca do “centro de gravidade” da democracia para a
judicializacdo da vida. Na sua visao, a transformacdo da democracia decorre da mudanca
do lugar simbdlico da magistratura. 2> Esse lugar simboélico o autor chama de guardido de
promessas, pois 0s atores privados e publicos acabam por confiar ao Judiciério a protecdo

dos seus mais variados valores.

1.1.2. O juiz "guardido de promessas”, de Antoine Garapon

O magistrado francés Antoine Garapon acusava, na decada de 90, que o controle
crescente da Justica sobre a vida coletiva era um dos maiores fatos politicos do final do
século XX, pois “nada mais pode escapar ao controle do juiz”.?® Essa afirmacédo decorre

de um entendimento de que a Justica se delega um papel cada vez mais desafiador, tanto

20 BARROSO, Luis Roberto. Constituicdo, Democracia e Supremacia Judicial: Direito e Politica no Brasil
Contemporaneo. Revista Juridica da Presidéncia. Brasilia - DF, Vol. 12, n°96 | Fev/Mai 2010 ISSN 1808-2807 |

p.9

21 ADEODATO, Jodo Mauricio. Retorica realista e decisdo juridica. Revista de Direitos e Garantias

Fundamentais. Vitoria, v. 18, n. 1, p. 15-40, jan./abr., 2017. DOI: https://doi.org/10.18759/rdgf.v18i1.928.
Disponivel em: https://sishib.emnuvens.com.br/direitosegarantias/article/view/928/322, p. 34.
22 GARAPON, Antoine. O juiz e a democracia: o guardido das promessas. Rio de Janeirom — RJ. Editora Revan,

1999. p. 23
23 |bid, p. 24
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de um ponto de vista quantitativo como qualitativo.

A explosdo do contencioso trouxe a magistratura o dever de se manifestar em um
numero cada vez maior de processos, cujos temas também sdo cada vez mais diversos e
desafiadores. O autor sugere que esse processo ¢ uma consequéncia de dois fatores: “de
um lado, o enfraquecimento do Estado, sob pressdo do mercado; e, do outro, o
desmoronamento simbdlico do homem e da sociedade democraticos”.?

Né&o cabe aqui entender possiveis causas do enfraquecimento do Estado, tampouco
do suposto desmoronamento simbolico do homem e da sociedade; mas buscar
compreender as principais caracteristicas da magistratura que emerge desse cenario.

Primeiramente, vale destacar que o autor reconhece que as formas de intervengéo
do juiz dentro desse novo cenario ndo séo homogéneas e variam de uma cultura para outra.
Isso porque “o juiz ndo existe, na realidade, fora de uma instituicdo”.?° Desse modo, a
magistratura ird, inevitavelmente, refletir as instituicdes judiciarias do pais no qual atua.

Mesmo que distintas em cada organizacéo institucional, a exploséo do contencioso
e a repercussao de julgamentos cada vez mais relevantes para a populacdo refletem esse
processo. Dentre 0os muitos casos em que se revela esse papel central dos juizes nas
democracias contemporaneas, 0 aumento de casos de julgamentos de autoridades politicas
é um exemplo que expde, para o autor, a tensdo politica nesse cenario.

Ocorre que o julgamento de autoridades, que insere 0 magistrado no seio da disputa
politica, finda por colocar ainda mais luzes sobre a atuacao da magistratura. O autor entéo
reflete sobre a influéncia da midia no exercicio da jurisdicdo, pontuando que a busca de
aprovacdo midiatica é “uma arma temivel a disposicdo dos juizes”.?®

Ao passo que a magistratura sofre uma influéncia da midia, mesmo que indesejada,
cada vez maior, os veiculos midiaticos se comportam, no entender de Garapon, como se
integrassem o trabalho judiciario. A midia ndo se abstém de fazer pré-julgamentos de
culpabilidade e adotar conclusdes que podem trazer consequéncias diversas, inclusive
processuais.?’

Na retratacdo dos processos judiciais pela midia, subverte-se 0 que antes era a
estrutura retorico-dialética do processo para uma estrutura de construcdo de narrativas e

mitos que seguem uma logica do espetaculo. 28

2 1pid, p. 26
2 bid, p. 56
2 bid. p. 66
27 pid, p. 78
28 pid, p. 79
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A midia divulga informacges antes de serem apreciadas pela Justi¢a, adota lados
sem compromissos com a imparcialidade e trabalha com verdades imediatas. Desse modo,
a espontaneidade toma lugar do comedimento e da prudéncia que se espera de um processo
judicial, de forma que a magistratura pode ser induzida a adotar conclusbes pré-
concebidas.

Dentro desse cenério, ainda surge uma nova relacdo das pessoas com o Direito, 0
que acaba por trazer a magistratura uma série de desafios que antes nao estavam, ao menos
com essa intensidade, presentes na atuacao jurisdicional.

Como dito, o desafio da magistratura, segundo Garapon, aparece tanto em questoes
qualitativas como quantitativas. O juiz emerge como uma nova autoridade dentro do seio
de uma democracia que carece de autoridades.?®

Essa caréncia de autoridade ilustrada por Garapon passa pela ja abordada
transformacéo dos individuos com legitimidade para interpretar normas e decidirem sobre
casos concretos.

Esse processo, contudo, ocorre paulatinamente e, nas democracias
contemporaneas, tornou-se ainda mais evidente, pois 0s magistrados ocupam posi¢coes de
deciséo sobre temas que antes sequer estavam ao seu alcance. O crescimento do direito de
familia moderno, para Garapon, é a prova cabal desse fendomeno, qual seja, de que “A
democracia no tolera mais qualquer outra magistratura que ndo seja a do juiz”.

Essa afirmacdo decorre justamente da percepc¢do de que o poder de decidir evoluiu
como funcdo de Estado até o ponto atual, nas democracias contemporaneas, as quais 0
poder de decidir se tornou uma atividade exclusiva do Estado.

Ocorre que ndo ha ideal normativo capaz de prever todas as situagfes sociais que
chegardo ao magistrado incumbido de decidir quaisquer matérias que lhe sejam
encaminhadas para apreciacdo. Desse modo, 0 juiz deixa de ser enunciador da lei ou
formulador de jurisprudéncia e passa a ter um papel tutelar de relacGes sociais complexas,
mesmo sem qualquer suporte normativo para tal.>!

Conforme mencionado, esse papel da magistratura de Garapon decorre de um
enfraquecimento tanto do Estado como da sociedade civil. Nesse contexto, o Direito

transforma-se na “moral por auséncia”®?. Isto ¢, o Direito assume a funcio/dever de ser

29 |id. p. 139

%0 1bid, p, 142
31 1bid, p. 150
%2 1bid, p. 150
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capaz de dar respostas para todos os problemas sociais cuja solugdo ndo seja encontrada
nas autoridades antes tidas como tradicionais, do governante do povo ou da familia.

E esse Direito, que deve dar respostas a tudo, ndo se esgota na lei, pois ela ndo é
capaz de fazé-lo. Quem detém a Gltima palavra é a magistratura e ela ndo pode se furtar
dessa funcao.

Sintetizando, mesmo que sem fazer jus a complexidade da obra, o juiz “guardido
de promessas” de Antoine Garapon acaba por ser, portanto, um juiz que esta condicionado
a desafios de natureza quantitativa e qualitativa cada vez maiores. As causas desses
desafios decorrem de uma sociedade carente de autoridades e de um Estado que responda
aos anseios da populacao.

Diante desse vacuo de autoridade, o Direito assume, na democracia, o papel de dar
alguma resposta para muitos dos problemas que emergem da sociedade. A magistratura,
sendo o ponto de concretizacdo do direito, fica com a funcéo de proclamar essa resposta,
mesmo quando o direito positivo ndo Ihe da os meios para fazé-lo.

Esse papel trouxe a magistratura uma posicdo cada vez mais central em diversas
decisbes importantes, desde questbes morais relevantes para toda a sociedade até o
julgamento de individuos ilustres.

A midia, interpretando esse protagonismo da magistratura e do direito, comeca a
influir das mais variadas formas na atividade judiciaria, trazendo holofotes para a atuacao
da magistratura que, por si so, ja € bastante complexa.

Essa € a magistratura “guardid de promessas”. Cabe a ela dar muitas respostas,
sobre 0s mais variados e complexos temas, muitas vezes com sob o julgamento da midia

e, por conseguinte, da opinido publica.

1.1.3. A magistratura “guardid de promessas™ brasileira

A ideia da magistratura na democracia de Antoine Garapon serve como um ponto
de referéncia para se compreender os contextos e desafios que envolvem a classe
profissional nos tempos atuais. Essa magistratura, como se viu, possui a missao de dar uma
resposta tanto qualitativa como quantitativa para os problemas que estdo no seu dia a dia.

Para o autor, algumas caracteristicas tornam a magistratura essa entidade “guardia
de promessas” na democracia, entre elas estdo a explosdo do contencioso e a necessidade
de decidir questdes sobre as quais o direito positivo ndo fornece muitas respostas.

Algumas outras peculiaridades envolvem a magistratura “guardid de promessas,
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como a necessidade de lidar com grande interferéncia da midia em questdes judiciais e a
de julgar autoridades politicas que antes estavam protegidas de quaisquer
constrangimentos decorrentes de processos judiciais. Essas percepcdes de Garapon servem
para compreender o complicado contexto em que se encontra a magistratura.

Contudo, antes de avangar sobre qual o perfil de magistratura brasileira que emerge
desse cenério, € necessario importar as ideias de Garapon para a realidade do pais,
buscando identificar indicios que revelam a incorporacao da magistratura “guardia de

promessas” na atividade judicante do Brasil.

i) A exploséo do contencioso no brasil

Como Garapon identificava ja ao final da década de 90, um dos elementos que
revelam essa ascensdo da magistratura para a posicdo de “guardid de promessas” ¢ a
explosdo do contencioso. O autor abordava a questdo a partir dos dados que tinha do
judiciario francés e de outros paises europeus.

Independentemente de quais as possiveis causas para esse fendmeno, é possivel
dizer com tranquilidade que ele ocorreu também no Brasil.

O relatério “Justica em Numeros 2022 do Conselho Nacional de Justi¢a aponta
que o Poder Judiciario finalizou o ano de 2021 com 77,3 milhdes de processos em
tramitacdo-**Aponta, também, que de 2009, quando a série historica comegou a ser
registrada, até 2017, o nUmero de processos em tramitacdo aumentou ininterruptamente.

Veja-se:

33
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Figura I: Gréfico da série histdrica dos processos pendentes;

Serie Historicade  Pendentes

70.000.000
60.000.000
50.000.000
40.000.000
30.000 000
20,000 000

10.000.000

t Viaridveds JN - Nivel 1

+ 1°prau

& 2 grau

& Juizados Especials

& Tribunal superior

& Turmas Recursais

& Turmas Reglonals de Uniformizacdo

wsmu&‘“%ﬁmﬁw

g a0
§2600 ﬁ?ﬁlﬁ 526 BRau .5631315. ;ﬁg%.w

380
c% Gl 715

012 M3 04 M5 N6 AT N8 M9 A 2

Sﬁ..’ﬂ

Série Histdrica de  Taxa de Congestionamento

Repara-se que apenas ap6s 2017 houve uma pequena gqueda na quantidade de

processos pendentes, que voltou a subir ja em 2021. Vale ressaltar que a série historica,

que teve inicio em 2009, ndo é capaz de revelar toda a exploséo do contencioso.

De todo modo, o aumento constante da quantidade de processos desde o inicio da

série histdérica, bem como o nimero total de casos em tramitacéo, ja revela que no Brasil

a magistratura também esta lidando, nos ultimos tempos, com o aumento vertiginoso do

contencioso.

Em verdade, basta uma anélise simples dos dados disponibilizados pelo Conselho

Nacional de Justica para se reparar que a questdo esta longe de ser simples. Veja-se 0s

numeros sobre a gestdo judiciaria no ano de 2021
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Figura 2 — Gréfico do total de processos pendentes, baixados e dos casos novos do
Poder Judiciario
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A extensdo do desafio que essa quantidade de processos traz, contudo, ndo pode

ser compreendida sem se observar a estrutura judiciaria que ficard encarregada de

gerencia-los. Confira-se:

* Ibid.
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Figura 3 — Dados sobre o corpo da magistratura no Brasil

Forga de Trabalho
Poder Judiciario em 2021
Maoistrados: Servidores:
P FEEEErEe
Vagos: 4.493 Providos: 18.035 Vagos: 47.133 Providos: 225.274

Magistrados: 18.035 (4,2%) Servidores Efetivos, Forga de Trabalho Auxiliar
Requisitados e Comissionados: - 140.538 (33.1%)
266,338 (627!

Gestio Judiciaria =P
Fonte: CNJ. 2023 3¢

Como se V&, para lidar com os 77,3 milhGes de processos pendentes, hd um coletivo
de 18 mil magistrados atuando no Brasil. De acordo com os nimeros do CNJ, apenas no
primeiro grau, o pais possui 62.578.749 milhdes de processos pendentes e um coletivo de
15.505 magistrados atuantes.

Com a simples divisdo do nimero de processos pela quantidade de magistrados,
chega-se ao montante de 4.036 processos por magistrado de 1° grau. Considerando essa

média para fins meramente hipotéticos, se um magistrado quiser dar baixa a todos os

% Ibid
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processos sob sua jurisdi¢cdo no prazo de 1 ano, tera de lidar com aproximadamente 11
processos por dia, sem considerar finais de semana e feriados.

Por 6bvio, cada caso possui suas peculiaridades e cada fase processual demanda
maior ou menor atencdo do magistrado responsavel. Nada obstante, ndo se pode ignorar
que os valores aproximados acima s&o alarmantes.

Tanto é verdade que o relatério do CNJ também revela que o indice de
produtividade dos magistrados, apesar de alto, ndo supre essa demanda. Em 2021, cada
magistrado brasileiro julgou, em média, 6,3 casos por dia util totalizando 1.588 processos
baixados no ano. '

N&o restam davidas de que o cenario apontado por Garapon, de explosdo do

contencioso, também esta presente no Brasil.

i) Além dos nimeros: a atuacdo complexa exigida da magistratura brasileira

Os desafios quantitativos da magistratura brasileira se revelam de forma inequivoca
nos numeros divulgados pelo Conselho Nacional de Justica. Todavia, para se observarem
os desafios qualitativos é necessario um olhar que identifique, na atuacdo de magistrados
brasileiros, algumas questdes importantes.

Considerando o cenario democratico tracado por Garapon, trés pontos principais
sdo importantes de serem observados: (i) a magistratura dando respostas para problemas
que o direito positivo ndo resolve; (ii) a influéncia exdgena da midia na resolucdo e no
andamento de processos judiciais e (iii) a posicdo da magistratura de julgar autoridades
politicas de grande influéncia nacional.

Para exemplificar os problemas cuja resolucdo o direito positivo ndo resolve,
Antoine Garapon utiliza de exemplo os debates sobre bioética e eutanasia.

No Brasil, alguns casos emblematicos podem servir de exemplo para essa situagéo,
como os citados pelo professor Adeodato: pesquisas com células tronco, greve de
funcionarios publicos e unido homoafetiva=3®

Um desses casos foi o julgamento da ADPF 54 pelo plenéario do Supremo Tribunal

Federal, que ocorreu em abril de 2012. Naquela ocasido, o Tribunal precisou decidir sobre

37 BRASIL, Conselho Nacional de Justica. Justica em nameros 2022. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/justica-em-numeros/ Acessado em 13/06/2023. p. 118

3% ADEODATO, Jodo Mauricio. Retdrica realista e decisdo juridica. Revista de Direitos e Garantias
Fundamentais, Vitéria, v. 18, n. 1, p. 15-40, jan./abr., 2017. DOI: https://doi.org/10.18759/rdgf.v18i1.928;
Disponivel em: https://sisbib.emnuvens.com.br/direitosegarantias/article/view/928/322, p. 36


https://sisbib.emnuvens.com.br/direitosegarantias/article/view/928/322
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a descriminalizacdo da interrupcao da gravidez de feto anencéfalos.

Prevaleceu o entendimento do Ministro relator Marco Aurélio, para quem o direito
a vida do feto anencéfalo, cujas chances de sobrevivéncia sdo praticamente inexistentes, -
ndo pode prevalecer sobre a dignidade humana da mulher.®

Sem pretensédo de entrar no mérito do julgado, ressalta-se a complexidade do caso,
que gerou discussdes no plenario do Tribunal sobre as atribuicbes da magistratura
enquanto funcéo de Estado.

O Ministro Ricardo Lewandowski, em divergéncia ao entendimento do Ministro
Marco Aurélio, ressaltou que a questdo estava sob apreciacdo das Casas Legislativas e,
portanto, ndo caberia & Corte decidir a matéria. *°

Essa discussdo longa travada no Supremo Tribunal Federal revela o conflito interno
da magistratura de estar em posicéo de julgar questdes complexas, porém ndo possuir, no
direito positivo, as ferramentas para fazé-lo. Essa posicao acaba por colocar em pauta 0s
limites da magistratura e as necessidades de aprimoramento do direito positivo, que deve
proporcionar as principais ferramentas para a resolugéo dos casos complexos.

Existem varios outros exemplos de decisdes do STF com grande impacto social e
repercussdo politica, mostrando o protagonismo do Judiciario previsto por Garapon.
Alguns exemplos ilustres sdo: equiparacdo do casamento entre pessoas do mesmo Sexo as
unides heterossexuais (ADI 4277 e ADPf 132), criminalizacdo da homofobia (ADO 26) e
a permissdo as pesquisas com células-tronco (ADI 3510). 4

O outro desafio imposto a magistratura é o de lidar, ao desempenhar as atividades
jurisdicionais, com uma interferéncia cada vez maior da midia.

Alguns fatores podem revelar com maior clareza esse fendbmeno. O primeiro deles
¢ 0 surgimento e crescimento da TV Justica, criada por meio da Lei 10.461/2002, que é o
canal dedicado exclusivamente a transmisséo de conteudo relacionado ao Poder Judiciario.

Por mais que tenha a fungéo de divulgar questdes diversas sobre o Poder Judiciario,
o0 canal se notabilizou na transmisséo ao vivo de julgamentos de grande repercusséo, como

da A¢ao Penal 470, que julgou o “Mensaldao” e o Habeas Corpus 152.752, no qual a defesa

% BRASIL, Supremo Tribunal Federal (Pleno). ADPF 54/DF. Acérdao: Vistos, relatados e discutidos estes autos,
acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal em julgar procedente a acdo para declarar a
inconstitucionalidade da interpretagdo segundo a qual a interrup¢do da gravidez de feto anencéfalo é conduta
tipificada nos artigos 124, 126 e 128, incisos | e I, do Cddigo Penal, nos termos do voto do relator e por maioria,
em sessdo presidida pelo Ministro Cezar Peluso, na conformidade da ata do julgamento e das respectivas notas
taquigraficas.. Relator Ministro Marco Aurélio. Abril de 2012, p. 149

40 Ibid, p. 251

41 SADEK, Maria Tereza Aina. Judiciario: a institucionalizacdo como poder. Revista USP, n. 134, p. 109-126,
2022, p. 123.



31

do atual presidente, Luiz Inacio Lula da Silva, pleiteava a suspensdo da execucgao
provisoria da pena que o tornava, a época, inelegivel.*2

Garapon ja alertava que “O risco de se filmarem as audiéncias ¢ fazer prevalecer a
16gica de um espeticulo estranho a justica...”** Essa logica do espetaculo pode colocar o
magistrado em uma posicdo de se sentir obrigado a dar respostas a sujeitos alheios ao
processo e a jurisdicéo.

O professor Isaac Reis ressalta que a transmissédo dos julgamentos pela TV Justica
estd longe de ter aprovacdo unanime entre 0s que pesquisam a atuacdo do Judiciario.
Muitos ressaltam que essas transmissdes ocasionaram julgamentos com votos mais longos,
como também que a transmissdo de eventuais desavencas entre 0s Ministros poderia minar
a confianca da populagédo no Judiciario, algo que iria na contraméo dos objetivos do canal
da TV Justica;**

A despeito dos impactos possiveis dessas filmagens de audiéncias na atividade
jurisdicional, é possivel dizer que tais transmissées sdo um elemento que demonstra a
participacdo crescente da midia na atuacdo do Poder Judiciario.

Outro fator preponderante no impacto da midia é a divulgacao de informacdes de
questdes envolvendo processos judiciais, que acabam sendo tomadas como verdades
inequivocas por quem consome esse contetdo.

Um dos casos notorios desse fendmeno foi a divulgacdo de um audio da ex-
presidente Dilma Rousseff pelo entdo Juiz Sérgio Moro.*® A divulgagdo rendeu opinides
contrarias no campo juridico sobre o ato do ex-Juiz, como do Ministro Marco Aurélio, que
relatou ser uma divulgagdo “frontalmente contraria a Lei”.*

Independentemente das questdes juridicas que giram em torno de qualquer
(i)legalidade da divulgacdo pelo ex-juiz, destaca-se que sdo justamente esses atos que
revelam o fenémeno apontado por Garapon, de uma midia que interfere nas atividades

jurisdicionais e traz a atividade do Poder Judiciario uma logica do espetaculo.

4 CORTEZ, Thais; PINTO, Gabriel Victor Rodrigues. A midia televisionada como fator metajuridico do
processo decisorio judicial. FIDES, Natal, v. 10, n. 1, jan./jun. 2019

4 GARAPON, Antoine. O juiz e a democracia: o guardido das promessas. Rio de Janeirom — RJ. Editora Revan,
1999. p. 89

4 COSTA REIS, Isaac. Rhetoric, technological innovation and legal audiences: the case of Brazilian Supreme
Court. In: MECCARELLI, Massimo; PAIXAO Cristiano; ROESLER, Claudia: Innovation and transition in Law:
Experiences and Theoretical Settings. Madrid, Editora Dykinson, 2021, p. 185-202.

4% CASTRO, Fernando et al. Disponivel em: G1: https://gl.globo.com/pr/parana/noticia/2016/03/pf-libera-
documento-que-mostra-ligacao-entre-lula-e-dilma.html. Acesso em 03 jun, 2023

4% Agéncia Estado, Diario de Pernambuco: Marco Aurélio diz que divulgacdo de audios por Moro foi
condenavel. 2016. Disponivel em: https://www.diariodepernambuco.com.br/noticia/politica/2016/04/marco-
aurelio-diz-que-divulgacao-de-audios-por-moro-foi-condenavel.html. Acesso em 03 jun 2023.


https://g1.globo.com/pr/parana/noticia/2016/03/pf-libera-documento-que-mostra-ligacao-entre-lula-e-dilma.html
https://g1.globo.com/pr/parana/noticia/2016/03/pf-libera-documento-que-mostra-ligacao-entre-lula-e-dilma.html
https://www.diariodepernambuco.com.br/noticia/politica/2016/04/marco-aurelio-diz-que-divulgacao-de-audios-por-moro-foi-condenavel.html
https://www.diariodepernambuco.com.br/noticia/politica/2016/04/marco-aurelio-diz-que-divulgacao-de-audios-por-moro-foi-condenavel.html
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A partir do momento em que uma informagéo, cuja relevancia estava restrita ao
processo judicial, € divulgada pela midia, as conclusdes abordadas nos noticiarios poderao
ser tomadas como verdade absoluta pela opinido publica. Na divulgacdo midiatica ndo ha
contraditério, pois os veiculos deixam a sua propria verdade pré-moldada no imaginario
popular, podendo atingir a credibilidade publica de uma eventual decisdo que nao adote
essa verdade pré-concebida.

A atuacdo do ex-juiz Sérgio Moro e outros de seus pares na Operacdo Lava-Jato
revela outro traco importante do juiz “guardido de promessas™: a crescente atuacao do
judiciario no julgamento de autoridades politicas.

Segundo o MPF, apenas na 1?2 instancia de Curitiba foram apresentadas 130
dendncias, com 174 condenados, entre eles varios atores politicos relevantes do pais. 4’

Novamente sem fazer qualquer juizo sobre a operacdo, ou até mesmo das suas
repercussdes, € inegavel que a Operacdo evidencia um Poder Judiciario com grandes
condicdes de julgar politicos e até mesmo influenciar diretamente na disputa eleitoral pela
presidéncia.*®

Esses elementos ddo conta de demonstrar que a expansdo da atividade da
magistratura brasileira também se deu qualitativamente, havendo exemplos claros de que:
(i) o Poder Judiciério precisa se manifestar sobre temas complexos, mesmo sem as devidas
ferramentas do direito positivo; (ii) a midia possui uma notéria participacdo em atuacées
do Poder Judiciario e (iii) o Poder Judiciario esta atuando de forma consideravel no

julgamento de autoridades politicas do pais.

1.2.  Arelevancia de se observar o perfil profissional da magistratura

Para de fato compreender qual ¢ a figura da magistratura que se apresentara para
responder aos desafios do Estado Democratico no Brasil, € essencial fazer inflexdes entre
o perfil profissional dos juizes.

Como se vera adiante, é o estudo de dois perfis que, conjugados, garantem uma
analise mais proxima daquilo que é esse perfil profissional dos juizes. Séo eles o perfil

normativo e o perfil material da magistratura.

47 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, Dados da Operagdo Lava-Jato. Disponivel em:
https://www.mpf.mp.br/grandes-casos/lava-jato/resultados. Acesso em 07 jun. 2023;

4 CNN: Projeto Comprova: Disponivel em; https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/o-que-foi-a-operacao-lava-
jato/. Acesso em 07 jun. 2023.
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A falta de reflex&o sobre esses perfis pode deixar de lado importantes questdes
sobre a compatibilidade das expectativas das instituicbes com a realidade profissional e
socioecondmica da classe.

Se as criticas e elogios a Magistratura se furtarem dessa percepcéo, serdo rasas por
ndo compreenderem, lado a lado, as expectativas institucionais com as condigdes materiais
e sociais dos juizes.

E imperioso observar que as expectativas institucionais da magistratura tém
reflexos no perfil socioecondémico dos juizes e vice-versa. Desse modo, 0 juiz que ira ser
responsavel pelas boas e mas decisdes judiciais pode ser visto como uma média entre as
defini¢bes normativas e o quadro material do corpo profissional da Magistratura.

Se, no exercicio da sua funcdo, um magistrado foge dos seus limites institucionais
ou é exigido além de suas condi¢Ges materiais, 0s riscos podem ser grandes para as partes
envolvidas em um processo judicial e, eventualmente, para o préprio Estado Democratico
de Direito.

A proposicdo de fazer o estudo do perfil profissional a partir dessa divisdo da
magistratura em normativa e material surge a partir do empréstimo de alguns conceitos da
Retdrica no estudo dos fendmenos juridicos.

Esses conceitos, adaptados as expectativas do trabalho, propiciam maior clareza
metodoldgica para a divisdo do perfil da magistratura em material e normativo, bem como

para o conseguinte juizo analitico feito a partir da contraposicao entre os dois.

1.2.1. O auxilio da Retorica no esfor¢co para compreender o perfil profissional da

magistratura brasileira

Quando se fala nos desafios que envolvem a atuac¢do do Poder Judiciario no Estado
Democréatico, notadamente da magistratura, varias questdes importantes podem suscitar a
curiosidade de quem se envolve no debate. Uma delas deve passar pela inevitavel
percepcdo de que a magistratura, mesmo enquanto cargo e fungdo do institucional de
Estado, sempre seré exercida por um individuo.

Isso é, tratando-se da magistratura de primeiro grau ou de Desembargadores e
Ministros que compdem julgamentos colegiados, sempre haver4 um individuo ou mais
individuos responsaveis pelo exercicio da jurisdicao.

Portanto, a questdo que surge € de quem sera esse sujeito que ira emergir nesse

cenario tdo desafiador, de explosdo do contencioso e crescente complexidade dos casos.
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Certamente ndo é simples tracar o perfil profissional da magistratura brasileira.
Como visto, no Brasil hd um contingente de 18.015 magistrados em atuagdo. Entre eles,
contudo, ha desde juizes substitutos de 1° grau que atuam em comarcas do interior até
Ministros dos Tribunais Superiores. Exige-se, portanto, a adocdo de estratégias que
permitam um entendimento amplo da classe. Uma forma de enxergar o problema é
adotando uma perspectiva retérica do fenébmeno da magistratura.

Jodo Mauricio Adeodato ensina que a Retdrica, no estudo do Direito, busca garantir
maior carater empirico, com a analise de situacdes reais e distanciamento de perspectivas
puramente normativas e dogmaticas sobre os problemas que envolvem o mundo juridico“®

O professor lsaac Reis entende que a Retérica serve como método para
compreensdo do Direito como pratica multifacetada, que evita reducionismos e produz
uma visdo mais realista do fendmeno juridico.>

Distanciando-se das nocdes da Retdrica que a concebam como mera estratégia
discursiva de ornamentacdo e persuasdo, tanto o professor Isaac Reis quanto o professor
Jodo Mauricio Adeodato adotam — cada um a sua maneira — uma triparticdo da Retérica
como estratégia contra os reducionismos.

O professor Adeodato propde uma diviséo tripartite da Retorica que, por mera
instrumentalidade para o presente trabalho, serve como estratégia para o estudo do perfil
profissional da magistratura. Para ele, a Retorica pode ser vista como: (i) Retérica material
ou método; (ii) Retorica pratica ou metodologia e (iii) Retdrica analitica ou metodica.>!

A Retorica material diz respeito a tudo aquilo que se refere como “realidade”, cuja
percepcao se da com fendmenos linguisticos de apreensao retorica.>?

A Retérica pratica, ao seu turno, trata da interferéncia estratégica na “realidade”,
sendo uma forma de conformar a Retdrica material com a fixagdo de diretrizes previamente
concebidas. S&o orientagfes que buscam tracar objetivos para a Retorica material. O
professor ressalta que é uma dimensdo normativa e reflexiva da Retorica, que busca

interferir nos métodos, com a criagdo de metodologias, para coloca-los em determinada

49 ADEODATO, Jodo Mauricio. Retdrica realista e decisdo juridica. Revista de Direitos e Garantias
Fundamentais, Vitoria, v. 18, n. 1, p. 15-40, jan./abr., 2017. DOI: https://doi.org/10.18759/rdgf.v18i1.928;
Disponivel em: https://sisbib.emnuvens.com.br/direitosegarantias/article/view/928/322, p. 16 e 17.

S0 REIS, Isaac. Analise Empirico-Retorica do Discurso Constitucional: uma contribuicdo metodoldgica para
a pesquisa de base em Direito. Direito, educagdo, ensino e metodologia juridicos. Florianopolis/SC: CONPEDI,
p. 70-90, 2014, p. 3.

51 1bid.

52 ADEODATO, Jodo Mauricio. Retérica analitica como metddica juridica. Revista Argumenta — UENP,
Jacarezinho - SC, n° 18, 2013, p. 15
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direcéo escolhida.®

Por fim, a Retorica analitica busca adotar os métodos e metodologias como
interrelacionados para a criagcdo de uma compreensao do direito capaz de separa-los, com
uma defini¢do melhor do “¢” e do “dever ser”.>*

Essa triparticdo da Retorica proposta pelo professor Adeodato, quando transportada
para o problema do perfil de juiz que ird atender ao chamado do “guardido de promessas”,
acaba por revelar algumas possibilidades para se enxergar o problema.

Vale ressaltar que se trata apenas de um empréstimo da nocao tripartite da Retorica
do professor para auxiliar no estudo do perfil profissional da magistratura, sem pretensées
de definir conceitos herméticos sobre os juizes de um ponto de vista retdrico, até porque
essas trés nogdes apresentadas pelo professor Adeodato ndo sdo completamente apartadas
e podem se sobrepor quando utilizadas para o estudo dos fenémenos sociais e juridicos.

A primeira delas, como dito, é a Retorica material, que diz respeito a “realidade”
que, para o professor Adeodato, ird se expressar como a linguagem a constitui.

Para tracar do perfil da magistratura, certamente ha uma realidade a ser estudada,
que s6 podera ser identificada a partir da observacdo de questdes empiricas sobre quem é
0 magistrado. O professor Adeodato reconhece que a linguagem sobre a realidade tem uma
funcdo de controle que eventualmente reduz a complexidade daquilo que é abordado para
apresentar regularidade.

O mesmo certamente ocorre ao se estudar o perfil empirico da magistratura, pois
ndo h& uma estrutura linguistica capaz de descrever, sem reduzir a complexidade e buscar
regularidades, todo o coletivo de individuos que comp&em a magistratura brasileira.

A Retdrica préatica, ou metodologia, diz respeito a formacdo de diretrizes para
conformacéo da “realidade” apresentada pela Retorica material. A magistratura tambeém
esta pautada por diretrizes. E dizer, também ha um perfil metodoldgico do juiz. Esse perfil,
como ja prevé o professor Adeodato, também sera essencialmente normativo.

Trata-se da criacdo de normas que buscam conformar o comportamento e as
caracteristicas da magistratura para que se parec¢a cada vez mais com diretrizes e vontades
pré-estabelecidos pelas institui¢ces. Portanto, a magistratura para a Retorica pratica pode
ser vista pelo seu perfil normativo.

As normas que determinam as dire¢des que a magistratura deve seguir acabam por

52 |bid. P. 14
5 bid, p. 16
55 bid, 0. 12
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conformar a magistratura material de fato, criando esse perfil de juiz normativo.

Sé&o os limites tracados pelas normas que moldardo a atuacdo do juiz e que criardo
os padrdes de uniformidade a serem seguidos. Essa magistratura institucional carrega
consigo garantias e obrigagOes profissionais que se aplicam a todos da classe,
independentemente da compatibilidade com o juiz material, dos fatos.>®

Por fim, a Retdrica analitica, enquanto metddica, serve justamente para contrapor
ambos os perfis da magistratura: o juiz material e o juiz das normas.

E dizer, apenas com a oposiGao entre a magistratura do ser e do dever ser é possivel
empenhar esfor¢o analitico da construcdo do perfil profissional da magistratura brasileira,
que possivelmente devera responder ao chamado da Democracia e encarnar o papel de

“guardido das promessas” do Brasil.

2. DELIMITACAO DO PERFIL NORMATIVO E MATERIAL DA
MAGISTRATURA BRASILEIRA

Como se viu, a magistratura enquanto funcdo institucional do Estado se
desenvolveu, notadamente nos Estados Democraticos, para um cargo que ocupa funcao
central e complexa dentro da sociedade.

Essa funcdo possui desafios evidentes a frente, de carater quantitativo e qualitativo.
O juiz deve ser capaz de lidar com um volume cada vez maior de processos e, em muitos
deles, deve dar respostas sobre questdes complexas para as quais sequer possui as
ferramentas necessarias.

Dentro desse cenario, surge a necessidade de se tracar qual € o perfil da
magistratura que se encarregara dessa funcéo tdo relevante e complexa, pois certamente
trata-se de atividade que demanda muita capacidade e diligéncia de quem quer que a
pratique.

Os estudos do direito enquanto Retorica auxiliam no esforco de tracar o perfil
profissional da magistratura por propiciar uma diferenciagdo clara do juiz da retorica
material, que “¢” , do juiz da retdrica estratégica, que “deve ser”, definido pelas normas
que almejam um ideal institucional.

Essa separacdo podera propiciar, ao final, um entendimento integrado do

profissional, que sera uma sintese, mesmo que disforme e incompativel em alguns pontos,

5% GUIMARAES, Antonio et al. O magistrado no ambito institucional: garantias e obrigacdes profissionais.
Revista TSE, Brasilia, v. 66, n°2, abril. 2000, p. 135 e 136



de ambos esses juizes, o dos fatos e o das normas.

Para tracar esses dois perfis da magistratura, serd empenhado esforcgo descritivo das
principais normas que regem a sua atuacdo — sendo esse o perfil institucional ou
normativo dos juizes —, e dos principais dados sobre as suas caracteristicas
socioecondmicas.

Em seguida, ambos serdo postos & mesa para 0 juizo analitico, que segundo o
professor Adeodato, propicia uma visdo critica sobre o objeto estudado a partir da

contraposicio do “ser” e do “dever ser”.>’

2.1. O perfil normativo da magistratura brasileira

Antes de se avancar propriamente no conteudo das normas importantes para o
trabalho, vale compreender como estas se formaram, mormente porque, em muitos casos,
houve influéncia de uma sobre a outra.

Desse modo, vale ressaltar as normas mais marcantes e que estruturam o esqueleto
do que as instituicBes esperam dos juizes, como é o caso do Codigo de Etica da
Magistratura Nacional (2008), do Cddigo Iberoamericano de Etica da Magistratura (2008),
da Lei Complementar n® 35, conhecida como Lei Organica da Magistratura Nacional
(LOMAN/1979), e dos Principios de Bangalore (2002).

Subsidiariamente, vale mencionar também os Codigos de Processo Civil e de
Processo Penal, bem como a propria Constituicdo Federal de 1988, que mencionam e
delimitam questdes sobre a atuacdo dos juizes.

Em termos cronoldgicos, a LOMAN é a mais antiga, datada de 1979, e detém sua
importancia sobretudo por criar a organizacao do sistema judiciario no qual os magistrados
irdo desempenhar a fungéo de julgar.

As poucas disposi¢cdes que tratam da postura individual dos magistrados na
LOMAN estdo presentes no Capitulo I, art 35. %8

Tratam dos deveres do magistrado, tais quais: agir com independéncia, celeridade,
cordialidade e, também, manter conduta irrepreensivel na vida publica e particular. Nada
obstante, ndo foi esse 0 maior avan¢o da LOMAN, mas sim estruturar o Poder Judiciario,

criando 0s meios para o exercicio da jurisdicao que, afinal, é exercida pelos juizes.

5" ADEODATO, Jodo Mauricio. Retorica analitica como metddica juridica. Revista Argumenta — UENP,
Jacarezinho - SC, n° 18, 2013, p. 15

% BRASIL, Lei Complementar n° 35, de 14 de marco de 1979. Disp&e sobre a Lei Organica da Magistratura
Nacional. Brasilia — DF: Diario Oficial da Unido, 1979.
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Nesse sentido, enxerga-se a LOMAN dentro de um contexto no qual as suas normas
de organizacdo do judiciario sdo a condicao, isto &, a estrutura que se da para que 0 juiz
exerca seu papel.

Para isso, ndo se pode olvidar que o Poder Judiciario ndo existe em si, por si ou
para si, pois existe para o exercicio de uma fungdo. E ndo basta exercer a funcdo de julgar
— pois deve exercé-la bem.>®

Portanto, o maior avanco da LOMAN foi justamente formar a estrutura que garante
aos magistrados as condi¢Oes necessarias para o exercicio da sua funcdo. Apesar de ndo
ser 0 objetivo deste trabalho identificar a estrutura sobre a qual a magistratura se debruca,
¢ necessario deixar estabelecido que apenas dentro dessas “normas de estrutura” o perfil
tracado da magistratura faz sentido.

Isso é, o perfil da magistratura ira refletir a organizacao institucional na qual esta
inserido, e a LOMAN ainda é a principal norma que disciplina a organizacdo do Poder
Judiciario brasileiro.

Vale fazer mencionar que a LOMAN foi elaborada em um contexto de ditadura
militar, e alguns criticos da norma defendem que ela retira a autonomia dos Tribunais como
forma de controle do Poder Judiciario pelo governo da época.®°

Em seguida a LOMAN surge a Constituicdo da Republica de 1988, que também é
responsavel por disciplinar boa parte da estrutura do Poder Judiciario e recepciona também
alguns artigos da LOMAN.

A CF, com consideraveis acréscimos dados pela chamada Reforma do Judiciario
(EC n° 45 de 2004) estabelece questdes como as competéncias de cada tribunal, as
garantias profissionais dos juizes e do Poder Judiciério e os pardmetros para a criacdo de
um Estatuto da Magistratura por Lei complementar.

Apesar de sua essencialidade na formacdo das normas de estrutura, a CF, assim
como a LOMAN, pouco aborda sobre o perfil normativo dos juizes.

Ja no ano de 2001 sédo elaborados os Principios de Bangalore, que se distanciam
das regras de estrutura para formular quesitos gerais da boa atuacéo dos juizes.

Trata-se de um esforco internacional, que iniciou em abril de 2000, cujo objetivo

foi buscar meios de melhorar a atividade jurisdicional, notadamente porque havia um

% GUIMARAES, Antonio. O magistrado no ambito institucional: garantias e obrigagdes profissionais.
Revista TSE, Brasilia, v. 66, n°2, abril. 2000, p. 135
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movimento de perda de credibilidade nos sistemas judiciarios em varios paises.5!

Houve, entdo, a participacdo de varios paises, inclusive uma mesa-redonda de
presidentes de Tribunais Superiores, com coordenacdo da Organizacao das Nacdes Unidas
(ONU), para a elaboracéo de principios gerais de conduta dos magistrados.

A deliberacdo tratou de conciliar a visdo de magistrados de sistemas de Civil Law
e Common Law e, em abril de 2003, os principios que emergiram desses encontros foram
adotados pela Comisséo de Direitos Humanos das Nagdes Unidas.®?

Formulados na cidade de Bangalore, india, os principios considerados como
essenciais para a configuracdo de um bom magistrado sdo: independéncia, imparcialidade,
integridade, idoneidade, igualdade de tratamento, competéncia e diligéncia.

Repara-se pouca abrangéncia, sendo um apanhado ndo muito extenso de principios
que seriam capazes de unificar a ideia do “bom juiz” em diversos povos e paises.

Nada obstante, foi essa formulacdo que serviu de base para o superveniente
“Codigo Iberoamericano de Etica Judicial”, cuja elaboragdo partiu dos juristas Manuel
Atienza e Rodolfo Luis Vigo.

O Cddigo Iberoamerican, elaborado na XI1I Capula Judicial Iberoamericana, nasce
com o intuito de caracterizar, de forma pluralista, um padréo de conduta da magistratura a
partir da existéncia de certa identidade Iberoamericana, conforme exposto pelo proprio
Manuel Atienza na exposicdo de motivos do Cédigo.

Antes do Cadigo Iberoamericano, elaborado em 2008, foi publicada, no Brasil, a
Emenda Constitucional 45/2004, que marcou a reforma do Judiciario diante de um cenéario
de justica “cara, morosa e eivada de senBes que sdo obstaculos a que os jurisdicionados
recebam a prestagio que um Estado democrético Ihe deve.”®*

Dentre véarias mudangas que trouxe ao judicidrio, a EC 45 teve a importante
atribuicdo de criar o Conselho Nacional de Justica (CNJ), com objetivo de atuar como
0rgéo gestor (administrativo) da justica.

Assim pode surgir o Codigo de Etica da Magistratura Nacional, oriundo da

Resolugdo n° 60 de 2008 do proprio CNJ. Com muitas semelhangas com o Codigo

61 NACOES UNIDAS (ONU). Escritério Contra Drogas e Crime (Unodc). Comentarios aos Principios de
Bangalore de Conduta Judicial. Traducao de Marlon da Silva Malha, Ariane Emilio Kloth — Brasilia: Conselho
da Justica, 2008. 179 p.

62 1bid

8 ATIENZA, Manuel; VIGO, Rodolfo Luis. Cddigo Ibero-americano de ética judicial. Brasilia: Conselho da
Justica Federal., 2008, p. 26.

8 BICUDO, Hélio. Emenda Constitucional n® 45/2004: Justificativa. Diario do Congresso Nacional - Se¢do 1 -
1/5/1992, Pagina 7849 (Exposi¢cdo de Motivos).
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Iberoamericano, como se verd mais adiante, virou a principal referéncia normativa de
producio nacional sobre os critérios da atuacéo pratica dos juizes.®

Vale ressaltar também o advento do Cddigo de Processo Civil de 2015, que, assim
como fazia o Codigo de 1973, porém com algumas alteracdes, trouxe dispositivos
especificos sobre a atuagdo dos juizes, especialmente sobre as praticas necessarias para
dirigir correta e efetivamente o processo.®®

J& 0 Codigo de Processo Penal, formulado em 1941, possui poucos dispositivos
sobre a conduta dos juizes e aborda mais questdes relativas aos motivos que impdem o
dever de ndo exercer a jurisdicdo, como em caso de suspeicdo. Por ser a mais antiga dentre
as normas citadas, vale apenas a breve mencao, portanto.

Tém-se entdo 0 seguinte percurso no que tange as principais normas que regulam

a atuacdo do magistrado brasileiro:

Figura 4 — Linha do tempo das normas que regem a atuagdo da Magistratura

1979 1988 2001 2004 02/2008 09/2008 2015

i Organica da Magistratura nacional €tica judicial Nacional

(Fonte: Autor)

Esse €, em poucas palavras, o cenario geral do perfil normativo dos juizes. As
normas referenciadas acima definem os principais parametros daquilo que, para as

instituicOes responsaveis pela elaboracdo das normas, representa o juiz ideal.

2.1.1. Categorizacdo das normas que regem a atuacdo da magistratura brasileira

Para desenhar o esbogo de qual é o juiz normativo, isto é, delineado pelas

8 BRASIL, Conselho Nacional de Justica. Codigo de Etica da Magistratura Nacional. Publicado no DJ, paginas
1e2,dodia 18 set. de 2018.
% BRASIL, Lei n°13.105, de 16 de marco de 2015. Institui o Cddigo de Processo Civil. Diario Oficial da Unido,
Brasilia, DF, 17 marco 2015



instituicOes, ndo basta apenas descrever todas as normas que regem a atuacdo da
magistratura, pois isso s serviria para agregar um conjunto de normas sem garantir a
compreensdo de como elas dialogam na conformacdo de um perfil de juiz, que deve ao
menos tentar ser homogéneo.

Para melhor descrever o perfil do juiz normativo, portanto, parte-se para um
esforgo de categorizacdo das normas que regem sua atuacao em critérios claros, para que
seja possivel vislumbrar com maior exatiddo qual é a magistratura desenhada pelas
instituicoes.

Em razdo do que ja foi relatado, é possivel tracar as primeiras duas categorias de
normas. Atribui-se 8 LOMAN e a EC/45, assim como a CF/88, a categoria de normas de
estrutura, isto €, normas que visam, principalmente, a organizacdo do judiciario enquanto
instituicdo, de forma que propicie a magistratura 0s meios para o exercicio da jurisdigéo.

Por outro lado, sabe-se que a jurisdi¢do acontece de fato na atividade do juiz que,
ao decidir/julgar, exercita a atividade fim do judiciario. E dizer, enquanto as estruturas do
judiciario sdo a base, a ponta da cadeia é o juiz, pois € em razdo de sua decisdo que a
(in)justica pode/vai acontecer, ou melhor, que o direito ira de fato ser aplicado.

E possivel dizer que as normas que dizem respeito ao exercicio da jurisdicio
buscam, primordialmente, regular a conduta do juiz enquanto individuo/profissional.

Desse modo, a categorizacdo geral, isto €, o género das normas aqui estudadas,

serdo doravante normas de estrutura e normas de conduta.

1) As normas de estrutura

As normas de estrutura envolvem néo so a organizacao do Judiciario, mas tambem
a organizacdo do préprio Estado. Desse modo, essas normas vdo desde a propria
Constituicdo de um Estado, notadamente entendida, dentre outras funcgdes, enquanto
definidora das competéncias dos principais 6rgdos do Estado®” , até uma lei que, dentre
outras determinagdes, atribua até mesmo o direito as férias dos magistrados, como é o caso
da LOMAN e da CF/88.

Apesar de ndo ser 0 objetivo deste trabalho fazer a mesma categorizacdo que se
seguird com as normas de conduta, fato é que a boa elaborac¢do das normas de estrutura é

fundamental para que o juiz possa ser, de fato, um bom juiz.

6" MENDES, Gilmar. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 13? Edicdo. Sao
Paulo: Editora Saraivaju, 2018.
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E exatamente por essa razio que o Cadigo Iberoamericano — cujo objetivo no
seria definir as normas de estrutura — reconhece, no art. 41, a evidente importancia do
“bom funcionamento das instituicdes judiciais” para o desempenho adequado da

jurisdicao®
i) As normas de conduta

As normas de conduta, mais importantes para a defini¢éo do perfil institucional da
magistratura, tratam da atuacdo particular do magistrado como individuo que desempenha
uma funcédo fundamental para a vida em sociedade: julgar. Vale relembrar que juiz deve
fazé-lo em um cendrio em que ha: “A instabilidade crescente dos lacos familiares, a
mobilidade profissional e a diversidade cultural modificaram a demanda de justica, o
direito convertendo-se na Ultima instancia da moral comum numa sociedade desprovida
dela”.%°

Pela leitura das “normas de conduta”, especialmente do Cdodigo Iberoamericano de
Etica Judicial, Codigo de Etica da Magistratura Nacional e Principios de Bangalore, que
possuem em seu cerne abordar a atuacdo da magistratura, foi possivel tracar 3 espécies do
género “normas de conduta”, consideradas a partir dos principais beneficiados pela pratica
prevista na norma, sabendo-se que, como € de se esperar, sdo condutas relacionadas.

Essas espécies sdo consideradas, desse modo, a partir de quem € o principal
observado pelo dispositivo normativo. E dizer, pela percepcdo de qual é o bem, individuo
ou valor que se pretende tutelar com a norma.

A saber, tém-se: (i) normas que dizem respeito ao exercicio do proprio direito, isso
é, que dizem respeito a boa/correta resolucdo do conflito posto em juizo; (ii) normas que
dizem respeito ao préprio juiz enquanto individuo, sobre seu comportamento, imagem e
habilidades e (iii) as normas que tratam do juiz, enquanto individuo, mas no seu
relacionamento com a sociedade, de forma que o seu bom comportamento néo se limite ao
ato de julgar e ao seu autocuidado, mas também ao trato com terceiros diversos.

Esses dispositivos podem ser resumidos em valores ou “virtudes” que sao
esperados do magistrado e que podem ser relacionados com as espécies de normas de

conduta referidas acima. Organizando esses valores normativos em uma espéecie de

8 ATIENZA, Manuel; VIGO, Rodolfo Luis. Codigo Iberoamericano de ética judicial. Brasilia: Conselho da
Justica Federal., 2008, p. 26.

8 GARAPON, Antoine. O juiz e a democracia: o guardio das promessas. Tradugdo Maria Luiza de Carvalho.
Rio de Janeiro: Editora Revan, 1999, p. 141.



“catalogo das virtudes”, temos a seguinte disposi¢ao:
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Tabela/gréafico de producéo prdépria I: Categorizacédo dos valores normativos da

magistratura brasileira

0 JUIZE O ATO DE JULGAR 0 JUIZ ENQUANTO INDIVDUO 0JUIZ COM A SOCIEDADE

CONHECIMENTO E

INDEPENDENCIA (¢8- principio’ h JUSTICA / EQUIDADE
CAPAC'TACAO PB - principio 5)
IMPARCIALIDADE INTEGRIDADE CORTESIA
: DIGNIDADE, HONRA SEGREDO
MOTIVACA :
Wl (F-a. 53, E DECORO PROFISSIONAL
RESPONSABILIDADE —
INSTITUCIONAL IUGRER AT
TRANSPARENCIA
PRUDENCIA
A " | LEGENDA + PRINCIPIOS DE BANGALORE (PB) - 2000,
DILIGENCIA " PP _
HONESTIDADE
PROFISSIONAL
FISCALIZAGAO

(Fonte: Autor)
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Repara-se de pronto a maior extensdo do Codigo Iberoamericano de Etica Judicial
(CIEJ), especialmente no que diz respeito as normas que tratam do juiz e do ato de julgar.

O Caodigo elaborado por Manuel Atienza e Rodolfo Vigo também revela sua
importancia com leitura dos textos, notadamente pela presenca de trechos do Cddigo de
Etica da Magistratura Nacional (CEMN) que usam a exata mesma redagdo do CIEJ. Isto é
observavel, por exemplo, na definicdo de imparcialidade, presente, respectivamente, nos
arts. 9° e 8° dos textos legais.

A bem da verdade, Manuel Atienza aponta, por sua vez, na exposicdo de motivos,
que foi influenciado pelos Principios de Bangalore (PB). Aduz que foi assim que escolheu
o termo “observador razo4vel” ao tratar do juiz imparcial. "

Nada obstante, a categorizacdo dessas normas passa por algumas dificuldades de
delimitag¢do. Por exemplo, poderia se perguntar o porqué de ‘justica e equidade' dizer
respeito ao trato com terceiros e ndo com o direito em si.

O art. 36 do CIEJ esclarece a questdo, pontuando que: “A exigéncia de equidade
provem da necessidade de moderar, com critérios de justica, as consequéncias pessoais,
familiares ou sociais desfavoraveis surgidas pela inevitavel abstracdo e generalidade das
leis”."

Repara-se que o CEMN nao dedicou capitulo para “motivagao”, que no CIEJ € um
dos mais extensos, voltado para delimitar bem como o juiz deve dar razdes para 0 que
decide, sob o risco de fazer decisdes arbitrarias, intoleraveis no Estado de Direito. Apesar
da auséncia, a leitura sistematica dessas normas leva ao reconhecimento da regra da
motivacdo no art. 93, IX, da Constituicdo.”

De todo modo, o CIEJ também expressa uma escolha por critérios especificos
quanto a necessidade de constante aprimoramento técnico dos magistrados, que devem ter
formacdo continuada. Verifica-se, inclusive, 0 emprego de termos de cunho pedagogico,
como conhecimento e capacitacdo. O CEMN também adota essa perspectiva, refor¢cando

a necessidade de um juiz “bem formado”.”

0 BRASIL, Conselho Nacional de Justica. Codigo de Etica da Magistratura Nacional. Publicado no DJ, paginas
1e 2, do dia 18 set. de 2018.

L ATIENZA, Manuel; VIGO, Rodolfo Luis. Cédigo Ibero-americano de ética judicial. Brasflia: Conselho da
Justica Federal., 2008, p.13.
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4 GELSLEICHTER, M. Conhecimentos, habilidades e atitudes na formacao de magistrados: o alcance e os
desafios na implementacdo do Codigo Ibero-Americano de Etica Judicial e do Cédigo de Etica da
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Ja o CEMN inova ao consagrar capitulo para “dignidade, honra e decoro”, além da
integridade j& prevista no Iberoamericano.

Por essa razdo, repara-se que had um nimero maior de normas sobre “o juiz
enquanto individuo” no CEMN em compara¢ao ao Codigo Iberoamericano, apesar do
primeiro ser, no restante, quase uma copia reduzida desse ultimo.

Nada obstante, ndo h& propriamente uma definicdo do que é um ato que atenta
contra o decoro e a dignidade. Mesmo assim, é possivel inferir que o decoro e a dignidade
visam resguardar a imagem do proprio juiz. Por essa razdo, enquadra-se na espécie normas
sobre “o juiz enquanto individuo”.

Vale também relatar que no CPC as poucas normas que disciplinam a atuacao do
juiz tratam do “juiz e do ato de julgar”, algo que revela o carater procedimental do Codigo
e, por conseguinte, uma preocupacéo exclusiva com a boa consecuc¢ao do processo.

Antes de finalizar a exposi¢do sobre qual o juiz institucional, delimitado pelas
normas, vale fazer uma exposi¢do breve dos valores consagrados nos dispositivos
normativos.

Trata-se de um esforgo para resumir as definicdes dadas aos valores presentes no
“catdlogo das virtudes” a partir da maneira que sao abordados em cada norma.

Primeiramente, cumpre explicar as semelhancas, ou seja, as regularidades entre as
normas que possibilitem sintetizar o conteudo especifico das condutas esperadas do
magistrado a partir de todas elas.

Em seguida, o esforco passa a ser direcionado para as diferencas entre elas,
notadamente aquelas que tornam necessaria uma ateng¢ao maior sobre a “virtude” esperada
pelas instituicdes.

As legendas abaixo servem para identificar de forma simplificada onde estdo os

dispositivos que tratam de cada questdo nas normas estudadas.
2.1.2. Das normas sobre 0 juiz e o0 ato de julgar

)] Independéncia ( PB: principio 1/ (CIEJ - arts. 1°a 8°) /
(CEMN - arts. 4°a 7°)

A independéncia surge como um valor esperado da atuagdo da magistratura na
LOMAN. Contudo, € apenas referenciada como uma exigéncia aos juizes durante o

Magistratura Nacional. In: XXI Encontro Nacional do CONPEDI - Conselho Nacional de Pesquisa e P0s-
Graduacdo em Direito.



47

cumprimento de suas fungdes.

O Principio 1 dos PB trata a independéncia como “pré-requisito do Estado de
Direito e garantia fundamental para a realizacdo de um julgamento justo”, sendo algo que
deve ser observado “tanto na vida pessoal quanto na vida profissional”.”

Ja o CIEJ € mais claro, fundamentando no seu art. 2° que o juiz independente é
aquele que decide sem se deixar influenciar por fatores alheios ao direito. "

Ressalta, assim como nos PB, a necessidade de o juiz também aparentar, isto é,
deixar evidente que nédo recebe influéncias estranhas ao direito.

O CEMN traz uma perspectiva similar ao CIEJ, porém de forma resumida. Repete
0 CIEJ em questdes como: dever dos magistrados de denunciarem interferéncias na sua
independéncia e a vedacao a participacdo de atividades politico-partidarias.

O CIEJ possui, com exclusividade, no capitulo que trata da independéncia, a
mencao ao dever de exercer a jurisdicdo com prudéncia e moderagcdo, como também a

faculdade do juiz reivindicar os meios para facilitar a sua independéncia.

i) Imparcialidade: (PB - principio 2 / (CIEJ - arts. 9° a0 17°) / (CEMN - arts.8% e 9°) /

(CPC -art. 139, 1)

O principio 2 dos PB, novamente, ndo define um padrdo de conduta que represente
uma atuagao imparcial.

Ja o CIEJ define ser o tratamento igualitario no desenvolvimento da funcéao
jurisdicional, buscando nas provas, com objetividade e distancia equivalente para as
partes, “a verdade dos fatos”.”’

O CEMN repete essa fundamentacio da imparcialidade’®, mas novamente n3o
abarca todos os dispositivos do CIEJ, enquanto o CPC/15 determina que 0 juiz deve
assegurar as partes igualdade de tratamento.’®

O que vale ressaltar € o art. 17 do CIEJ, que € o Unico entre as normas sob analise a

abordar que o juiz possui a obrigacdo de ter “habitos rigorosos de honestidade intelectual

> NACOES UNIDAS (ONU). Escritério Contra Drogas e Crime (Unodc). Comentarios aos Principios de
Bangalore de Conduta Judicial. Traducdo de Marlon da Silva Malha, Ariane Emilio Kloth — Brasilia: Conselho
da Justica

SATIENZA, Manuel; VIGO, Rodolfo Luis. Cédigo Ibero-americano de ética judicial. Brasilia: Conselho da
Justica Federal., 2008, p. 4

T Ibid

78 Conselho Nacional de Justica, Brasil. Cadigo de Etica da Magistratura Nacional. Publicado no DJ, paginas 1
e 2, do dia 18 set. de 2018

" BRASIL, Lei n°13.105, de 16 de marco de 2015. Institui o Cddigo de Processo Civil. Diario Oficial da Unido,
Brasilia, DF, 17 marco 2015



e autocritica”.
iii) Motivacao: (CIEJ - arts. 18°a 27°) / (CPC - art. 489)

Sobre o dever de motivar e fundamentar seus atos decisorios, € curioso reparar que
0 CEMN néo abarcou nenhuma mencéo. Na legislacdo brasileira, ha apenas a men¢do no
art. 93, 1X, da CF/88, e o art. 489 do CPC, que é mais técnico ao elencar os elementos
essenciais da sentenga.®

Sobre a motivagdo, o CIEJ traz mais uma longa abordagem de qual a conduta
esperada da magistratura nos atos decisorios. Ressalta que deve ser feita com estilo claro,
sem tecnicidades desnecessarias.

Também aborda que, nos tribunais, a deliberacdo deve ser respeitosa e dentro da

boa-fé, devendo a divergéncia ser exercida com moderag&o.

iv) Responsabilidade Institucional: (CIEJ - art. 41° ao 47°) e fiscalizagdo

A responsabilidade institucional é, curiosamente, referida apenas no CIEJ. Trata-
se, em suma, do dever da magistratura de zelar pelo bom funcionamento do Poder
Judiciario, inclusive denunciando colegas que pratiquem atos prejudiciais a instituicéo.5!

Pode ser relacionado com o dever de fiscalizacdo presente no art. 35 da LOMAN.
Contudo, a LOMAN faz referéncia apenas ao dever do magistrado de fiscalizar
subordinados, algo que n&o acontece no Cadigo Iberoamericano.®

V) Transparéncia: (CIEJ - art. 56° ao 60°) / (CEMN - art. 10° ao 14°)

O tdpico da transparéncia € um no qual o CEMN se diferencia um pouco do CIEJ,
notadamente ao incluir o dever de “ostentar conduta positiva e de colaboragdo para com
os 6rgdos de controle e de afericdo de seu desempenho profissional”.

Vale destacar que ambas as normas preveem que os juizes devem “evitar

comportamentos ou atitudes que possam entender-se como uma busca injustificada ou

48

8 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado

Federal: Centro Grafico, 1988.
81 ATIENZA, Manuel; VIGO, Rodolfo Luis. Codigo Ibero-americano de ética judicial. Brasilia: Conselho
Justica.

da

8 BRASIL, Lei Complementar n° 35, de 14 de marco de 1979. Dispde sobre a Lei Organica da Magistratura

Nacional. Brasilia — DF: Diario Oficial da Unido, 1979.
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desmesurada de reconhecimento social”.?

vi) Prudéncia: (CIEJ art. 68 ao 72°) / (CEMN - arts. 24° ao 26°)

Sobre a prudéncia, o CIEJ e 0 CEMN®* definem ser um comportamento racional,

com atitude aberta e paciente para receber novos argumentos.

vii)  Diligéncia: (LOMAN - art. 35, Il e I1l) / PB - principio 6 / (CIEJ - arts. 73° ao 78°) /

(CEMN - arts. 20° e 21°) / (CPC - art. 139. 11, IV, VI)

A diligéncia possui a curiosa mencdo em varias das normas, tendo como linha
condutora a preocupagdo com a duracdo do processo e a conducdo adequada dos atos
processuais.

Por essa razdo, o CPC/15 possui um tratamento especifico — em razdo do
carater instrumental do Codigo — para uma atuacdo diligente do magistrado, como é o
caso do art. 139, VI, que determina o exercicio do poder de policia, se necessario, para a

conduc&o do processo.®

viii)  Honestidade profissional (CIEJ - arts. 79° ao 82°)

A honestidade profissional, valor presente apenas no CIEJ consagra uma
preocupacdo com a legitimidade publica da magistratura e, por conseguinte, do Poder
Judiciario. A honestidade toma forma, portanto, no dever de comportar-se de maneira que

nenhum observador razoavel tenha ddvidas sobre a legitimidade dos atos jurisdicionais®
2.1.3. Das normas sobre o juiz enquanto individuo

)] Conhecimento e capacitacdo: (CIEJ arts. 28° a 34°) / (CEMN - arts. 29° ao 36°)

Tratando do conhecimento e capacitacdo dos magistrados, o CIEJ e 0 CEMN
possuem redacéo idéntica.

Ressaltam que o juiz bem formado deve conhecer o direito vigente e as atitudes

8 ATIENZA, Manuel; VIGO, Rodolfo Luis. Cddigo Ibero-americano de €tica judicial. Brasilia: Conselho da
Justica e CNJ, Brasil. Cddigo de Etica da Magistratura Nacional. Publicado no DJ, paginas 1 e 2, do dia 18 set.
de 2018.

8 CNJ, Brasil. Codigo de Etica da Magistratura Nacional. Publicado no DJ, paginas 1 e 2, do dia 18 set. de
2018.

8 BRASIL, Lein°13.105, de 16 de marco de 2015. Institui o Cddigo de Processo Civil. Diario Oficial da Unido,
Brasilia, DF, 17 marco 2015.

8 ATIENZA, Manuel; VIGO, Rodolfo Luis. Cédigo Ibero-americano de ética judicial. Brasilia: Conselho da
Justica.
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éticas necessarias para o correto exercicio da jurisdicdo, como também a obrigacdo de
formagdo continua, especialmente de técnicas que auxiliem na efetivacdo dos valores
constitucionais, como os direitos humanos.®’

O CEMN inova apenas no que diz respeito ao dever do magistrado de “atuar no
sentido de que a instituicdo de que faz parte ofereca os meios para que sua formacao seja

permanente”. %

i) Integridade: (CIEJ - art. 53° a0 55°) / (CEMN - art. 15° ao 19°)

Novamente, tanto o CEMN como o CIEJ trazem redacdo idéntica, especialmente para
definir que a integridade da conduta do juiz fora da atividade jurisdicional é importante para a
confianca dos cidadd@os no Poder Judiciario.

O CEMN ressalta que o magistrado deve fazer o que for preciso para evitar qualquer

davida sobre a legitimidade de sua situacio patrimonial/financeira.®®

iii) Dignidade, honra e decoro: / (arts. 37° a0 39°)

O uso dos termos “dignidade”, “honra” e “decoro” sao uma novidade da legislacdo
brasileira, especialmente do CEMN. A LOMAN ja previa o dever de manter conduta
“irrepreensivel na vida publica e particular”.

Ja o CEMN ressalta que esses valores sdo incompativeis com o exercicio de atividade
empresarial com poder de controle ou geréncia, como também com qualquer ato

discriminatorio.®?

iv) Idoneidade: (PB - principio 4)

O termo idoneidade, presente apenas nos PB, refor¢a que o juiz deve ndo sé ser idoneo,

mas também parecer. Como é com a integridade no CEMN e no CIEJ.%?

2.1.4. Das normas sobre a relagdo do juiz com a sociedade

87 BRASIL, Conselho Nacional de Justica. Codigo de Etica da Magistratura Nacional. Publicado no DJ, paginas
1e 2, do dia 18 set. de 2018.

8 |bid

8 |bid

92 NACOES UNIDAS (ONU). Escritério Contra Drogas e Crime (Unodc). Comentarios aos Principios de
Bangalore de Conduta Judicial. Traducdo de Marlon da Silva Malha, Ariane Emilio Kloth — Brasilia: Conselho
da Justica
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) Justica / equidade: (CIEJ - art. 35° ao 40°) / (PB - principio 5)

A justica e equidade, conforme previsto no CIEJ, diz respeito a necessidade de “moderar
com critérios de justica, as consequéncias pessoais, familiares ou sociais desfavoraveis surgidas
pela inevitavel abstragdo e generalidade das leis.”%®

Trata-se de um dever de igualdade do juiz para com as partes e ndo apenas com 0
processo. Portanto, diferencia-se da imparcialidade pois ndo é apenas o dever de observar o
direito sem dar preferéncia a alguém, mas de observar a atividade jurisdicional sem privilegiar

ou prejudicar qualquer pessoa, garantindo tratamento equitativo a todos.

i) Cortesia: / (CIEJ - art. 48° a0 52°) / (CEMN - art. 22° e
23°%)
O dever de ser cortés aparece tanto no CIEJ quanto no CEMN como o dever de tratar
de forma respeitosa todos que integram a atividade jurisdicional e a administragio da Justica.%

Vale ressaltar que apenas o CIEJ aborda o dever do magistrado ser cortés ndo s6 com

os administradores da Justica, mas também com funcionérios, auxiliares e empregados.

iii) Segredo Profissional (CIEJ - art. 61° a0 67°) / (CEMN - art. 27° ao 28°)

O segredo profissional esta presente no CIEJ e no CEMN como um dever da
magistratura que busca resguardar as informac6es das partes e envolvidos em processos, como
também informagcdes do proprio Poder Judiciério.®®

O CIEJ trata com mais detalhes esse valor e ressalta que o segredo profissional ndo se

limita aos meios institucionalizados, mas também a vida privada do magistrado.

2.1.5. O perfil normativo da magistratura brasileira como construcéo internacional

O perfil normativo dos juizes brasileiros esta definido por algumas normas que determinam o0s
principais valores a serem observados no exercicio da jurisdicdo. Um dos pontos interessantes de se
observar é que a maior parte dos valores oriundos dessas normas nao sdo especificamente brasileiros,
mas originados em esforcos de normatizacao internacionais.

E possivel adotar essa conclusio pois a principal legislacio brasileira sobre a ética e a atuagio

dos juizes, 0 CEMN, se mostrou ser uma norma muito inspirada — para nao dizer uma cépia — do

% ATIENZA, Manuel; VIGO, Rodolfo Luis. Codigo Ibero-americano de ética judicial. Brasilia: Conselho da
Justica
% 1bid
% 1bid
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CIEJ. Com algumas excec¢0es, a verdade é que o CEMN reflete os valores que, no CIEJ, servem como
pardmetro para todos os magistrados dos paises Iberoamericanos. Nota-se que ndo ha muito como se
falar, portanto, em um perfil normativo exclusivamente brasileiro.

N&o obstante, € nesse perfil normativo com caracteristicas internacionais que os magistrados
brasileiros devem se inspirar, mesmo quando a sua realidade profissional no Brasil ndo condiz muito
com os valores esperados nessas hormas.

Resta saber, portanto, qual a realidade material da magistratura brasileira, notadamente porque
ela ird influir consideravelmente no perfil profissional que emergira da atuacao diaria dos juizes, pautada

em normas que, em sua maioria, possuem origem supranacional.
2.2. A magistratura de fato: o perfil material dos juizes

A primeira parte deste capitulo foi dedicada para tragar o perfil da magistratura definido
pelas normas. Foi possivel perceber, portanto, quais as principais caracteristicas e expectativas
das instituicGes sobre o magistrado brasileiro.

Agora, o objetivo é tracar o perfil material da magistratura, que néo seré definido pelas
normas, mas pelos dados disponiveis sobre quem séo os juizes de fato.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) produziu, em 2018, um material sobre o perfil
sociodemogréfico dos magistrados brasileiros, que busca “identificar quem sdo os magistrados
brasileiros em termos de suas caracteristicas demograficas, sociais e profissionais”. %

A pesquisa contou com a participacdo de 11.348 juizes de um contingente total de
18.168 magistrados ativos.%’

E a pesquisa mais completa produzida pelo CNJ desde o Censo 2013, que também
incluia algumas perguntas subjetivas aos magistrados que ndo foram utilizadas na pesquisa de
2018.

Em 2023, o Censo do CNJ completa 10 anos e o 6rgéo ja esta realizando questionarios
com 0s(&s) magistrados para a produgdo de um novo Censo.

Desse modo, a pesquisa realizada em 2018 possui os dados mais atualizados, até o

momento, sobre o perfil estatistico da magistratura.
2.2.1. O perfil demogréafico da magistratura

i) Sexo dos magistrados

% Conselho Nacional de Justica. Perfil sociodemografico dos magistrados brasileiros. Brasilia: CNJ, 2018., p.
5¢e6.
% Ibid, p.5€6
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Dos 11.348 magistrados que responderam a pesquisa do CNJ, que representavam 62,5%
do total de magistrados em atividade, 38% eram mulheres.*®

A Justica do Trabalho possui 0 maior nimero de mulheres, que representavam 47% do
corpo de magistrados em atividade.

Interessante ressaltar também a variagdo da quantidade de mulheres de acordo com o
periodo de ingresso e de acordo com a posicao na carreira, que se dava na forma dos gréaficos a

sequir:
Figuras 5 e 6 — Distribuicdo de sexo na magistratura brasileira
Figura 2: Percentual de homens e mulheres, de acordo com ano de ingresso na magistratura

Antesde1990 De 19912162000 De2001até 2010 Depois de 2011

Wreminino M Masculino
Figura 4: Sexo de acordo com posi¢ao na carreira, em percentual

Desembargador Juiz titular Juiz substituto Outros Total

M Feminino [l Masculino
(Fonte: DPJ/CNJ 2018, p. 10)
i) Idade dos magistrados

% |bid, p. 8
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Com os dados coletados, a pesquisa do CNJ chegou a idade média de 47 anos da
magistratura, com mediana de 46 anos. Isto é, metade dos magistrados possuem idade até
46 anos e metade estd acima desse patamar. %°

A pesquisa também apontou que magistrados mais jovens possuem 27 anos € 0S

25% mais velhos possuem 54 anos ou mais.

i)  Unidade da Federacdo de origem dos magistrados

Dos magistrados que participaram da pesquisa a época, pouco mais de 25% nasceu
no Estado de S&o Paulo. Em seguida estavam os Estados de Minas Gerais, com 9%, Rio
Grande do Sul, Rio de Janeiro e Parana, com 8%. O gréafico a seguir mostra essa disposi¢cdo

da magistratura pelas unidades da federagdo. Confira-se:'%

Figura 7 — Distribuigdo de UF de origem na Magistratura brasileira

Figura 6: Distribuicao dos magistrados de acordo com a UF de nascimento, em percentual

(Fonte: DPJ/CNJ 2018, p.11)

Outro dado coletado foi de que 59% dos magistrados atuam na unidade da

federacdo onde nasceram.

% bid, p.11
100 Ipid, p.11
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Iv) Estado Civil dos magistrados

Sobre o Estado Civil, a pesquisa revelou que 80% dos magistrados sdo casados ou
estdo em unido estavel. Esse percentual varia consideravelmente de acordo com o género:

dos homens, 86% sdo casados ou estdo em unido estavel, das mulheres, 72%.101
V) Raca da Magistratura

No que diz respeito ao perfil étnico-racial, 80,3% dos magistrados se declaravam
brancos, 18.1% negros, com distin¢do de 16,5% de pardos e 1,6% de pretos. Tem ainda
1,6% de origem asiatica, denominados amarelos e apenas 11 magistrados se declararam
indigenas. %2
A pesquisa trouxe uma distribuicdo da raca dos magistrados de acordo com a UF

em que atuam. Veja-se:

Figura 8 — Distribuicdo de raca da magistratura em cada UF

Figura 11: Cor ou raga de acordo com UF em que atua, em percentual
%
%
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Fonte: DPJ/CNJ 2018

(Fonte: DPJ/CNJ 2018, p.14)

101 |bid, p. 13
102 |hig



Curiosamente, os Estados com maior nimero de origem da maioria dos
magistrados também sdo, em maioria, aqueles com maior indice de brancos e menor indice

de pretos e pardos.

2.2.2. O perfil social da magistratura
i) Escolaridade da familia

A pesquisa buscou tracar o perfil social identificando questdes como a escolaridade
dos pais, dos cénjuges e a quantidade de familiares atuando em carreiras juridicas, bem
como outros fatores que expdem aspectos da condicdo socioeconémica da magistratura.

Revelou-se entdo que 51% dos magistrados possuem pai com ensino superior
completo ou mais e 42% tém méae com esse mesmo nivel de escolaridade. A pesquisa
afirma, segundo esses dados, que “a maioria dos magistrados brasileiros tem origem nos
estratos sociais mais altos...”.1%3
Quanto aos cdnjuges dos magistrados, 92% possuem ensino superior completo ou

mais.

i) Familiares na carreira

Dos magistrados entrevistados na pesquisa do CNJ, 20% possuem familiares na
carreira. Os resultados também revelaram que houve uma significativa diminuigdo na
quantidade de magistrados com familiares na magistratura, passando de 30% com relacao
aos que ingressaram na década de 90 para 18% dentre 0s que ingressaram entre 2001 e
2010 e 13% daqueles que ingressaram entre 2011 e 2018.

Ampliando a questdo para familiares em carreiras juridicas, a pesquisa chegou ao
numero de 51% dos magistrados, sendo a advocacia privada, com 79%, a profissdo com

maior incidéncia dentro desses 51%.194

iii) Religido dos magistrados

A pesquisa do CNJ, 82% da magistratura declarou ter religido, sendo o catolicismo,
com 57,5% desse total, a com maior quantidade de magistrados. Em seguida vem o

espiritismo, com 12,7% e as religides evangélicas, com 6,2%.1%°

13 |bid, p. 15
14 [bid p.15
19 [bid, p. 15



2.2.3. Perfil de formacdo dos magistrados

) InstituicOes de ensino

Dos magistrados entrevistados, 51% obteve o titulo de bacharel em direito em
instituicbes de ensino privadas. Ha um indice maior de magistrados formados em

instituicdes publicas dentre aqueles que ingressaram antes dos anos 90 (51%) e entre 1991

e 2000 (52%). O grafico a sequir demonstra com maior clareza;:%

Figura 9 — Graéfico do indice da formacdo da Magistratura em institui¢ces de ensino

publico e privadas

Figura 24: Natureza administrativa da instituicao de formacao, de acordo com sexo, periodo de
ingresso na carreira e segmento de justica, em percentual

Mascuino Feminino Justica Justicado Justica Outros A 1990 1991/ 2001 Apatic Tota
Estadual Trabalho Federal 2000 2010  de20M

[ Instituicdo Privada [l Instituicdo Publica
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(fonte: DPJ/CNJ 2018, p. 23)

Os dados revelam, portanto, uma divisdo consideravelmente equilibrada entre os

juizes com formacdo em instituicdes de ensino publicas e privadas.

i) Graduagdo em outras areas

Apenas 10,8% dos magistrados entrevistados possuem graduagdo em outras areas

além do direito, sendo as mais frequentes administragdo, economia e ciéncias sociais,

conforme demonstra a tabela abaixo1’

106 |pid, p. 21
17 Ibid, p. 21



Figura 10 — Tabela das &reas de graduacdo da Magistratura além do direito

Tabela 4: Area em que possui graduacéo (além do Direito)

Outras areas Quantidade Percentual
Administragdo/Gestao Publica/ Gestao Empresaria 223 18,2%
Economia/ Contabilidade/ Ciéncias Contabeis/ Ciéncias Atuariais 163 13,3%
Ciéncias Sociais/ Sociologia/ Antropologia/ Ciéncia Politica 81 6,6%
Anadlise de sistemas/ Informatica/Ciéncia da Computagao/ Engenharia da compu- 58 47%
tacdo & ol s
Pedagogia 48 3,9%
Estatistica/Matematica 29 2,4%
Psicologia 25 2%
Servigo Social 7 0,6%
Outras 640 52,2%

Fonte: DPJICNI 2018

Base: 1.225 magistrados que declararam possuir outra graduag&o além do Direito

A maioria dos juizes tem apenas uma graduacgdo, em direito, que é a exigida pelos

editais de concurso. A exce¢do é que um juiz tenha outra graduacéo.
i) Pds-graduacéo

Os resultados do CNJ mostram que 70% da magistratura que participou da pesquisa
sdo formados em algum tipo de pds-graduacao.

Do total, apenas 5% possuem o titulo de doutor, 16% de mestre, 54% cursaram
poOs-graduacdo lato sensu com carga horaria igual ou superior a 360 horas e 9% com carga

inferior a 360 horas.1%®

iv) Cursos de capacitacdo e formacao

De acordo com os dados obtidos, aproximadamente 43% dos magistrados
concluiram algum curso de formacao ou capacitacdo nos ultimos 12 meses antes da data
da pesquisa.

Quanto as areas de capacitacdo, 19% dos magistrados realizaram cursos
relacionados a Mediacdo ou Conciliagdo, enquanto 14% se capacitaram na area de infancia
e juventude. Além disso, 11% buscaram capacitacdo na area de violéncia doméstica contra
a mulher e 8% na area de justica restaurativa. Vale mencionar que 73% participou de
cursos de capacitacdo em outras areas ndo especificadas anteriormente, como gestdo ou
especializagcdo em Direito Civil, incluindo atualizagdo do novo CPC e atualizagdo no
Direito do Trabalho.1%®

108 Ipid. p. 21
109 Ipid, p. 21



V) Ingresso via cotas

Em relacdo as cotas, uma pequena parcela dos magistrados entrevistados a época
ingressou na carreira por meio delas. Menos de 1% dos magistrados declarou ter
ingressado via cotas, sendo 30 magistrados em vagas destinadas a pessoas com deficiéncia
e 24 em vagas destinadas a pessoas negras.*°

Vi) Cargo publico prévio a magistratura

A maioria dos magistrados (67%) ocupou algum cargo publico antes de ingressar
na magistratura. A proporgao é maior entre aqueles que ingressaram mais recentemente na
carreira, chegando a 74% para 0s que entraram a partir de 2011.

Dentre os que eram servidores publicos, quase metade (48%) ocupou outro cargo
no Poder Judiciario antes da magistratura, enquanto 25% ocuparam postos no Poder
Executivo, 13% no Ministério Plblico e 6% na Defensoria Publica.!!t

vii)  Atividade docente

Cerca de 12,4% dos magistrados entrevistados exerciam atividade docente, sendo
esse percentual maior entre os homens (16%) em comparacdo com as mulheres (6%).

Na Justica Federal, 19% dos magistrados também atuam como docentes. A maioria
dos magistrados que exercem atividade docente leciona em institui¢fes privadas (41%),
seguido por 34% que lecionam em escolas da magistratura, 14% em faculdades de direito

publicas e 11% em outras instituicdes.'?

2.2.4. Perfil majoritario da magistratura brasileira

A partir dos dados colhidos, é possivel identificar as caracteristicas
socioeconbmicas com maior incidéncia no corpo profissional dos juizes brasileiros, algo
que permite a estruturagdo de um “perfil majoritario”, que seria o juiz mais provavel e
incidente no exercicio da jurisdicdo. Esse juiz pode revelar muitos descompassos entre o
perfil material da magistratura brasileira e a sociedade do pais.

Primeiramente, o perfil demogréfico majoritério do juiz brasileiro € homem, de 47

110 hid, p.26
11 |bid, p. 26
112 |bid, p. 36



anos de idade, nascido em Sao Paulo, casado e branco.

J& o perfil social revela que o juiz brasileiro é, em sua maioria, filho de pais com
nivel médio ou superior completos, muitos com familiares em alguma carreira juridica, e
vinculado a alguma religido catolica.

Quanto a formacdo, as chances sdo praticamente iguais do magistrado ser formado
em institui¢ces publica ou privadas. Além disso, ha uma minoria de graduados em outros
cursos além do direito, como também de mestres e doutores na magistratura. N&o obstante,
a grande maioria possui pos-graduacdo lato sensu e passou por algum curso de formacéo.

Portanto, o perfil majoritario da formacéo dos magistrados sera de um bacharel em
direito, formado em instituicdo publica ou privada, com alguma p6s-graduagdo lato sensu
e formado em algum curso de capacitagéo.

Além disso, esse perfil majoritario ndo tera ingressado na carreira via cotas e ja
havera ocupado outro cargo publico prévio a magistratura. Por fim, esse magistrado ndo

exercera atividades docentes.

60
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O PERFIL PROFISSIONAL DA MAGISTRATURA BRASILEIRA APARTIR DAS
RELACOES ENTRE O SEU PERFIL MATERIAL E NORMATIVO

O capitulo anterior tratou de descrever de forma detalhada dois perfis da

magistratura brasileira. Um deles, vinculado aos comandos institucionais, € o perfil
normativo dos juizes. Esse perfil pode ser como uma aplicacdo da retdrica préatica ao
problema do perfil almejado da magistratura, pois € uma interferéncia estratégica das
instituigdes na realidade, com intuito de direciona-la em determinado sentido desejado.'?

Ja a realidade que esse perfil normativo da magistratura pretende adequar é

percebida a partir de uma nocdo retorica material de quem € o juiz.

Uma no¢do material da magistratura brasileira € ampla e se concretiza diariamente

na pessoa dos mais de 18 mil juizes atuantes no pais. % Contudo, é possivel definir
algumas caracteristicas gerais de quem € o juiz médio brasileiro a partir dos estudos sobre

0s principais dados socioeconémicos da magistratura.

O perfil institucional da magistratura, como se viu, esta definido nas principais

normas que determinam as diretrizes para atuagdo do bom juiz.

Os diversos valores normativos puderam ser organizados em um catalogo, que

propbs uma divisdo em categorias daquilo que as instituicGes esperam dos juizes, qual
sejam: (i) o juiz e o ato de julgar; (ii) o juiz enquanto individuo e (iii) o juiz com a

sociedade.

Essas categorias de valores normativos se correlacionam nas situagcdes complexas

do cotidiano do magistrado. Desse modo, na atuacdo profissional o juiz deve ser, a0 mesmo
tempo, imparcial ao julgar, integro e honroso na sua imagem, cortés e cauteloso com todos.
Faré tudo isso na condicdo inexoravel de ser um cidaddo brasileiro, com determinada
condicgéo socioeconémica e dotado das mais diversas idiossincrasias proprias de cada um.

E dessa relacio que emerge o perfil profissional da magistratura brasileira.

Duas fontes de informag0es podem ajudar na observacgéo desse perfil profissional

da magistratura, sendo elas: (i) reflexos na regulacéo funcional realizada pelo CNJ e (ii) a

autopercepcao da magistratura.

A primeira fonte consegue expor questdes que demandaram do Conselho Nacional

113 ADEODATO, Jodo Mauricio. Retérica realista e decisdo juridica. Revista de Direitos e Garantias
Fundamentais, Vitoria, v. 18, n. 1, p. 15-40, jan./abr., 2017. DOI: https://doi.org/10.18759/rdgf.v18i1.928;
disponivel em: https://sisbib.emnuvens.com.br/direitosegarantias/article/view/928/322, p. 14.

114

BRASIL, Conselho  Nacional de Justica. Painéis da Justica:  disponivel  em:

https://paineis.cnj.jus.br/fQvAJAXZfc/opendoc.htm?document=qvw_1%2FPainelCNJ.qvw&host=QVS%40neodi
mio03&anonymous=true&sheet=shPDPrincipal . Acesso em 13/06/2023


https://sisbib.emnuvens.com.br/direitosegarantias/article/view/928/322
https://paineis.cnj.jus.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=qvw_l%2FPainelCNJ.qvw&host=QVS%40neodimio03&anonymous=true&sheet=shPDPrincipal
https://paineis.cnj.jus.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=qvw_l%2FPainelCNJ.qvw&host=QVS%40neodimio03&anonymous=true&sheet=shPDPrincipal

62

de Justica uma atuagdo mais energética, notadamente por leva-lo a normatizar, em atos de
regulacdo funcional, condutas especificas, para situacdes determinadas, que sdo esperadas
dos juizes em sua atuacéo profissional.

A segunda pode ser observada no estudo realizado pela AMB (Associacdo dos
Magistrados Brasileiros), em 2018, que fez ampla pesquisa empirica com um consideravel
grupo de juizes e juizas do pais, elaborando questionario e colhendo dados sobre a
percepcao que tinham sobre questdes centrais da profissdo.'®®

Esses dois elementos serdo utilizados para buscar reflexos da relacdo da
magistratura brasileira com o seu perfil institucional, o que podera ser dividido a partir de
elementos que, novamente, digam respeito ao: (i) o juiz e o ato de julgar; (ii) o juiz
enquanto individuo e (iii) o juiz com a sociedade.

Vale pontuar que serdo realizadas observacdes que podem ser inferidas a partir das
informacdes coletadas no trabalho. Essas observagdes ndo possuem a intengédo de esgotar
qualquer debate sobre as questdes analisadas, tampouco de identificar causalidades diretas
sobre elas. Porém, serdo identificados pontos que merecem atencdo por parte dos
operadores do direito, pois 0s dados observados apontam para algum tipo de correlacéo

entre as questdes expostas a seguir.
3.1. O perfil profissional da magistratura e o ato de julgar

Como visto, o perfil normativo da magistratura revela uma série de posturas
esperadas da atuacdo profissional do juiz no exercicio da jurisdigéo.

Os dispositivos normativos trazem uma série de valores que devem ser observados
pelos juizes para que ndo se violem valores fundamentais a prestacdo da tutela
jurisdicional, como a imparcialidade, diligéncia, independéncia e responsabilidade
institucional.

Ocorre que 0 magistrado deve seguir esses valores dentro de determinado contexto
que, conforme explicado no Capitulo I, esta dotado de desafios quantitativos e qualitativos,

0 que traz notavel complexidade as situac¢des do cotidiano.

3.1.1. A independéncia e a imparcialidade do juiz: possiveis reflexos do perfil material

do juiz na deliberacao dos atos decisorios

115 BURGOS, Marcelo; CARVALHO, Maria Alice; VIANNA, Luiz Werneck. Quem somos: a Magistratura que
queremos. Associagdo dos Magistrados Brasileiros. Rio de Janeiro, novembro de 2018.
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A independéncia e a imparcialidade sdo valores que estdo reiteradamente
consagrados nas normas utilizadas como base do estudo do juiz normativo. De forma geral,
definem que é o dever de atuar sem vincular-se a influéncias estranhas ao Direito e sem
dar tratamento diferenciado as partes envolvidas no processo.

Trata-se, portanto, de um dever do juiz de atuar de forma isenta de presséo, seja ela
das mais variadas naturezas, como financeira, corporativa, politica ou ideoldgica e sem
vincular-se a nenhum fundamento que néo seja propriamente juridico. E por isso que o
CEMN aponta expressamente para a vedacdo da pratica de atividades politico-partidarias
pela magistratura, que poderia ser um indicativo claro dos vieses da atuac¢ao do juiz.

N&o obstante, o ato de separar qualquer tipo de influéncia alheia ao direito é
complexo, para ndo dizer impossivel, posto que em varios casos sera inviavel ao juiz ndo
se pautar por questdes subjetivas, como religido e ideologia politica. Essa dificuldade de
se desvincular de valores subjetivos fica ainda mais clara quando os juizes estdo diante de
casos estdo intrinsecamente ligados a sua vivéncia particular.*®

Portanto, em muitas situacdes a atividade jurisdicional ira refletir questdes relativas
ao contexto socioecondmico da magistratura, algo que pode ser visto tanto no contexto de
descoberta quanto no de justificacdo das decisdes.

O contexto de descoberta, conforme Manuel Atienza, diz respeito as premissas
adotadas e enunciadas antes de uma analise logica e/ou técnica. Sdo motivacdes que
prescindem a qualquer contexto logico e se sustentam na interpretacdo estrita do
enunciador. A justificacdo deve servir, portanto, para colocar essas conclusdes sob o crivo
da técnica — que no caso das decisdes judiciais é o Direito e suas variadas fontes. 1

Os vieses no contexto de descoberta poderdo ser percebidos a partir de questfes
sociologicos e/ou psicoldgicas sobre o processo de decisdo e a influéncia das questdes
pessoais na formag&o das premissas; ao passo que 0 Vviés no contexto de justificativa pode
ser visto na forma como é utilizada a técnica para se justificarem os atos decisorios.

A partir da justificativa empregada em determinada decisdo é possivel reparar se
as premissas utilizadas sdo adequadas para o caso. Quando ndo aparentam ser,
provavelmente as conclusbes adotadas no contexto de descoberta foram mantidas em

detrimento da técnica que se deveria empenhar na justificativa.

116 NETO, Eugénio Facchini. O Poder Judiciario e sua independéncia: uma abordagem de direito
comparado. Revista Juridica Luso-Brasileira, RILB, Ano 1 (2015), n° 3, 2015, p. 511.

17 ATIENZA, Manuel. As Razdes do Direito - Teoria da Argumentacdo Juridica. Rio de Janeiro: Grupo GEN,
2014. E-book., disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/978-85-309-5571-7/. Acesso em:
13 jul. 2023.



Como exemplo dessa situacdo, podem ser citados indicios de que os tribunais
costumam conferir maior protecdo as mulheres quando a relatora do caso é também do
género feminino. Essa afirmacao também pode ser observada de uma 6tica diametralmente
oposta, de que os relatores homens costumam decidir garantindo menos protecdo as
mulheres.!18

Outra forma de perceber esse fendmeno é a constatagdo de que no Brasil podem
ser colhidos exemplos claros, nos tempos atuais, de decisdes com cunho racista, cujo
conteddo traz expressdes claramente discriminatorias com o0s acusados em razdo da sua
raca.!®

Esses casos concretos acabam por revelar algo que o professor Adilson Moreira
relata: a raca € um elemento atua como elemento determinante no processo
interpretativo.?’ N&o quer dizer que brancos sempre tomaréo decisdes racistas ou algo do
tipo, mas que dificilmente serdo capazes de interpretar as situacdes da mesma forma que
um negro interpretaria, especialmente nos casos em que ha alguma particularidade oriunda
das desigualdades raciais do Brasil.

O baixo contingente de magistrados negros revela que o Poder Judiciario brasileiro
estd com pouca capacidade de produzir decisGes que pensem na raga como elemento
crucial de diversas desigualdades, podendo chegar até mesmo em situa¢es nas quais 0s
vieses de interpretacéo judicial se tornam claramente racista.

Esses dois exemplos deixam claro que a atuacdo da Magistratura ndo serd sempre
independente de fatores alheios ao direito, podendo, muitas vezes, ter influéncias diretas
em questdes como raca, género e/ou renda e classe social do juiz.

Desse modo, € imperioso resgatar afirmacéo presente na pesquisa sobre o perfil
sociodemografico dos magistrados, que refor¢a aquilo que € dbvio perante os dados: “a
maioria dos magistrados brasileiros tem origem nos estratos sociais mais altos”!%!

Essa observacdo ja é capaz de revelar que a Magistratura brasileira reflete, em sua
maior parte, uma parcela especifica da populacéo. 1sso, como visto, pode ter repercussdes

claras sobre a independéncia e imparcialidade do juiz.
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E possivel perceber diversos elementos das desigualdades presentes na populagio
brasileira no perfil da magistratura, que revelou-se ser composta por maioria de homens
brancos de origens abastadas.

Portanto, percebe-se que o perfil sociodemografico da magistratura causara
significativos impactos naquilo que se chama independéncia do juiz e, enquanto esse perfil
for composto preponderantemente por pessoas brancas, homens e individuos de origens
abastadas, é inviavel cogitar que a atuacdo profissional da Magistratura também nao ira
refletir muitas das desigualdades da sociedade brasileira.

A distancia do perfil socioeconémico da Magistratura brasileira para o perfil médio
do restante da populagéo é reconhecida pelos proprios juizes e juizas, pois nas respostas a
pesquisa da AMB, a grande maioria revelou ser uma questdo muito importante ou essencial
do atual estagio do Poder Judiciario.??

Essas desigualdades presentes no contingente profissional da magistratura levaram
0 CNJ a adotar politicas para conferir maior diversidade ao perfil profissional do juizes,
como € o caso da Resolucdo n° 203 de 2015, que instituiu a reserva minima de 20% das
vagas dos concursos publicos para pessoas negras.'?

Também vale ser citada a Resolugdo n° 496 do CNJ, que determina a formacao de
bancas examinadoras com paridade de género nos concursos publicos como forma de
combater a desigualdade de género.1*

Esse notavel esforco do CNJ em garantir maior diversidade ao quadro geral da
magistratura pode ser, afinal, uma legitima e necessaria forma de mitigar a atuacdo de
juizes que, ao se condicionarem por fatores alheios ao direito e vinculados a valores

subjetivos, podem refletir questdes significativas das desigualdades sociais do Brasil.
3.1.2. A diligéncia e a motivacdo das decisdes diante dos critérios de promocéo dos
juizes

Um outro valor amplamente consagrado nas normas que definem o perfil
institucional dos juizes é o dever de ser diligente na atuacdo profissional, denotando

necessaria preocupacdo com a duracdo e conducdo adequada dos processos.

122 \/IANNA, Luiz Werneck et al. Quem somos: a Magistratura que queremos. Associa¢do dos Magistrados
Brasileiros. Rio de Janeiro, novembro de 2018.p. 146

123 BRASIL, Conselho Nacional de Justica. Resolugdo n° 203. Publicada no DJe/CNJ, n. 110, de 24/06/2015, p.
3-4

124 BRASIL, Conselho Nacional de Justila. Resolugio n® 496. Publicada no DJe/CNJ n° 71/2023, de 12 de abril
de 2023, p. 25-27.



Além da preocupacdo com a duragao razoavel dos processos, 0 juiz deve sempre
motivar os seus atos decisorios, o que deve ser feito com clareza, elencando as principais
questdes que o levou a decidir em determinado sentido. Pode-se, nesse contexto, se
precipitar e concluir que os critérios de promocdo dos magistrados devem levar em
consideracdo tanto a quantidade de decisdes quanto a qualidade da fundamentacao que foi
utilizada na sua elaboracéo.

A Resolucdo n® 106 do CNJ, que estabelece os critérios para promocao por
merecimento dos magistrados de 1° grau, define as pontuacdes méximas para cada critério
utilizado na avaliagdo dos magistrados. O desempenho, vinculado ao aspecto qualitativo
da prestacdo jurisdicional, possui pontuacdo maxima de 20 pontos, a0 passo que a
produtividade, vinculada ao aspecto quantitativo, possui pontuacdo méaxima de 30
pontos.?®

Essa maior preocupacdo com a produtividade dos juizes por parte do CNJ também
pode ser vista nas respostas dadas pelos magistrados a pesquisa da AMB!2®, notadamente
guanto as perguntas sobre o tempo dedicado para cada atividade exercida no cotidiano
profissional.

As respostas obtidas pela pesquisa revelaram que o0s juizes costumam dedicar mais
tempo para a gestao cartoraria e administrativa do que para a analise de autos e elaboracdo
de decisdes judiciais.?’

Percebe-se, portanto, o enorme desafio do Poder Judiciario brasileiro de lidar com
os mais de 77,3 milhdes de processos em tramitacdo*?® traz consequéncias diretas ao perfil
institucional dos juizes — que se revela na maior preocupacao com a produtividade do que
com o desempenho técnico para a promogao dos juizes.

Essa preocupagdo constante com a produtividade dos juizes e, por conseguinte,
com a quantidade de decisdes proferidas, pode ter impacto significativo no fato de
declararem que dedicam maior tempo para gestdo administrativa da atividade jurisdicional
do que para a analise de casos e elaboracéo de decisdes.

H4, portanto, um claro problema entre a (im)possibilidade dos magistrados serem

66

125 BRASIL, Conselho Nacional de Justica. Resolugdo n° 106. Publicada no DJe/CNJ n° 71/2023, de 12 de abril
de 2023, p. 25-27.

126 \/IANNA, Luiz Werneck et al. Quem somos: a Magistratura que queremos. Associacdo dos Magistrados
Brasileiros. Rio de Janeiro, novembro de 2018.

127 |bid, p. 276.

128 BRASIL, Conselho Nacional de Justiga. Justica em nimeros 2022 / Conselho Nacional de Justica. — Brasilia:

CNJ,

2021.Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/justica-em-numeros/ Acessado em

13/06/2023.



67

altamente produtivos e diligentes e, a0 mesmo tempo, dedicarem tempo héabil para

proporcionarem motivagdes robustas para suas decisoes.

3.2.  As preocupacdes com a construcédo do perfil profissional do juiz enquanto

individuo

As normas que constroem o perfil institucional da magistratura trazem alguns
valores que devem ser observados pelos juizes na construcdo de sua imagem e na sua
formacéo enquanto profissionais.

Valores como integridade, dignidade, honra e atributos como conhecimento e

capacitacdo sao exigidos dos magistrados no &mbito de sua atuagao profissional.

3.2.1. A afericdo do conhecimento e da capacitacdo dos magistrados e o0s cursos de

formacéo

A exigéncia institucional de conhecimento e capacitacdo da magistratura se
apresenta como o dever de conhecer tanto o direito vigente como as atitudes e técnicas
necessarias para o correto exercicio da jurisdigao.

Hé& duas formas de compreender a necessidade de capacitacdo da magistratura: uma
que ela deve ser qualificada ja ao ingressar na carreira, e outra de que os juizes devem estar
sempre buscando aperfeicoamento profissional e técnico mesmo apds ja ocuparem o cargo.

Ambas as formas de compreensdo ndo sdo excludentes, pois certamente é
necessario que um magistrado ja detenha uma capacitacdo consideravel para ingressar na
carreira e isso ndo o retira a necessidade de buscar constante aperfeicoamento.

Ocorre que a atual forma de sele¢do dos magistrados de primeiro grau, feita por
meio de concurso publico, preza apenas pela capacidade de memorizacao dos candidatos,
sendo incapaz de avaliar outras competéncias necessarias para o exercicio da profissao.'?°

Os concursos da magistratura sdo elaborados em varias etapas que acabam por ser
complexos, longos e dispendiosos, mas ndo conseguem ser efetivos em exigir dos
candidatos habilidades que n&o a memorizacdo, especialmente de legislagdo, em

detrimento de outras fontes do Direito..1°

12 FEITOSA, Gustavo; PASSOS, Daniela. O Concurso Publico e as Novas Competéncias para o Exercicio da
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https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/931/simple-search?filterquery=Reis%2C+Isaac+Costa&filtername=author&filtertype=equals

68

Essa forma de selecdo acaba por colocar, ja para exercer a profissdo, uma serie de
magistrados que ainda ndo possuem as competéncias necessarias para fazé-lo. 13

Esse cenario revela a necessidade de formacdo continua dos magistrados, que em
muitas vezes é ofertada pelas Escolas da Magistratura, que foram incluidas no art. 93, 1V,
do texto constitucional, por meio da Emenda Constitucional n® 45, como etapa obrigatdria
do processo de vitaliciamento dos juizes.'*?

Essas duas exigéncias institucionais dadas aos magistrados — de memorizar uma
vasta gama de conteldos e participar da formacdo continuada das Escolas da Magistratura
— causam possiveis reflexos no perfil de formagdo dos juizes, notadamente por serem
demandas que inevitavelmente irdo consumir muito do seu tempo.

Desse modo, ndo seria muito insustentavel a ideia de que essas exigéncias acabam
por impossibilitar o magistrado de buscar outras formas de capacitacdo: como a pos-
graduacdo stricto sensu e a formagdo em areas distintas do direito.

O perfil material da Magistratura revela que apenas 10,8% sao graduados em areas
que n3o o direito, 16% possuem mestrado e 5% doutorado*3

N&o obstante, hd uma exigéncia institucional clara, notadamente do CIEJ e do
CEMN, de que os magistrados possuam ampla qualificacdo técnica em questdes relativas
aos valores constitucionais e aos direitos humanos e na formacdo de conhecimentos
tedricos e praticos sobre o desenvolvimento do Direito.

A auséncia de incentivos para busca dessa capacitacdo em instituicdes de ensino
alheias ao Poder Judiciario, como Universidades, revela que ndo ha uma percepcéo de que
sejam essenciais para uma adequada formacdo em direitos humanos e conhecimentos

técnico-juridicos, e isso se reflete no perfil geral de qualificagdo da Magistratura brasileira.
3.2.2. Asexigéncias relativas a vida particular e ao uso de redes sociais pela magistratura

A dignidade, honra, decoro, integridade e idoneidade sdo qualidades esperadas da
magistratura que, aléem de se confundirem quando a propria definicdo em alguns aspectos,

tém uma semelhanca curiosa: sdo exigidas dos juizes dentro e fora da pratica profissional.
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Todas elas sdo mencionadas como qualidades esperadas do juiz na vida publica e
particular.

Repara-se que o perfil institucional da magistratura exige dos juizes todas essas
qualidades de forma ampla, ndo s6 na atuagéo profissional, mas também na vida privada.

Essa nogdo do perfil profissional é explicitamente abordada na exposicdo de
motivos do CIEJ. Manuel Atienza relata que “A responsabilidade ética do juiz exige-lhe
ndo apenas ser, mas também parecer, independente, evitando situacGes que possam
levantar suspeita no sentido contrario.”.***

A imagem do juiz ganha relevancia justamente porque ela ira refletir a imagem de
todo o Poder Judiciario. O juiz é um condicionante da legitimidade publica dos érgdos da
Justica.

A expectativa dessas virtudes na vida privada dos juizes também pode ser vista em
outras situagdes, como ¢ o caso da “reputagdo ilibada” exigida para ingresso em varios
cargos da magistratura.

A reputacdo ilibada, assim como a dignidade, a honra e a integridade, ndo sdo
conceitos juridicos claros, mas fluidos, amplos e indeterminados.!® Os juizes devem,
assim, ter uma preocupacéo constante com elementos que afetem a sua imagem enquanto
pessoas de reputacdo ilibada, dignos e integros.

A imagem dos individuos hoje esta vinculada, muitas vezes, as informacoes
dispostas na internet, notadamente em redes sociais. Essa preocupac¢do com as redes sociais
levou 0 CNJ a adotar a Resolucio n® 305, de 2019*%, que estabelece os pardmetros para
uso das redes sociais pelos membros do Poder Judiciério.

Ali e possivel identificar alguns elementos mais concretos de preocupacao
institucional com questdes como dignidade, honra e integridade dos juizes. O art. 3°, 11, da
Resolucdo discorre que, em relagdo ao teor das manifestacGes feitas em redes sociais,

devem os magistrados:

(...) a) evitar expressar opinides ou compartilhar informacGes que possam
prejudicar o conceito da sociedade em relacéo a independéncia, a imparcialidade,
a integridade e a idoneidade do magistrado ou que possam afetar a confianca do
publico no Poder Judiciario;

b) evitar manifestacdes que busquem autopromocao ou superexposicao;

c) evitar manifestacbes cujo contetdo, por imprdprio ou inadequado, possa
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repercutir negativamente ou atente contra a moralidade administrativa, observada
sempre a prudéncia da linguagem;

d) procurar apoio institucional caso seja vitima de ofensas ou abusos
(cyberbullying, trolls e haters), em razéo do exercicio do cargo;

e) evitar expressar opiniGes ou aconselhamento em temas juridicos concretos ou
abstratos que, mesmo eventualmente, possam ser de sua atribuicdo ou competéncia
jurisdicional, ressalvadas manifestacdes em obras técnicas ou no exercicio do
magistério; e

f) abster-se de compartilhar contelido ou a ele manifestar apoio sem convicgdo
pessoal sobre a veracidade da informacdo, evitando a propagacao de noticias falsas
(fake news).

Uma pesquisa elaborada pelo CNJ apenas para tratar do uso de redes sociais pelos
magistrados revelou alguns dados interessantes, como o de conselho ou adverténcias dadas,
pelos juizes, a familiares sobre a forma que devem utiliza-las, além da identificacdo que usam

em suas redes pessoais.**’

Figura 11 — Grafico do uso de redes sociais pelos juizes

Figura 15 - Conselho ou adverténcia a parentes acerca do uso que eles fazem
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Fonte: DPL/CNL 2019

137 BRASIL, Conselho Nacional de Justica: Uso das redes sociais por magistrados do poder judiciario
brasileiro. Conselho Nacional de Justica - Brasilia: CNJ, 2019.
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Figura 9 - Como ¢é a identificacdo do perfil nas redes sociais

416
'

. Uso meu nome e me identifico como Juiz, fazendo mengao ao cargo que ocupo
Uso meu nome e NAO me identifico como Juiz, MAS fago mengao de que trabalho em Tribunal
Uso meu nome mas NAO me identifico como Juiz e TAMPOUCO fago mencao ao cargo que ocupo
. Uso um pseudonimo ou nickname e me identifico como Juiz fazendo mengao ao cargo que ocupo

- Uso um pseudonimo ou nickname e NAO me identifico como Juiz e tampouco fago mencao ao cargo que ocupo

Fonte: DPI/CNL 2019

Percebe-se que as exigéncias normativas de um juiz integro e honroso na vida
privada traz repercussdes sobre o perfil particular dos juizes e até mesmo sobre familiares e
pessoas proximas.

O juiz, para manter uma postura de integridade, dignidade, honra e idoneidade na
vida privada e publica podera se sentir pressionado a adequar a forma como a sociedade o
vé, mesmo que isso signifiqgue condicionar como a sociedade vé sua familia ou

impossibilitando sua identificagdo como magistrado nas redes sociais.

3.3. O juiz com a sociedade: a equidade a partir da pandemia do covid-19

O dever de equidade do perfil institucional dos juizes consiste em moderar, com
critérios de justica, as consequéncias pessoais, familiares ou sociais desfavoraveis
decorrentes da abstracédo e generalidade das leis. Enquanto as leis sdo formuladas de maneira
geral e abstrata para abarcar uma ampla gama de situaces, é papel dos magistrados aplica-
las de forma justa e equitativa, levando em consideragéo as particularidades de cada caso e
buscando evitar injusticas resultantes de uma aplicacdo estritamente literal.

A equidade judicial implica reconhecer que as leis nem sempre sao capazes de abarcar
todas as nuances e peculiaridades das situagdes concretas. Os magistrados devem considerar
os efeitos prejudiciais que uma aplicacéo estritamente literal das leis pode ter sobre as pessoas
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envolvidas, especialmente quando essas consequéncias séo desproporcionais ou injustas.

Um bom exemplo da concretizagdo da equidade na atividade jurisdicional foi a
atuacdo do CNJ no contexto da Covid-19. Naquele periodo o érgdo editou uma série de
resolucdes e recomendacBes de adequacdo de procedimentos para se evitarem graves
injusticas.

E o caso da Recomendagdo n°® 90 do CNJ, que tragou alguns critérios a serem
observados em acfes que versavam sobre desocupacdo coletiva de imdveis no periodo da
pandemia do Covid-19.8

Também é o caso da Recomendacdo n® 92, que trata da atuacdo nas demandas
envolvendo o direito a salde durante a pandemia do Covid-19. Indicava-se entdo que
decisbes sobre internacBes hospitalares observassem protocolos de classificacdo de risco e
que se evitassem medidas de intimagdes e prisdes de gestores da sadde.'%

Percebe-se como a atuacdo da Magistratura teve de se adequar, até mesmo com a
intervencdo institucional direta do CNJ, para que se evitasse a producgéo de injustigas graves.
As injusticas, na época da pandemia, ndo decorreriam da injusta aplicacdo da lei, mas da
aplicacdo realizada em contexto que ndo a comportava, pelo menos em moldes que antes
seria tolerado.

O perfil profissional da Magistratura brasileira, no trato com a sociedade, deve se
adequar as mais diversas realidades sociais que demandam cautela na aplicacéo direta da lei.
Resta a indagacdo, contudo, se a atividade judicante, quando ndo ha interferéncia
institucional como no caso da Covid-19, costuma utilizar da equidade para adequacgédo de
penas.

Um grande exemplo seria a aplicacdo do principio da insignificancia no Processo
Penal, que ndo possui critérios claros para seu uso e depende sempre da interpretacéo pessoal
do magistrado sobre a relevancia da conduta praticada pelo agente e a possibilidade de
exclusdo da tipicidade por um juizo de equidade.*

As vérias imprecisdes na interpretacio desse principio pela magistratura brasileira'4!

revela que ndo ha consenso em questdes de equidade na atividade judicante, de forma que o

138 BRASIL, Conselho Nacional de Justica: Recomendagdo n° 90, publicada no DJe/CNJ n° 53/2021, de
5/03/2021, p. 2-3.

139 BRASIL, Conselho Nacional de Justica: Recomendagdo n° 92, publicada no DJe/CNJ n° 88/2021, de 8 de
abril de 2021, p. 7-8.

140 PELUSO, Vinicius de Toledo Piza. A objetividade do principio da insignificancia. Boletim do IBCCRIM,
ano, v. 9, 2001.

141 REVERENDO GARAU, Marilha Gabriela; PEREIRA, Maria Fernanda Escobar. A aplicacdo do principio da
insignificAncia nos crimes de furto: um estudo empirico sobre os parametros do STF e sua relevancia nas
decisdes dos juizes da Comarca de Trés Rios/RJ. Revista Teoria Juridica Contemporénea, v. 5, n. 2, 2020.
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perfil profissional da magistratura brasileira ndo sera claro sobre como adaptar os atos
decisorios as diversas realidades do pais.

Por isso, é ainda mais importante que o CNJ e outros 6rgdos reguladores atuem de
forma incisiva na criacdo de parametros para uma atuacdo equanime dos juizes, sem que
esses parametros influam sobre a autonomia dos magistrados em aplicar as regras da forma
mais adequada ao caso concreto, promovendo menos injusti¢as na relacdo entre o perfil

profissional da magistratura e a sociedade.

3.4. O perfil profissional da magistratura e o controle administrativo do CNJ

As consideracOes feitas acima sobre o perfil profissional da magistratura brasileira
evidenciam, além de possiveis descompassos entre as expectativas institucionais e os juizes
de fato, como h& uma atuagdo ampla do CNJ na regulacdo funcional da atividade judicante e
das questdes que a permeiam.

O Conselho, criado em 2004, é composto por 15 membro, dentre eles 9 magistrados,
2 representantes do Congresso Nacional e 2 representantes da advocacia. E um 6rgdo do
Poder Judiciario, situado hierarquicamente logo abaixo do Supremo Tribunal Federal. Sua
atribuicdo €, em sintese, o controle da atuacdo administrativa e financeira do Poder
Judiciario.'#?

Esse controle administrativo é exercido de duas maneiras, quais sejam, por atos
normativos, que trata de uma regulacdo a priori da atuacdo dos juizes, e pelos processos
administrativos disciplinares, que ¢ uma regulacdo a posteriori.

Como se viu, ha uma consideravel atuacdo a priori do CNJ em diversos pontos que
envolvem a magistratura brasileira, indo desde a criagdo de meios para se conseguir um
Judiciario com mais diversidade até a regulacdo de como os juizes poderdo utilizar suas redes
sociais.

Nos varios pontos nos quais se observou um possivel descompasso entre o perfil
normativo e material dos juizes, em sua maioria havia alguma atua¢do normativa do CNJ
com objetivo de adequar essas irregularidades em busca de um perfil profissional mais
adequado as expectativas institucionais.

Entretanto, o Conselho ainda possui dificuldade de lidar com o desafio da grande

quantidade de processos em tramitagdo no pais. Como se viu, os critérios de selecdo dao

142 WERNER, José Guilherme Vasi. STOCO, Rui(org); PENALVA, Janaina(org). Dez anos do CNJ: entre
controle administrativo e disciplinar e hierarquizacéo do judiciario. Sdo Paulo. Revista dos Tribunais. 2015.
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maior relevancia a quantidade de processos julgados em relacdo a qualidade das decisdes.

Essa questdo pode revelar que o Conselho possui notaveis dificuldades para lidar com
esse desafio quantitativo do Poder Judiciario.

Muitos autores apontam que a origem desse problema — cuja solucdo parece que 0
CNJ ainda ndo encontrou — reside em uma cultura litigante dos brasileiros, que
supostamente levam a apreciacdo do Poder Judiciario uma série de conflitos que, em outras
culturas, seriam resolvidos de outra forma.

A professora Janaina Penalva, contudo, em avaliacdo dessa suposta “cultura
litigante”, percebeu que a maioria dos processos em tramite possuem uma identidade de
partes, a quem ela denomina como “grandes litigantes”. Esses sdo, por exemplo, empresas
como os bancos e as telefonias, ou o proprio Estado em execugdes fiscais.**®

Para a professora, ha ainda uma defasagem do acesso a justica para a maioria da
populacdo. Portanto, se existe cultura litigante, ela ndo é propriamente da populacao
brasileira, mas da organizac&o institucional do pais.*

Essa percepcdo reflete também o que o Mauro Cappelletti e Bryan Garth denominam
de “litigantes habituais”. Esses litigantes, além de serem os maiores responsaveis pela
sobrecarga do Judiciario, possuem vantagens no processo judicial em razdo da habitualidade
com que convivem com os atores do Judiciario.**

Resta ao CNJ o desafio de adotar estratégias que consigam dar uma melhor vazao aos
processos judiciais em tramitacdo no pais, sem deixar de lado o acesso a justica das
populacdes mais vulneraveis.

Por fim, vale mencionar que, apesar de néo ter sido objeto deste estudo, possui grande
importancia o controle administrativo exercido pelo Conselho por meio dos processos
disciplinares.

Portanto, a analise de decisdes do CNJ em processos disciplinares pode servir como
um possivel aprofundamento do estudo sobre o perfil profissional da magistratura brasileira,
evidenciando casos em que houve uma atuacao temeraria e equivocada de um juiz e de qual

foi a interpretacdo do Conselho sobre o caso.

143 PENALVA, Janaina. STOCO, Rui(org); PENALVA, Janaina(org). Ha cultura do litigio no Brasil? Ideias
livres sobre justica e judiciario. Sdo Paulo. Revista dos Tribunais. 2015.

144 |bid

145 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryan. Acesso a Justica. Edigo Uinica. Porto Alegre: Editora Fabris,
1988.



CONCLUSAO

O objetivo principal do presente trabalho foi tracar o perfil profissional da
magistratura brasileira para, a partir de sua perspectiva material e institucional, identificar
pontos que merecem maior atencdo dos 6rgaos reguladores e da sociedade em geral.

Os principais elementos que possibilitaram essa analise foram os atos regulatérios
do CNJ e a pesquisa da AMB sobre a autopercepcdo da magistratura sobre suas funces.
A partir desses dois elementos, foram encontradas algumas situacdes que revelam um
possivel descompasso entre o juiz material e 0 juiz normativo.

Por exemplo, foi possivel perceber que ha um problema significativo na falta de
diversidade do corpo profissional da magistratura. Tanto é verdade que o CNJ
implementou politicas que visam mudar esse quadro que &, inclusive, reconhecido pelos
proprios magistrados como uma questdo relevante a ser observada na magistratura. Resta
0 questionamento se as medidas implementadas pelo Conselho serdo capazes de dar mais
diversidade ao corpo da magistratura brasileira, especialmente considerando que o
ingresso na carreira custa muito tempo e dinheiro dos candidatos.

Fato é que a atividade jurisdicional pode ser comprometida por essa distancia da
magistratura da realidade do restante da populagédo, pois 0s possiveis vieses pessoais que
podem aparecer nas decisdes acabardo por ndo refletir as expectativas de muitos dos
cidad&os brasileiros.

Também foi possivel reparar que o perfil profissional da magistratura se encontra
em uma encruzilhada entre o dever de diligéncia e o de dar motivacéo as decis@es judiciais.
A grande quantidade de processos em tramitacdo dificulta aos juizes atuarem conciliando
a preocupacdo com a razoavel duracdo do processo com a preocupagdo com uma decisao
bem fundamentada e coerente.

Isso se reflete, como se viu, nos critérios do CNJ para promocao dos juizes, 0s quais,
atualmente, revelam uma maior prioridade do Conselho para a diligéncia em relagdo a
motivacao das decisoes.

No que diz respeito aos juizes enquanto individuos, foi possivel perceber que a
exigéncia institucional de conhecimento e capacitacdo se concretiza de duas formas: a
importancia dada & memorizacao na selecdo dos magistrados e ao aperfeicoamento técnico
realizado nas Escolas da Magistratura.

Contudo, outras formas de aperfeicoamento do conhecimento dos magistrados

acabam sendo preteridas em relacdo a essas Ultimas, como € o caso da pds-graduacao
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stricto sensu e a formacdo em cursos de graduacao distintas do Direito.

J& sobre os atributos da integridade, da honra e do decoro, foi possivel perceber que
h& uma exigéncia institucional rigorosa de que 0s juizes atuem em atencéo a esses valores
até mesmo em sua esfera privada. Essa exigéncia pode ter impactos sobre como os juizes
se comportam fora do &mbito profissional, como no uso de redes sociais.

J& sobre 0 juiz com a sociedade, foi possivel identificar uma importante atuacéo do
CNJ no ambito da pandemia do Covid-19 para adequar a atuacdo da magistratura ao
cenario complicado da época, passando diretrizes que buscavam evitar a ocorréncia de
injustigas graves.

Contudo, quando ndo ha pardmetros para a atuacdo em casos que exigem um juizo
de equidade pelos juizes, como no caso da aplicacdo do principio da insignificancia no
Processo Penal, é possivel reparar uma falta de padrdo na atuacdo da magistratura, o que
revela a necessidade de estabelecimento de critérios claros do que é uma atuacdo equanime
e justa.

Por derradeiro, restaram o0s questionamentos sobre os possiveis caminhos para a
atuacdo do CNJ, que possui notaveis desafios para a adequacao do perfil profissional dos
juizes as expectativas institucionais, especialmente quando se repara que o desafio
quantitativo dos processos em tramitacdo dificulta a atuagdo qualificada da magistratura,
notadamente para a elaboracdo de decisfes motivadas e com fundamentacéo sélida.
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