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RESUMO

O conceito de Conflito Armado N&o Internacional (CANI) é algo que, apesar
de historicamente recente, foi um ponto de evolugdo do Direito Internacional
Humanitario. Este conceito ainda estda em desenvolvimento, e tendera a evoluir
ainda mais com o tempo e com a evolugao dos conflitos bélicos. Contudo, normas e
jurisprudéncias internacionais, bem como o entendimento doutrinario, ja delinearam
as balizas essenciais para a identificagdo de um Conflito Armado Nao Internacional.
Assim o sendo, sabendo-se da hodierna violéncia a mao armada entre facgoes,
milicias, policias e For¢as Armadas no Brasil, o objetivo deste trabalho é, por meio
de uma analise dedutiva e de revisao bibliografica, entender se é possivel dizer que
existe, ou existiu, um CANI no Estado brasileiro, bem como tangenciar as
decorréncias do enquadramento e, consequentemente, de aplicabilidade do Direito

Internacional Humanitario no contexto do Direito Penal e dos Direitos Humanos.

Palavras-chave: Brasil. Conflito Armado. Direito Internacional. Guerra. Direito

Internacional Humanitario.



ABSTRACT

The concept of Non-International Armed Conflict (NIAC) is something that,
although historically recent, was a point of evolution in International Humanitarian
Law. This concept is still under development, and will tend to evolve even more over
time and with the evolution of conflicts. However, international norms and
jurisprudence, as well as doctrinal understanding, have already outlined the essential
guidelines for identifying a Non-International Armed Conflict. Therefore, knowing the
current armed violence between factions, militias, police and Armed Forces in Brazil,
the objective of this work is, through a deductive analysis and bibliographic review, to
understand if it is possible to say that there is, or was, a NIAC in the Brazilian State,
as well as touching on the consequences of framing and, consequently, the
applicability of International Humanitarian Law in the context of Criminal Law and
Human Rights.

Keywords: Brazil. Armed Conflict. International Law. War. International Humanitarian

Law.
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CANI Conflito Armado Nao Internacional
DIDH Direito Internacional dos Direitos
Humanos
DIH Direito Internacional Humanitario
DICA Direito Internacional dos Conflitos
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1. INTRODUGAO: HA UMA GUERRA DENTRO DO BRASIL?

A midia e outras fontes informacionais costumam utilizar palavras especificas
para intensificar a repercussdo de suas matérias e obter o interesse do publico. Uma
palavra que é rotineiramente repetida e utilizada é o termo guerra.

Geralmente, esse termo é utilizado para enfatizar o fato de que no Brasil a
intensa violéncia e os conflitos entre policias — ou outras instituicdes nacionais,
como as Forgas Armadas — e fac¢des ou grupos armados causam um elevadissimo
numero de mortos pelo pais, numero este que em algumas épocas ja atingiu quotas
que se equivalem a paises em situagado de guerra internacional, no sentido popular
do termo.

De fato, se obtermos informacbes e estatisticas da violéncia no Brasil, a
situagao violenta é inexoravel. De acordo com o Atlas da Violéncia, portal estatistico
desenvolvido pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada em colaboragdo com o
Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 45.503 homicidios foram registrados no
Brasil no ano de 2019. Esse valor, apesar de alto, representa uma redugdo. Em
2017 foi registrado o maior pico de homicidios, totalizando em 65.602. Dentre os
homicidios em 2019, cabe destacar aqueles ocasionados por armas de fogo, os
quais totalizam 30.206 obitos. A maioria dos homicidios no Brasil sdo, portanto,
causados por armas de fogo."

Essa tendéncia de utilizagdo do termo guerra, contudo, ndo se restringe a
midia popular. De modo cada vez mais eminente, vé-se esse termo sendo utilizado
em trabalhos académicos e estatisticos, principalmente quando o assunto tangencia
a abordagem estatal frente a grupos armados ou o combate ao narcotrafico.

O préprio Atlas da Violéncia de 2021 aponta o termo guerra para indicar 0os
homicidios ocorridos em virtude do narcotrafico: “...ao longo da década houve um
armisticio entre as grandes facgbes de narcotrafico, em 2018 e 2019, apds a guerra
que eclodiu em meados de 2016 e seguiu até o final de 2017”2

Enfim, o termo guerra é utilizado constantemente para indicar a existéncia de
uma situacado interna de conflito entre instituicbes do Estado brasileiro e grupos
armados internos que constantemente se associam ao narcotrafico. Entretanto,

apesar desse termo estar em constante uso no linguajar publico, politico,

' Atlas da Violéncia. Disponivel em https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/. Acesso em 05/05/2023.
2 CERQUEIRA, Daniel et. al.. Atlas da Violéncia 2021. Sao Paulo: FBSP, 2021. Grifo nosso.


https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/

12

académico, leigo e outros, uma duvida surge: € possivel, faticamente,
cientificamente, dizer que ha uma guerra interna no Brasil?

Essa € uma pergunta que, além de abordar tematicas académicas militares,
envolve intimamente o Direito. Afinal, em sendo a guerra um fato por todos
unanimemente considerado injusto, que abala a normalidade do civil comum e o
coloca em situagdo visivelmente precaria, algo ha de ser feito para reparar os
injusticados e penalizar os perpetradores.

Da injustica da guerra e suas atrozes repercussdes emerge entdo o que se
pode denominar de o ultimo campo do Direito, aquele por meio do qual tenta-se dar
ao menos alguma protecdo aqueles em situagdo de guerra, aquele que pode ser
denominado como o ponto mais ténue do Direito — the vanishing point of law?®.
Trata-se do Direito Internacional Humanitario, também conhecido como jus in bello,
ou seja, o Direito que se aplica nas situagdes de guerra e ndo se preocupa
diretamente com as motivagdes que levaram a sua eclosdo, mas sim com o que se
pode fazer para garantir alguma humanidade aos atritos bélicos, dando a estes
regulacao de deslinde. O Direito que se preocupa com as motivagdes da guerra é o
jus ad bellum®.

Seguindo uma apresentagdo mais concisa e digna de manuais, Valerio de
Oliveira Mazzuoli apresenta a seguinte concepg¢ao para o Direito Internacional

Humanitario, concepgéo esta primordialmente estruturada por Christophe Swinarski:

[...] o direito humanitario se consubstancia no “conjunto de normas
internacionais, de origem convencional ou consuetudinaria, especificamente
destinado a ser aplicado nos conflitos armados, internacionais ou nao
internacionais, e que limita, por razoes humanitarias, o direito das
Partes em conflito de escolher livremente os métodos e os meios
utilizados na guerra, ou que protege as pessoas e os bens afetados, ou
que possam ser afetados pelo conflito”.’

Deve-se advertir que o DIH é um Direito que normalmente s6 é aplicavel em
situagdes de conflito armado. Na auséncia de conflitos armados, o que existe é o
Direito Penal Interno e os Direitos Humanos, caracteristicos de tempos de paz. Os
Direitos Humanos — no caso, o Direito Internacional dos Direitos Humanos — € o

ideal de aplicagao, haja vista a sua melhor capacidade em proteger a vida humana;

3 SASSOLI, Marco. International Humanitarian Law: Rules, Controversies, and Solutions to Problems
Arising in Warfare. Massachusetts: USA: Edward Elgar Publishing, Inc. 2019. p. 1.

4 Ibid.. p. 2.

5 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direitos Humanos. 9. ed. Rio de Janeiro: Forense;
METODO, 2022. p. 55. Grifo nosso.
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todavia, sua aplicacdo € muito dificil durante guerras, além de que tradicionalmente
so é aplicavel a Estados, e raramente a grupos armados n3o estatais.®

Eis entdo a mesma duvida inserida alhures, mas desenvolvida com outros
termos: em parametros da Ciéncia Juridica e do Direito Internacional
Humanitario pode-se afirmar que ha uma Guerra no Brasil, haja vista o visivel
contexto de violéncia? Responder esta pergunta sera o objetivo cerne desta
monografia, e para esse fim, ou seja, para criar essa afirmacao, precisa-se antes
entender a guerra na perspectiva juridica. Adicionalmente, serdo abordadas as
possiveis implicagdes e decorréncias que a resposta afirmativa — ou negativa —

podem gerar.

1.1 CONCEITOS: GUERRA, CONFLITOS ARMADOS INTERNACIONAIS E
CONFLITOS ARMADOS NAO INTERNACIONAIS.

Primordialmente, ha de se dissertar acerca dos termos conceituais que o
Direito Internacional se baseia para firmar suas premissas, e primeiramente ja se
deve ressalvar a problematica do termo guerra que, mesmo sendo rotineiramente
utilizado pela sociedade, ja esta defasado para o Direito Internacional Humanitario.
Essa defasagem se deve principalmente ao modo como o mundo e os Estados

alteraram seus métodos e modos de engajamento em uma situagao de combate.

1.1.1 A problematica do termo guerra e o surgimento do termo conflitos

armados.

Previamente, até as duas Grandes Guerras, a maioria dos entraves eram
iniciados por declaragdes — por declaragbes de guerra — e isso tornava o status
juridico de guerra evidente e identificavel. Christopher Greenwood, ex-juiz da Corte
Internacional de Justica, afirma que em tempos passados n&o havia uma faixa
cinzenta, um meio termo, entre paz e guerra. Destaca que no século XIX, em se
declarando uma situagédo de guerra, os efeitos juridicos eram simples e claros para

as partes e os outros Estados. Nessa época, justamente pelo costume das

6 SASSOLI, Marco. International Humanitarian Law: Rules, Controversies, and Solutions to Problems
Arising in Warfare. Massachusetts: USA: Edward Elgar Publishing, Inc. 2019. p. 15.
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declaragbes de guerra, os juristas internacionais detinham relativa facilidade em
identificar quando dois estados entravam em um estado beligerante’.

Com o avancar dos tempos, das Grandes Guerras, a independéncia dos
colonizados e a emersido da Guerra Fria, identificar uma situacao de Guerra pelos
padrdes anteriores do Direito Internacional se tornou muito mais dificil, ndo somente
pelo desuso das declaracbes mas também pela complexidade dos eventos. O
Século XX vislumbrou um aumento significativo do niumero de conflitos nos quais
nao era possivel determinar juridicamente a situacdo de guerra entre as partes de
um conflito®.

Nesse contexto, duas escolas tedricas sobre a concepgdo da guerra
digladiavam: a subjetiva, conservadora, que ainda acreditava que as intengoes,
volicobes e declaragdes estatais eram imprescindiveis para a identificacdo de uma
guerra; e a objetiva, inovadora, pois que defendia a identificagdo de uma guerra por
meios empiricos, faticos, completamente independente do animus belligerendi dos
Estados. Como é esperado, ambas as escolas possuem defeitos crassos e
evidentes: enquanto a subjetiva perpetra o status quo do escrupulo estatal, que
modula politicamente a situagdo juridica dos conflitos, independentemente da
situagao fatica beligerante ou néo; a objetiva é incapaz de obter uma unanimidade
internacional sobre quais seriam os critérios praticos para a identificagido da guerra®.

Percebendo toda a problematica da definicdo legal do que é uma guerra— o
que visivelmente perpetrava injusticas bélicas internacionais — e objetivando um
tratamento mais justo para as pessoas vitimas, formularam-se as Convengdes de
Genebra de 1949 e os Protocolos Adicionais, que engendraram o Direito
Internacional Humanitario contemporaneo e as principais premissas para
proporcionar o minimo de humanidade possivel aos conflitos.

O artigo segundo comum a todas as Convengdes estipula:

Afora as disposicdes que devem vigorar em tempo de paz, a presente
Convencao se aplicara em caso de guerra declarada ou de qualquer outro
conflito armado que surja entre duas ou varias das Altas Partes
Contratantes, mesmo que o estado de guerra ndao seja reconhecido por
uma delas™.

" GREENWOOD, Christopher. The Concept of War in Modern International Law. International and
Comparative Law Quarterly, Cambridge, v.36, n.2, p. 283-306, 1987. p. 285.

8 Ibid. p. 285.

® Ibid. p. 286.

1 BRASIL. Decreto n°® 42.121, de 21 de agosto de 1957. Promulga as convengdes concluidas em
Genebra a 12 de agosto de 1949, destinadas a proteger vitimas de defesa. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D42121.htm. Acesso em 05/05/2023. Grifo
NoSSO.
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Assim, nas Convengdes ocorreram uma das maiores quebras do paradigma
do principio da soberania das nagdes, algo que por séculos se manteve, mesmo que
consuetudinariamente ou subconscientemente. Adotou-se algo que fica a meio
caminho da escola subjetivista e da objetivista, tentando criar um consenso
internacional. Ademais, como se pode observar no texto, as Convencdes ddo menor
relevancia a situagdo simbdlica de guerra, e maior atengdo ao conflito armado per
se, ou seja, preocupam-se mais com a situagao fatica de conflito do que com a
volicao estatal. Afinal, a protegdo humanitaria dos povos fragilizados ndao pode ser
negada devido a juizos de valor estatais. O objetivo precipuo do jus in bello é
proteger os indefesos, e ndo o constructo estatal.

Destarte, o Direito Internacional Humanitario passou a adotar o termo
conflitos armados como um guarda-chuva para abarcar toda e qualquer situacao
beligerante que possa afligir as pessoas e necessitar de uma abordagem

humanitaria.

1.1.2 Os Conflitos Armados divididos em Internacionais e Nao Internacionais.

Ha de se dissertar, contudo, que o conceito de guerra nao foi o unico dilema a
ser tangenciado pelas Convengdes: a época, observaram-se diversos casos de
conflitos armados que se desenrolaram internamente, dentro dos paises, conflitos
estes gerados por movimentos de emancipagado e desavenga politica. Esses atritos
muitas vezes eram extremamente violentos e, apesar de ndo terem uma escala
internacional, pessoas civis eram vitimadas e crueldades, proliferadas.

Incapaz de conivéncia, as Convencdes de Genebra tiveram de tratar
legalmente dessa situagao, algo que gerou intensos debates — que serao destilados
mais adiante. Mas, o importante por agora € saber que nas Convengdes um artigo
foi desenvolvido para abordar esses casos de violéncia interna. Esse € o artigo 3°,

comum as Convengoes, que dita:

No caso de conflito armado sem carater internacional e que surja
no territério de uma das Altas Partes Contratantes, cada uma das Partes
em luta sera obrigada a aplicar pelo menos, as seguintes disposigoes: [...]"".

" BRASIL. Decreto n° 42.121, de 21 de agosto de 1957. Promulga as convengdes concluidas em
Genebra a 12 de agosto de 1949, destinadas a proteger vitimas de defesa. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D42121.htm. Acesso em 05/05/2023. Grifo
NoSSO.
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Dessarte, uma novel categoria de conflito foi desenvolvida, a qual é
denominada Conflitos Armados Né&o Internacionais — CANI.

Os conflitos armados, como se pode observar pelo texto das Convencgoes,
foram repartidos em dois, quais sejam, os conflitos armados internacionais e 0os nao
internacionais. Essa reparticdo gerou uma miriade de indagagdes, que se prolongam
até os tempos mais recentes: quais seriam os critérios para categorizar um conflito
como nao internacional e o que o diferenciaria de uma mero disturbio interno?'2

Nao obstante, o Direito Internacional Humanitario — por meio de normas,
condutas de estado e jurisprudéncias — pbde delinear fatores capazes de
categorizar um conflito como néo internacional e, assim, possibilitar a aplicagao de
medidas humanitarias. Esse sera o proximo ponto a ser delineado neste trabalho, os

Conflitos Armados Nao Internacionais — CANI.

2. CONFLITOS ARMADOS NAO INTERNACIONAIS - CANI

Tendo-se nogdo da defasagem do termo guerra e conhecendo a situagao
interna brasileira, a pergunta que este trabalho busca responder deve ser assim
redigida: pode-se afirmar que ha um Conflito Armado Nao Internacional no
Brasil, haja vista o visivel contexto de violéncia?

Responder essa pergunta, agora reformulada, é um trabalho que exige um
conhecimento mais afundo dos CANI, seu histérico, jurisprudéncias e qual é a

compreensao contemporanea do tema.
2.1. HISTORICO

Haja vista os incomensuraveis impactos e as cicatrizes da Segunda Guerra
Mundial — que desembocaram nas Convencbdes de Genebra em 1949 — os
Conflitos Armados Nao Internacionais devem ser abordados em dois periodos: antes
e depois da Segunda Guerra. Essa € a abordagem feita por Anthony Cullen,
pesquisador da junta britdnica da Cruz Vermelha e do Comité Internacional da Cruz

Vermelha.

2. CULLEN, Anthony. Cambridge Studies in International and Comparative Law: The Concept of
Non-International Armed Conflict in International Humanitarian Law. Cambridge: Cambridge University
Press, 2010.
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2.1.1. Classificagao prévia a Segunda Grande Guerra.

Nao olvidar o passado é a primeira parte para se compreender o contexto
atual, ainda mais no ambito do Direito Internacional Humanitario, um ambito
historicamente novo para o Direito Internacional.

Nesse sentido, previamente a Segunda Guerra e as Convengdes, o0 modo
como os conflitos armados nado internacionais eram vistos era extremamente
especifico e restrito, seguindo um parametro unicamente atrelado ao animus
belligerendi estatal. Anthony Cullen disserta que nesse periodo, para um conflito
interno alcangar reconhecimento internacional ele deveria ultrapassar etapas, niveis
de conflito.

O primeiro destes seria o nivel rebellion — rebelido — o qual se refere a
contextos de insurreigdes breves contra um Estado de jure, ou seja, formalizado e
preexistente. E um nivel o qual se acreditava completamente irrelevante em
parametros internacionais, e que deveria estar unicamente sob o jugo juridico penal

nacional do pais que o experiencia. Segundo Cullen, é:

[...] a short-lived, sporadic threat to the authority of a state. Such
situations may manifest themselves as a ‘violent protest involving a single
issue... or an uprising that is so rapidly suppressed as to warrant no
acknowledgement of its existence on an external level."

O segundo nivel é denominado insurgency — insurgéncia — e toca as
rebelides que foram capazes de sobreviver represalias estatais. Este € um conceito
muito vago, e sua interpretagao sempre fora utilizada politicamente pelos Estados de
Jure. Afinal, nesse periodo o reconhecimento da insurgéncia era algo restrito aos
interesses do Estado em questdo ou de outro terceiro, tornando os critérios para
esse nivel de conflito extremamente casuisticos. Nao obstante isso, de modo geral,
o reconhecimento de uma insurgéncia transforma os insurgentes em verdadeiros
contestadores legais, e ndo meramente violadores da lei.™

Por fim, eis que apds a insurgéncia se configura a belligerency —
beligerancia, etapa esta que pode, assim como leciona Cullen, ser enquadrada
como Guerra Civil. Esse enquadramento é possivel pois, a partir do momento em

que se atinge a beligerancia, € possivel visualizar uma relacdo de direitos e

3 Ibid. p. 9. Grifo nosso.
" Ibid. p. 10-11.
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obrigagdes entre as partes do conflito, em um teor equivalente ao de um conflito
internacional, como se ambos Estados fossem'.

Em uma guerra civil, de forma similar a guerra internacional, as hostilidades
seriam reconhecidas e abordadas sob leis que se aplicariam a Estados. Contudo,
reconhecer uma situagdo de guerra civil é algo completamente dependente da
vontade politica das nagdes, e demanda um nivel de conflito muito elevado,
especifico e raro. Isso é o que relata Cullen.'®

Antes da Segunda Guerra e das Convencdes de Genebra de 1949 — haja
vista a sua paridade com uma guerra internacional nos parametros do Direito
Internacional Tradicional — o Unico caso no qual haveria a possibilidade de
aplicacao de leis internacionais a conflitos internos seria o de guerra civil, ou seja, de
beligerancia. Isso € um fato que se alterou rapidamente com a progressao historica,

que deu vias a aplicagado de normas internacionais a contextos de insurgéncia.

2.1.2. Classificagao apés a Segunda Grande Guerra.

A Segunda Guerra Mundial foi uma virada de chave extraordinaria para a
ordem mundial e, também, para o Direito. A extrema crueldade dos atritos — como
0s campos de concentragdo nazifascistas, o emprego de armas quimicas e
nucleares, a tortura, etc. — demandou a necessidade de criacdo de normas
internacionais para regrar os conflitos.

Essa necessidade deu abertura para as Convengdes de Genebra de 1949 e,
nelas, um tépico extremamente controverso foi discutido: a possibilidade de
aplicacdo de normas internacionais em casos de Conflitos Armados sem carater
internacional.

Essa controvérsia € evidente nos rascunhos, na produgao do texto legal das
Convencgdes de Genebra. As delegagdes dos paises constantemente apresentavam
queixas, sugestdes e interpretacdes ao artigo terceiro comum as Convengdes, pois 0
termo conflito armado sem carater internacional nunca havia sido utilizado antes em
instrumentos internacionais. Se o termo ja era controverso, o desenvolvimento de

um artigo inteiro dando provisdes a CANI foi algo extremamente contencioso.'’

' Ibid. p. 14-18.
6 Ibid. p. 14-18.
7 Ibid. p. 28-29.
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O paradigma da beligerancia e da soberania estatal ainda detinha enorme
peso nos debates, e muitas das delegagbes queriam restringir a aplicabilidade do
artigo 3°8,

Talvez o texto sé foi aceito pois a interpretacdo final dada ao conceito de
conflito armado sem carater internacional se equivalia ao de guerra civil, uma
interpretacdo tradicional e ja existente na doutrina juridica da época. O fato que
possibilitou a abertura da interpretacdo do texto no futuro foi justamente o termo
utilizado, ipsis litteris, conflito armado sem carater internacional. Se o texto tivesse
utilizado o termo guerra civil, talvez a interpretacdo atual dos CANI teria sido
prejudicada.™

Até mesmo os comentarios feitos pelo Comité Internacional da Cruz Vermelha
a cada uma das quatro convengdes, ao explicarem melhor o que se entendia por
conflito armado sem carater internacional, mostraram evidente a sua equiparacao a
uma guerra civi. Como exemplo, pode-se citar o texto do primeiro comentario,
emitido em 1952, o qual apresenta uma lista de critérios que, apesar de nao
taxativos ou obrigatorios, restringiam muito a aplicabilidade do artigo 3°.

Esse comentario estipula como critérios de identificagdo os seguintes

argumentos:

1. Que a parte contra o governo de jure tenha uma forga armada organizada,
com autoridade responsavel por seus atos, agindo sobre um territorio
determinado e tendo os meios para respeitar a Convengao;

2. Que o governo de jure esteja obrigado a recorrer a forgas militares contra os
insurgentes, estes organizados militarmente e possuindo parte do territério
nacional;

3.

a. Que o governo de jure tenha reconhecido os insurgentes como
beligerantes, ou;
b. Que tenha reconhecido para si direitos de beligerante, ou;
c. Que tenha concedido aos insurgentes o reconhecimento como
beligerantes para fins relacionados unicamente com a Convengéo;
d. Que a disputa seja assimilada como ameaga a paz internacional,
violagdo da paz ou um ato de agressao pelo Conselho de Seguranga ou
a Assembleia Geral das Nagdes Unidas;
4.
a. Que os insurgentes tenham uma organizagéo tipica de Estado;
b. Que a autoridade insurgente exerga autoridade de fato sobre as pessoas
de determinado territorio;
c. Que as forcas armadas ajam sob a dire¢do organizada da autoridade
civil e estao preparadas para seguir as leis ordinarias da guerra;
d. Que a autoridade insurgente civil concorde estar sob o jugo das
disposigcbes desta Conveng&o.?°
Blpid. p. 48.
Ibid. p. 50

2 COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA. Convention (l) for the Amelioration of the
Condition of the Wounded and Sick in Armed Forces in the Field. Geneva, 12 August 1949.
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Pelo o que é explanado nos critérios, os insurgentes devem praticamente
deter todas as caracteristicas de um Estado para o conflito se enquadrar como
conflito armado sem carater internacional. Os insurgentes devem se tornar
beligerantes e instaurar uma Guerra Civil, uma situagdo com caracteristicas que se
igualam a um conflito internacional.

Um outro detalhe importantissimo a se destacar é o discernimento exposto ao
final do artigo 3° comum as Convengdes:

Artigo 3°

No caso de conflito armado sem carater internacional e que surja no
territério de uma das Altas Partes Contratantes, cada uma das Partes em
luta sera obrigada a aplicar pelo menos, as seguintes disposigdes:

[.]

Um organismo humanitario imparcial, tal como o Comité Internacional da
Cruz Vermelha, podera oferecer os seus servigos as Partes em luta.

As partes em luta esforgar-se-ao, por outro lado, para pér em vigor, por meio
de acordos especiais, o0 todo ou partes das demais disposi¢cdes da presente
Convengao.

A aplicagdo das disposi¢cdes precedentes nao tera efeito sdbre o
estatuto juridico das Partes em luta.?'.

Esta ultima clausula do artigo fora inserida como uma forma de afastar o
receio dos Estados frente a possibilidade de grupos beligerantes internos galgarem
uma posicao estatal, com direitos e deveres de estado. Assim, os grupos
beligerantes continuavam a ser, juridicamente falando, um grupo armado com um
governo de facto, e nao de jure. Mantinham-se, em certo teor, inferiores a posigcéao
estatal.?

Apesar de todos os esforcos para proporcionar aos Estados certo conforto
para o reconhecimento de situacdes de CANI, a pratica estatal mostrava a realidade
de que as nacbes prefeririam preservar o maximo possivel de sua soberania ao

reconhecer uma situagao de beligerancia.

Commentary of 1952. Disponivel em:
https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/gci-1949/article-3/commentary/1952?active Tab=undefined.
Acesso em 06/05/2023. Tradugéo nossa. Grifo nosso.

2! BRASIL. Decreto n°® 42.121, de 21 de agosto de 1957. Promulga as convengdes concluidas em
Genebra a 12 de agosto de 1949, destinadas a proteger vitimas de defesa. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D42121.htm. Acesso em 05/05/2023. Grifo
Nosso.

2 CULLEN, Anthony. Cambridge Studies in International and Comparative Law: The Concept of
Non-International Armed Conflict in International Humanitarian Law. Cambridge: Cambridge University
Press, 2010. p. 55.
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2.1.3 Os Protocolos Adicionais | & li

Os protocolos adicionais de 1977 foram textos adicionais as Convencodes de
Genebra, produzidos em virtude da evolugdo dos estilos de combate apds a
Segunda Guerra Mundial — tais como a guerrilha e as proxy wars, durante a Guerra
Fria. O Primeiro Protocolo tangencia a tematica dos Conflitos Armados
Internacionais, enquanto que o segundo aborda os CANI. Este ultimo é o primeiro
tratado internacional comprometido unicamente com os Conflitos Armados Nao

Internacionais.?®

2.1.3.1 Protocolo Adicional |

Um fato relevante € destacado por Cullen no que concerne ao Protocolo
Adicional |. Este Protocolo, devido a pressdes politicas consideraveis feitas por
paises em emancipagao — ou recem emancipados — de seus colonizadores apos a
Segunda Guerra, alterou o alcance dos conceitos de Conflito Armado Internacional e
CANI. Basicamente, trasladou-se as guerras de emancipac¢do, de independéncia

nacional, do guarda-chuva dos Conflitos Nao Internacionais para os Internacionais:

ARTIGO 1
Principios Gerais e Campo de Aplicagdo

[.]

3. O presente Protocolo, que completa as Convengdes de Genebra de 12 de
agosto de 1949 para protegcdo das Vitimas da Guerra, aplicar-se-a nas
situagdes previstas no artigo 2 comum as Convengoes.

4. As situagoes a que se refere o paragrafo precedente compreendem
os conflitos armados nos quais os povos lutam contra a dominagao
colonial e a ocupagao estrangeira e contra os regimes racistas, no
exercicio do direito de livre determinagdao dos povos, consagrado na
Carta das Nagdes Unidas e na Declaragido sobre os Principios de
Direito Internacional referente as Relagoes de Amizade e Cooperagao
entre os Estados, em conformidade com a Carta das Nagoes Unidas.*

23 COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA. As Convencdes de Genebra de 1949 e seus
Protocolos Adicionais. Panorama. Disponivel em:
https://www.icrc.org/pt/doc/war-and-law/treaties-customary-law/geneva-conventions/overview-geneva-
conventions.htm. Acesso em 06/05/2023.

2 BRASIL. Decreto n° 849, de 25 de junho de 1993. Promulga os Protocolos | e Il de 1977 adicionais
as Convengdoes de Genebra de 1949, adotados em 10 de junho de 1977 pela Conferéncia
Diplomatica sobre a Reafirmacéo e o Desenvolvimento do Direito Internacional Humanitario aplicavel
aos Conflitos Armados. Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0849.htm. Acesso em 05/05/2023.
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Essa alteragcdo de enquadramento foi possivel pois a Assembleia Geral da
ONU emitira resolucdes que davam a esses conflitos importancia internacional, além
de propulsionarem o direito a autodeterminagdo dos povos que desejam se
emancipar. Contudo, assevera-se que tal interpretagdo, de acordo com Anthony
Cullen, foi apresentada e inserida com motivagdes extremamente politizadas, que
nao se atinham ao principal objetivo do Direito Humanitario: a protegao dos civis e

dos fragilizados nos conflitos.

2.1.3.2 Protocolo adicional Il

Este segundo protocolo, em contrapartida, foi estruturado em prol de uma
melhor explanacgao e aplicacdo do art. 3° comum as Convencgdes de Genebra. Com
este instituto, a delimitagdo do que seria um CANI foi melhor estruturada. Em

contrapartida, os limites de sua aplicagao foram consideravelmente elevados:

ARTIGO 1
Campo de Aplicacao Material

1. O presente Protocolo, que desenvolve e completa o Artigo 3 comum
as Convengdes de Genebra de 12 de agosto de 1949, sem modificar suas
condi¢des de aplicacdo, atuais, se aplica a todos os conflitos armados que
nao estiverem cobertos pelo Artigo 1 do Protocolo Adicional as Convencdes
de Genebra de 12 de agosto de 1949, relativo a protegdo das vitimas dos
conflitos armados internacionais (Protocolo 1) e que ocorram no territério
de uma Alta Parte Contratante entre suas For¢gas Armadas e Forgas
Armadas dissidentes ou grupos armados organizados que, sob a
direcdo de um comando responsavel, exercam sobre uma parte desse
territério um controle tal que lhes permita realizar operagdes militares
continuas e concentradas e aplicar o presente Protocolo.

2. O presente Protocolo nao se aplica as situagcoes de tensoées internas
e distarbios internos, tais como os motins, os atos esporadicos e
isolados de violéencia e outros atos analogos, que nao sao
considerados conflitos armados.?®

Como se pode observar do texto, o Protocolo Il adicional configura limites de
aplicagao de cima para baixo e de baixo para cima, ou seja, determina o que esta
faticamente abaixo de um Conflito Internacional e o que esta acima de meras

tensdes e disturbios internos, suscetiveis apenas ao Direito interno do pais.

% BRASIL. Decreto n° 849, de 25 de junho de 1993. Promulga os Protocolos | e |l de 1977 adicionais
as Convengdes de Genebra de 1949, adotados em 10 de junho de 1977 pela Conferéncia
Diplomatica sobre a Reafirmagédo e o Desenvolvimento do Direito Internacional Humanitario aplicavel
aos Conflitos Armados. Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0849.htm. Acesso em 05/05/2023. Grifo
NOSSO.
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Anthony Cullen atesta que o Comité Internacional da Cruz Vermelha foi
pragmatico ao buscar um equilibrio claro entre as necessidades humanitarias e os
interesses estatais, apesar de no caminho ter de alcar acima a linha limite de
aplicacao do Direito dos CANI. Isso é possivel de afirmar pois o artigo 3° comum nao
estipula esse limite, 0 que — apesar de tornar mais turva a aplicabilidade — permite
interpretagdes mais abrangentes.?® Interessante é observar que o texto do protocolo

nem mesmo cogita a possibilidade de um CANI sem qualquer envolvimento estatal.

2.1.4 Jurisprudéncias Internacionais

As normatizagdes internacionais até agora exibidas contribuiram para um
verdadeiro avango nas questdes dos Conflitos Armados N&o Internacionais. Todavia,
0 que realmente impulsionou avangos nessa seara foram as Decisées de Tribunais

Internacionais.

2.1.4.1. Tribunal Penal Internacional da antiga lugoslavia: caso Tadi¢

Este caso foi o0 mais importante para uma alteracdo no paradigma dos CANI,
tanto é que hoje é denominado de Padrdo Tadi¢ — segundo Carlos Frederico de
Oliveira Pereira, doutor em Direito pela UnB e Subprocurador-Geral da Justica
Militar?’.

Até o julgamento do caso Tadi¢ pela Camara Recursal do Tribunal Penal
Internacional para a ex-lugoslavia, o que se tinha era o texto do Protocolo Adicional
Il as Convencgdes de Genebra, que definia os seguintes parametros — positivos e
negativos — para a identificagdo de um CANI:

e Deve ocorrer dentro de um Estado;
e Entre as forgcas de jure e de facto, ou seja, entre o Estado e os

Insurgentes/Beligerantes;

e O grupo armado contra o Estado deve estar sob um comando responsavel,
com poder sobre parte do territério estatal e capaz de realizar operagoes

militares continuas e concentradas;

% CULLEN, Anthony. Cambridge Studies in International and Comparative Law: The Concept of
Non-International Armed Conflict in International Humanitarian Law. Cambridge: Cambridge University
Press, 2010. p. 91.

%7 PEREIRA, Carlos Frederico de Oliveira Pereira. Gangues Territoriais e Direito Internacional dos
Conflitos Armados. Curitiba: Jurua, 2016. p. 62.
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e As tensdes e disturbios internos esporadicos e isolados ndo se equiparam a

CANI.

O caso Tadi¢c abriu as interpretagdes possiveis estabelecidas pelas
Convencgdes e Protocolos Adicionais. Esse caso consistia em um processo contra
Dusko Tadi¢, um sérvio bodsnio ao qual foram cominados crimes contra a
humanidade, quebras das Convencdes de Genebra e violagbes aos costumes de
guerra.®® Essas acusagbes foram apresentadas por Grant Niemann, promotor de
origem australiana, o qual denunciou Tadi¢ como lider de um grupo organizado que
chegou a matar, torturar e estuprar mugulmanos na regido de Prijedor, noroeste da
Bdsnia.®

A primeira evolugdo no tema esta na identificagdo das partes do conflito: a
Camara Recursal do Tribunal Internacional da ex-lugoslavia entendeu que os
conflitos entre dois grupos néo estatais podem, sim, se configurar em um CANI. Isso

€ visivel no paragrafo 70 da decisdo da Camara:

[...] we find that an armed conflict exists whenever there is a resort to armed
force between States or protracted armed violence between governmental
authorities and organized armed groups or between such groups within a
State. International humanitarian law applies from the initiation of such
armed conflicts and extends beyond the cessation of hostilities until a
general conclusion of peace is reached; or, in the case of internal conflicts, a
peaceful settlement is achieved. Until that moment, international
humanitarian law continues to apply in the whole territory of the warring
States or, in the case of internal conflicts, the whole territory under the
control of a party, whether or not actual combat takes place there.*

Nesse mesmo paragrafo, vé-se outra evolugdo no tema, qual seja, ndo é
necessario que haja combate visivel para que se estabelegca a aplicabilidade do
Direito Internacional Humanitario. De acordo com o Tribunal, basta que os atos
cometidos estejam relacionados ao conflito para que o DIH seja aplicado. O
parametro territorial ndo pode restringir a protecdo de pessoas fragilizadas.

Ademais, nesse mesmo Tribunal o conceito de operagdes militares continuas e

2 CULLEN, Anthony. Cambridge Studies in International and Comparative Law: The Concept of
Non-International Armed Conflict in International Humanitarian Law. Cambridge: Cambridge University
Press, 2010. p. 117.

2 ONU JULGA CRIME DE GUERRA APOS 50 ANOS. Folha de Sao Paulo, Sao Paulo, 8 de maio de
1996. Disponivel em: hitps://www1.folha.uol.com.br/fsp/1996/5/08/mundo/4.html. Acesso em
06/05/2023.

30 HAIA, PAISES BAIXOS. The Appeals Chamber of the International Tribunal for the Prosecution of
Persons Responsible for Serious Violations of International Humanitarian Law Committed in the
Territory of Former Yugoslavia since 1991. Appeal. Camara Recursal. Antonio Cassese. 2 out. 1995.
Disponivel em https://www.icty.org/x/cases/tadic/acdec/en/51002.htm. Acesso em 06/05/2023.

. Grifo nosso.
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concentradas foi amolecido: agora, situacbes de combate n&o integralmente
continuos e temporalmente mais curtos podem se enquadrar em situacdes de CANI.
Um outro ponto deve também ser enfatizado, qual seja, agora as ideias de comando
responsavel e agdo organizada se tornaram pontos entrelagados e coexistentes,
além de imprescindiveis para identificar as partes em conflito e a situacao de CANI,
algo que antes nao se cogitava — o préprio Comité Internacional da Cruz Vermelha
afirmava que os requisitos ndo eram taxativos, fechados.®'

O caso Tadi¢, como se pdde averiguar, foi importantissimo para a progressao

do DIH em CANI. N&o obstante, outras jurisprudéncias serdo brevemente citadas.

2.1.4.2. Tribunal Penal Internacional de Ruanda

Apesar de nao tdo impactante quanto a decisdo do Tribunal Penal
Internacional da ex-lugoslavia, o Tribunal Penal Internacional de Ruanda — criado
para tratar diretamente dos crimes de guerra e contra a humanidade no genocidio de
Ruanda — também corroborou para assentar o entendimento sobre CANI.

No caso Akayesu, sentenciado em 1998, o Tribunal interpretou com
assertividade o disposto no Protocolo Il adicional.

Nessa decisao, prolatada pela Camara | do Tribunal, interpretou-se — no
paragrafo 626 — que as forgcas que se opdem ao governo devem estar sob lideranga
responsavel, o que por si s6 ja apresentaria um grau de organizagao suficiente. Nao
obstante, essa organizagao deve possibilitar ao grupo capacidade de desenvolver
operagdes militares concatenadas, além de impor disciplina por meio de uma
autoridade de facto. O fator territorio para esse Tribunal também é fundamental,
assim como escrito no Protocolo Il Adicional.*

A prolagao deste Tribunal ndo foi tdo inovadora quanto a do Tribunal da
ex-lugoslavia — Afinal, foi neste que se reconheceu os conflitos entre grupos nao
estatais e a flexibilizagdo do parametro territorial — mas ainda assim corroborou na

concretizacao interpretativa do assunto.

31 CULLEN, Anthony. Cambridge Studies in International and Comparative Law: The Concept of
Non-International Armed Conflict in International Humanitarian Law. Cambridge: Cambridge University
Press, 2010.

32 ARUSHA, TANZANIA. International Criminal Tribunal for Rwanda. Judgement. Camara |. Laity
Kama. 2 set. 1998. Disponivel em
https://ucr.irmct.org/LegalRef/CMSDocStore/Public/English/Judgement/Notindexable/ICTR-96-04/MS
C44787R0000619822.PDF. Acesso em 06/05/2023.
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2.1.4.3. Comissao Interamericana de Direitos Humanos: caso La Tablada

Este caso ndo pode ser omitido, haja vista a sua interpretacdo temporal
surpreendente acerca dos CANI. Apesar de nao ser um Juizo de fato, uma Corte
Internacional — Fungdo essa exercida pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos — a Comissao realiza analises e estipula recomendacdes de tomadas de
atitude pelos Estados Americanos Signatarios.

O caso é denominado La Tablada pois se deu em uma base militar que se
situa numa area com esse nome, base esta que foi palco de um conflito entre forgas
armadas argentinas e um grupo independente no ano de 1989.

Esse conflito foi extremamente breve, durando em torno de apenas 30 horas.
Entretanto, devido ao alto nivel das hostilidades presenciadas, a comissao entendeu
que essa situacdo pode sim ser enquadrada como CANI e necessitar da aplicagao
das provisbes das Convencgdes de Genebra e seus Protocolos. Isso é o que se
encontra no paragrafo 156 da analise do caso pela Comissao Interamericana.®

A interpretagdo posta pela Comissdo é importante pois mostra o quao é
influente a analise caso a caso dos conflitos, pois que uma analise por meio dos
padrdes meramente textuais impediria um enquadramento como o feito no caso La
Tablada.

2.1.5 O Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional

O Estatuto de Roma, o qual entrou mundialmente em eficacia em 2002, é o
tratado internacional que instituiu o Tribunal Penal Internacional, e o Padrao Tadic¢ do
Tribunal Penal Internacional da ex-lugoslavia foi importantissimo para embasar o
conceito de CANI no Estatuto de Roma. Contudo, como é evidenciado por Anthony
Cullen, os limites de aplicagao sao infelizmente menos claros que nas interpretacoes

dos Tribunais Internacionais precedentes, como o da ex-lugoslavia e de Ruanda.**

% COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS. Caso 11.137 Juan Carlos Abella. 18 nov. 1997. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/annualrep/97eng/argentina11137.htm. Acesso em 06/05/2023.

% CULLEN, Anthony. Cambridge Studies in International and Comparative Law: The Concept of
Non-International Armed Conflict in International Humanitarian Law. Cambridge: Cambridge University
Press, 2010. p. 159.
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Talvez isso se deve ao fato de que o texto normativo do Estatuto ndo aborda casos
especificos, mas parametros gerais definidos por debates de teor estatal.
O Estatuto decanta a classificagcdo de Conflitos Armados nao Internacionais

dentro do artigo 8°, sobre os crimes de guerra, em seus paragrafos 2° e 3°:

[...] ¢) Em caso de conflito armado que nao seja de indole internacional, as
violagbes graves do artigo 30 comum as quatro Convengdes de Genebra,
de 12 de Agosto de 1949, a saber, qualquer um dos atos que a seguir se
indicam, cometidos contra pessoas que nao participem diretamente nas
hostilidades, incluindo os membros das forgas armadas que tenham deposto
armas e os que tenham ficado impedidos de continuar a combater devido a
doenga, lesdes, prisao ou qualquer outro motivo:

[..];

d) A alinea c) do paragrafo 2o do presente artigo aplica-se aos
conflitos armados que ndo tenham carater internacional e, por
conseguinte, ndo se aplica a situagées de distiurbio e de tensao
internas, tais como motins, atos de violéncia esporadicos ou isolados
ou outros de carater semelhante;

e) As outras violagbes graves das leis e costumes aplicaveis aos
conflitos armados que n&o tém carater internacional, no quadro do direito
internacional, a saber qualquer um dos seguintes atos:

[.];

f) A alinea e) do paragrafo 20 do presente artigo aplicar-se-a aos
conflitos armados que ndo tenham carater internacional e, por
conseguinte, ndo se aplicara a situagées de distiurbio e de tensao
internas, tais como motins, atos de violéncia esporadicos ou isolados
ou outros de carater semelhante; aplicar-se-a, ainda, a conflitos
armados que tenham lugar no territério de um Estado, quando exista
um conflito armado prolongado entre as autoridades governamentais e
grupos armados organizados ou entre estes grupos.

3. O disposto nas alineas c) e e) do paragrafo 2o, em nada afetara
a responsabilidade que incumbe a todo o Governo de manter e de
restabelecer a ordem publica no Estado, e de defender a unidade e a
integridade territorial do Estado por qualquer meio legitimo.*

Percebe-se a influéncia do Tribunal da lugoslavia na alinea f do texto, no qual
se reconhece a possibilidade de CANI entre grupos armados organizados. Contudo,
a questao da flexibilizagao espacial e temporal ja visualizados nas jurisprudéncias
anteriores nao se fizeram textualmente presentes.

Agora, um detalhe deve ser destacado, detalhe este importante para a
identificacdo de um CANI: geralmente, na doutrina, conflitos armados entre dois

grupos nao estatais tendem a ser abordados em situagdes de Failed State, ou seja,

% BRASIL. Decreto n° 4.388, de 25 de setembro de 2002. Promulga o Estatuto de Roma do Tribunal
Penal Internacional. Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4388.htm.
Acesso em 07/05/2023.Grifo nosso.
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quando o Estado de jure sucumbe e € incapaz de manter sua estrutura institucional
e material, caindo em uma situacdo comparavel a de um vacuo de poder. Daniel
Tharer, Professor de Direito Internacional na Universidade de Zurich, em seu artigo
sobre o status de Failed State — este publicado no site do CICV — aponta que os
Tribunais Internacionais da antiga lugoslavia e de Ruanda foram criados justamente
para viabilizar um julgamento impessoal em um pais onde o judiciario colapsou,
onde haja uma situagéo de “vacuo de soberania” — “sovereignty vacuum”.*®

Talvez essa visao da doutrina se deve ao fato de que, se o Estado ainda
possui vigor fatico, as disputas bélicas internas que n&o envolvam diretamente os

interesses estatais devem estar sob o jugo do Direito Interno, do Direito Penal.

2.2. ARREMATANDO O CONCEITO

Hoje vive-se sob a égide do Tribunal Penal Internacional e seu Estatuto, bem
como sob aquela das Convencgdes de Genebra, seus Protocolos Adicionais e sob
importantes decisbes de Tribunais Internacionais que concatenaram precedentes
inolvidaveis.

Por meio de todo esse arcabougo, hoje se tem uma nogdo um pouco mais
clara do que seria um Conflito Armado Nao Internacional, mesmo esse conceito
estando sujeito a uma analise de caso direcionada e especial. E um enquadramento
visivel, mas nao completamente discernivel, pois sempre dependera do contexto
bélico vivido.

As balizas gerais dos CANI, ao menos, estao claras, quais sejam:

e Estar inserida em um territério nacional, podendo ocorrer entre o governo de
Jjure e grupos armados com poder de facto ou entre estes ultimos —
geralmente numa situacao de Failed State;

e Os Grupos Armados devem possuir um comando responsavel;

e Esses Grupos, além do comando, devem funcionar em um sistema
organizado, em um territério dominado e especifico, capazes de produzir
operagoes beligerantes, mas sem necessariamente ser igual a um sistema

militar tradicional;

% THURER, Daniel. The "Failed State" and International Law. International Review of the Red Cross,
n. 836. Disponivel em https://www.icrc.org/en/doc/resources/documents/article/other/57jg6u.htm.
Acesso em 07/05/2023.
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e Disturbios e tensdes internas esporadicas e/ou isoladas — tais como motins
— nao se enquadram no conceito de Conflito Armado Nao Internacional,

e Deve-se visualizar a quebra de um threshold, ou seja, os embates devem
ultrapassar um certo limite de violéncia — limite esse que depende de uma
interpretacdo, haja vista a inexisténcia de um parametro fixo;

e Deve-se avaliar os CANI caso a caso. E impossivel por meio de parametros
gerais determinar cartesianamente um conflito interno. Deve-se,

imprescindivelmente, observar os detalhes.

Outrossim, novas deliberagdes acerca dos Confltos Armados Nao
Internacionais devem ser observadas, haja vista o modo como os conflitos se

modificaram nos ultimos 30 anos de histoéria.

2.2.1. CANI e o terrorismo internacional.

Apesar do terrorismo ja ter sido abordado em debates sobre Conflitos
Armados em tempos passados, somente a partir do ataque as Torres Gémeas em
Nova York no ano de 2001 € que o assunto tomou elevada relevancia. Foi apos 2001
que emergiu a famigerada Guerra ao Terror, movimento este impulsionado pelos
Estados Unidos da América apds o ataque as torres.*

Nesse contexto, emergiu o conceito de Conflitos Armados Transnacionais —
0S quais podem ser internacionais ou nao — conceito este criado devido a literal
capacidade de organizagao transnacional, independente de fronteiras, que os
grupos terroristas desenvolveram.

Segundo Ben Saul, professor de Direito Internacional da Universidade de
Sydney, os grupos terroristas podem sim cair sob o jugo do Direito Internacional
Humanitario se estes se envolvem em hostilidades tipicas de conflitos armados.
Além disso, ndo haveria necessidade de criagdo de uma nova categoria no DIH,
uma categoria de terrorismo, pois que seria somente mais uma barreira tedrica para

a aplicagao de protegdes humanitarias.®

% SAUL, Ben. Terrorism and International Humanitarian Law; in: SAUL, Ben; et. al. Research
Handbook on International Law and Terrorism. SYDNEY: Edward Elgar Publishing, Inc. 2014.
Disponivel em: Terrorism and International Humanitarian Law by Ben Saul :: SSRN. Acesso em
08/05/2023. p. 2.

% |bid. p. 16.
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O terrorismo internacional e seus grupos perpetradores, contudo, ndo serdo
esmiucados neste trabalho, pois que esse contexto ndo € aplicavel ao brasileiro.
Entretanto, paralelismos e aproveitamentos tematicos serdo realizados devido a

conexao teodrica.

2.2.1. CANI, narcotrafico e crime organizado.

O debate acerca da sobreposi¢cao entre o narcotrafico e os Conflitos Armados
Nao Internacionais € deveras recente e controverso. Esse debate emerge no
contexto mexicano, em meados de 2006, quando o entdo Presidente do México
Felipe Calderén langou uma guerra contra as drogas e contra o crime organizado
dos cartéis do narcotrafico. As hostilidades foram tdo intensas que, segundo Chiara
Redaelli, pesquisadora na Universidade de Genebra e especialista em DIH, foi o
suficiente para o mundo académico comecgar a discutir se esses embates entre
Estado e grupos de crime organizado poderiam de alguma forma se enquadrar no
conceito de CANI.*

Boa parte da doutrina, segundo Redaelli, defende ser impossivel um grupo
criminoso organizado emplacar a condi¢ao de grupo armado nao estatal. O primeiro
argumento para isso seria o fato de que a motivagdo do crime organizado nao é
politico — ou de tomada de poder — mas meramente econémico, o qual € galgado
mediante uma atividade sorrateira, escondida, que evita enfrentamentos diretos
contra o Estado.*

Ora, de acordo com a autora, esse argumento nao é ideal, haja vista
exemplos como o das FARC na Coldbmbia, grupo este que, apesar de deter objetivos
politicos, acabou por entrar no mercado de trafico de drogas e de outras atividades
ilicitas para fomentar e financiar suas forgas. Nao sé isso, mas também se aliou a
organizacdes criminosas para atingir maiores cifras e areas para o narcotrafico.
Dessa forma, segundo a autora, o limiar entre grupos armados n&o estatais e o

crime organizado esta esvaecendo.*’

3% REDAELLLI, Chiara. La guerra contra las drogas: desafios para el derecho internacional humanitario.
2 Anuario Iberoamericano de Derecho Internacional Humanitario. 2021. Disponivel em:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3958287#paper-references-widget. Acesso em
08/05/2023. p. 2.
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Nao se limitando a esse argumento, Chiara Redaelli mostra que a motivagao
politica ndo € um elemento necessario e obrigatério de acordo com a jurisprudéncia
internacional. A exemplo, exibe o entendimento do Tribunal Penal Internacional da
ex-lugoslavia no caso Limaj, que argumentou ser irrelevante determinar o objetivo
do grupo para se identificar um CANI.*> Dentro desse caso, em decisdo da camara

de julgamento I, exatamente no paragrafo 170, assim foi posto:

But, most importantly in the Chamber’s view, the determination of the
existence of an armed conflict is based solely on two criteria: the intensity of
the conflict and organisation of the parties, the purpose of the armed
forces to engage in acts of violence or also achieve some further
objective is, therefore, irrelevant.*®

Talvez esse entendimento seja, de alguma forma, ébvio: os aspectos politicos
nao podem afastar a possibilidade de protegédo dos civis fragilizados no contexto de
guerra.

Carlos Frederico de Oliveira Pereira, igualmente, diz que a jurisprudéncia
internacional tem sido flexivel e ndo se limitou a motivagao politica, mesmo sendo os
casos maijoritariamente politicos.**

Outro argumento posto para afastar o enquadramento do crime organizado na
situagao de grupo armado nao estatal é o fator organizagédo. Como foi explicitado
nos topicos anteriores, a jurisprudéncia internacional tendeu a abordar os grupos
armados nao internacionais como organizados hierarquicamente, e essa
organizacgao estaria atrelada a um comando responsavel, capaz de disciplinar seus
subordinados e de se vincular ao DIH. Nessa perspectiva, 0 que se subentende &
que haveria a necessidade de uma estrutura piramidal hierarquica, na qual seja
identificdvel um mando, uma lideranga. Contudo, o grau de organizagao nao é claro,
haja vista que na propria jurisprudéncia se observa que o0s grupos armados nao
necessariamente precisam se organizar como um Estado ou forca armada estatal.
Ndo s isso, a propria jurisprudéncia — bem como o CICV e as normas
internacionais — nao colocam os parametros de identificagdo de CANI — bem como
os de grupos armados néao internacionais — como taxativos. Eles seriam parametros

abertos, balizadores mas nao terminantemente obrigatérios — fato que mostra ainda

“2 Ibid. p. 10.
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mais a importancia da andlise caso-a-caso.*® A hierarquia, destarte, “ndo é uma
conditio sine qua non para um grupo entrar em um CANI".

O que se percebe na contemporaneidade é uma estrutura diferenciada nas
organizagdes criminosas. No México, por exemplo, devido a guerra contra as drogas
e a estratégia de Kingpin aplicada pelo governo mexicano — que consiste na
procura e impedimento dos lideres dos cartéis narcotraficantes — as organizagdes
criminosas acabaram por adotar uma estruturagcao horizontal, difusa, mas eficiente
para combater a estratégia do governo Mexicano. Apesar de ndo necessariamente
hierarquizada, existe uma organizagdo, além de estruturas de mando, de
obediéncia, as quais detém o potencial de despender atividades violentas, intensas,
constantes, ndo esporadicas e ndo isoladas®*’.

Nao se pode esquecer o fato de que o terrorismo internacional e os grupos
terroristas também tendem a funcionar de maneira descentralizada. Sabe-se que o
terrorismo em si ndo pode ser classificado como grupo armado n&o internacional nos
parametros do DIH. Apesar disso, grupos como a Al Qaeda e o Taliba, devido as
suas proporcoes, atos e concatenacao, cairam dentro de CANIs, e a estruturacao
horizontal proporciona longevidade a esses grupos.*

Pereira também visualiza esse layout das organizag¢des criminosas, s6 que no
ambiente lusoamericano, e nessa toada exibe a capacidade organizacional e bélica

desses grupos:

Os confrontos desencadeados pelos narcotraficantes, entre si e contra as
forcas de seguranga, denotam suficiente organizagdo desses grupos
também pela capacidade de conduzir operagbes bélicas, cujo método se
repete a cada confronto. A experiéncia policial constatou a capacidade
desses grupos de langar ataques e defender os locais que dominam de
forma organizada e com taticas de guerrilha bem delineadas e sob um
comando definido, que coordena as agdes dos criminosos em todos os
momentos do confronto, como também apds, quando do retorno aos seus
postos.*®

O que se visualiza entdo é o aparecimento de uma verdadeira zona cinzenta

entre grupos armados internos, organizagdes criminosas e o narcotrafico.

4 REDAELLLI, Chiara. La guerra contra las drogas: desafios para el derecho internacional humanitario.
2 Anuario Iberoamericano de Derecho Internacional Humanitario. 2021. Disponivel em:
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Organizagdes criminosas tém desenvolvido capilaridade social e territorial, adquirido
potencial bélico elevado, desencadeado rotineiras operacbes violentas,
desestruturado a vida de milhares de civis e colocando-se como uma forga paralela
ao Estado, o qual muitas vezes despende suas forcas armadas ou criam policias
militarizadas para tentar abafar esses grupos. Por sinal, no Meéxico, essa
militarizagcdo se viu viabilizada pela sua Suprema Corte, a qual definiu toda essa
situagcado interna nao somente como um problema de seguranga publica, mas
também de seguranca interior e exterior do préprio Estado.°

E uma zona cinzenta extremamente complexa. Tanto é que o termo crime
organizado, segundo Pierre Hauck e Sven Peterke, na revista International Review
of The Red Cross, € utilizado tanto pelo DIH quanto pelo Direito Penal Internacional.
Eles também afirmam que essa dupla abordagem se deve a evolugdo do crime
organizado no tempo: apos a Guerra Fria o crime organizado — como decorréncia
da globalizagcdo — atingiu uma escala internacional. Nisso, o crime organizado
acabou por se misturar com situagbes bélicas ou gerar atritos extremamente
violentos®'.

Em estudos sobre gangues — como o de John P. Sullivan e Robert J. Bunker,
ambos da Claremont University, no artigo Third Generation Gang Studies: An
Introduction — sao exibidos diversas modalidades geracionais de gangues, as quais
se resumem em gangues de primeira, segunda e terceira geragdo. As de terceira
geragdo seriam justamente essas da zona cinzenta, as quais operam de modo
surpreendentemente complexo, ultrapassando fronteiras e até mesmo
desenvolvendo objetivos politicos. Sdo grupos que se encontram na intersecgao
entre crime e guerra.?

Vé-se um ponto de controvérsia, que pode ser visualizado tanto pelo Direito

Penal quanto pelo DIH, assim como p&e Oliveira Pereira.

%0 REDAELLI, Chiara. La guerra contra las drogas: desafios para el derecho internacional humanitario.
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3. A SITUAGAO BRASILEIRA.

Sabe-se que o limiar entre grupos armados internos e organizagdes
criminosas esta se quebrando, fazendo aparecer uma zona cinzenta entre o Direito
Penal e o Direito Internacional Humanitario. Esse fendmeno, extremamente

polémico, também é visto no Brasil.

3.1. POLICIAS, FACCOES E MILICIAS.

Antes de se afirmar qualquer coisa, deve-se observar o que acontece no
Brasil, ou seja, que caracteristicas possuem os embates entre o crime organizado e
a policia — ou algumas vezes até mesmo as For¢gas Armadas. Primeiramente, ha de
se avaliar a questao da organizagéo.

No Brasil, as organizacbes — no caso, nomeadas facgdes criminais —
surgem em meados dos anos 70, época na qual houve trocas e convivéncias entre
‘presos comuns e presos enquadrados na Lei de Seguranga Nacional, os tidos
politicos, durante o periodo da ditadura civil-militar”. Dai evoluiram, multiplicaram-se
e ganharam capilaridade, estendendo sua atividade até mesmo em interagbes
internacionais de trafico de drogas e de armas tipicas de guerra, de uso tipico pelas
Forgas Armadas. Sua organizagdo, segundo estudos de revisdo bibliografica da
pesquisadora Thais Duarte, é caracteristicamente rizomatica, ou seja, ndo ha uma
organizacao hierarquica rigida nas facgoes, € uma estrutura mais horizontal e fluida.
Nao obstante, Duarte assenta que, ainda assim, as facgdes se estruturam de uma
forma extremamente organizada, e mantém o narcotrafico em um equilibrio estavel.
Tudo isso, segundo ela, gragas a uma interface de articulagdo daqueles que estéao
encarcerados e os que estado livres, que corroborou para a transformacgdo dos
presidios em uma espécie de escola do crime.>

Pereira também aponta essas caracteristicas organizacionais das facgoes,
que possuem uma estrutura volatil, fluida, mas que ainda assim s&do capazes de
organizacao suficiente para despender atos violentos. Nesse tocante, Pereira
também afirma que a origem das facgbes, por se tratar de uma interagdo entre

presos comuns e presos enquadrados na Lei de Seguranga Nacional, propiciou

% DUARTE, Thais Lemos. Facgbes criminais e milicias: Aproximagcdes e distanciamentos propostos
pela literatura. BIB, S&do Paulo, n.90, p. 1-16, 2019. p. 6.
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aqueles — os presos comuns — um aprendizado de estratégias de combate n&o
convencionais, como a guerrilha.>*

Nao se pode olvidar das milicias, que também desenvolvem atos
extremamente violentos e organizados. Duarte, em seu estudo comparativo sobre
aproximagodes e distanciamentos entre as fac¢des e milicias, explica ndo somente os
atores que participam das milicias — que em geral s&o policiais, ex-policiais,
agentes prisionais e outros tipos de oficiais estatais — mas também o lado oposto
da moeda a que pertencem: se apresentam como um grupo destinado a libertar as
periferias do trafico de drogas, e com isso monopolizam servigos e se aproveitam
economicamente dos residentes, coagindo-0s.>®* As milicias sdo o outro lado da
mesma moeda na qual as facgdes fazem parte, e contra estas disputam por poder.
Oliveira Pereira também faz um adendo sobre as milicias, e afirma que elas sao tao
ou mais violentas que as proprias facgdes, e também se submergem em atividades
ilicitas — excetuando em tese o narcotrafico, que seria seu ponto politico de
oposicao das milicias.

Ora, 0 que se observa, destarte, sdo organizagdes que apesar de rizomaticas
sdo concretamente habilidosas em realizar operag¢des que beiram a situagdo de um
conflito armado. Ademais, mesmo que haja um sistema rizomatico, nao
hierarquizado, nao piramidal, existem liderancas capazes de dar ordens e
repreender seus subordinados, bem como impor regras. Duarte mostra esse aspecto

em seu estudo, e ressalta que:

Quem rompesse com alguma dessas normas era punido pela “massa”
e, a depender de como os demais presos o analisavam, o individuo dito
desviante poderia receber desde uma mera adverténcia até uma sentenga
de morte. Ou seja, as novas regras constituidas impunham um conjunto de
infragdes, cujas sangdes integravam pesos desiguais.®

Um dos fatores mais importantes e mandatarios para a existéncia de um
Conflito Armado Nao Internacional — e consequentemente para a identificacao de
um grupo armado nao estatal — & a violéncia. Ha de se verificar um nivel de
violéncia que corresponda a uma situagao de conflito armado. Isso, no Brasil, em
diversas circunstancias, € visivel: policias, milicias e fac¢cbes constantemente

empregam o uso de armas tipicas de um contexto de guerra, causando terror e

5 PEREIRA, Carlos Frederico de Oliveira Pereira. Gangues Territoriais e Direito Internacional dos
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destruindo a vida de cidadaos vulneraveis em todo esse meio. A violéncia é ainda
mais evidente nas comunidades do Rio de Janeiro, onde armas de alto calibre e
estratagemas de guerrilha sdo vistos e evidenciados pelas policias.®’

O poderio bélico, numérico e organizacional €& tdo impressionante que
possibilita alguns desses grupos realizar cercos sobre cidades de pequeno e médio
porte e assaltar bancos. A antropdloga Jania Perla Diégenes de Aquino mostra isso

em sua pesquisa acerca esse especifico tipo de assalto:

A execug¢ado de plano minuciosos, a violéncia instrumental desferida,
as acgoes calculadas em minimos detalhes, as modernas
infraestruturas mobilizadas, junto com as vulnerabilidades e
precariedades da seguranga publica em cidades de pequeno e médio
porte no pais, torna possivel as quadrilhas invadirem e dominarem
bairros e até de cidades inteiras, causando medo e pavor. [...] Durante
uma ou duas horas sdo os assaltantes que, valendo-se de performances
estridentes e uso de forga fisica, figuram como detentores de amplos
poderes perante populagdoes amedrontadas e rendidas. Nao sao raras
as cenas de quadrilhas perseguindo habitantes e até viaturas policiais
por ocasidao dessas agoes. Os assaltantes suscitam em seus oponentes
estados de consciéncia alterados, produzem impactos emocionais,
interferindo mesmo nas formas de significar o espago e o tempo. Tais
abordagens intempestivas interrompem a dindmica cotidiana da vida local,
instaurando ali, momentaneamente, uma atmosfera de pavor e medo.
Explosées, disparos, gritos, variados sons e cheiros, imagens de
devastacao e estilhagcos se locomovem ante os presentes, fazendo
cada minuto ser experimentado como se fossem horas. Alguns
participantes de tais roubos relataram a esta pesquisadora que as horas de
duragdo desses assaltos “tém o peso” de semanas e meses, cinco deles
contaram que ndo conseguem dormir na noite anterior as agées armadas.*®

O aspecto da violéncia, contudo, segundo autores como Najla Nassif Palma,
Mestre em DIH pela Universidade de Genebra, € um aspecto que nao pode ser
visualizado hermeticamente, ou seja, fora de seu contexto dentro do Brasil. Segundo
ela existe, sim, uma violéncia urbana exacerbada, mas esta, se comparada com a

amplitude territorial e social brasileira, ndo se enquadraria como CANI:

O numero de vitimas fatais da criminalidade no Rio de Janeiro é alarmante e
pode até superar o nimero de vitimas em regides de guerra. Contudo, por si
s6, 0 numero de mortes ndo é suficiente para atestar o patamar de
intensidade de um CANI, até porque precisa ser avaliado em relagcao ao
tamanho do pais, sua populagao e as circunstancias da violéncia.>®

5 PEREIRA, Carlos Frederico de Oliveira Pereira. Gangues Territoriais e Direito Internacional dos
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Palma, portanto, acredita ser impossivel caracterizar um CANI no Rio de
Janeiro. Mas isso nao somente pelo fator contextual da violéncia, que a coloca em
aspectos relativos como de pequenas proporgdes. Contudo, ela afirma que ha, sim,
uma violéncia, e nos locais que ela ocorre é extremamente terrivel. Adicionalmente,
Palma pde o fato da existéncia fragmentada das Facgdes: ou seja, ndo se pode
generalizar todas as organizagdes criminosas como uma sO e coloca-la como
inimigo automatico do Estado.®°

A questao do poder de facto sobre um territério especifico também é visivel,
principalmente no ambiente carioca, onde a escassez de servigos, atendimento e
estruturas estatais acabam por abrir espaco para a formagao de um poder informal e
paralelo, capaz de coagir e mandar sobre os habitantes de uma regiao fragilizada
socialmente®'. A questdo do poder de facto e do territorio, todavia, ndo é corriqueira,
nao € um fator comum. N&o é a toa que muitos dos estudos — como os de Duarte,
Pereira e Palma — acerca das fac¢des dao foco primordial ao Estado do Rio de
Janeiro, local onde a situagao se encontra mais periclitante.

Com relagao a frequéncia dos conflitos e violéncias, apesar da distancia
temporal entre cada evento, pode-se visualizar sim uma frequéncia. Para aqueles
que acompanham a midia tradicional, & recorrente visualizar noticias sobre atos
violentos perpetrados por facgdes e/ou milicias, e essa recorréncia € ainda maior no
Estado do Rio de Janeiro. Contudo, vale rememorar o dito por Palma: existem
diversas faccdes, e ndo podemos simplesmente joga-las todas no mesmo saco da
criminalidade.

O que se observa, portanto, é a existéncia paralela, nao conjunta, dos
fatores para a identificagao de um Grupo Armado Nao Internacional e, também,
de um Conflito Armado Nao Internacional. Os assaltantes de bancos que cercam
cidades inteiras, por exemplo, ndo apresentam a caracteristica territorial, o que os
afasta — e muito — de uma classificagao sob o DIH. Outro fator — e este um fator
derivado e que corrobora para a identificagdo de um CANI — é a reagao

governamental, do governo de jure, frente a essas organizagbes: normalmente,
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%0 Ibid.

8 PEREIRA, Carlos Frederico de Oliveira. Gangues Territoriais e Direito Internacional dos Conflitos
Armados. Curitiba: Jurua, 2016.



https://revista.mpm.mp.br/artigo/rio-de-janeiro-violencia-urbana-exacerbada-nao-uma-guerra/

38

independentemente da eficiéncia ou ndo, as organizagbes sao enfrentadas pela
policia, estdo sob o jugo do Direito Penal. Se ndo ha a necessidade de uma reagao
estatal de nivel Federal, que importe na utilizacdo das Forgas Armadas,
definitivamente ndo ha necessidade de aplicacdo do DIH. Este € um ponto defendido
pelo doutor Carlos Frederico de Oliveira Pereira, e ele afirma que se, por ocasido do
momento, todos os elementos do CANI se fizerem presentes e haja a necessidade
de uma reacado federal com emprego das forgas armadas — como nos casos
elencados no art. 21, inciso V, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil,
quais sejam, o estado de sitio, de defesa, ou a intervencgao federal — pelo o que ja
foi registrado jurisprudencialmente no &mbito internacional, € possivel sim enquadrar
uma situacdo como CANI. Entretanto — e isso Pereira também ressalta — a
doutrina tende a evitar fazer esse enquadramento®.

No Brasil, o local onde se pode visualizar concomitantemente a maioria
dos requisitos para a existéncia de um CANI — inclusive a necessidade do uso
das Forcas Armadas — é o Rio de Janeiro. Afinal, como recentemente se viu,
realizou-se, em 2018, no regime de Michel Temer, uma Intervencdo Federal para
garantia da lei e da ordem no Estado do Rio de Janeiro, feita com o emprego das
Forgas Armadas, sob o argumento da exacerbacéo da violéncia urbana, por meio do
decreto n° 9.288 de 2018.

Sinteticamente e de modo esclarecedor, o Mestre Rafael Pinto dos Santos,
em seu Livro A politica criminal de seguranga publica a luz da tutela da dignidade
humana e do Direito Internacional Humanitario, apresenta diversas dessas

caracteristicas das fac¢des criminais do Rio de Janeiro:

Nao é de se estranhar a forma como as associagcbes de infratores
penais no Rio de Janeiro praticam suas atividades, tornando-se
gradualmente mais aprimoradas. Esse progresso do modo de atuagéo pode
ser detectado pela disposigdo organizacional, pelo arsenal manuseado (a
exemplo de fuzis e granadas), pelo equipamento usado (a exemplo de
colete a prova de balas), pelos aparelhos transmissores como também pela
vigilancia e pelo comando dos pontos de comércio de drogas na sociedade.

[...] No decorrer dos anos, essas associagbes se expandiram,
propiciando a sua aptiddo de diregdo e controle da localidade, utilizando-se
da forga. As classes mais baixas, que nao possuem perspectivas de sairem
de tais territérios, por ndo terem fonte de renda razoavel para isso, acabam
se submetendo a essas imposicdes. Vivenciam infragcbes, restricoes,
procedimentos obrigatérios, sentengas por tribunais ad hoc, constituidos

52 PEREIRA, Carlos Frederico de Oliveira. Gangues Territoriais e Direito Internacional dos Conflitos
Armados. Curitiba: Jurua, 2016.
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pelos traficantes que analisam e deliberam sobre a vida dos individuos da
comunidade.®®

Das informagdes postas, o que se tem € a plausibilidade da aplicacéo do DIH
na sua instancia que tange os Conflitos Armados N&o Internacionais no Brasil. Ou
seja, ao se basear simplesmente nos historicos jurisprudenciais internacionais e na
lei fria internacional — como o art. 3° das Convengdes de Genebra, seu protocolo
adicional Il, e o Estatuto de Roma — ¢é valido afirmar que ja houve, ou ha, um CANI
no Brasil — mais especificamente, no Estado do Rio de Janeiro — e uma provavel
necessidade de aplicacdo de normas e remediacbées de Direito Internacional
Humanitario.

E uma plausibilidade pois, além da necessidade de aspectos politicos
contextuais e da analise profunda de caso, os requisitos para a identificacdo de um
CANI nas normas internacionais sdo poucos, escassos, além do fato de que nao sao
taxativos. N&o so6 isso, mas os proprios critérios possuem subcritérios, estes também
nao exaustivos: por exemplo, segundo Palma, para se cogitar o fator violéncia em
um CANI, devem-se olhar um espectro fatores: a existéncia de um carater coletivo
nas hostilidades, a seriedade dos ataques, o tipo de armamento, o método de
combate, o numero de civis afetados, a destruicdo, o numero de mortos e feridos, os
impactos na locomogao de pessoas, a ocupacao territorial, a quantidade de tropas, a
atencdo dada pelas instancias internacionais, etc.%

Ainda assim, sabendo-se da plausibilidade, da possibilidade, seria o
reconhecimento de um CANI e a aplicagado das Convengdes e do Estatuto de Roma
algo interessante? Proporcionaria isso alguma vantagem para a protecdo dos
direitos dos grupos armados, do Estado, e dos civis fragilizados?

Nesse ponto, percebe-se uma divergéncia, esta gerada por fatores

estatisticos — como os do México — e politicos, que serdo mostrados a seguir.

5 SANTOS, Rafael Pinto dos. A politica criminal de seguranga publica a luz da tutela da dignidade
humana e do Direito Internacional Humanitario: analise do estado do Rio de Janeiro a partir de 2016.
Sao Paulo: Editora Dialética, 2021. p. 130-132.

& PALMA, Najla Nassif. Rio de Janeiro: violéncia urbana exacerbada, ndo uma guerra. Revista do
Ministério Publico Militar, Brasilia - DF, ano 44, n. 31, nov 2019. Disponivel em
https://revista.mpm.mp.br/artigo/rio-de-janeiro-violencia-urbana-exacerbada-nao-uma-guerra/. Acesso
em 13/05/2023. p. 149.
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4. IMPLICAGOES E DECORRENCIAS JURIDICAS DA CLASSIFICAGAO (OU
NAO CLASSIFICAGAO).

Assim como qualquer tematica controversa, aplicar o DIH — ou DICA —
dentro do Estado brasileiro demanda identificar antes as possiveis decorréncias
dessa aplicagdo. Este trabalho ndo entrara a fundo neste assunto, mas sua

relevancia é tal que n&o pode ser olvidada e suprimida.
4.1. DUAS PERSPECTIVAS

Veem-se duas perspectivas. Uma delas prevé a aplicagdo do DIH como um
problema capaz de incrementar a violéncia urbana e desestabilizar o contexto
nacional, uma perspectiva compartilhada por Najla Nassif Palma. A outra,
compartilhada por Carlos Frederico de Oliveira Pereira, o visualiza como uma forga
que pode colaborar com o Direito Penal, de forma a viabilizar uma solugao para um

problema ha tempos estagnado no Brasil.

411 O Direito dos Conflitos Armados como problema: militarizagcao e

violéncia.

Chiara Redaelli, em seu artigo alhures mencionado, afirma que a situagao do
México, apesar de ndo ser denominada como CANI, pode facilmente cair nessa
classificacdo. O governo mexicano militarizou a repressao aos cartéis, e com isso
estabeleceu metas e estratégias préximas as de guerra para derrubar os lideres do
trafico, que sdo internacionalmente influentes.®®

O avancgo estatal e a resposta violenta dos cartéis mexicanos sao visiveis até
hoje: no dia 5 de janeiro de 2023, quinta feira, em virtude da prisdo do lider de cartel
Ovidio Guzman, conhecido por ser filho do famigerado E/ Chapo, houve uma reagao
do Cartel de Sinaloa que foi tdo forte a ponto de pressionar as forgas de seguranga

mexicanas a libertarem Guzman, e estas forgas estatais cederam.®®

% REDAELLLI, Chiara. La guerra contra las drogas: desafios para el derecho internacional humanitario.
2 Anuario Iberoamericano de Derecho Internacional Humanitario. 2021. Disponivel em:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3958287#paper-references-widget. Acesso em
08/05/2023.
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Segundo a autora, o governo mexicano pode nao admitir, mas o que esta
acontecendo equivale perfeitamente a um CANI, e isso corroborou para um
recrudescimento da violéncia urbana.

De acordo com uma analise e tratamento de dados publicos pelos
pesquisadores Valeria Espinosa e Donald B. Rubin, publicada na American
Statistical Association, pode-se matematicamente sugerir que houve um incremento
na violéncia devido a militarizacdo do combate ao narcotrafico iniciada por Felipe
Calderén. Obviamente, o resultado varia a depender da regido a ser estudada, mas
em regides como a Cidade de Juarez a ascenséo da violéncia é notdria.®’

Esse aumento da violéncia se deu em virtude de uma militarizagdo do
combate ao narcotrafico no México mas, como foi ja visto, 0 governo mexicano em
nenhum momento reconheceu um estado de Conflito Armado Nao Internacional. Se
esse estado fosse reconhecido, o que se sucederia seria basicamente a
formalizacdo, a declaracao formal de uma guerra. Se isso ocorresse, obviamente as
organizagdes criminosas reagiriam a altura, e a situagao do pais seria muito mais
tormentosa. Além disso, como ja a muito tempo temido nas Convencbes de
Genebra, mesmo que textualmente isso ndo seja possivel, faticamente as
organizagdes criminosas ganhariam maior peso politico.

Supbe-se que o mesmo tormento ocorreria no Brasil se houvesse o
reconhecimento de um CANI, mesmo que circunstancial e resumido ao Estado do
Rio de Janeiro. Além disso, o Direito Penal, e consequentemente os Direitos
Humanos, entrariam num processo de inanigdo, de fragilizagdo. Claro, a
aplicabilidade do DIH nao exclui o Direito Internacional dos Direitos Humanos, DIDH,
mas em sendo o DIH uma lei especial frente aos Direitos Humanos, aplicavel
somente em contextos de conflitos armados, o DIDH sofreria regressdes e algumas
impossibilidades de aplicacdo no contexto. Isso é o afirmado pelo Doutor Pereira.®®

Ademais, no Brasil, ja temos constitucionalmente policias de teor militar, e a
luta contra o narcotrafico e as facgdes ja é de certa forma militarizada, e isso a Ex

Juiza do Tribunal de Justi¢ca do Rio de Janeiro Maria Lucia Karam nos mostra:

[...] o cenario do tdo incensado (pelo menos, até ha pouco tempo)
modelo de policiamento iniciado também no Rio de Janeiro — as chamadas

67 ESPINOSA, Valeria; RUBIN, Donald B. Did the Military Interventions in the Mexican Drug War
Increase Violence?. The American Statistician, v. 69, n. 1, p. 17-27, Fev. 2015. Disponivel em
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/00031305.2014.965796. Acesso em 15/06/2023. p. 24.
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Armados. Curitiba: Jurua, 2016.
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Unidades de Policia Pacificadora (UPPs) — inclui tanques de guerra e
militares com fuzis e metralhadoras, seja na ocupacgao inicial, seja de
forma duradoura, como aconteceu nas favelas do Complexo do Alemao e
da Vila Cruzeiro e, posteriormente, nas favelas do Complexo da Maré.®

Formalizar ou declarar a existéncia de um CANI traria a tona a participagao
das Forcas Armadas, dos mecanismos constitucionais de defesa do Estado e das
Instituicobes — como o estado de sitio, de defesa e a intervencao federal — e do
Direito Penal Militar, este muito mais rigido, e que viabiliza até mesmo a pena de
morte. Apelar ao DIH em uma tentativa de fapar buracos na seguranga publica &
algo que pode ser veementemente considerado vil, pois somente ira alavancar a

violéncia e, além disso, fragilizar a ordem estatal.

4.1.2 O Direito dos Conflitos Armados como solugao: norma complementar.

Em que o Direito Internacional dos Conflitos Armados, ou DIH, poderia auxiliar
para resolver a problematica da violéncia sistematizada entre organizagdes
criminosas e o Estado, bem como o sofrimento daqueles que nada tém a ver com
esses atritos? Talvez essa seja a pergunta que trouxe a tona uma vertente
doutrinaria que defende pontos de contato entre o DIDH e o DIH, doutrina esta
denominada complementarista™.

Do que se percebe de seus escritos, Carlos Frederico de Oliveira Pereira
aborda positivamente uma mescla entre ambos os ambitos, um ponto de contato, e
defende que seria interessante implementar uma norma legal nacional que importe
aspectos de CANI para os crimes organizados de dominio territorial que sejam
impossiveis de estancar pelo uso de law enforcement, da policia.

Essa mescla dos Direitos Humanos com o Direitos dos Conflitos Armados
seria uma consequéncia da gray zone entre o crime e a guerra que se presencia no

contexto carioca.

No plano operacional, a guerra a criminalidade organizada violenta,
especialmente ao narcotrafico, pode até nao ser uma guerra civil, embora se
apresente com nivel de violéncia que exige dos membros das forgas
policiais adestramento que supera o necessario para combater a violéncia a

% KARAM, Maria Lucia. Violéncia, militarizagdo e ‘guerra as drogas’. Bala perdida: a violéncia policial
no Brasil e os desafios para sua superagao, p. 33-38, 2015.

O PALMA, Najla Nassif. Rio de Janeiro: violéncia urbana exacerbada, ndo uma guerra. Revista do
Ministério Publico Militar, Brasilia - DF, ano 44, n. 31, nov 2019. Disponivel em
https://revista.mpm.mp.br/artigo/rio-de-janeiro-violencia-urbana-exacerbada-nao-uma-guerra/. Acesso
em 13/05/2023. p. 154.
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que estdo acostumados no dia a dia [...]. Se para combater o Comando
Vermelho, do ponto de vista tatico, as operagdes policiais sdo combinadas
com estratagemas tipicamente militares, do ponto de vista da aplicagao
da lei penal, a repressao penal aos criminosos deveria, ipso facto, ser
regulamentada por preceitos do DICA, notadamente no que diz
respeito aos limites ao uso da forga. Por outro lado, a aplicagao da lei
penal ndo pode desenvolver-se como uma guerra.”

Em suma, o que Pereira afirma é que, se o problema se encontra numa
situacao cinzenta, as normas devem se adaptar e evoluir para se encaixar nesses
contextos, ou seja, adquirirem o mesmo tom cinza. O DIH seria um recurso
absorvivel pelo direito interno para lidar com situagbes atuais que fogem da
capacidade do direito penal.

E interessante observar que esse autor afirma ser perfeitamente possivel
enquadrar a situacao brasileira no Rio de Janeiro como CANI, mas ndo defende um
enquadramento de fato, e sim uma aplicagdo mesclada de normas de guerra e

normas penais.

5. CONCLUSAO.

Sabe-se que no ambiente internacional tem-se um sistema muito mais
complexo e de dificil entendimento que o préprio Direito. Afinal, € um ambiente onde
culturas, sistemas de poder e de soft power, economias, perspectivas, fundamentos
e histérias se entrelagam, gerando assimilagdes e fissuras na estrutura geopolitica.
O Direito € somente uma dessas inumeras facetas do ambiente internacional.

O Direito Internacional Humanitario, sendo um ponto ainda mais especifico
em todo esse cenario, tem um objetivo claro: garantir que as desavengas humanas
ocorram de maneira proporcional, com humanidade, a fim de preservar a vida dos
vulneraveis pegos no meio de conflitos e de garantir que a forga bélica seja utilizada
meramente para que uma das partes conflitantes atinja seu objetivo final. O DIH nao
se importa com motivagdes ou contextos da guerra: violéncia sempre sera violéncia.

Com esse objetivo, o DIH precisa de parametros para identificar um conflito, e
esses parametros foram aqui previamente expostos. Sao balizas ainda escassas e

fortemente dependentes de interpretacdes, mas que sdo necessarias.

"PEREIRA, Carlos Frederico de Oliveira. Gangues Territoriais e Direito Internacional dos Conflitos
Armados. Curitiba: Jurua, 2016. p. 198. grifo nosso.
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Tendo-se destilado as normativas e jurisprudéncias internacionais, do exposto
€ possivel afirmar que ha um Conflito Armado Nao Internacional em nosso pais, e 0
Estado do Rio de Janeiro é o ente da federagdo que mais se enquadra no conceito
apresentado. Obviamente, ndo se compara a situagdes de Guerra Civil. Entretanto,
haja vista as normas e jurisprudéncias, afirmar a existéncia de um conflito € algo
perfeitamente factivel. Talvez uma unanimidade interpretativa demandaria um
alinhamento politico e um interesse internacional pelo contexto carioca, mas o fato é
que, removendo-se a baliza politica e de interesses, ambos os caminhos afirmativos
se tornam validos.

Por fim, sintetizo: sim, podemos afirmar que ha — ou houve — um Conflito
Armado Nao Internacional, em especial localizado no Estado do Rio de Janeiro
pelos parametros apresentados. Entende-se, neste trabalho, que afirmar é diferente
de reconhecer, pois que este ultimo demanda uma avaliacéo politica e de contexto

sociogeografico, além de relevancia internacional.
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