~——

Universidade de Brasilia

Faculdade de Direito

BARBARA BORGES CARVALHO PIAUILINO

ESTUDO COMPARADO DA APLICACAO DA JUSTICA RESTAURATIVA NOS
TRIBUNAIS DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL, DE PERNAMBUCO E DO
PARA

Brasilia

2023



BARBARA BORGES CARVALHO PIAUILINO

ESTUDO COMPARADO DA APLICACAO DA JUSTICA RESTAURATIVA NOS
TRIBUNAIS DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL, DE PERNAMBUCO E DO

PARA

Brasilia

2023

Monografia apresentada a Faculdade de
Direito da Universidade de Brasilia
como requisito parcial para obtengdo do
titulo de Bacharela em Direito.

Orientadora: Profa. Dra. Talita Tatiana
Dias Rampin



BARBARA BORGES CARVALHO PIAUILINO

ESTUDO COMPARADO DA APLICACAO DA JUSTICA RESTAURATIVA NOS
TRIBUNAIS DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL, DE PERNAMBUCO E DO
PARA

Monografia apresentada a Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia como requisito
parcial a obtencdo do grau de Bacharela em Direito. Orientadora: Profa. Dra. Talita Tatiana

Dias Rampin.

Banca Examinadora

Profa. Dra. Talita Tatiana Dias Rampin
(Orientadora — Presidente)

Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia

Prof. Dra. Fernanda de Carvalho Lage
(Examinadora)

Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia

Me. Anne Carolline Rodrigues da Silva Brito
(Examinadora)

Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia

Brasilia, 20 de julho de 2023



Agradecimentos

Formar em Direito na Universidade de Brasilia (UnB) ¢ a realizacdo de um sonho.
Para mim representa ndo s6 a jornada de 5 anos em uma das melhores universidades do pais,
mas também a saida da minha terra natal para viver longe da familia. O caminho até aqui me
trouxe varios desafios e insegurangas, mas também momentos de pura alegria e gratiddo.

Por isso, agradeco a Deus por tantas gracas e por ter me guiado diante das
adversidades da vida. Obrigada por nunca ter me deixado faltar fé e coragem.

Sou extremamente grata a minha mae, Rejane, e ao meu pai, Vicente, por todo suporte
e incentivo que me deram. Agradeco a minha irma, Catarina, ¢ ao meu irmao, Lucas, pelo
apoio e parceria em todos os momentos. Sem vocés, minha familia, a realizacdo desse sonho
ndo seria possivel. Foram em ligacdes de domingo, com o coragdo apertado de saudade, que
encontrei forcas para seguir em frente e enfrentar as dificuldades.

Também agradeco a meu tio Virginio, Ana, Heitor e Vitor, por terem me acolhido em
Brasilia e me ajudado sempre que precisei. As minhas avos, sou especialmente grata pelas
oragdes. Sdo poucas linhas para citar nominalmente - uma dificuldade que familias grandes
enfrentam -, portanto estendo meus agradecimentos a todos meus familiares, que mesmo de
longe sempre estio torcendo por mim.

Aos meus amigos Breno, Isma, Geovana, Charles, Ju Soub, Jalia Moury, Ana Bia,
Leo, Helena Veras, Mavi, Marina, Mari Deonisio, Perini, Taynd e Gabriel, obrigada por
tornarem minha graduag¢do mais leve. Vocés foram bons companheiros e para sempre os
carregarei no meu coragdo. Também agradeco a Maria Clara, Miguel e Igor, que apesar da
distancia, fizeram parte da minha trajetoria.

Aos demais colegas e amigos com quem pude compartilhar experi€éncias em estagios,
projetos de extensdo, na Advocatta, no PET, nos Pibics, no CaDir e em Lisboa, saibam que
vocés trouxeram um significado especial para cada um desses momentos da minha jornada.

Obrigada, Universidade de Brasilia, por ter aberto as portas para mim. Tenho muito
orgulho de ter estudado em uma instituicdo de tamanha exceléncia académica. Foi uma honra
ter participado de tantos projetos, que me fizeram crescer ndo somente intelectualmente, mas
pessoalmente também.

Agradeco as pessoas que contribuem para o funcionamento diario da minha querida
UnB, possibilitando que esse seja um espago plural e de oportunidade e de difusdo do saber.

Muito obrigado a todos os mestres, técnicos e terceirizados. Aproveito para agradecer aos



professores André Ferrago e FErica Fernandes, que muito me inspiraram ao longo da
graduacao.

Sou grata a minha orientadora, Talita Tatiana Dias Rampin, por ter me guiado tantas
vezes no meu percurso académico, a senhora ¢ um exemplo de profissional. Agradeco as
examinadoras Fernanda de Carvalho Lage e Anne Carolline Rodrigues da Silva Brito, por
terem aceitado fazer parte desse momento de encerramento da graduagao.

A todos que fizeram parte da minha jornada: obrigada! Fico muito feliz e grata por

poder compartilhar essa vitoria com vocés.



“Uma flor nasceu na rua!

Passem de longe, bondes, onibus, rio de aco do trafego.
Uma flor ainda desbotada

ilude a policia, rompe o asfalto.

Fagam completo siléncio, paralisem os negocios,
garanto que uma flor nasceu.”

Carlos Drummond de Andrade



Resumo

Diante da multiplicidade de praticas e experiéncias restaurativas, desenvolvidas em diferentes
contextos territoriais, temporais, histéricos e culturais, o presente trabalho analisou como se
da a aplicagdo da Justiga Restaurativa nos Tribunais de Justica do Distrito Federal, de
Pernambuco e do Pard. A relevancia desse trabalho estd no fato de que ainda ha pouco
material tedrico e empirico sobre o tema, que pode ser considerado ainda novo e com muitos
pontos a serem esclarecidos. De forma geral, o trabalho objetiva identificar e caracterizar
programas de justi¢a restaurativa em diferentes regides do pais. Como objetivos especificos, a
pesquisa buscou: conhecer e entender como a Justica Restaurativa estd inserida na estrutura
formal do Poder Judiciario brasileiro; identificar e descrever programas restaurativos de
diferentes tribunais de justi¢a; analisar como essas praticas se aproximam e se distanciam,
compreendendo suas semelhangas e particularidades. Para atingir tais objetivos, o presente
estudo fez uso da revisdo bibliografica e da andlise de conteido de documentos e de
normativas relacionadas aos programas analisados. As principais fontes de informagao foram
sites oficiais dos tribunais, atos normativos, livros, dissertacdes, teses, artigos cientificos,
relatorios de atividades e demais materiais relacionados as praticas estudadas. Também foram
realizadas consultas baseadas na Lei de Acesso a Informagdo aos supracitados programas, e
de conversas semiestruturadas com servidores desses 0rgaos. A partir da analise realizada, em
um primeiro momento, buscou-se trazer conceitos de Justica Restaurativa, bem como sua
relagdo com o sistema de justica brasileiro. Em seguida, foi feita a descricdo do
funcionamento da Justica Restaurativa nos tribunais selecionados. Por fim, destacou-se as
principais semelhancas e diferencas entre os programas analisados, enfatizando as
particularidades tematicas de cada um.

Palavras-chaves: Justica Restaurativa. Poder Judiciario. Tribunal de Justiga do Distrito
Federal e Territorios. Tribunal de Justica de Pernambuco. Tribunal de Justica do Para.



Abstract

Considering the multiplicity of restorative practices and experiences, developed in different
territorial, temporal, historical and cultural contexts, the present work analyzed how
Restorative Justice is applied in the Courts of Justice of the Federal District, Pernambuco and
Pard. The relevance of this work lies in the fact that there is still little theoretical and
empirical material on the subject, which can be considered still new and with many points to
be clarified. In general, the work aims to identify and characterize restorative justice programs
in different regions of the country. As specific objectives, the research sought to: know and
understand how Restorative Justice is inserted in the formal structure of the Brazilian
Judiciary; identify and describe restorative programs from different courts of justice; analyze
how these practices approach and distance themselves, understanding their similarities and
particularities. To achieve these objectives, this study used a literature review and content
analysis of documents and regulations related to the programs analyzed. The main sources of
information were official court websites, normative acts, books, dissertations, theses,
scientific articles, activity reports and other materials related to the practices studied.
Consultations based on the Access to Information Law were also carried out with the
aforementioned programs, and conversions were carried out with the courts.

Keywords: Restorative Justice. Judicial Power. Court of Justice of the Federal District and
Territories. Court of Justice of Pernambuco. Court of Justice of Para.
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INTRODUCAO

Mesmo apo6s décadas de experiéncias e estudos, Justica Restaurativa (JR) ainda ndo
possui um conceito definido. Apesar dessa dificuldade conceitual, é consenso entre parte dos
autores que trabalham o tema em torno da compreensdo como um processo no qual todas as
partes com interesse em uma transgressao especifica se unem para resolver coletivamente o
problema e lidar com suas implicacdes futuras (PALLAMOLLA, 2009, p. 54).

Diante da multiplicidade de praticas e experiéncias restaurativas, desenvolvidas em
diferentes contextos territoriais, temporais, historicos e culturais, o presente trabalho analisou
como se da a aplicagdao da Justica Restaurativa nos Tribunais de Justica do Distrito Federal
(TJDFT), de Pernambuco (TJPE) e do Para (TJPA).

Os estudiosos da criminologia contemporanea (PALLAMOLLA, 2009; ZEHR, 2015;
ANDRADE, 2018; CARVALHO & ACHUTTI, 2021), em especial da Justica Restaurativa,
costumam chamar a atencao para o fato de que o atual sistema de justica penal se encontra em
crise.

Existe uma insatisfacdo generalizada quanto a forma como os conflitos sdo
administrados pelo sistema de justi¢a criminal tradicional, fundada em diversos fatores:
violéncia policial, técnicas de investiga¢do inquisitoriais, alienacdo e instrumentaliza¢do das
partes legitimamente interessadas no processo, incapacidade de reduzir as taxas de
criminalidade e reincidéncia ou de promover a ressocializagdo, entre outras razdes. Soma-se a
isso sucessivas reformas, com as quais obtivemos sempre pouco ou nenhum resultado pratico.

A vista disso, conclui-se que a justi¢a criminal na modernidade é um modelo histérico
cheio de promessas ndo cumpridas no que se refere a ressocializacdo. Uma vez que se
constata que a suposta finalidade intimidatoria das penas e a ressocializagdo dos infratores nao
sdo efetivas, fica evidente que o sistema esta falido, pois sua estrutura ndo cumpre o propodsito
de responsabilizar os infratores, ndo gera justica € ndo constitui um sistema verdadeiro
(PALLAMOLLA, 2009, p. 29). Pelo contrario: trata-se de uma justica que opera na
manutencdo e aprofundamento da segregagdo racial, tal como apontado em diversos estudos
recentes (Cf. ALEXANDER, 2018; FERREIRA, 2021; FLAUZINA, 2008).

A acelerada expansdo da populacdo carceraria e do indice de encarceramento,
frequentemente denominada como '"encarceramento em massa", em diferentes paises,

representa uma das principais evidéncias empiricas que ressaltam a importancia, a
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abrangéncia e a profundidade das mudangas que conduziram aos métodos contemporaneos de
controle e puni¢do (GODOI, 2015, p. 29).

No Brasil, o encarceramento representa um grande problema, tendo em vista que, em
julho de 2023, ha um total de 727.084 pessoas privadas de liberdade, segundo o Conselho
Nacional de Justica (CNJ), que, através do Banco Nacional de Monitoramento de Prisdes
(BNMP, online), divulga informagdes oriundas dos mandados de prisdes e Varas de
Execucoes Penais.

Para além do problema do aprisionamento, Daniel Achutti (2012, p. 16) afirma que o
processo penal ndo apresenta condi¢des de responder adequadamente aos conflitos criminais,
pois parte de premissa equivocada que considera o Estado como o principal ofendido com a
pratica de delitos e que, portanto, deve ser o responsavel pela iniciativa de punir o infrator. As
vitimas foram, assim, relegadas a segundo plano. O processo penal ¢, portanto, um
instrumento para satisfazer os interesses punitivos do Estado, sem qualquer finalidade
reparatdria para a vitima.

O estudo sobre Justiga Restaurativa ¢, pois, de suma importancia para o Direito, uma
vez que constitui como pratica alternativa ao modelo de justica criminal tradicional, visto
como um grande fracasso por muitos como estudiosos.

A relevancia desse trabalho também esta no fato de que ainda hd pouco material
tedrico e empirico sobre o tema, que pode ser considerado ainda novo € com muitos pontos a
serem esclarecidos. Diante disso, o estudo investigou como ocorre o funcionamento dos
Programas de JR nos Tribunais de Justica do Distrito Federal, de Pernambuco e do Para.

De forma geral, o trabalho objetiva identificar e caracterizar Programas de JR em
diferentes regides do pais. Como objetivos especificos, a pesquisa buscou: conhecer e
entender como a Justica Restaurativa esta inserida na estrutura formal do Poder Judiciario
brasileiro; identificar e descrever programas restaurativos de diferentes tribunais de justica;
analisar como essas praticas se aproximam e se distanciam, compreendendo suas semelhangas
e particularidades.

Para atingir tais objetivos, o presente estudo analisou a aplicacdo da Justica
Restaurativa no TIDFT, TJIPE e TJPA por meio de uma pesquisa empirica de abordagem
qualitativa, que incluiu uma etapa de revisao bibliografica, a fim de conhecer as contribui¢des
teoricas fundamentais sobre o tema, e outra de coleta e analise de conteido de documentos e
de normativas relacionadas aos programas analisados.

As principais fontes de informagdo utilizadas na pesquisa foram sites oficiais dos

tribunais, atos normativos (resolugdes, portarias e regimentos internos), livros, dissertagdes,
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teses, artigos cientificos, relatorios de atividades e demais materiais relacionados as praticas
estudadas. Também foram realizadas consultas baseadas na Lei de Acesso a Informacao (LAI)
— Lei n® 12.527/2011 — aos supracitados programas, € conversas semiestruturadas, inspiradas
em entrevistas, com servidores desses 6rgdos, com o objetivo de sanar duvidas e obter mais
informagdes sobre as experiéncias analisadas, assim como, documentos acessados.

O levantamento bibliogréafico inicial demonstrou que a Justica Restaurativa tem sido
praticada dentro do Poder Judiciario e, portanto, este foi o recorte escolhido. Para a selegao
dos tribunais a serem analisados, primeiramente investigou-se os programas de JR
implementados pelo Poder Judicidrio no Brasil, com apoio do relatdrio “Pilotando a justiga
restaurativa: o papel do Poder Judiciario” (ANDRADE, 2018), o qual apresenta informagdes
sobre programas nas vinte e sete unidades da federagao.

Em seguida, realizou-se uma pesquisa exploratéria virtual, privilegiando o que
encontrei em sites de tribunais de justiga das cinco regides do Brasil e em trabalhos
académicos ja produzidos. Tendo em vista a necessidade de uma delimitagdo do estudo, foi
feita a escolha metodoldgica a partir da analise de um tribunal de cada regido, para conferir se
0 aspecto territorial proporciona a diversidade que a pesquisa pode trazer.

Para andlise e descri¢cao do funcionamento dos programas, usou-se como fio condutor
da pesquisa cinco dimensdes que Anne Carolline Rodrigues da Silva Brito (2022) ja tinha
tracado em sua dissertacdo, ao realizar um estudo empirico sobre Justica Restaurativa e
Justica Comunitéaria no TIDFT. Assim, busquei aplicar a mesma sistematiza¢ao com o intuito
de verificar se também faz sentido em outras experiéncias.

As cinco dimensdes investigadas foram: atores (ambito dos sujeitos e respectivas
fungdes exercidas no programa em analise); formas de atuacdo (dimensdo das atividades
desenvolvidas); casos atendidos (dimensdo substantiva ou material concreta dos
conflitos/demandas que chegam a justica restaurativa); procedimentos dos casos atendidos
(ambito do percurso trilhado para os conflitos que sdo encaminhadas a justi¢a restaurativa);
institucionalizagdo (dimensdo da incorporagdo do programa a instituigdo a qual estd
vinculada, buscando-se informagdes sobre a formalizacdo de sua institucionalizacdo no
tribunal a partir da coleta de evidéncias sobre a sua regulamentacdo, destinacdo de recursos,
implementagdo e organizagao).

Frente as lacunas percebidas no decorrer da analise de conteudo, foi feito pedido de
acesso a informagdes aos cinco tribunais previamente selecionados, dentre os quais apenas
trés responderam com informacdes suficientes para a realiza¢do da analise objetivada. Visto

que estes trés tribunais deram abertura para realizagdo de encontros virtuais, utilizou-se como



15

técnica de pesquisa conversas, inspiradas em entrevistas, guiadas por roteiro de questdes, com
perguntas elaboradas de forma semi-estruturada’.

Levando em conta a pluralidade de fontes pelas quais foram obtidos dados sobre os
programas explorados, utilizou-se a técnica de triangulagdo de dados, confrontando as
informagdes colhidos por uma fonte com os vindos de outras, observando quando eles se
confirmavam e analisando as situagdes em que isso ndo ocorria.

A partir da analise realizada, em um primeiro momento, buscou-se trazer conceitos de
Justica Restaurativa, bem como sua relacdo com o sistema de justi¢a brasileiro. Em seguida,
foi feita a descricdo do funcionamento da Justica Restaurativa nos tribunais selecionados. Por
fim, destacou-se as principais semelhancas e diferencas entre os programas analisados,

enfatizando as particularidades tematicas de cada um.

' O roteiro de perguntas foi disponibilizado com antecedéncia a cada uma das pessoas com quem entramos em

contato, pois constava no Oficio de pedido de informagdes (Anexo).
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1. A JUSTICA RESTAURATIVA

Neste primeiro capitulo, a partir de uma revisdo bibliografica, serdo apresentadas
diferentes nocdes de Justica Restaurativa, tendo em vista a multiplicidade de sentidos que
possui e, em seguida, sua relacdo com o sistema de justica, explicitando como essa pratica foi

sendo incorporada pelo judiciario brasileiro.

1.1 Conceitos de Justica Restaurativa

Os primeiros estudos relacionados a Justiga Restaurativa surgiram como resposta a
crescente insatisfacdo com o sistema de justi¢a criminal tradicional. O movimento ganhou
impulso a partir de experiéncias praticas isoladas de mediag@o entre vitimas e agressores no
Canadda em 1974, e em outros paises nos anos subsequentes. Além disso, a criminologia
critica enfrentou uma crise inicial, levando ao surgimento do abolicionismo penal como uma
das principais correntes tedricas a partir da segunda metade da década de 1970, o que deu
novo folego para o desenvolvimento desse novo modelo de justica (ACHUTTI, 2014, p. 52).

Ainda hoje ha dificuldade em definir o que ¢ Justica Restaurativa, tendo em vista a
multiplicidade de sentidos e praticas que sdo atribuidos a ela. Mesmo apds décadas de
experiéncias e debates, ndo possui um conceito definido. De acordo com Raffaella da
Pallamolla (2009, p. 53-55), a Justica Restaurativa somente ¢ capaz de sustentar um conceito
aberto, continuamente renovado e desenvolvido com base na experiéncia, ja que se trata de
um modelo novo de tratamento de conflitos, com grande variedade de orientagdes, € que vem
sendo modificado, assim como suas praticas, desde os primeiros estudos e experiéncias
restaurativas.

Trata-se de uma tematica cujo campo teorico ainda estd em constru¢do, de maneira que
diferentes autores/as apresentam concepcdes variadas da Justica Restaurativa, a partir de
diversos contextos culturais, temporais e geograficos. Apesar da dificuldade conceitual,
apresento algumas nogoes trazidas pela literatura dominante.

Para Howard Zehr (2015, p. 13), um dos pioneiros no desenvolvimento da Justica
Restaurativa, apesar de o termo abranger uma série de programas e praticas, na sua esséncia ¢

um conjunto de principios e valores, uma filosofia, uma série de perguntas paradigmaticas.
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A Justica Restaurativa oferece uma estrutura alternativa para pensar as ofensas. De um
lado, a Justi¢a Retributiva compreende o crime como sendo uma violagdo contra o Estado,
definida pela desobediéncia a lei e pela culpa, gerando um contexto de disputa entre ofensor e
Estado, regida por regras sistemdticas. Por outro, A Justica Restaurativa pode compreendé-lo
como sendo uma violagdo de pessoas e relacionamentos, que cria a obrigacdo de corrigir os
erros. Aqui, a justica envolve a vitima, o ofensor e a comunidade na busca de solugdes que
promovam reparagao, reconciliacao e seguranga (ZEHR, 2008, p. 170-171).

Nesse viés, a Justica Restaurativa expande o circulo dos interessados no processo,
ampliando-o para além do Estado e do ofensor a fim de incluir também aqueles diretamente
vitimados e os membros da comunidade (ZEHR, 2015, p.27). Ademais, podemos afirmar que
a Justica Restaurativa ¢ a proposta de um modelo alternativo de administragdo de conflitos,
que busca restaurar as relagdes que foram prejudicadas, ao invés de s6 punir (SILVA, M.,
2019, p. 44).

A primeira etapa na aplicacdo da Justica Restaurativa ¢ atender as necessidades
imediatas, especialmente aquelas da vitima. Assim, € possivel deduzir que, ao contrario do
modelo de justica comum, a vitima passa a ter um papel mais ativo no processo € nao apenas
a de fornecedora de provas. Em seguida, a abordagem da justica restaurativa deve buscar
identificar necessidades e responsabilidades mais abrangentes. Para alcancar esse objetivo, o
processo deve, sempre que possivel, conferir poder e responsabilidade aos individuos
diretamente envolvidos, ou seja, a vitima e ao ofensor. Além disso, ¢ essencial permitir a
participagdo da comunidade. Em segundo lugar, ¢ necessario abordar a relagao entre a vitima
e o ofensor, facilitando a interagdo e a troca de informagdes sobre o incidente, bem como
sobre cada uma das partes envolvidas e suas necessidades. Por fim, ¢ fundamental
concentrar-se na resolucdo dos problemas, levando em consideragdo nao apenas as
necessidades presentes, mas também as intencdes futuras (ZEHR, 2008, p. 192).

Segundo Tony Marshall (1999, p. 5), “Restorative Justice is a problem-solving
approach to crime which involves the parties themselves, and the community generally, in an
active relationship with statutory agencies”.> Tal conceitua¢io demonstra a relevancia da
participagdo das pessoas envolvidas em um conflito nas tomadas de decisdo sobre como lidar
com 0 mesmo.

Nao se trata, pois, de uma pratica em particular, mas um conjunto de principios que

pode orientar a pratica geral de qualquer grupo em relacao ao crime. Tais principios consistem

2 Justica Restaurativa ¢ uma abordagem de resolugdo de problemas para o crime que envolve as proprias

partes, e a comunidade no geral, em um relacionamento ativo com 6rgaos legais (traducao livre)
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em: criar espaco para o envolvimento pessoal entre os principais envolvidos (especialmente o
ofensor e a vitima, mas também suas familias e comunidades); ver os problemas do crime em
seu contexto social; ter uma orientacdo voltada para o futuro (ou preventiva) para solugao de
conflitos; flexibilidade de pratica (criatividade)’ (MARSHALL, 1999, p. 5, tradugio livre).

Em suma, os conceitos formulados por Zehr e Marshall, pioneiros nos estudos sobre a
Justica Restaurativa, se aproximam no sentido de destacar a participagdo dos/as envolvidos/as
na solucao do conflito com o objetivo de evitar ofensas futuras.

Vale ressaltar que, em 2002, o Conselho Econdmico e Social da Organizacdo das
Nagoes Unidas editou a Resolugdo n°® 2.002/12 (ONU, 2012), pela qual ficaram definidos os
principios e as diretrizes bésicas para a utilizagdo de programas de JR em matéria criminal.
Tal documento ndo estabelece um conceito de Justica Restaurativa, limitando-se a trazer
algumas terminologias, dentre as quais se destaca a definicao de “Processo restaurativo”, que
remete a “qualquer processo no qual a vitima e o ofensor, e, quando apropriado, quaisquer
outros individuos ou membros da comunidade afetados por um crime, participam ativamente
na resolugdo das questdes oriundas do crime, geralmente com a ajuda de um facilitador”.

A proposta central da justi¢a restaurativa reside, portanto, no objetivo de fornecer aos
principais envolvidos - vitima, agressor e comunidade diretamente impactada pelo crime - os
recursos necessarios para compreender e lidar com a ofensa de maneira adequada (ACHUTTI,

2012, p. 250).

1.2 Relacgoes entre Justica Restaurativa e o Poder Judiciario brasileiro

No Brasil, a Justica Restaurativa emergiu nas primeiras décadas do século 21,
ganhando destaque em 2003, com a criacdo, pelo Ministério da Justica, da Secretaria da
Reforma do Judiciario (SRJ), a qual veio a firmar acordo de cooperagdo técnica com o
Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). No ano seguinte, foi criado o
Nucleo de Estudos em Justica Restaurativa na Escola Superior da Magistratura da Associagao

dos Juizes do Rio Grande do Sul (AJURIS) (VIEIRA, 2021, p. 110).

It is not any particular practice, but a set of principles which may orientate the general practice of any
agency or group in relation to crime. These principles are: making room for the personal involvement of
those mainly concerned (particularly the offender and the victim, but also their families and communities),
seeing crime problems in their social context; a forward-looking (or preventative) problem-solving
orientation, flexibility of practice (creativity) MARSHALL, 1999, p. 5).
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Em 2005, o PNUD disponibilizou apoio financeiro, o que possibilitou o
desenvolvimento de trés projetos-pilotos de Justica Restaurativa implantados em estruturas
judiciarias localizadas em Brasilia, com o projeto do Juizado Especial Criminal do TIDFT, em
Porto Alegre (Rio Grande do Sul) e Sdo Caetano do Sul (Sao Paulo), com projetos voltados
para Justi¢a da Infancia e Juventude (VIEIRA, 2021, p. 110). Nos anos seguintes essas foram
sendo difundidas e multiplicadas pelo territério nacional, sobretudo no ambito do Poder
Judiciario brasileiro.

No ano de 2010, o CNJ dispds, por meio da Resolugao n°® 125/2010, sobre a Politica
Judiciaria Nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesses no ambito do Poder
Judiciario, e estabeleceu que os tribunais deveriam criar Nucleos Permanentes de Métodos
Consensuais de Solucao de Conflitos (VIEIRA, 2021, p. 113).

Em 2016, adveio a Resolugdo n° 225 do CNJ, que dispde sobre a Politica Nacional de
Justica Restaurativa no ambito do Poder Judicidrio, sendo, ainda hoje, a mais significativa
regulamentagdo nacional sobre o tema. Ja no seu artigo 1° traz a conceituacdo de Justica
Restaurativa:

Art. 1°. A Justiga Restaurativa constitui-se como um conjunto ordenado e sist€émico
de principios, métodos, técnicas e atividades proprias, que visa & conscientizagiao
sobre os fatores relacionais, institucionais e sociais motivadores de conflitos e
violéncia, e por meio do qual os conflitos que geram dano, concreto ou abstrato, sdo
solucionados de modo estruturado na seguinte forma:

I — ¢ necessaria a participagdo do ofensor, e, quando houver, da vitima, bem como,
das suas familias ¢ dos demais envolvidos no fato danoso, com a presenca dos
representantes da comunidade direta ou indiretamente atingida pelo fato e de um ou
mais facilitadores restaurativos;

I — as praticas restaurativas serdo coordenadas por facilitadores restaurativos
capacitados em técnicas autocompositivas e consensuais de solucdo de conflitos
proprias da Justica Restaurativa, podendo ser servidor do tribunal, agente publico,
voluntario ou indicado por entidades parceiras;

IIT — as praticas restaurativas terdo como foco a satisfacdo das necessidades de todos
os envolvidos, a responsabilizagdo ativa daqueles que contribuiram direta ou
indiretamente para a ocorréncia do fato danoso e o empoderamento da comunidade,

destacando a necessidade da reparagdo do dano e da recomposic¢do do tecido social
rompido pelo conflito ¢ as suas implicagdes para o futuro (BRASIL, 2016).

Além de uma definicdo, tal resolu¢do também traz, em seu artigo 2°, os principios
fundamentais orientadores da Justica Restaurativa, que sdo: “a corresponsabilidade, a
reparagao dos danos, o atendimento as necessidades de todos os envolvidos, a informalidade,
a voluntariedade, a imparcialidade, a participagdo, o empoderamento, a consensualidade, a
confidencialidade, a celeridade e a urbanidade.”

Nesse viés, a trajetoria nacional da politica de Justica Restaurativa pode ser dividida

em dois periodos distintos. O primeiro diz respeito a "implantagao", caracterizado pelos trés
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projetos-piloto realizados em Sao Paulo, Rio Grande do Sul e Distrito Federal, abrangendo
aproximadamente  cinco anos  (2005-2010). Ja& o segundo se refere a
"institucionalizagdo-expansdo", que tem como marcos principais as Resolucao n® 125/2010 e
225/2016 do CNJ. Esse periodo abrangeu a segunda década do século 21 e est4 atualmente em
andamento (ANDRADE, 2018, p. 113). Desse modo, vem sendo estabelecido um modelo
judicial de Justica Restaurativa.

O relatorio “Pilotando a justica restaurativa: o papel do poder judicidrio”, promovido
pelo Conselho Nacional de Justica e coordenado pela pesquisadora Vera Regina Pereira de
Andrade, evidencia os programas de JR tém priorizado a experiéncia pratica e empirica em
detrimento da teoria, concentrando-se mais na implementagdo, aplicagdo, disseminagdo,
formagdo e expansdo do que na conceituacdo ou desenvolvimento tedrico. Essa abordagem
reflete uma formagdo em Justica Restaurativa mais voltada para a pratica, com uma falta de
fundamentos tedricos mais aprofundados e duradouros (ANDRADE, 2018, p. 117).

Em suma, embora seja perceptivel a influéncia etnocéntrica, principalmente de origem
euro-americana, no processo de adaptacdo da Justica Restaurativa pelo sistema judiciario
brasileiro, ndo se trata apenas de uma mera reprodugdo, mas de um processo continuo de
(re)criacdo e construcdo. Esse processo ocorre por meio da combinagdo de elementos
importados com elementos locais, regionais e nacionais, considerando os contextos nos quais
0s programas e seus responsaveis estao inseridos (ANDRADE, 2018, p. 117).

O percurso de consolidagdo da Justica Restaurativa brasileira tem demonstrado ser
majoritariamente judicial, atuando de forma complementar a justica criminal. Assim, ao invés
de buscar suprimi-la ou substitui-la, somente oferece uma outra possibilidade dentro do
mesmo espaco institucional, o que acarreta a convivéncia entre logicas deveras diferentes
(BRITO, 2022, p. 62). Nesse sentido, “¢ o rosto do Poder Judicidrio brasileiro que vai
modelando, por dentro de suas ambiguidades (a convivéncia entre um paradigma punitivo
dominante e um paradigma restaurativo emergente) o rosto da Justica Restaurativa judicial
possivel” (ANDRADE, 2018, p. 118).

Tragado esse panorama conceitual e delineado o cenario brasileiro sobre Justica
Restaurativa, o topico seguinte passa a abordar as praticas dos programas do TJIDFT, TIPE e

TJPA.
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2. EXPERIENCIAS DE INSTITUCIONALIZACAO DA JUSTICA RESTAURATIVA
EM TRIBUNAIS DE JUSTICA

Como visto, a Justiga Restaurativa no Brasil esta diretamente vinculada ao Poder
Judiciario e regulamentada pela Portaria CNJ n°® 225/2016. O presente capitulo tera como foco
a descrigao do funcionamento da Justica Restaurativa nos tribunais de justica selecionados:
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios (TJDFT), Tribunal de Justica de
Pernambuco (TJPE) e Tribunal de Justica do Estado do Para (TJPA).

Para tanto, foram levados em consideracao diferentes aspectos, tais como os principais
atores que participam da Justica Restaurativa, as formas de atuacdo, os procedimentos dos
casos atendidos, os tipos de casos atendidos pela Justica Restaurativa, e a institucionaliza¢ao
do programa na instituicdo, a partir da coleta de informagdes encontradas nos sitios
eletronicos dos tribunais, em trabalhos académicos e em entrevistas realizadas com servidores

de cada tribunal.

2.1. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios - TJIDFT

O TJDFT foi um dos pioneiros a desenvolver um programa em JR no Brasil, iniciando
a sua implementacdo em 2005, sob a forma de projeto-piloto. Desde entdo, passou por varias
mudancas e hoje conta com um nucleo permanente.

O Programa Justica Restaurativa (PJR) do TIJDFT possui um nucleo especifico,
instituido pela Portaria Conjunta entre Presidéncia e Segunda Vice-Presidéncia do TIDFT n°

81, de 28 de setembro de 2017¢, a qual reformulou o programa, criando o Nucleo Permanente

* A Portaria Conjunta n° 81/2017 foi revogada pela Portaria GPR 732, de 21 de abril de 2020.
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de Justica Restaurativa (NUJURES)®, vinculado a Segunda Vice-Presidéncia® do tribunal.
Com a Portaria Conjunta entre Presidéncia e Segunda Vice-Presidéncia do TIDFT n° 87, de
25 de agosto de 2021, o NUJURES passou a ser constituido pelo NUVIJURES’ ¢ pelos 1°, 2°

e 3° Centros Judiciarios de Justi¢a Restaurativa (CEJURES?®), vinculados ao ntcleo virtual.

> Ao NUJURES sdo designadas as fungdes de: desenvolver plano de implantagdo, difusdo e expansio da

Justica Restaurativa, primando sempre pela qualidade; atuar na interlocugdo com a rede de parcerias
constituida pelos 6rgdos do Poder Judiciario Distrital e pelas entidades e 6rgdos publicos e privados
parceiros, inclusive universidades e instituigdes de ensino; promover ¢ acompanhar, por meio da Escola
Judicial, da Escola da Magistratura, de Escola propria ou de parcerias, acdes e eventos educacionais,
capacitacdo, treinamento, oficinas e atualizacdo permanente de magistrados, servidores e voluntarios nas
técnicas e nos métodos proprios de Justica Restaurativa, bem como providenciar a emissdo dos respectivos
certificados de conclusdo dos cursos; incentivar a realizacdo de convénios e parcerias e atuar em conjunto
com a Ordem dos Advogados do Brasil, as Defensorias Publicas, as Procuradorias, o Ministério Publico e as
demais institui¢des relacionadas, estimulando a participagdo na Justiga Restaurativa e valorizando a atuagdo
na prevengdo das situagdes de crime, transgressdo, violéncia, vulnerabilidade e atos infracionais; recrutar
candidatos a certificagdo como facilitador restaurativo para atuar nos Centros Judicidrios que lhe sdo
vinculados, fixando critérios para inclusdo e exclusfo, organizagdo e gerenciamento dos respectivos
cadastros; propor medidas para a divulgacdo da facilitagdo restaurativa com o intuito de sensibilizar os
jurisdicionados e as unidades do TJDFT para a utilizagdo da Justica Restaurativa como meio adequado de
solucdo de conflitos de interesses; organizar e coordenar a realizacdo anual da semana da Justica
Restaurativa, buscando apoio das unidades competentes para garantir apoio material ¢ humano aos juizes
competentes para o julgamento dos processos relativos ao tema, aos servidores e as equipes
multidisciplinares para a execucdo das acdes do programa; coordenar as atividades do Nucleo Virtual de
Justica Restaurativa - NUVIJURES e dos Centros Judicidrios de Justica Restaurativa - CEJURES que lhe sdo
vinculados; promover atividades destinadas a implementagdo, avaliagdo, monitoramento, sistematizagdo,
compartilhamento e normatizagdo dos principios, metodologias, técnicas e praticas da Justica Restaurativa;
criar ¢ manter banco de dados e registros estatisticos do desempenho quantitativo e qualitativo das atividades
da Justiga Restaurativa e encaminha-los a Segunda Vice-Presidéncia; encaminhar ao Segundo
Vice-Presidente do TJDFT relatorio semestral das atividades do Nucleo Virtual de Justiga Restaurativa -
NUVIJURES e dos Centros Judiciarios de Justica Restaurativa - CEJURES.

A Segunda Vice-Presidéncia ¢ o Orgdo da Administragio Superior do TIDFT responsavel pela Politica
Nacional de Justica Restaurativa no ambito do Poder Judiciario do Distrito Federal.

Segundo a Portaria Conjunta 87/2021, ao NUVIJURES sao atribuidas as fungdes de supervisionar as
atividades dos facilitadores de acordo com o modelo definido pelo NUJURES e com o disposto no Cddigo de
Etica de facilitadores e de supervisores judiciais em Justica Restaurativa; receber os cidaddos e orienta-los
quanto ao adequado encaminhamento de seus casos; providenciar a comunicagdo as partes e aos respectivos
advogados das sessdes restaurativas por todos os meios permitidos em legislagdo propria; receber e atender
pedidos oriundos dos juizos, desde que configuradas as hipoteses de atuagdo da Justica Restaurativa;
administrar ¢ supervisionar a agenda das sessdes de Justica Restaurativa e suas necessarias remarcacoes;
encaminhar ao NUJURES, mensalmente, relatorio estatistico de acordo com o modelo minimo definido pelo
Nucleo Permanente; encaminhar ao NUJURES, mensalmente, resultado da pesquisa de satisfagdo do usuario
realizada com os usudrios dos servigos dos Centros; manter histérico da atuacdo de facilitadores e
supervisores, tanto aqueles certificados e cadastrados pelo NUJURES quanto aqueles em processo de
certificacdo; encaminhar ao NUJURES lista de candidatos a certificagdo como facilitadores em Justica
Restaurativa; relatar ao NUJURES eventuais reclamagdes relacionadas a atuacdo de facilitadores ou
supervisores que estejam em desacordo com as normas e diretrizes definidas pelo NUJURES; propor ao
NUJURES ac¢des de treinamento, supervisdo e certificacdo necessarias para a adequada qualificacdo de
facilitadores que atuam nas unidades a si vinculadas; promover capacitagdo, treinamento ¢ atualizagdo
permanente de facilitadores que atuam nos Centros Judiciarios; acompanbhar, registrar ¢ avaliar o desempenho
dos facilitadores de acordo com os indicadores de produtividade e com os instrumentos de verificagdo da
satisfacdo dos usudarios por eles atendidos, bem como prestar informa¢des, mensalmente, ao NUJURES;
organizar ¢ coordenar mutirdes ¢ ac¢des cidadas, inclusive na Semana de Justica Restaurativa; propor ao
NUJURES o afastamento, por motivos disciplinares ou por descumprimento de normas, de facilitadores
cadastrados; propor medidas com vistas ao aumento da eficiéncia e da produtividade dos CEJURES;
desempenhar outras atividades designadas pelo NUJURES ou pelo Segundo Vice-Presidente do TJIDFT.

De acordo com a Portaria Conjunta 87/2021, aos CEJURES sdo atribuidas as fungdes de: realizar diariamente
facilitagdes processuais prioritariamente por meio de videoconferéncia, bem como reduzir a escrito o termo
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Esses trés Centros Judiciarios de Justica Restaurativa — 1CEJURES, 2CEJURES ¢
3CEJURES — nao possuem sede fisica, posto que os procedimentos restaurativos devem ser
realizados prioritariamente mediante videoconferéncia (BRITO, 2022, p. 71).

Apesar da criacdo de um Nucleo Virtual e a predominancia dos atendimentos de forma
virtual, € possivel que as partes sejam atendidas nas unidades fisicas da Justica Restaurativa
das seguintes regides administrativas: Planaltina, Gama, Nucleo Bandeirante, Santa Maria.
Ademais, ressalta-se que nas circunscrigdes onde ndo houver um CEJURES ¢ possivel ao
servidor utilizar-se dos espacos fisicos do Centros Judiciarios de Solucdo de Conflitos e
Cidadania (CEJUSC) se assim for necessario para o atendimento ao jurisdicionado (BRITO,
2022, p. 68).

O NUJURES ¢ uma unidade de macrogestdo coordenada por pelo menos um/a juiz/a
vinculado ao TJDFT, que sera designado pelo Segundo Vice-Presidente do tribunal, e,
também, tera como titular um/a servidor/a que, de preferéncia, atue na area da justica
restaurativa. Na atual composi¢ao, trabalham cinco pessoas: a juiza coordenadora; a juiza
substituta; duas Coordenadoras Técnicas; e outra servidora.

Ja o NUVIJURES conta com um Supervisor, servidor do tribunal, que cuida da parte
administrativa de todas as sessdes e praticas restaurativas que sdo realizadas dentro do
tribunal. Ele, juntamente com a Supervisora Substituta, faz todo o preparo dos estagiarios.
Também contam com uma terceira servidora.

O quadro funcional do Programa Justica Restaurativa no TIDFT também conta com
estagiarios de nivel superior, os quais sdo capacitados e auxiliam os servidores, mas ndo
podem conduzir sessdes restaurativas sozinhos, visto que o resultado da sessdo depende da
disponibilidade do que ¢ possivel na conversa entre o Ministério Publico e o magistrado, a
exemplo da previsdao legal que existe de o tribunal fazer transagdes penais decorrentes das
sessOes restaurativas, o que requer mais cuidado ao lidar com um caso, pois precisa de
interlocugdo prévia com o promotor € com o magistrado.

Quanto aos CEJURES, cada um ¢ composto por um supervisor, que ¢ um servidor

capacitado para fazer facilitagdes restaurativas, um substituto, ¢ pelo menos trés servidores

restaurativo e encaminha-lo para homologa¢do, conforme os parametros definidos pelo NUJURES,
encaminhando os casos aos respectivos juizos para processamento regular, caso resulte infrutifera a tentativa
de restauragdo; auxiliar na supervisdo das atividades dos novos facilitadores de acordo com o modelo
definido pelo NUJURES; atender no CEJURES da respectiva circunscri¢ao judiciaria as partes
impossibilitadas de participar das sessdes por videoconferéncia; incentivar o uso da pesquisa de satisfacdo do
usudrio realizada com os cidaddos que utilizam os servigos dos Centros; relatar ao NUVIJURES eventuais
reclamacdes relacionadas a atuag@o de facilitadores que esteja em desacordo com o modelo definido pelo
NUJURES; desempenhar outras atividades designadas pelo NUVIJURES ou pelo NUJURES.
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que trabalham com eles, isto é, contam com uma média de cinco a seis servidores em cada
centro de justica. Ao todo, possuem uma estrutura que contém cerca de quatorze facilitadores.

Além disso, também ha instrutores, que no momento estdo em fase de capacitagdo. No
tribunal, hd previsdo de que haja uma formagdo continuada, com cursos de aperfeicoamento
de dois em dois anos, para todas as pessoas que supervisionam, instruem ou facilitam
procedimentos de justica restaurativa, trés func¢des essenciais para o funcionamento do PJR.

A Portaria Conjunta TIDFT n° 12, de 24 de fevereiro de 2021°, do TIDFT dispde
sobre as especificidades de atribui¢cdes de facilitadores, supervisores e instrutores, € rege os
exercicios de tais incumbéncias. Segundo essa Portaria, as atividades desses profissionais sao
temporarias, voluntarias e ndo remuneradas, sem vinculo empregaticio, contratual ou
estatutario.

No que diz respeito aos facilitadores, suas atribuicdes, conforme o artigo 16 da

Portaria Conjunta TJIDFT n° 12/2021, sdo:

I - abrir e conduzir a sessdo restaurativa, tanto nos encontros preliminares quanto no
encontro conjunto;

II - criar espaco proprio e qualificado para que o crime possa ser compreendido em
sua amplitude e complexidade, com utilizagdo das técnicas proprias da Justica
Restaurativa, que estimulem o didlogo e a reflexdo, bem como promovam a
recuperacdo da vitima (a superagdo do trauma por ela vivenciado, a reparagdo dos
danos sofridos e o suprimento das necessidades decorrentes do crime); a
responsabiliza¢do do ofensor (conscientizag@o, reconhecimento, assuncdo de autoria,
reparagdo dos danos causados, suprimento das necessidades que levaram ao crime e
compromissos futuros vinculados as causas do ato lesivo);

IIT - propiciar a participagdo da comunidade no processo restaurativo, quando
apropriado;

IV - redigir o termo restaurativo conforme estrutura propria da metodologia de
Justica Restaurativa e submeté-lo & homologagdo do juiz de direito, ou atestar
sucintamente a impossibilidade de sua realizagao;

V- certificar os atos ocorridos na sessdo de Justica Restaurativa, respeitando-se o
principio da confidencialidade;

VI - seguir as orientacdes do juiz coordenador do Nucleo Permanente de Justica
Restaurativa - NUJURES.

Quanto aos requisitos para se tornar um facilitador, estdo dispostos no artigo 15 da
Portaria TIDFT n° 12/2021, e se limitam a: ter conclusdo de curso de nivel superior
reconhecido pelo Ministério da Educacgdo; possuir certificado de conclusdo de curso de
capacitacdo de facilitador em Justica Restaurativa, ministrado ou reconhecido pelo TIDFT;
ndo possuir condenacdo criminal por decisdo transitada julgado; e ndo ser parte em processo

em andamento no juizo no qual pretenda exercer a fungao.

° Portaria Conjunta entre Presidéncia, Primeira Vice-Presidéncia e Segunda Vice-Presidéncia do TJIDFT ¢ a
Corregedora da Justica do Distrito Federal e Territérios.
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Embora a normativa preveja a participagdo de facilitadores e supervisores em carater
voluntario, na pratica, isso ndo tem ocorrido. Atualmente ndo héd voluntarios porque é
necessario que atendam ao requisito da conclusdo de curso de capacitagao em facilitador de
Justica Restaurativa. No entanto, essa capacitagdo gera custos, € nem sempre ¢ possivel
disponibilizar essa parte financeira dentro da Escola Judicidria do tribunal — que ¢ a
responsavel por promover este curso — para que esta fomente capacitacdes para pessoas
externas (BRITO, 2022, p. 73).

Dessa forma, a Escola atualmente faz a capacitagdo somente para servidores e,
eventualmente, para servidores de outros o6rgdos que possuam termo de cooperacdo com O
tribunal. Como no ambito do PJR ndo ha esse termo de parceria, a formagao apenas tem sido
realizada para servidores, restringindo a participagcdo no projeto aqueles que ja fazem parte da
institui¢do (BRITO, 2022, p. 73).

A portaria supracitada também estabelece, em seu artigo 17, algumas vedagdes a
facilitadores, proibindo-os de: agir com parcialidade durante sessdes restaurativas, seja
impondo uma decisdo, compartilhando sua opinido sobre possiveis decisdes do/a juiz/a da
causa ou emitindo conselhos e diagnosticos aos participantes; prestar testemunho em juizo
sobre informagdes obtidas no procedimento restaurativo; comunicar, sem motivacao legal, o
conteido das declaragdes a juizes, promotores, advogados ou autoridades que ndo tenham
participado da sessdo; e prestar servigos profissionais as pessoas envolvidas em processos que
conduziu.

Ademais, a Portaria Conjunta TJIDFT n°® 12/2021, em seu artigo 27, também prevé a
aplicagdo das penalidades de adverténcia, suspensdo e exclusdo para facilitadores e
supervisores que incidam em alguma de suas hipdteses (BRITO, 2022, p. 74).

Assim como para os facilitadores, a normativa prevé para supervisores € instrutores
requisitos, atribuicdes e vedacdes no exercicio de suas atividades. O procedimento de
habilitagdo funciona igualmente para as trés funcionalidades. Conforme o artigo 19, as
pessoas supervisoras do programa serdo responsaveis por ratificar a aprovacdo do/a
candidato/a a facilitador/a, para que se proceda a sua certificagdo, bem como por abrir e
conduzir a sessdo de supervisdo, conforme as técnicas e metodologias aplicadas pelo
programa do TIDFT.

O artigo 18 da Portaria Conjunta TJIDFT n°® 12/2021, impde o cumprimento de
algumas condicdes para habilitagdo de supervisores, tais quais: possuir, hd pelo menos um
ano, formacao certificada em curso de capacitacdo de facilitador em Justica Restaurativa; ter

experiéncia documentada como facilitador no TJIDFT ou em instituicio conveniada, no
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decurso de pelo menos um ano, com atuacdo em pelo menos cinco horas mensais durante esse
periodo; possuir, ha pelo menos um ano, certificado em curso de capacitagdo de supervisor em
Justica Restaurativa, ministrado ou reconhecido pelo TJDFT; ndo possuir condenagao
criminal por decisdo judicial transitada em julgado; ndo configurar como parte em processo
em andamento no juizo no qual pretenda atuar; e estar regularmente incluido no cadastro de
facilitadores do TJDFT. Quanto as vedagOes, sdo as mesmas atribuidas a fungdo de
facilitagao.

Quanto aos instrutores, sdo os responsaveis pela conducdao das capacitagdes de
facilitadores e supervisores. Nesse sentido, segundo o artigo 22, devem possuir conhecimento
técnico acerca de Justica Restaurativa; manifestar capacidade de organizacdo e uso de
recursos didaticos; e manter uma postura condizente com os principios € os objetivos da
politica de Justica Restaurativa do TIDFT.

Os requisitos para se habilitar como instrutor do programa estao previstos no artigo 21
da portaria supracitada e consistem em: ter, ha pelo menos um ano, certificado de curso de
capacitacdo como supervisor em Justica Restaurativa; possuir, ha pelo menos um ano,
experiéncia documentada como supervisor em Justica Restaurativa no TJIDFT ou em
instituicdo conveniada, no decurso de pelo menos um ano, com atuagdo em pelo menos doze
horas mensais durante esse periodo; ter formacdo certificada em curso de capacitacdo de
instrutor em Justica Restaurativa, ministrado ou reconhecido pelo TJDFT; ndo ter sido
condenado criminalmente por decisao transitada em julgado; nao configurar como parte em
processo em andamento no juizo no qual atuard; estar regularmente incluido no cadastro de
supervisores do TJDFT; ministrar ao menos trés cursos no TIDFT, nos quais acompanhe no
minimo trés alunos por curso durante os respectivos estdgios supervisionados.

No que se refere as vedagdes desta funcao, a Portaria Conjunta TIDFT n°® 12/2021
determina, em seu artigo 23, que os instrutores ndo podem atuar de maneira negligente no
cumprimento de suas fungdes docentes, nem de forma incompativel com a dignidade e
decoro, ou inadequada ao atendimento da politica judicidria de Justica restaurativa. Alias, os
artigos 32 e 33 preveem hipoteses de suspensao e exclusao de instrutores (BRITO, 2022, p.
75-76).

Considerando a essencialidade da atuacao dos facilitadores, supervisores e instrutores,
¢ importante ressaltar que as atividades centrais do PJR do TJDFT sdo direcionadas a 4rea da
administracdo de conflitos, através das sessdes restaurativas, que consistem numa
oportunidade de didlogo entre pessoas afetadas por um conflito do qual tenha decorrido um

fato delituoso.
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Os facilitadores promovem o encontro entre os envolvidos, viabilizam o didlogo sobre
o ocorrido, a conscientizacgdo do impacto do crime, a reparacdo dos danos sofridos
(psicolodgicos, emocionais, morais € materiais), o suprimento das necessidades decorrentes do
ilicito, bem como a mudanga de comportamento.

O procedimento pode contar, ainda, com a presenga dos respectivos advogados,
constituidos previamente ou trazidos ao longo do processo restaurativo, como também com os
familiares dos envolvidos e a comunidade.

Em conformidade com o art. 7° da Resolugdo n. 225 do CNJ, a chegada de casos ao
Programa Justi¢a Restaurativa ocorre através de encaminhamentos de processos, inquéritos ou
termos circunstanciados por parte de Varas e Juizados especiais criminais do Tribunal de
Justica do Distrito Federal e Territorios. Nesse viés, essa remessa de casos pode ocorrer tanto
de oficio, por iniciativa do préprio juiz, quanto por requerimento do Ministério Publico, da
Defensoria Publica, das partes, dos seus advogados e dos setores técnicos de psicologia e

servico social.

]

No TJDFT, o encaminhamento e recebimento de casos segue um caminho em que

o~

processo chega na vara do juizado criminal, no qual o magistrado faz a analise do que
cabivel ou ndo e envia para a Justica Restaurativa, via PJE. Ao chegar no NUVIJURES, ¢
feito um convite as partes para que elas entendam o que ¢ a Justica Restaurativa e se
manifestem no sentido de aderir ou ndo ao programa. Ha os que aderem favoravelmente e ha
pessoas que ndo aderem, casos estes em que, respeitando-se o principio da voluntariedade, o
processo € devolvido para o juizado especial criminal para que siga seu fluxo normal.

Dessa maneira, ¢ o juiz da vara de origem que recebe os autos ¢ quem analisa os casos
que chegam e realiza o filtro dos casos que sdao ou nao cabiveis a Justica Restaurativa, e entao
encaminha envia para o NUVIJURES. Dentre os casos remetidos ao programa, o
NUVIJURES realizara uma limitacdo em relag@o a quantidade que de fato seré atendida pelo,
considerando a capacidade e as limitagdes acerca da estrutura disponivel. Dessa forma, nao ha
critérios relativos a matéria processual que sejam utilizados pelo ntcleo para selecionar os
casos que serdo atendidos ou ndo, visto que a decisdo referente ao encaminhamento de
processos a JR fica a critério discricionario dos juizes responsaveis (BRITO, 2022, p. 78).

E importante ressaltar que nem todos os juizes tém formagdo e conhecimento a
respeito da Justica Restaurativa. A equipe do programa passa informagdes sobre o nucleo,
para que possa auxilid-los nesse entendimento em relacdo ao processo restaurativo, como
forma de ajudar a captar processos também. No entanto, ndo necessariamente os juizes tém

formag¢do ou conhecimento prévio sobre Justica Restaurativa. O que tem sido feito pelo
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NUJURES ¢ um processo de conscientizacdo e publicizacdo do que ¢ a Justica Restaurativa,
de como funciona, para que serve, como é o procedimento, buscando-se difundir esse
conhecimento.

Quando o processo € recebido, via PJE, os estagiarios e a parte administrativa do
NUVIJURES enviam os convites aos envolvidos no caso em questdo. O primeiro contato ¢
realizado com a parte ofendida e, havendo interesse, o programa buscara realizar o contato
com a parte ofensora.

Os facilitadores averiguam se ha interesse em participar da pratica restaurativa e se
existem traumas ou sensacdes de desempoderamento provenientes do fato delituoso, bem
como se a pessoa ofensora assume a responsabilidade pelos fatos descritos no processo. Caso
o/a ofensor/a ndao demonstre interesse que seu caso siga um processo restaurativo, sera
reencaminhado para a vara de origem (BRITO, 2022, p. 84).

Estes pontos sdo verificados uma vez que, nos casos em que forem necessarios, ha
redes de encaminhamento de ofendidos e/ou ofensores para as de atendimentos de servigos de
saude, assisténcia social, educagdo, entre outros. O programa apresenta, pois, preocupacao em
cuidar de possiveis vulnerabilidades emocionais, fisicas e psicologicas, para que as partes
compreendam o processo restaurativo e facam uma escolha pela participagdo ou ndo de
maneira segura e independente (BRITO, 2022, p. 85).

H4 inclusive a possibilidade de que pessoas apoiadoras, escolhidas pelos ofendidos e
ofensores, participem dos procedimentos, com o intuito de que possam auxiliar na constru¢ao
de solucdes e no cumprimento de um possivel acordo (BRITO, 2022, p. 85).

Essa primeira fase ¢ conhecida como “pré-encontro”, momento que ocorre
individualmente, de maneira virtual ou por ligacao telefonica, a fim de explicar o Programa
Justica Restaurativa e averiguar se as partes t€ém interesse ou ndo em aderir a ele (BRITO,
2022, p. 85).

Caso as partes concordem em aderir ao processo restaurativo, a etapa seguinte € a
realizagdo de sessdo restaurativa. No TJDFT, as sessOes sdo majoritariamente realizadas
através da metodologia mediacao vitima-ofensor-comunidade (EVOC), pois consideram que
tem um resultado mais pratico e rapido, o que ¢ importante devido as limitagdes de prazos
processuais da propria lei. Entretanto, a metodologia dos circulos de paz restaurativos também
¢ utilizada, mas apenas nos casos em que os facilitadores sentirem uma necessidade especifica
para isso, geralmente nos casos envolvendo crimes de maior potencial ofensivo.

Os encontros entre vitima e ofensor envolvem basicamente aqueles diretamente

prejudicados e os responsaveis pelo dano. Nos casos indicados, trabalha-se com a vitima e o
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ofensor separadamente e, depois, havendo consentimento para que continue o processo,
acontece um encontro ou didlogo entre os dois, organizado e conduzido por um facilitador ou
cofacilitadores treinados que orienta o processo de maneira equilibrada. E possivel que
membros da familia da vitima e do ofensor participem, mas normalmente essas pessoas tém
papéis de apoio secundarios (ZEHR, 2015, p. 66).

Nos crimes de maior potencial ofensivo, utiliza-se da metodologia dos Circulos de Paz
e, preferencialmente, da metodologia de Conferéncia Vitima-Ofensor, que possui como
objetivo o didlogo entre a vitima e o suposto autor do delito, com énfase na responsabilizacao
do ofensor (conscientizagdo, assuncdo de autoria, reparacao dos danos, suprimento das
necessidades decorrentes do crime, superacao de causas e mudanga de comportamento), na
superagao dos efeitos do crime por parte da vitima (trauma) e na participagdo, quando
conveniente, da comunidade (pessoas da familia ou da comunidade indiretamente envolvidas
ou afetadas pelo crime que possuem legitimo interesse em participar dos encontros -,
conforme preconizado pelo art. 1°, inciso I, da Resolucdo n° 225 do CNJ).

No que se refere aos tipos de casos encaminhados para a Justica Restaurativa no
TIDFT, em sua maioria sdo conflitos envolvendo crimes da lei n° 9.099/1995', isto é,
infragdes de menor potencial ofensivo. Majoritariamente, processos encaminhados a Justica
Restaurativa sdo oriundos dos Juizados Especiais Criminais do Distrito Federal. O Programa
JR ainda ndo aceita demandas espontaneas, recebendo apenas demandas advindas de processo
em tramite. Vale ressaltar que o termo processo ¢ utilizado no sentido de ser um processo
administrativo entre a policia e a vara, que se transforma em um termo circunstanciado, o qual
¢ analisado por um magistrado, que, por sua vez, pode encaminhar para a Justica Restaurativa.
Trata-se, pois, de uma fase pré-processual.

A Justica Restaurativa esta habilitada a receber todos os casos que envolvem juizados
especiais criminais. As demandas atendidas com mais frequéncia envolvem ameaca e
perturbagdo do sossego, assim como conflitos de vizinhanga, lei do siléncio, ameacas, lesdes
corporais leves, danos patrimoniais, injurias, entre outras infragdes.

Excepcionalmente, o programa também recebe casos que envolvam crimes de médio e
maior potencial ofensivo, advindos das Varas Criminais e do Tribunal do Juri. Nas facilitagdes
no ambito dos crimes de maior potencial ofensivo, a intervencdo restaurativa ocorre

concomitantemente aos tramites processuais tradicionais. Atualmente, devido ao quadro

0 A Lei 9.099/1995, de 26 de setembro de 1995, instituiu os Juizados Especiais Criminais, estabelecendo
procedimento proprio para os chamados “crimes de menor potencial ofensivo”, assim considerados, nos
exatos termos do artigo 66, as contravengdes penais e os crimes a que a lei comine pena maxima nao superior
a 2 (dois) anos, cumulada ou nao com multa (BRASIL, 1995).
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reduzido de servidores, os crimes de maior potencial ofensivo sdo atendidos apenas quando ha
pedido expresso do Ministério Publico, proveniente de qualquer Juizo Criminal do TJIDFT
(BRITO, 2022, p. 78-79).

Nesse sentido, a principio, o Programa recebe qualquer tema de varas criminais, posto
que entendem que a Justica Restaurativa consegue abarcar qualquer tipo de crime, apesar de
alguns casos exigirem mais tempo e uma analise mais cautelosa do caso concreto para
verificar a possibilidade de seguir para a Justica Restaurativa. No entanto, ha uma excecao
quanto a crimes envolvendo violéncia doméstica e familiar contra a mulher, pois existe um
nucleo especifico para tratar do tema no TIDFT, que ¢ o Nucleo Permanente Judiciario de
Solu¢do de Conflitos ¢ Cidadania da Mulher em Situa¢do de Violéncia Doméstica e Familiar
(NJM). Esses casos exigem uma analise de violéncia estrutural, bem como um fluxo de troca
de informacgdes entre 0 NUJURES e o NJM, mas entendem que ndo possuem comunicacao
constante. Assim, esses sdo 0s Unicos casos que, se chegarem na Justica Restaurativa, ndo
serdo atendidos, pois precisa de comunicagdo prévia com o nucleo da mulher.

Além das sessOes restaurativas, constantemente sdo realizadas diversas atividades
instrucionais pelo programa. Nos relatérios dos anos de 2020 a 2022, constam inumeros
eventos e cursos de capacitagdo dos quais os servidores do programa participaram ou
promoveram. Em 2022, algumas das atividades instrucionais ministradas e organizadas pelo
NUJURES foram o curso a distancia basico de Facilitadores em Justica Restaurativa, voltado
para servidores do TIDFT e de 6rgaos parceiros ¢ a II Semana de Justiga Restaurativa, por
meio virtual (NUJURES, 2022, p. 22-25).

No mesmo ano, foram realizados eventos externos: Auxilio na estruturacao de Nucleo
da Justica Restaurativa no Tribunal Regional Federal da 1* Regido; Participagdao no Grupo de
Trabalho Interinstitucional para instalagao dos Centros Especializados de Atengao as Vitimas,
em parceria com Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios e a Defensoria Publica
do Distrito Federal; lancamento do Projeto-Piloto “Justica Restaurativa nas Escolas” do
Distrito Federal; Evento “II Férum pela Paz” no Centro de Ensino Fundamental 03 de
Sobradinho . A concessao de entrevistas para a midia, divulgando o programa do TJIDFT e a
Justica Restaurativa, também ¢ uma atividade que costuma ser destacada nos relatorios
(NUJURES, 2022, p. 26-30).

Instituido formalmente em 2013, o Projeto de Apoio a Pesquisa e a Produgao
Académica (PAPPA) continua em atividade até hoje e tem como finalidade prestar orientagdes
a graduandos, mestrandos e doutorandos que estudem sobre Justica Restaurativa (BRITO,

2022, p. 92).
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Ainda em 2021 foi solicitada a criagdo de um painel de controle estatistico dos dados
do NUVIJURES, com a finalidade de exercer o controle adequado de dados, viabilizar o
repasse correto de informagdes para Segunda Vice-Presidéncia, dentre outras atividades com
vistas a cumprir as orientagdes provenientes da Meta 3, proposta pelo CNJ. Com base nisso,
em 2022 foi apresentado ao NUJURES painel na plataforma do Power BI, aplicativo da
Microsoft, no qual € possivel consultar o quantitativo de processos recebidos, de sessoes
designadas e realizadas, de acordos e a quantidade de pessoas atendidas, no més ou ano
selecionado. Ressalta-se a possibilidade de verificar, ainda, quais as classes de crimes dos
processos atendidos, sob a dtica restaurativa (NUJURES, 2022, p. 20).

Em 2019, o NUJURES deu inicio ao projeto de elaboragdo de Manual para Didlogos
Restaurativos e Conferéncias Vitima-Ofensor, a fim de auxiliar no aprendizado durante o
curso de formacao de facilitadores, bem como servir de fonte de pesquisa continua para os
facilitadores fortalecerem a sua pratica com enfoque restaurativo. Esse documento foi escrito
pelo professor Ted Lewis, especialista em justica restaurativa, foi traduzido oficialmente, e,
em 2022, foi disponibilizado, no site do Tribunal, o Manual de Treinamento — Justica
Restaurativa e Conferéncia Vitima-Ofensor e o Manual Suplementar (NUJURES, 2022, p.
33).

Também em 2019, o programa iniciou um projeto de acompanhamento do
poOs-encontro restaurativo, que se trata de uma verificagdo, junto aos casos em que foram
firmados acordos, se houve o cumprimento ou ndo. O objetivo principal ¢ analisar os
resultados e impactos de sua atuacdo na comunidade e, consequentemente, aprimorar a
prestacao dos seus servicos a partir dos dados levantados (BRITO, 2022, p. 95).

Tendo em vista a importancia dos dados para apuragdes estatisticas realizadas pelo
CNJ, foi criado movimento processual especifico de “sessdo restaurativa” no PJE, para
registrarem as praticas restaurativas promovidas (NUJURES, 2022, p. 21).

Visto que o foco da justica restaurativa ¢ a responsabilizagdo do ofensor e o
empoderamento da vitima, muitas vezes a quantificacdo de acordos realizados nao ¢ suficiente
para indicar o sucesso ou nao das sessOes restaurativas. Nesse sentido, o programa
desenvolveu uma pesquisa de avaliacdo para as pessoas atendidas por ele considerando como
parametros de qualidade sobretudo, a recuperacao da vitima, a responsabiliza¢do do ofensor, a
oportunidade de didlogo entre ambos e o envolvimento das comunidades apoiadoras
(NUJURES, 2022, p. 34).

No mais, os relatorios destacam também as parcerias firmadas com outras instituigdes

e entidades. Até o ano de 2022, o programa Justica Restaurativa tinha como parceiras a
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Secretaria de Estado de Saude, a Secretaria de Estado de Justica e Cidadania, a Secretaria de
Estado da Seguranca Publica e da Paz Social (SSP/DF), o Centro de Direitos Humanos e
Educagao Popular de Campo Limpo/SP (CDHEP), o Tribunal de Justi¢ca da Bahia (TJBA), o
Tribunal de Justica de Alagoas (TJAL) e o Tribunal de Justica de Amapa (TJAP), a Policia
Civil do Distrito Federal (PCDF), o Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios
(MPDFT), Conselho Nacional de Justiga, a Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito
Federal e a Defensoria Publica do Distrito Federal (NUJURES, 2022, p. 11-12).

Por fim, outra atividade que merece destaque ¢ a realizagao de transagao penal como
uma forma de encerramento de processos encaminhados pelos Juizados Especiais Criminais.
Nos casos em que o programa receber a autorizacdo do/a promotor/a de justi¢a responsavel
pelo processo, a proposta de transagdo penal serd realizada pelos servidores do programa e
ajustada, voluntariamente, com as partes. Trata-se de uma especificidade deste programa,
considerando que a transacdo penal representa uma atividade atipica dentro de programas de
Justica Restaurativa em geral (BRITO, 2022, p. 90-91).

Considerando o exposto, ¢ possivel perceber que, de diversas maneiras, o Programa
Justica Restaurativa esta incorporado e formalmente institucionalizado no TJIDFT.

Sob uma dimensdo normativa, estd regulamentado mediante diversas portarias e
resolugdes. Como visto anteriormente, a Portaria Conjunta TIDFT n° 81, de 28 de setembro
de 2017 instituiu o NUJURES. Esta Portaria, por sua vez, foi revogada pela Portaria TIDFT
n® 732, de 21 de abril de 2020, que dispde acerca da estrutura organizacional e das
competéncias de unidades administrativas do TIDFT, estabelece, nos artigos 310, 310-A e
311, as atribui¢cdes do NUJURES, NUVIJURES e CEJURES, respectivamente.

A Portaria Conjunta TIDFT n° 87, de 25 de agosto de 2021, instituiu o NUVIJURES e
os atuais CEJURES, ao acrescentar e alterar dispositivos relativos a estrutura e as
competéncias do Nucleo Permanente de Justica Restaurativa e de unidades a ele subordinadas,
constantes do Anexo a Portaria TIDFT GPR n°® 732/2020.

Outro ato normativo de grande importancia ¢ a Portaria Conjunta TIDFT n°® 7, de 15
de janeiro de 2019, que institui o Codigo de Etica de facilitadores e de supervisores judiciais
em Justiga Restaurativa no ambito dos processos oriundos do TIDFT. Ja a Portaria Conjunta
n® 12, de 24 de fevereiro de 2021, disciplina a politica judicidria de Justi¢ca Restaurativa do
TIDFT.

Também ¢ possivel analisar a institucionalizacdo do Programa por meio da sua
estruturacdo, ou seja, dimensdo econdmico-financeira, analisando se ha recursos humanos e

financeiros especificos destinados a Justica Restaurativa no TJDFT. Com base nas
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informagdes recebidas de servidores do nucleo, ndo ha financiamento especifico, a ndo ser dos
proprios servidores, que sdo capacitados por meio da estrutura do tribunal, mas ndo tem
nenhum recurso financeiro para auxiliar na divulgagdo do servico, nem na propria
remuneracdo de eventuais voluntdrios. Quanto aos recursos humanos, o que hd ¢ uma
destinacdo de servidores especificos para o programa, mas para facilitadores voluntarios, nao
tem nenhuma forma de bonifica¢do ou consideragdo do servigo prestado como facilitador para
fins de progressao funcional.

Além disso, os relatdrios anuais produzidos pelo NUJURES demonstram evidéncias
da execu¢do do programa na localidade, trazendo indicativos da quantidade de casos, dos
acordos feitos, das atividades realizadas pelo programa, o que serve como evidéncia da sua
implementagdo. A titulo de exemplo, o relatério de 2022 informa que, neste ano, o
NUVIJURES recebeu o total de 6.762 (seis mil setecentos e sessenta e dois) processos, a
partir dos quais foi possivel a designacdo de 3.655 (trés mil seiscentos e cinquenta e cinco)
procedimentos restaurativos, dos quais 2.536 (dois mil quinhentos e trinta e seis) tiveram
sessOes realizadas, resultando em 1.304 (mil trezentos e quatro) processos encerrados por
acordo (NUJURES, 2022, p. 17).

Por fim, vale ressaltar que o TJIDFT apresenta uma dimensdo organizacional bem
definida, em que o Programa Justica Restaurativa estd alocada institucionalmente no
organograma do tribunal, com uma hierarquizagdo que expressa as relagcdes de subordinagao e
competéncias desempenhadas na instituicdo. Conforme o exposto, Politica Nacional de
Justica Restaurativa no ambito do Poder Judicidrio do Distrito Federal ¢ de responsabilidade
da Segunda Vice-Presidéncia, a qual estdo vinculadas o NUJURES, NUVIJURES e os trés
CEJURES.

2.2 Tribunal de Justica de Pernambuco - TJPE

O Programa de Justica Restaurativa (PJR) do Tribunal de Justica do Estado de
Pernambuco (TJPE) comecou a ser desenvolvido, informalmente, em 2014, mas foi
oficialmente implementado somente em 2016, pela Portaria TJPE n°® 53, de 05 de outubro de

2016, a qual. dispdoe sobre a implementacao do referido projeto no ambito das Varas da
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Infancia de Juventude de Recife, sob a supervisdo da Coordenadoria de Infancia e Juventude
(CIJ) deste tribunal."

Atualmente, no ambito do TJPE, a Justica Restaurativa ¢ aplicada na CIJ, na Vara de
Execugio de Penas Alternativas (VEPA)'? e estd comegando um projeto nas Casas de Justica e
Cidadania®, vinculado ao Nucleo Permanente de Métodos Consensuais de Solugdo de
Conflitos (NUPEMEC). Desde 2021, com o Ato Conjunto n°® 30, de 03 de agosto de 2021,
tanto a CIJ quanto o NUPEMEC fazem parte do 6rgdo de macrogestio do tribunal.'*

Além disso, também ¢ desenvolvido um trabalho de Justiga Restaurativa da
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), no ambito do projeto “Espago de Dialogo e
Reparacdo”, sob a coordenagdo do professor Marcelo Pelizzoli, o qual se articulou com
membros do Poder Judiciario na constituicdo do projeto-piloto. A universidade ¢ considerada
um polo irradiador e o “Espago de Dialogo e Reparacdo” foi o primeiro espago de Justica
Restaurativa em universidade no pais, com foco em resolver conflitos da comunidade

académica (servidores, professores, alunos). E possivel vislumbrar grande influéncia do

" Art. 12 — A execugdo do Programa de Justica Restaurativa nas Varas da Infincia e Juventude no 4mbito do

Estado de Pernambuco ficard a cargo da Coordenadoria de Infancia e Juventude do Tribunal de Justica de
Pernambuco — CIJ/TJPE, nos termos da presente Portaria ¢ das normas complementares que vierem a ser
editadas pelo Tribunal de Justica.

A Vara tem como atribui¢des aplicar, fiscalizar e monitorar o cumprimento das penas restritivas de direitos e
ainda da suspensdo condicional da pena e do processo pelos infratores de pequeno e médio potencial
ofensivo, sem recorrer ao encarceramento.

As Casas de Justica e Cidadania sdo unidades com atuagdo interdisciplinar, que visam promover o
desenvolvimento de a¢des destinadas a efetiva participacdo do cidaddo e de sua comunidade na solugdo de
seus problemas e sua aproximacdo com o Poder Judiciario, além de servir de sede e apoio logistico aos
agentes comunitarios de justica e cidadania. Prevista no art. 75-A, § 6° da Lei Complementar Estadual n® 353,
de 23/03/2017 (Cddigo de Organizagdo Judiciaria do Estado de Pernambuco). As casas promovem mediagdo
e conciliacdo, além de viabilizar o oferecimento de cursos e prestar servigos de interesse comunitario, como
de orientacdo a saude, assisténcia a infincia, a juventude, a familia, a seguranga, a0 meio ambiente ¢ as
pessoas com deficiéncia, dentre outros.

Art. 1° Desenvolver a Politica de Difusdo e Expansdo da Justiga Restaurativa no Tribunal de Justica de
Pernambuco, que sera implementada em gestdo compartilhada pelo NUPEMEC e pela Coordenadoria de
Infancia e Juventude. Art. 2° Criar o Orgdo de Macrogestdo da Justica Restaurativa no Tribunal de Justica de
Pernambuco, que serd composto pelos seguintes membros:

I - Desembargador Erik de Sousa Dantas Simdes, Coordenador-Geral do NUPEMEC; II - Desembargador
Sténio José de Sousa Neiva Coélho, Coordenador Estadual da Infancia e Juventude; III - Juiza Fernanda
Pessoa Chuahy de Paula, Assessora Técnica da Presidéncia; IV - Juiza Mariana Vargas Cunha de Oliveira
Lima, Coordenadora Setorial das Casas de Justiga e Programas Especiais do NUPEMEC; V - Juiza Anna
Paula Borges Coutinho, CEJUSC de Vitdria de Santo Antdo; VI - Juiza Laura Amélia Moreira Brennand
Simdes, Vara da Infancia de Juventude da Comarca de Olinda; VII - Juiza Silvia Virginia Figueiredo de
Amorim Batista, Titular da 4* Vara Infancia Juventude da Comarca do Recife; VIII - Juiz Leonardo Romeiro
Asfora, CEJUSC de Paulista; IX - Juiz Marcos Garcez de Menezes Junior, CEJUSC de Goiana; X - Tarciana
Maria Chalegre do Nascimento, Diretora Executiva do NUPEMEC; XI - Cleide Marcia de Farias, Gerente de
Programas Especiais do NUPEMEC; XII - Hebe Pires Ramos, Setor de Justica Restaurativa da CIJ; XIII -
Danielle Maria de Souza Satiro, 2* Vara da Infincia e Juventude da Comarca do Recife/Facilitadora de
Justica Restaurativa; XIV - Katia Fernanda Faria Assad, 1* Vara da Infancia e Juventude da Comarca do
Recife, Facilitadora de Justica Restaurativa.
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trabalho do professor Pelizzoli, além dos marcos teodricos adotados por ele, na iniciativa
desenvolvida (ANDRADE, 2018, p. 303).

O Programa Justiga Restaurativa no TJPE, sob o ponto de vista dos atores que dele
participam, conta, no ambito da CIJ, com uma juiza responsavel pelo ntcleo de infancia, a
Dra. Hélia Viegas, que também esta no 6rgao de macrogestdo, junto com o Dr. Erik; quatro
servidoras' com dedica¢do exclusiva (facilitadoras); e vérias servidoras voluntarias, que
atuam em outras varas do TJPE e decidem ser facilitadoras na Justica Restaurativa
voluntariamente, atuando no contra turno, porque gostam ou seus superiores liberam. Em
média, valem-se de onze facilitadoras voluntarias, sendo a maioria mulheres.

A Portaria TIPE n° 53/2016, em seu artigo 5°, paragrafo 2°, afirma que o facilitador
restaurativo deverd coordenar os trabalhos de escuta e didlogo entre os envolvidos, devendo
ressaltar durante a sessdo dos procedimentos restaurativos os principios do sigilo, da
confidencialidade e da voluntariedade da sessdo, as consequéncias que o conflito gerou e que
poderdo ainda gerar, dentre outros aspectos. Segundo o paragrafo 3° do mesmo dispositivo,
facilitador também promovera a pactuacao da reparacdo dano e as medidas necessarias para
que nao ocorra reincidéncia no conflito.

Também fazem parte deste escopo as instrutoras, que sdo quem ministram o curso
teorico de facilitador, além de ficarem responsaveis pela supervisdo, pois esta diretamente
ligada a pratica. Ou seja, as instrutoras que forem dar o curso de 40h tedricas, também ficam
responsaveis pelas 60h praticas. Por enquanto, o corpo de formadores/instrutores ¢ composto
apenas por servidores. At¢é o momento, a Escola de Magistratura s6 ofereceu curso de
formagao para servidores. A CIJ tem trés instrutoras, que fizeram curso de formacao de
facilitadores. No caso da Infincia e Juventude, também ha o entrave legal do segredo de
justica.

O Programa também inclui jovens aprendizes, ainda em formag¢do, mas ndo conta com
estagiarios.

No que se refere a VEPA, também conta com uma estrutura envolvendo um juiz
titular, André Santana, facilitadoras e instrutoras/supervisoras. Ademais, na unidade ¢
desenvolvido o trabalho do Centro Interdisciplinar de Acompanhamento a Penas e Medidas
Alternativas (Capema), que realiza o acompanhamento dos cumpridores de penas restritivas
de direitos, bem como das medidas de suspensdo do processo e da pena. O centro ¢ composto

por nove assistentes sociais, oito psicologas, uma pedagoga, estagiarios de ambas as

5" Por serem majoritariamente mulheres e assim se referir a servidora durante a entrevista, preferi usar o

pronome fenimino.
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especialidades e de secretariado. Destas, dezoito sdo facilitadoras de circulos de construcao de
paz (VELOSO, 2023).

Por sua vez, o publico-alvo da Justica Restaurativa varia conforme o local de
aplicagdo. Na CIJ, sao vitimas, ofensores de atos infracionais, comunidade e suas familias. O
Programa opera a nivel processual no ambito das Varas da Infancia e Juventude do Estado de
Pernambuco, destinando-se aos adolescentes que cometeram atos infracionais ou aos
adolescentes em situacdo de vulnerabilidade que ndo praticaram ato infracional e que estao
envolvidos em processos de guarda, tutela ou adogdo (ANDRADE, 2018, p. 306).

Existe somente uma excecdo, que ¢ a nao realizagdo de circulos restaurativos com a
criangas. No tribunal entendem que pelo principio da horizontalidade, a crianga ainda nao tem
maturidade suficiente para expor seus sentimentos € pensamentos em meio a jovens e adultos.
Ainda assim, € possivel realizar o circulo com um representante da vitima crianga, se for o
caso. As familias envolvidas nas questdes de guarda e regulamentacgdo de visitas também sdo
consideradas publico-alvo, com vistas ao fortalecimento de vinculos familiares.

Quanto a VEPA, sdo encaminhados para acompanhamento da equipe todas as pessoas
que estdo em alternativa penal na Vara, que atende toda a regido metropolitana do Recife.
Assim, o publico-alvo sdo autores de crimes, pessoas em alternativas penais, cumprindo, por
exemplo, penas restritivas de direitos, como Prestacdo de Servicos a Comunidade ou
Prestacao Pecuniéria.

Ja nas Casas de Justica e Cidadania, o publico-alvo ¢ a comunidade no geral. A ideia
inicial ¢ comegar o projeto pelas escolas, trabalhando com adolescentes e maes e avds. Nesse
primeiro momento estdo sendo desenvolvidas parcerias com escolas a fim de se voltar para
resolver conflitos de adolescentes, dentro da escola. Desse modo, o publico-alvo inicial € a
comunidade escolar, envolvendo educadores, gestores, estudantes, seus familiares, e
funcionarios da atividade-meio.

No ambito do TJPE, as formas de atuagdao envolvendo Justica Restaurativa sdo
diversas, a depender do 6rgao.

Com base no ultimo relatdrio de projetos e agdes realizado pelo CIJ, referente a gestao
2020-2021, as principais atividades de Justica Restaurativa realizadas sdo as sessodes
restaurativas nos processos da 1%, 3* e 4* Varas da Infancia e Juventude da Capital, e Vara
Regional.

Além disso, sdo realizadas formacdes de facilitadores/as de circulos de construcao de
paz oferecido, sendo o primeiro oferecido pela Escola de Magistratura em 2022, mas

anteriormente oferecido por outras institui¢des, como pelo Instituto Moinho de Paz, em 2020.
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Também ha registros de diversas palestras, oficinas, cursos e a promocao de formacao
continuada de facilitadores, a exemplo do curso em Justica Restaurativa - Fundamentos para
Implementacdo da Justica Restaurativa nos Tribunais/TJPE, oferecido pelo CNJ em 2020
(CIJ/TIPE, 2021, p. 36).

No referido relatério constam outras varias atividades realizadas, mostrando a as
diferentes frentes de atua¢do do PJR: Participagdo no Grupo de Estudos e Dialogos
Académicos com pesquisadores da area da Infancia e Juventude e/ou da Justica Restaurativa,
com participa¢do de facilitadores do TJPE e pesquisadores externos ao Tribunal (2020/2021);
Inclusdo da Justi¢a Restaurativa no PJe do TJPE (2020), acesso liberado pelo Comité do PJe
(2021); Reunides Administrativas e Deliberativas dos Facilitadores atuantes na Infancia e
Juventude, com periodicidade semanal, formato online (2020/2021); Participacao no projeto
Combatendo os impactos da violéncia armada na vida de jovens e adolescentes do Ibura
(ETAPAS/UNICEF), através de convénio estabelecido com a ClJ, por meio de formagdo
online abordando a Introducdo a Cultura de Paz e Justica Restaurativa (CIJ/TJPE, 2021, p.
36).

Ganha destaque a interface com a educagdo, diante do desenvolvimento de diversas
atividades em parcerias com comunidades escolares, voltadas ao intuito educacional.

No mais, o relatdrio destaca as parcerias firmadas com outras institui¢des e entidades,
tais quais: Fundagdo de Atendimento Socioeducativo (FUNASE), OAB/PE, Ministério
Publico do Pernambuco (MPPE), Fundagdo Joaquim Nabuco (FUNDAJ), Secretaria de
Educacdo de Pernambuco, Secretaria de Seguranca Cidada do Recife, Secretaria de Educagao
do Recife, ONG Etapas/UNICEF, Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(COMDICA), Circulos em Movimento (AJURIS, Terre des Hommes Brasil, UNESCO,
Crianga Esperanga), CNJ, ONG Ruas e Pragas, ONG Adolescer (CIJ/TJPE, 2021, p. 39).

No caso da parceria com a FUNASE de Pernambuco, esta conta com seus proprios
facilitadores, e trabalham no sentido de pensar como adolescentes que vao sair da medida e
vao voltar para casa, escola e comunidade podem ser atendidos fora, para que nao voltem a
infracionar.

No que se refere aos procedimentos dos casos atendidos na Cl1J, o artigo 2° da Portaria
TJPE 53/2016 estabelece que agdes da Infancia e da Juventude poderdo, a critério do juiz da
vara de origem, ser encaminhadas ao magistrado responsavel pelas atividades da Justica
Restaurativa que decidira sobre a aceitagdo ou rejeigdo do caso, solicitando anteriormente

pareceres dos departamentos técnicos de Psicologia e Servigo Social.
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Na infancia e juventude os juizes fizeram curso de introdugdo a Justica Restaurativa,
assim como a maioria dos promotores de justica que trabalham na area infracional. Dessa
forma, esses operadores do direito ja possuem uma percepcao do olhar restaurativo.

Geralmente os proprios promotores ja indicam na peticdo inicial da representacao
quando ¢ caso de aplicagdo da Justica Restaurativa. Se entrou com representagdo, segue direto
para o juiz, via PJE. O magistrado, por sua vez, pede vistas para o defensor e, se este ndo se
opuser, o juiz encaminha para a Justica Restaurativa. As equipes multiprofissionais também
podem fazer o encaminhamento para a Justica Restaurativa, percebendo que o caso tem um
potencial restaurativo, e a maioria dos profissionais ja fez um curso de justiga restaurativa. Ao
chegar na Justica Restaurativa, analisam se ¢ possivel realizar as sessdes restaurativas
completas.

Em Recife, a Justiga Restaurativa funciona em um centro integrado de crianca e
adolescente, o que facilita a comunicacdo entre os sujeitos, posto que o promotor ou 0 juiz
pode ligar diretamente para o setor e conversar sobre o caso, para verificar se vale fazer o
encaminhamento ou nao.

Na pratica, o caminho seguido € que os casos sao encaminhados ao Nucleo de Justiga
Restaurativa pelo juiz, apés o Ministério Publico apresentar uma dentncia e o magistrado
avaliar que a situacdo pode se beneficiar das praticas da Justi¢ca Restaurativa. Nesse momento,
o processo judicial ¢ interrompido e transferido para o Nucleo de Justica Restaurativa. O
recebimento ¢ feito pelos proprios servidores. Em seguida, ¢ realizado um contato com o
agressor para agendar a data e o horario da realiza¢do do pré-circulo (ANDRADE, 2018, p.
304-305).

Ocorre uma conversa e analise inicial, com a propria vitima, para entender as
necessidades dela, organizar sua vida, e s entdo passa para a questdo processual. O
pré-circulo ¢ o momento voltado a orientar as partes sobre o procedimento restaurativo e
questiona-las sobre o desejo de participar, j4 que a participagdo precisa ser voluntaria. A
vitima so serd contatada apos o/a ofensor/a aceitar participar (ANDRADE, 2018, p. 305).

A continuidade do procedimento restaurativo depende do aceite de ambas as partes,
caso contrario, o procedimento restaurativo se encerra e ¢ remetido ao procedimento comum.
Outro caso de encerramento do procedimento restaurativo ¢ se, mesmo havendo o aceite de
ambas as partes, o ofensor se negar a reconhecer as suas responsabilidades. (ANDRADE,
2018, p. 305)

Colhidos os aceites de ambas as partes, sera designada data para realizagao do circulo

restaurativo, que ¢ dividido em: cerimonia de abertura, apresentacao do centro do circulo e do
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objeto da palavra, apresentagdo das partes, defini¢do dos valores, atividade principal do
circulo, finalizacdo e cerimonia de fechamento (ANDRADE, 2018, p. 305).

A finalizacao do circulo restaurativo se d4 com uma proposta de acordo entre as partes
envolvidas. De forma geral, o grupo possui autonomia para construir os acordos, nos limites
da legislacdo, e ¢ facultado aos facilitadores dar sugestdes. O termo de acordo sera redigido
por escrito e assinado por ambas as partes. Com ele, se elaborard um plano de agao.
Posteriormente, o acordo serd enviado ao Juiz para homologacdo, ap6és manifestacao do
Ministério Publico e do defensor (ANDRADE, 2018, p. 305).

Antes do encerramento, serd designada data para realizacdo do pds-circulo, e até 14 o
cumprimento do termo de acordo e do plano de agdo serd acompanhado (ANDRADE, 2018,
p. 305).

No que se refere ao percurso trilhado para os conflitos que s@o encaminhadas ao
Programa de Justiga Restaurativa da VEPA, o juiz encaminha todos os cumpridores de medida
para o apoio psicossocial (Capema), a equipe multidisciplinar seleciona os processos e la
mesmo as facilitadoras realizam os procedimentos restaurativos.

O Capema contém a equipe técnica da VEPA e ¢ composto por quatro Nucleos para
realizagdo do acompanhamento as pessoas em alternativas penais. O Nucleo de acolhida tem,
na entrevista inicial, instrumental com perguntas restaurativas que promovem a reflexao sobre
o delito e suas implicacdes na vida dos envolvidos, além de questdes que permitem tracar o
perfil social da pessoa em supervisdo. O acompanhamento ¢ dividido de acordo com a
complexidade demandada pela situacdo da pessoa em alternativa penal. Durante todo o
procedimento, a metodologia traz o enfoque restaurativo ao buscar inserir a pessoa em
alternativa penal em cursos profissionalizantes, no mundo do trabalho, através da elevacao de
escolaridade, emissdao de documentos, prestagdo de servigos a comunidade junto as
institui¢des conveniadas e atendimentos individuais.

O quarto Nucleo ¢ responsavel pela gestdo da informagdo, organizando em
instrumental proprio, chamado de Mapa Unico, todas as informagdes objetivas das pessoas
acompanhadas. Essa ferramenta serve como base de dados que orienta as decisoes do
acompanhamento e da gestdo. Cada Nucleo tem uma coordenagdo que, em conjunto com a
coordenacdo geral do Capema, norteiam o trabalho da equipe como um todo. Existe ainda o
Nucleo de Rede, que ¢ responsavel pelos convénios e demandas da rede conveniada para
receber as pessoas para Prestacao de Servigos a Comunidade (PSC). O trabalho desse Nucleo
qualifica a relagdo com a rede social que encontra nele o apoio para as demandas referentes ao

acompanhamento.
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De acordo com o Manual de Gestdo para as alternativas penais (CNJ, 2020) o
acompanhamento das pessoas em alternativas penais deve ter enfoque restaurativo, o que nao
exige estruturacao de Programa de Justica Restaurativa, mas sim que o enfoque da assisténcia
seja restaurativo. Diante disso, o Capema pensou em um ciclo de circulos de construcao de
paz para o acolhimento das pessoas em alternativas penais com o objetivo de fortalecer o
vinculo com a equipe, refletir sobre as alternativas penais, responsabilizacao sobre o delito,
pertencimento, espaco e lugar social e oportunidades e exclusdes através do trabalho.

Nao hé instrumento do TJPE instituindo a metodologia utilizada no acompanhamento,
mas tdo somente o Manual de Gestdo citado, que recomenda o enfoque restaurativo. Ainda
assim, no Capema vem sendo utilizado, desde 2016, os circulos de constru¢do de paz como a
metodologia da Justica Restaurativa no acolhimento das pessoas em alternativas penais. Sao
incluidas nos circulos todas as pessoas que estdo em alternativa penal e que expressem o
desejo de participar, posto que a adesdo ¢ voluntaria. Caso a pessoa ndo manifeste interesse
em participar dos circulos ela ¢ encaminhada imediatamente para o cumprimento da pena
restritiva de direitos.

A abordagem restaurativa na CIJ difere da adotada na VEPA, pois na Infancia e
Juventude sdo realizados circulos de conflito, com todas as sessdes restaurativas, enquanto na
VEPA fazem encontros com turmas de pessoas que estdio em cumprimento de medida
alternativa, mas ndo sdo circulos de conflito com vitima, ofensor, comunidade, familia, e sim
circulos somente com os ofensores, ocorridos periodicamente.

Os casos de Justica Restaurativa atendidos no ambito do TJPE sdo os da CIJ, os da
VEPA, os desenvolvidos no Espaco de Didlogo e Reparagao da UFPE, e os das Casas de
Justi¢a e Cidadania. Nestas, os casos sao incluidos no PJR mediante demanda da comunidade.

Em 2009, o Juizado Especial Civel e Criminal do Torcedor (JETEP) implementou o
Programa Futebol Cidadado, projeto voltado para a construcdo da cultura da paz e do didlogo
nos estadios, no qual eram adotados circulos restaurativos (ANDRADE, 2018, p. 298). No
entanto, nao foi dada continuidade a essas praticas no ambito do JETEP, de forma que nao sao
mais aplicadas.

No ambito da Coordenadoria de Infancia e Juventude do TJPE, todos os tipos de casos
sdo recebidos pela Justica Restaurativa, ndo havendo uma limitagdo de temas ou conflitos,
visto que ha um esfor¢o para receber todos os casos, ainda que nem todos sejam selecionados
para realizacdo de circulos restaurativos. Apesar de temas como abuso sexual, violéncia

doméstica e familiar e trafico de drogas serem mais complexos e exigirem maiores cuidados,
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ndo sdo rejeitados. A tUnica limitacdo dos casos da C1J ¢ o fato de ndo se realizar circulos com
criangas, dado o principio da horizontalidade, que sempre deve ser respeitado.

Na esfera da Execucdo de Penas Alternativas, ndo héa definicdo de temas que possam
ser acompanhados. Nas Casas de Justica e Cidadania, as primeiras atividades restaurativas
estdo voltadas para conflitos envolvendo adolescentes, suas familias e a comunidade escolar.
No “Espaco de Didlogo e Reparacdo” da UFPE, o foco ¢ resolver conflitos dentro do
ambiente académico.

Considerando o exposto, ¢ possivel perceber que, de diversas maneiras, o Programa
Justica Restaurativa estd incorporado e formalmente institucionalizado no TJPE.

Sob uma dimens3o normativa, estd regulamentado mediante diversas portarias e ato
conjunto. Como visto anteriormente, a Portaria TJPE n° 53, de 05 de outubro de 2016, dispoe
sobre a implementagdo da Justica Restaurativa nas Varas da Infancia e Juventude no ambito
do Estado de Pernambuco. No mesmo ano, entrou em vigor a Portaria TJPE n° 70, de 23 de
dezembro de 2016, que dispde sobre o Comité Gestor da Politica de Justica Restaurativa no
ambito do Poder Judiciario do Estado de Pernambuco'®.

Mais recentemente, o Ato Conjunto TJPE n°® 30, de 03 de agosto de 2021", institui o
plano de difusdo e expansdo; e criou o Orgio de Macrogestdo da Justica Restaurativa no
ambito do TJPE.

Analisando a institucionalizacdo do PJR por meio da sua estruturacdo, ou seja,
dimensdo econdmico-financeira, verifica-se que ndo ha recursos financeiros especificos
destinados ao programa no TJPE, nem mesmo gratificacdo pelo servigo prestado. O primeiro
curso de formagdo de facilitadores em Justica Restaurativa oferecido pelo proprio tribunal
ocorreu somente em 2022, e todos os anteriores foram custeados pelos proprios interessados.
Esse curso de formacdo, quando realizado pela Escola Judicial, ¢ contabilizado para
progressdo funcional, mas o primeiro foi realizado em 2022. Quanto aos recursos humanos,
na ClJ, ha quatro servidores de dedicacdo exclusiva, enquanto na VEPA e no NUPEMEC nao
ha exclusividade de servidores.

Além disso, os relatorios e noticias veiculadas pelo TIPE demonstram evidéncias da
execu¢do do programa na localidade, trazendo indicativos da quantidade de casos, dos

acordos feitos e das atividades realizadas, o que serve como evidéncia da sua implementagao.

Art. 4° Compete ao Comité Gestor a coordenacdo geral de todos os programas de Justiga Restaurativa no
ambito do Tribunal de Justiga, respeitadas as coordenadorias especificas de programas de justica restaurativa
em desenvolvimento, a exemplo da Infancia e Juventude, criada pela Portaria TJPE n° 53, de 05 de outubro
de 2016.

7 Ato Conjunto entre a Presidéncia do TJPE, a Coordenadoria da Infincia e Juventude do TJPE - ClJ, e a
Coordenadoria Geral do NUPEMEC.
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Na VEPA, os circulos de constru¢do de paz, realizados desde 2016, tiveram a
participagdo de 744 (setecentos e quarenta e quatro) pessoas em 234 (duzentas e trinta e
quatro) circulos realizados até a pandemia, momento em que as atividades presenciais foram
substituidas pelo trabalho remoto e a realizagdo dos circulos ficaram paradas até o ano de
2021. Como resultado do enfoque restaurativo no acompanhamento, foi verificada uma
significativa redu¢do do indice de descumprimento das Penas restritivas de Direitos de 48%
(quarenta e oito porcento) para 28% (vinte e oito porcento).

Ja na algada da CIJ, o relatorio do biénio 2020-2021 indica, em relagdo a sessdes
restaurativas: recebimento de treze processos; realizacdo de cinquenta sessdes restaurativas
(incluindo pré-circulos, circulos e pods-circulos); dois processos com sessdes restaurativas
completas; trinta e cinco pessoas atendidas nas sessOes restaurativas.

Quanto a realizagdo de circulos de construcao de paz e rodas de conversa, o relatorio
citado mostra em relagdao ao Publico Interno do TJPE trinta e um participantes distribuidos em
nove circulos. e relativamente a Rede de Protecdo e Garantia, trinta e um participantes
distribuidos em seis circulos, sendo na FUNASE dois circulos e treze participantes, na OAB
um circulo e sete participantes, € no MPPE, trés circulos e onze participantes. A facilitagao
destes circulos foi realizada por facilitadores do TJPE.

Na sua dimensdo organizacional, o programa de Justica Restaurativa do TJPE esta
vinculado a Coordenadoria da Infancia e Juventude e ao NUPEMEC, que formam um 6rgao
de macrogestdo compartilhada.

No momento, a Justica Restaurativa realizada no Capema esta vinculada a VEPA, que
ainda ndo estd incluida no organograma do 6rgdo de macrogestdo, ¢ sO esta ligada a
coordenadoria criminal.

Tanto a CIJ, quanto o NUPEMEC e a VEPA contam com um coordenador, mas todos
estdo subordinados & presidéncia do tribunal. O TJPE conta com um Comité Gestor da
Politica de Justiga Restaurativa, ligado a presidéncia, responsavel pela coordenacdo de todas
as iniciativas de Justica Restaurativa, tanto no TJPE quanto nas parcerias estabelecidas com

organizacdes publicas e privadas da sociedade civil.

2.3 Tribunal de Justica do Estado do Para - TJPA
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O Tribunal de Justica do Estado do Pard (TJPA) tem experiéncias em Justica
Restaurativa caracterizadas como pioneiras, que remontam a 2011, e foram desenvolvidas na
capital Belém e na comarca de Santarém. Vale ressaltar que o TIPA, desde o inicio da ultima
década, tem desenvolvido atividades de justica restaurativa realizadas por intermédio da
Coordenadoria Estadual da Infancia e Juventude (CELJ), que ja promoveu diversas discussoes,
formagdes e eventos aspirando disseminar a abordagem restaurativa em sua esfera de atuacao
institucional (MEDEIROS; SILVA NETO, 2021, p. 95-96).

Em 2018, a Resolugao TJPA n° 23 instituiu a Coordenagdo de Justica Restaurativa
(CJR), que tem como atribui¢do desenvolver plano de difusdo, divulgagdo, expansao,
implementagdo e acompanhamento do Programa de Justica Restaurativa (PJR). Essa
Coordenadoria esta vinculada e sob coordenacdo geral do Nucleo Permanente de Métodos
Consensuais de Solucao de Conflitos (NUPEMEC).

Em 2021, a partir de deliberagdo do NUPEMEC, a Coordenadoria de Justica
Restaurativa assumiu responsabilidades de macrogestdo da justica restaurativa no Poder
Judiciério estadual, a fim de desenvolver um plano que abrange a disseminagao, divulgagao,
expansao, implementagao e monitoramento do PJR do TJPA (MEDEIROS; SILVA NETO,
2021, p. 96).

A CJR apresentou, em 2020, o Plano de Ag¢des “Justica Restaurativa: Construindo Paz
e Bem Viver”, cujo objetivo era fortalecer os projetos e acdes que compreendem o Programa
de Justica Restaurativa do TJPA, bem como colaborar para a ampliagdo, qualificacdo e
manuten¢do das praticas restaurativas no Estado do Para (MEDEIROS; SILVA NETO, 2021,
p. 96).

A Coordenadoria de Justica Restaurativa conta uma juiza de direito, com formagao em
Justica Restaurativa; dois Assessores Técnicos, com formagdao e experi€éncia em praticas
restaurativas; um Auxiliar Judiciario; e um estagidrio (TJPA, Res. 23, 2018, art. 12).

Inicialmente, o projeto de Justica Restaurativa, que posteriormente se tornou um
programa, era caracterizado por ter relacdo com o sistema de justica, ligado a Vara de Infancia
e Juventude, relacionado a educacdo ¢ a conflitos em ambiente escolar e a comunidade, e
ligada a parceria estratégica com universidades.

O TJPA tem multiplas aplicacdes da Justica Restaurativa, sendo os projetos pioneiros
na area de infancia e juventude, na area de violéncia doméstica, area de execugdes penais €
area de conflitos socioambientais. Estes, devido a realizagdo do projeto no cerne da

Amazonia, eventualmente demandas envolvendo comunidades indigenas convergiram para o
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projeto, e foram desenvolvidas atividades restaurativas nesses casos. Foi observado que estas
demandas tinham como fio condutor a questao socioambiental.

O TJPA possui um orgao de macrogestdao de Justica Restaurativa, que ¢ a CJR,
vinculada ao NUPEMEC, o qual funciona como um guarda-chuva que abarca duas
coordenadorias - a de conciliagdo e mediagdo e a de Justi¢a Restaurativa.

Hoje, a Coordenadoria de Justiga Restaurativa conta com trés espagos para realizacao
de praticas em Belém e um espaco para realizacdo de praticas em Santarém, os quais recebem
o nome de “Espaco Acolher”, “Casa Amarela (Memoria e Verdade)”, “Espaco Porto Seguro”
e “Espago Nascente”. Ademais, tém-se a perspectiva de instalar outro polo de atua¢do na
cidade de Maraba ainda em 2023.

A CJR incluiu na agenda da Escola Judicial uma escola permanente de formacao em
Justica Restaurativa. Dessa maneira, a escola fornece regularmente trés tipos de formacdo: a
formagdo basica, a formagdo de facilitadores e um curso de aprofundamento em Justica
Restaurativa.

No ambito da Vara de Infancia e Juventude, iniciaram com praticas restaurativas em
2010, com estudos, e com aplicacdo mais sistematizada entre 2011 e 2012. Além de todos os
projetos pontuais que ocorreram desde 2011, tem uma politica judiciaria de Justica
Restaurativa alinhada com a politica nacional'®,

Um novo ciclo da Coordenadoria da Justica Restaurativa foi inaugurado a partir de
2022 e conta com diferentes projetos. Também foi a partir desse novo ciclo que o tribunal
destacou servidores exclusivos para atuarem como facilitadores. Até entdo, os facilitadores
eram voluntarios ou servidores que ocupavam conjuntamente outros cargos, como assistente
social, ou psicologo.

Os projetos em vigor fazem parte desse novo ciclo. Dentre os projetos em andamento,
destaca-se o desenvolvido na Usina da Paz, Cabanagem, em Belém, atuante em bairros de
maior vulnerabilidade e violéncia, atendendo egressos da penitenciaria, realizando circulos
pré-processuais em conflitos familiares, com vizinhos, ou oferecendo orientacao. Também ha
o “Histérias de Familia”, envolvendo processos de familia, Varas de Familia e realizagao de
circulos e pré-circulos restaurativos.

Quanto ao “SERvidor”, trata de demandas internas, de situacdes conflituosas, entre
servidores do proprio tribunal, buscando estabelecer uma comunicagdo respeitosa dentro do

ambiente de trabalho.

18 Politica Nacional de Justica Restaurativa advinda da Resolucdo 225 do CNJ
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J& o projeto “Agente da paz, a gente que faz” foi criado no Centro Judiciario de
Solugdes de Conflitos e Cidadania (CEJUSC) que fica dentro da UFPA, em que as demandas
para mediagdo e conciliacao, quando o conflito estd muito tenso, passa primeiro por circulos
restaurativos, para melhor desenvolver o didlogo, e depois sdo encaminhados para a mediagao
ou conciliagdo).

O projeto “Porto Seguro”, cuja implementacao foi autorizada pela Portaria TIPA n°
3083/2022-GP, recebeu o nome do espaco fisico e resultou de termo de cooperagdo técnica
entre o TJPA, Fundagdo Papa Jodo XXIII, Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura de
Belém (Semec) e Secretaria de Estado de Educacdo (Seduc) possibilita a escuta profissional
de criangas e adolescentes, seus familiares e profissionais que atuam nessas comunidades.
Conta com vinte e dois facilitadores, seis supervisores e a coordenagao.

O projeto atua realizando circulos em seis escolas de Belém, voltando-se para criangas
e adolescentes atendidos/as em servicos de acolhimento institucional, adolescentes
atendidos/as pelos servicos de execucdao de medidas socioeducativas, alunos/as de escolas
publicas, seus/suas responsaveis e profissionais que atuam com este publico

Por fim, o projeto “Caminho de Casa”, criado para atender mulheres encarceradas que
estejam finalizando sua pena. O objetivo ¢ fazer circulos com elas enquanto estdo dentro da
penitencidria e fazer levantamento das suas necessidades, bem como da sua rede de apoio.
Também sdo realizados circulos depois da saida. O intuito ¢ que o “caminho de volta para
casa” seja menos doloroso e mais acolhedor, construindo com a reinser¢ao social dessas
mulheres.

O Programa Justica Restaurativa do TJPA desenvolve, assim, atividades direcionadas nao

r

80 a area da administracdo de conflitos, através das sessdes restaurativas, mas também se dedica
aquelas voltadas a intuitos educacionais e de reinsercao.

Esses projetos de Justica Restaurativa tem como caracteristica a articulagdo com a
comunidade e uma articulagdo interinstitucional, com o6rgaos do sistema de justi¢a, como o
Ministério Publico, mas também fora do judiciario, como com as universidades (Universidade
Federal do Paré - UFPA e Universidade Federal do Oeste do Pard - UFOPA), com a Secretaria
de Direitos Humanos da Prefeitura Municipal, e com o Governo do Estado na secretaria que
gere o programa Usinas de Paz, o qual desenvolve agdes de prevencdo a violéncia e agdes
sociais. No momento atual estdo construindo parceria com a Secretaria de Educagdo, com o

intuito de construir uma politica publica de Justica Restaurativa no ambito escolar. Nesse

sentido, observa-se que enquanto politica judicidria, o PJR estd bem consolidado no TJPA.
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Antes desse ciclo, outros projetos existiram, capitaneados por varas, como projetos
ligados a Infancia e Juventude, projetos na Vara de Violéncia Doméstica, projeto na Execucao
Penal, além do programa Amazonia da Paz, uma articulagdo interinstitucional do TJIPA com a
UFOPA. Nessas praticas, as varas estabeleciam seu fluxo de atendimento e os casos eram
atendidos pelas equipes interprofissionais que atuavam nessas varas.

Com os projetos atualmente desenvolvidos, o intuito € que as varas encaminhem os
casos para as equipes especificas da Coordenadoria de Justica Restaurativa. Assim, cada vara
tem a sua autonomia, para, no ambito da sua atuagdo, ¢ tendo a equipe interprofissional
disponivel para realizar praticas, escolher fazer o encaminhamento para essa Coordenadoria
ou manter na vara, se for do seu interesse. A titulo de exemplificagdo, a Vara de Infancia e
Juventude de Belém continua com a sua equipe interprofissional, podendo realizar praticas
restaurativas no ambito da sua atuagdo, dos seus casos e¢ dos seus processos. Além disso, a
vara pode manter um fluxo de encaminhamento de casos para a CJR, para os Espacos
Restaurativos atenderem as suas demandas.

Segundo o ultimo relatério de projetos e acdes realizado pelo tribunal, referente a
gestdo 2021-2023, as acgdes prioritarias da Coordenadoria de Justica Restaurativa do TJPA
para o biénio sdo: implantacdo de espacos para praticas restaurativas; capacitagdo inicial e
continuada de facilitadores/as; parcerias com outras instituigdes do sistema de justica e da
sociedade civil para difusdo, implantagdo, implementacdo, expansao e acompanhamento do
atual plano de agdo. Esse relatorio destaca os cursos e formagdes promovidas em 2021, assim
como as parcerias estabelecidas para ministra-los (TJPA, 2021, p. 52-53).

Considerando o exposto, € possivel perceber que, de diversas maneiras, o Programa
Justica Restaurativa esta bem sedimentado no TJPA, em termos de politica judiciaria.

Sob uma dimensao normativa, esta regulamentado por meio da Resolugao TJPA n° 23,
de 12 de dezembro 2018, que dispde sobre a estrutura e o funcionamento do Nucleo
Permanente de Métodos Consensuais de Solugdo de Conflitos (NUPEMEC); revoga a
Resolucao TJPA n.2 15/2016, de 19 de junho de 2016, e da outras providéncias.

A Resolucao TJPA n° 24, de 12 de dezembro de 2018, que Institui o Programa de
Resolucdo Consensual de Conflitos no ambito do Poder Judiciario do Estado do Para; dispde
sobre a estruturagdo e funcionamento dos CEJUSCs, contribui para disciplinar casos em que
os Espacos Restaurativos forem implementados dentro de um CEJUSC.

Hé a previsdo de que os Servigos da Justica Restaurativa devem ser prestados em
Espagos Restaurativos, implantados e vinculados diretamente ao NUPEMEC, podendo ser

implantados dentro ou fora de um CEJUSC (TJPA, Res. 23, 2018).
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De acordo com o artigo 20 da Resolu¢ao TJPA n° 23/2018, “O Espaco Restaurativo
que for implantado fora das instalagdes de um CEJUSC contard com uma estrutura funcional
minima composta por um Juiz Coordenador, um Juiz Coordenador Substituto, auxiliar
judiciario, dois Analistas Judiciarios, com formacdo em Justica Restaurativa, até vinte
Facilitadores Restaurativos voluntarios e um estagiario.

Analisando a institucionalizacdo do Programa por meio da sua estruturagdo, ou seja,
dimensao econdmico-financeira, verifica-se que atualmente ha recursos humanos especificos
destinados ao PJR, pois contam com servidores exclusivos para atuarem como facilitadores.
No entanto, dentre os recursos financeiros destinados ao NUPEMEC, ndo ha fundos
especificos para a Justica Restaurativa.

Em razao da previsao do artigo 21 da Resolugdao TJPA n°® 23/2018, os facilitadores em
Justica Restaurativa deverdo passar por capacitacdo continuada, para serem aptos a
desenvolverem os trabalhos restaurativos ocorridos no ambito do TJPA. Ainda assim, ha

oferta regular de cursos e formagdes em Justica Restaurativa.
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3. PONTOS DE CONVERGENCIA E DIVERGENCIA: semelhangas e diferencas entre
os Programas de Justica Restaurativa do TJDFT, TJPE e TJPA

A partir da andlise das experiéncias dos programas de Justica Restaurativa nos trés
tribunais de justica estudados, percebeu-se que ha pontos de semelhanga e de diferenciagao
entre eles no que concerne aos atores, as formas de atuagdo, aos procedimentos dos casos
atendidos, aos casos atendidos, e a institucionalizacdo dos programas a institui¢do a qual esta
vinculada.

Em vista disso, o presente capitulo volta-se primeiramente para apontar em que
aspectos os programas de Justica Restaurativa apresentam convergéncias, seguindo para

pontos de divergéncia e, por fim, as particularidades tematicas de cada.

3.1. Semelhancgas nas experiéncias analisadas

De maneira geral, todas as experiéncias de Justi¢a Restaurativa dos tribunais estudados
sdo praticas contra hegemonicas inseridas no ambito do Poder Judicidrio, seguem as
normativas da Portaria CNJ n° 225/2016 e compartilham de diversas semelhangas entre si.

Na dimensao dos sujeitos e respectivas fun¢des exercidas no PJR, isto €, de quem faz e
participa da justica restaurativa em cada tribunal, percebe-se que alguns atores aparecem em
todos os programas analisados: magistrados, geralmente desenvolvendo fungdo de
coordenagao; servidores do proprio tribunal, seja desenvolvendo atividades administrativas,
seja atuando como facilitadores ou supervisores; e estagidrios e/ou jovens aprendizes.

No ambito das atividades desenvolvidas, os trés tribunais t€m como principal atuagio
o desenvolvimento de sessOes restaurativas. Tanto no TJPE como no TJPA, os circulos de
construgdo de paz sdo os principais métodos restaurativos utilizados, enquanto no TIDFT, as
metodologias utilizadas nas sessdes sdo a mediagdo vitima-ofensor-comunidade (EVOC),
aplicada nos conflitos de menor potencial ofensivo, e os circulos de constru¢do de paz,
geralmente aplicados em crimes de médio ou maior potencial ofensivo. Ainda assim, todos os
métodos contam com pré-encontros, a fim de analisar se a abordagem restaurativa ¢ viavel,

bem como pos-encontros, para conferir se o acordo restaurativo foi cumprido.
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Nao obstante haja essa predomindncia, os programas também realizam diversas
atividades de cunho educativo e formagdo em Justica Restaurativa, tais como palestras,
cursos, semindrios € projetos. Muitas dessas acdes sdao concretizadas por projetos com
institui¢des parceiras, publicas e privadas, e que demonstram uma abertura para além do
Poder Judiciario.

Quanto ao aspecto do percurso trilhado para as demandas encaminhadas ao Programa
de Justica Restaurativa, ha a diretriz geral do artigo 7° da Resolucdo CNJ n® 225/2016,
segundo o qual a chegada de casos ao PJR pode ocorrer através de encaminhamentos de
procedimentos e processos judiciais, em qualquer fase de sua tramitacdo, pelo juiz, de oficio
ou a requerimento do Ministério Publico, da Defensoria Publica, das partes, dos seus
Advogados e dos Setores Técnicos de Psicologia e Servigo Social. Todavia, para além dessa
orientacdo geral, cada tribunal tem uma forma especifica de tratar do procedimento dos casos
atendidos, conforme explanado no préximo subcapitulo.

Além disso, os trés tribunais apresentam uma dimensao organizacional bem definida,
em que o programa estd alocado institucionalmente no organograma do tribunal, com uma
hierarquizagdo que expressa as relagdes de subordinagdao e competéncias desempenhadas na
instituicao.

Ainda que bem institucionalizados como politica judiciaria, verificou-se a auséncia de
recursos financeiros especificos destinados aos Programas de Justica Restaurativa nos
tribunais. Ha somente recursos humanos proprios, mediante destinacdo de servidores para
trabalharem especificamente nos programas, e oferecimento de cursos de formagdo em Justiga
Restaurativa pelas Escolas Judicidrias.

Uma das convergéncias quanto a institucionalizacdo do PJR no TJPE e no TJPA ¢ a
aproximacao ao Nucleo Permanente de Métodos Consensuais de Solucdo de Conflitos
(NUPEMEC).

Atualmente, no ambito do TJPE, a Justica Restaurativa ¢ aplicada na Coordenadoria
de Infancia e Juventude, na Vara de Execuc¢do de Penas Alternativas (VEPA) e estad
comegando um projeto nas Casas de Justica e Cidadania, vinculado ao NUPEMEC. Ademais,
com o Ato Conjunto n® 30/2021, tanto a CIJ quanto o NUPEMEC fazem parte do 6rgio de
macrogestao do tribunal.

No TJPA, a Resolugdo n° 23/2018, que instituiu a Coordenacao de Justi¢a Restaurativa
(CJR), a deixou vinculada e sob coordenagdo geral do Nucleo Permanente de Métodos

Consensuais de Solucao de Conflitos (NUPEMEC).
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Apesar de ndo haver um padrao, tanto no TIPA quanto no TJPE, o Programa de Justica
Restaurativa estd vinculado ao NUPEMEC, o que pode revelar que a Justica Restaurativa
dialoga com alternativas a judicializacdo. Isso evidencia que ha um setor consolidado nos
tribunais que esta internalizando essas praticas diferenciadas, métodos consensuais de solugao
de conflitos e formas de justica autocompositiva.

Essa aproximagao pode estar relacionada com o fato de a Resolugdo n® 125, de 29 de
novembro de 2010, do CNJ, que dispde sobre a Politica Judicidria Nacional de tratamento
adequado dos conflitos de interesses no ambito do Poder Judiciario, ter sido editada em
janeiro de 2013, pela Emenda n° 1, de forma que o artigo 7°, § 3° passou a atribuir ao
NUPEMEC o papel de centralizar e incentivar programas de mediagdo penal ou qualquer
outro processo restaurativo, desde que respeitados os principios bdsicos e processos
restaurativos previstos na Resolucdo n° 12/2002 da ONU e a participacdo do titular da agao
penal em todos os atos.

Nesse viés, provavelmente, visto que tanto a Conciliacdo ¢ a Mediagdo quanto a
Justica Restaurativa sdo orientadas pelos valores da Cultura de Paz, e, ainda, por ndo existir a
época marcos referenciais normativos para esta ultima no Brasil, a Justica Restaurativa ficou
incorporada pela racionalidade e normatividade da Resolugdo CNJ n° 125/2010.

No entanto, a Emenda n° 2, de 08 de margo de 2016, excluiu as referéncias a Justica
Restaurativa de referido § 3°, do artigo 7°, da Resolugdo CNJ n°® 125/2010. Em maio do
mesmo ano, foi promulgada a Resolugdao n® 225/2016, do CNJ, que dispde especificamente
sobre a Politica Nacional de Justiga Restaurativa no ambito do Poder Judiciario.

Ainda assim, a institucionalizagdo dos programas em cada tribunal apresenta
particularidades que serdo exploradas no subcapitulo seguinte.

Outro ponto de aproximacdo entre o TJIPE e o TJPA ¢ que o surgimento e
desenvolvimento desses programas esteve atrelado, direta ou indiretamente, as parcerias com
universidades locais - UFPE e UFOPA, respectivamente.

A vista disso, percebe-se que as experiéncias dos Programas de Justica Restaurativa
nos tribunais estudados guardam muitas semelhangas, especialmente entre TIPE e TJPA,
enquanto o TIDFT reserva mais especificidades em relacdo aos outros dois, conforme sera

demonstrado.

3.2. Diferencas nas experiéncias
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Com base no estudo das experiéncias dos Programas de Justica Restaurativa nos trés
tribunais de justica, ¢ possivel perceber que, apesar de terem normativas que o regulamentam,
ndo seguem um padrdo unico e adquirem formas muito proprias, surgidas a partir do processo
de maturagdo ocorrido dentro das particularidades de cada tribunal.

Dentre os tribunais examinados, o TIDFT € o unico que estd entre os projetos
pioneiros de Justica Restaurativa atuantes no Brasil, que, ao lado do Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul (TJRS) e do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (TJSP),
tiveram apoio da parceria técnica e financeira do Ministério da Justica do Brasil com o
Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) (ANDRADE, 2018, p. 101).

Uma das particularidades do TIDFT diz respeito ao uso da mediagdo vitima-ofensor
como a principal metodologia nas sessdes restaurativas, apresentando assim uma perspectiva
mais voltada aos conflitos interpessoais, dos quais tenham decorrido fatos delituosos. Assim
como nos demais tribunais, também faz uso dos circulos de constru¢do de paz, mas com
menos frequéncia e somente em casos de crimes de maior potencial ofensivo.

Outra especificidade do PJR do TIDFT diz respeito aos tipos casos encaminhados, que
em sua maioria sdo os que envolvem as infragdes da Lei 9.099/95, a qual estabelece a ndo
obrigatoriedade da ag@o penal, abrindo espago para a aplicacdo do programa restaurativo
como meio de resolucdo alternativa do conflito, com consequente arquivamento do
procedimento, enquanto na hipotese de crimes mais graves, prevalece o principio da
obrigatoriedade da a¢do penal (VIEIRA, 2021, p. 109).

Nesse sentido, o PJR do TIDFT abre espaco para o estabelecimento de acordos de
transagdo penal, € os consideram como um procedimento restaurativo, visto que representa
uma atividade atipica dentro de programas de Justica Restaurativa em geral, e aponta para a
reproducdo da logica e de habitos judiciais para o ambito da justica restaurativa (BRITO,
2022, p. 91-92).

Quanto ao percurso trilhado para as demandas que sdo encaminhadas a Justica
Restaurativa, no TIDFT, o encaminhamento e recebimento de casos segue um caminho em
que o processo chega na vara do juizado criminal, no qual o magistrado faz a analise do que ¢
cabivel ou ndo e envia para a Justica Restaurativa, via PJE. Dessa maneira, ¢ o juiz da vara de
origem que recebe os autos € quem analisa os casos que chegam e realiza o filtro dos casos
que sdao ou nao cabiveis a Justica Restaurativa. Dessa forma, ndo hé critérios relativos a
matéria processual que sejam utilizados pelo nucleo do programa para selecionar os casos que

serdo atendidos ou ndo, visto que a decisdo referente ao encaminhamento de processos ao
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NUJURES fica a critério discricionario dos juizes responsaveis (BRITO, 2022, p. 78). E
importante ressaltar que ndo necessariamente os juizes tém formagao ou conhecimento prévio
sobre o tema.

No que se refere ao TJPE, as agdes da Infincia e da Juventude poderdo, a critério do
juiz da vara de origem, ser encaminhadas ao magistrado responsavel pelas atividades da
Justica Restaurativa que decidira sobre a aceitagdo ou rejeicdo do caso. Uma particularidade
que chama a atencdo ¢ que tanto os juizes como a maioria dos promotores de justica que
trabalham na area fizeram curso de introdugdo a Justi¢a Restaurativa.

Relativamente ao percurso trilhado para os conflitos que sd3o encaminhadas ao
programa de justica restaurativa da VEPA, o juiz encaminha todos os cumpridores de medida
para o apoio psicossocial (Capema), a equipe multidisciplinar seleciona os processos ¢ la
mesmo as facilitadoras realizam os procedimentos restaurativos. Assim, também difere uma
vez que a selecdo de processos fica a cargo da equipe multidisciplinar.

No que diz respeito a incorporagdo do PJR ao tribunal, no TJPE estd vinculado a
Coordenadoria da Infancia e Juventude e ao NUPEMEC, que formam um oOrgdo de
macrogestdo compartilhada. Somente a Justica Restaurativa realizada no Capema, que esta
vinculada a VEPA, ainda nao esta incluida no organograma do 6rgao de macrogestdao. O TIPE
também conta com um Comité Gestor da Politica de Justica Restaurativa, ligado a
presidéncia, responsavel pela coordenacdo de todas as iniciativas de Justi¢a Restaurativa.

Ja o TJPA, na sua dimensdao organizacional, possui um o6rgdao de macrogestdo de
Justica Restaurativa, que ¢ a Coordenadoria de Justica Restaurativa, vinculada ao NUPEMEC,
o qual funciona como um guarda-chuva que abarca duas coordenadorias - a de conciliagdo e
mediagao, e a de Justica Restaurativa.

Por sua vez, no TIDFT, a Politica Nacional de Justica Restaurativa no ambito do Poder
Judicidrio do Distrito Federal ¢ de responsabilidade da Segunda Vice-Presidéncia, a qual estao
vinculadas o NUJURES, NUVIJURES e os trés CEJURES.

Dessa maneira, ainda que dimensdao organizacional dos trés tribunais sejam bem
definidas, cada um se organiza de forma especifica, e possui a sua propria forma de
institucionalizacdo. Destaca-se que o TIDFT ¢ o que possui caracteristicas mais distintivas,
visto que possui um Nucleo especifico de Justica Restaurativa, e ndo estd vinculado ao

NUPEMEC, mas sim a Segunda Vice-Presidéncia.
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3.3. Particularidades tematicas

Outro aspecto que chama a atencdo a partir dos paralelos estabelecidos entre os
programas de Justica Restaurativa ¢ a diversidade tematica. Analisando os tribunais, foi
possivel perceber que ndo ha um padrio de temas que sdo abordados e, pelo contrario,
indicam que a Justica Restaurativa tem uma potencialidade mais elastica do que geralmente ¢
percebido até entao.

Tanto o TJPE quanto o TJPA aplicam Justica Restaurativa em demandas de Varas de
Infancia e Juventude, tematica muito comum nos programas de Justi¢a Restaurativa do Brasil
e de outros paises, sendo o chamado “Caso Zero”, registrado em 2002 no ambito da justi¢a do
Rio Grande do Sul, em que o magistrado da 3* Vara da Infancia e Juventude de Porto Alegre,
aplicou a Justica Restaurativa em ilicito envolvendo dois adolescentes (VIEIRA, 2021, p.
110). Além disso, ambos os tribunais aplicam a Justi¢a Restaurativa em demandas da Vara de
Execucao de Penas Alternativas.

O TJPA foi o tribunal estudado que mais apresentou particularidades tematicas, visto
que os variados projetos desenvolvidos no ambito do PJR contemplam temas muito distintos,
como violéncia doméstica e familiar contra a mulher e conflitos socioambientais.

Nirson Silva Neto e Josineide Medeiros (2020, p. 273) afirmam que, atuando como
membros da Clinica de Justica Restaurativa da Amazonia (CJUA), vinculada a Universidade
Federal do Oeste do Pard (UFOPA), e como coordenadores do Programa de Justica
Restaurativa Amazdnia da Paz, desenvolvido por meio de uma parceria entre a UFOPA e o
TJPA, perceberam demandas para a realizacao de agdes restaurativas em situagdes de conflito
envolvendo povos e comunidades tradicionais das regides do Baixo Amazonas ¢ do Baixo
Tapajos.

Viarios desses conflitos envolvem questdes identitarias, acompanhadas de disputas
territoriais € por recursos naturais, tratando-se de situagcdes complexas devido aos contextos
socioculturais e politico-econdmicos em que estdo inseridos, principalmente porque estdo em
areas da Amazodnia legal que vém se convertendo em fronteira para a expansao do capital de
maneira mais acentuada nas ultimas décadas (SILVA NETO; MEDEIROS, 2020, p. 273).

O Programa Amazonia da Paz ¢ desenvolvido no oeste do estado do Para, regido
situada na area central da Amazonia legal, sendo marcada por grande biodiversidade e
presenca de grupos étnicos, com experiéncias culturais distintas, como povos indigenas,

quilombolas e outras comunidades tradicionais (SILVA NETO; MEDEIROS, 2017, p. 1).
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Tal projeto se dedicou a trabalhar na implantagdo de praticas restaurativas no servi¢o
de execug¢do de medidas socioeducativas aplicadas a adolescentes que praticaram atos
infracionais, especialmente adolescentes privados de liberdade.

A partir de 2015, o Programa Amazonia da Paz comegou a atuar em casos de conflitos
comunitarios, ainda que de modo muito experimental, com o proposito de observar as
possibilidades de uso de praticas restaurativas, especialmente de circulos de construgcdo de
paz. Diante de uma primeira experiéncia positiva, realizaram-se varias outras intervengoes
restaurativas em casos desse tipo.

Os casos que geralmente chegam compreendem conflitos agrarios e ambientais, isto &,
conflitos pela terra e por recursos naturais ou que de algum modo estdo relacionados a
situagOes territoriais ¢ de interesse ambiental. Esses conflitos tém como agentes principais
comunidades tradicionais e poderosos agentes externos, como grandes empresas, produtoras
de gado bovino, madeireiros, produtores de soja, entre outros. Tais situacdes geralmente
tocam em interesses politicos e econdomicos que vao além dos interesses e necessidades das
comunidades, que normalmente ocupam posicao de vulnerabilidade frente aos atores externos
(SILVA NETO; MEDEIROS, 2017, p. 2-3).

Os participantes dos conflitos estdo em posi¢des muito desiguais, ndo sendo possivel
uma experiéncia de igualdade participativa no processo de dialogo, trazendo limitagdes na
atuacdo de mediacdo. Por esse motivo, usaram como estratégia a abordagem dos conflitos
internos das comunidades com o propositivo de fortalecé-las, ajuda-las a contactar seus
potenciais e encontrar, de forma colaborativa e pacifica, solugdes razoaveis que realizem seus
interesses ¢ necessidades reais, pois as pressoes causadas pela acdo de agentes externos
instagram um clima de inseguranca ¢ de dissenso sobre o que fazer, como, por exemplo,
trabalhar para eles ou ndo, fazer ou nao concessdes, como podem ceder sem perder autonomia
comunitaria.

Na abordagem desses conflitos complexos, observa-se que os problemas envolvendo
territorios, uso da terra e recursos naturais sao manifestacoes de conflitos mais profundos,
relacionados a identidade e construcdo identitarias desses grupos comunitarios, 0os quais
acabam gerando conflitos entre individuos e familias, problemas resultantes de diferengas
religiosas e ideoldgicas, entre outras. As disputas que existem em torno das identidades
coletivas e pessoais, geradoras de diversos conflitos regulares e cotidianos, contribuem para a
divisdo do grupo e, assim, para o enfraquecimento da coletividade. Essa fragilidade das
comunidades acaba favorecendo os agentes externos, que exploram a divisdo interna em favor

dos seus interesses (SILVA NETO; MEDEIROS, 2017, p. 3).
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Nas praticas de media¢do de conflitos envolvendo as comunidades tradicionais na
Amazonia brasileira requer uma dindmica de empoderamento das comunidades que, entre
outros caminhos, pode ser alcangado com a gestdo participativa e colaborativa das disputas
intracomunitarias capaz de gerar um clima restaurativo favorecedor de processos de
entendimento mutuo. Esses processos podem conduzir os membros das comunidades a
assumirem, com plena liberdade e responsabilidade, a direcdo de seus destinos, ainda que
estes entrelagam com os interesses de empresas, fazendas, politicos e outros agentes externos
a seus grupos (SILVA NETO; MEDEIROS, 2017, p. 3).

Com base em sua pesquisa realizada nos quilombos de Murumuru e Murumurutuba,
Maike Silva (2019, p. 119) concluiu que a Justica Restaurativa se apresenta como uma
alternativa de gestao de conflitos comuns na regido amazonica, que se mostra diferenciada em
comparac¢do a regular centralidade conferida ao sistema de justica, posto que pode conferir
maior autonomia e protagonismo as comunidades envolvidas em situagdes conflitivas.

Outro ponto que chama atengdo no Programa de Justica Restaurativa do TJPA ¢ a
aplicacdo das praticas em conflitos envolvendo violéncia doméstica e familiar contra a
mulher.

Em certa medida, o campo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher pode
aparecer em casos envolvendo adolescentes. Vale ressaltar que intervengdes restaurativas nao
implicam necessariamente o contato da vitima com o agressor, podendo ser realizadas praticas
entre a vitima e outras pessoas da familia ou da comunidade, com vistas a se tratar o conflito
por elas vivenciado e se construir, conjuntamente com a equipe interdisciplinar dos tribunais,
estratégias e planos de acdo para enfrentar os multiplos aspectos que contribuiam para a
vulnerabilidade da adolescente e a situacdo de risco por que estava passando. Da pratica
restaurativa tem como potencialidade de resultado o fortalecimento dos vinculos entre as
pessoas afetadas por atos ofensivos que trazem profundos efeitos, traumas e sequelas para
suas vidas (SILVA NETO; MEDEIROS, 2019, p. 163-164).

A Coordenadoria de Infancia e Juventude do TJPE recebe todos os tipos de casos e
entende ser possivel encaminha-los para a Justica Restaurativa, nao havendo uma limitagao de
temas ou conflitos, visto que ha um esforco para receber todos os casos, ainda que nem todos
sejam selecionados para realizacdo de circulos restaurativos. Apesar de casos de violéncia
doméstica e familiar serem mais complexos e exigirem maiores cuidados, ndo sdo rejeitados.

No que se refere a aplicagdo em casos envolvendo adultos, a partir de 2017 o CNJ

deliberou incluir a Justica Restaurativa como parte da programagao da 8* Semana da Justica
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pela Paz em Casa, uma das agdes resultantes da Politica Judiciaria Nacional de Enfrentamento
a Violéncia Contra as Mulheres no Poder Judiciario, instituida pela Portaria CNJ n°® 15/2017.

Diante disso, o TJPA comegou em julho do mesmo ano uma fase de capacitacao dos
profissionais que trabalham no campo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher em
metodologias e abordagens restaurativas. A principal preocupagdo desses profissionais
consistia em promover encontros entre vitima e ofensor, visto que outros usos das
metodologias restaurativas eram compativeis com praticas ja feitas pelas equipes
interdisciplinares. A vista disso, estes profissionais perceberam que, em alguma medida, sua
atuacdo ja era restaurativa, € que os circulos de constru¢do de paz poderiam ampliar suas
metodologias. Nesse viés, as intervencdes restaurativas ndo implicam necessariamente o
contato da vitima com o agressor, podendo se valer da participacdo das familias e da
comunidade (SILVA NETO; MEDEIROS, 2019, p. 165-166).

De acordo com Silva Neto e Medeiros (2019, p. 169), o objetivo ¢ o enfrentamento da
situacdo de risco e vulnerabilidade em que se encontra a mulher, evitando a revitimizacgao e o
agravamento da situa¢dao, bem como busca a responsabilizacdo do agressor e a transformacao
dos fatores que motivaram a agressdo. Com as praticas restaurativas, torna-se possivel
desenvolver novas estratégias de enfrentamento e preveng¢do mais condizentes com o0s
interesses e necessidades da vitima, que muitas vezes ndo se trata do encarceramento do
ofensor, mas sim da constru¢do de um relacionamento distante dos padrdes de opressao
anteriormente vivenciados.

A Justica Restaurativa pode servir como modelo de intervencdo para processar
violéncias ocorridas no ambito doméstico e familiar, dada sua filosofia reparadora e, ao
mesmo tempo, de responsabilizacdo, com abertura para procedimentos participativos e
inclusivos de outros atores que possam contribuir na construg¢ao de planos de agao que ajudem
no atendimento das necessidades de todos os envolvidos e na prevencdo de ocorréncias
delitivas posteriores (SILVA NETO; MEDEIROS, 2019, p. 170).

No entanto, ¢ importante reconhecer que a problematica da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher ¢ complexa, atravessada por fatores historicos, estruturais e culturais
enraizados na sociedade brasileira e que, a aplicacdo de praticas restaurativas nessas situagdes
pode implicar no risco de revitimizagdo da ofendida. Na dissertagdo intitulada “Justica
Restaurativa em conflitos envolvendo violéncia doméstica no Brasil: andlise a partir da
experiéncia de Novo Hamburgo - RS”, de 2019, Clara Welma Florentino e Silva traz uma

visdo mais aprofundada sobre a aplicagao da Justiga Restaurativa nesses casos.
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E com base no entendimento da complexidade em torno da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher que no TIDFT existe um nucleo especifico para tratar do tema, o
Nucleo Permanente Judiciario de Solucao de Conflitos e Cidadania da Mulher em Situagao de
Violéncia Doméstica e Familiar (NJM). Esses os crimes envolvendo esse tipo de violéncia sdo
os Unicos que, se chegarem na Justica Restaurativa, ndo serdo atendidos, pois é necessaria
uma comunicagao prévia com o NJM.

Ademais, o TIDFT aponta uma maior limitagcdo quanto a potencialidade de atuagdo da
justica restaurativa, tendo em vista que ¢ focado em infragdes de menor potencial ofensivo,
podendo, eventualmente, atingir casos que envolvam outros conflitos. infracdes de menor
potencial ofensivo, previstas na Lei 9.099/95. O Programa Justica Restaurativa ainda nao
aceita demandas espontaneas, recebendo apenas demandas advindas de processo em tramite.
Excepcionalmente, também recebe casos que envolvam crimes de médio e maior potencial
ofensivo, advindos das Varas Criminais e do Tribunal do Juri.

Essa diversidade de temas pode ser reflexo de fatores sociais, econdmicos e territoriais
que cercam o tribunal, a exemplo do TJPA, que, por estar localizado no cerne da floresta
amazoOnica, a questdo socioambiental esta muito presente e, assim, a justica restaurativa
alcanca casos dessa tematica, diferentemente do que acontece no TJIDFT e TJPE que, por
estarem localizado em 4rea majoritariamente urbana, questdes ambientais ndo ganham tanta
relevancia.

Diante do exposto, ficou claro que a justiga Restaurativa nao esta vinculada a um tema
ou a um bem juridico especifico. A diversidade temdtica aponta para a possibilidade de

aplicacdo de procedimentos restaurativos diante de uma variedade de conflitos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho, empenhei-me em conhecer e caracterizar Programas de
Justica Restaurativa em diferentes regides do pais. Para tanto, escolhi como recorte a
aplica¢do da JR em trés tribunais de justica: TIDFT, TJPE e TJPA.

Em um primeiro momento, apoiada na revisao bibliografica sobre o tema, expus
algumas nog¢des de Justiga Restaurativa, considerando a multiplicidade de sentidos que
possui. Em seguida, para melhor entender como se da a aplicagdo da JR no Brasil, apresentei
sua relagdo com o sistema de justiga, explicitando como essa pratica foi sendo incorporada
pelo judiciario brasileiro.

Com base na andlise dos documentos — resolucdes, portarias, regimentos internos,
relatérios de atividades e técnicos, dissertagdes, artigos cientificos — e conversas
semiestruturadas — inspiradas em entrevistas — realizadas com agentes que atuam nos
tribunais, consegui elementos que me permitiram, em um segundo momento, descrever o
funcionamento dos programas restaurativos do TJDFT, TJPE e TJPA, usando como fio
condutor cinco dimensdes: sujeitos que participam, atividades desenvolvidas, quais casos sdo
atendidos, percurso trilhado pelas demandas atendidas, e incorporagdo do programa a
instituigao.

Por fim, a partir da analise comparativa entre os programas de Justica Restaurativa dos
trés tribunais, estabeleci e apresentei pontos de convergéncia e divergéncia entre eles. Nesse
processo, a diversidade tematica das experiéncias foi um aspecto que chamou a atencdo, por
demonstrar a potencialidade que a JR possui, e, portanto, foi enfatizado em subcapitulo
especifico.

A presente pesquisa nasceu do interesse em constatar como a Justica Restaurativa vem
sendo praticada nos tribunais de justica, a fim de verificar se tem se manifestado como
alternativa ao modelo judicial, ou apenas como um ramo deste, operando ainda sob a mesma
logica.

Nesse sentido, os programas estudados confirmaram a inser¢cdo da Justica Restaurativa
no Poder Judiciario, o que muitas vezes resulta na replicacdo da légica e dos habitos do
sistema judicial. Como exemplo, o TIDFT atribui a transagdo penal como um procedimento
restaurativo. Destaca-se a previsao da Resolucao CNJ n° 225/2016, segundo a qual a chegada
de casos ao PJR pode ocorrer através de encaminhamentos de processos judiciais por agentes

do Judiciario. Ademais, ¢ comum que a selecdo de demandas para o PJR fique ao critério
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discricionario de magistrados das varas de origem, o quais ndo necessariamente possuem
formagdo em Justica Restaurativa.

Além disso, os Programas de Justica Restaurativa estudados demonstraram que,
mesmo inseridos no ambito judicial, e sendo bem incorporados a estrutura dos tribunais de
justica, ndo possuem recursos financeiros proprios, € tem suas atividades limitadas a atuacao
de outros orgaos, posto que a selecao e encaminhamento dos casos fica a cargo de agentes de
que atuam em outras areas, ¢ ndo na JR.

Como forma alternativa ao modelo judicial de Justica Restaurativa, destaca-se a
experiéncia ocorrida no Pard, através do Programa Amazonia da Paz, o qual traz uma
compreensdo da JR como uma estratégia direcionada a construgdo sustentavel da paz , o que
envolve ndo apenas a prevengao e resolucdao de conflitos interpessoais e violéncia direta, mas
também a transformagdao de fatores estruturais, institucionais, culturais e historicos que
contribuem para a continuidade de violagdes contra individuos, relacionamentos, o meio
ambiente e os seres que nele vivem.

Assim, a partir da empiria foi possivel constatar que as praticas restaurativas guardam
muitas semelhangas entre si, especialmente quanto a sua institucionalizagdo, mas assumem
contornos proprios, operando de forma distinta, posto que sdo influenciadas a partir dos
sujeitos que a operam, da localizagdo onde atuam, dos casos trabalhados e da maneira como

foram instaurados em cada tribunal.
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ANEXO - Modelo de Oficio de pedido de informacdes ao TJPA

EE Universidade de Brasilia

Oficion® /2023/FD-UnB Brasilia, 22 de maio de 2023.

Ao Programa Justiga Restaurativa do Tribunal de Justica do Estado do Para.

Assunto: solicitacdo de informacoes sobre o Programa Justica Restaurativa do Tribunal
de Justica do estado do Para

Prezados/as,

Ao cumprimenta-los/as, sirvo-me deste para solicitar, com base na Lei de Acesso a
Informacdo, a colaboracdo, no sentido de obter informagdes, documentos e sanar algumas
duavidas concernentes a institucionalizagdo e organiza¢do administrativa do programa Justiga
Restaurativa do Tribunal de Justica do estado do Para (TJPA). Se possivel, através do

agendamento de um encontro via videoconferéncia.

Sou Barbara Borges Carvalho Piauilino, graduanda em Direito na Universidade de
Brasilia (UnB), e atualmente estou desenvolvendo uma pesquisa empirica na area do direito
com o objetivo de identificar e caracterizar programas de justi¢a restaurativa nas cinco regides
do pais. A pesquisa ¢ orientada pela Dra. Talita Tatiana Dias Rampin, professora do
magistério superior da Universidade de Brasilia, lotada na Faculdade de Direito.

Gostaria da colaboracao e apoio para obter as seguintes informagdes publicas:
1. A Justica Restaurativa esta sendo implementada ou estd em funcionamento no TJPA?
2. Como esta estruturado o Programa Justi¢a Restaurativa no TJPA, sob o ponto de vista dos
sujeitos/atores que dele participam?(exemplo: quantidade de servidores/as, magistrados/as,
estagiarios/as, facilitadores/as etc, e suas respectivas fungoes).

3. Quem integra o seu publico-alvo?

4. Quais os tipos de casos (temas/conflitos) sdo encaminhados para o Programa de Justica
Restaurativa no TJPA?

5. Como os casos sao selecionados e/ou incluidos no programa? Eles sdo encaminhados por
algum 6rgdo ou canal de recebimento de casos? Se sim, qual?
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6. Ha definicdo de temas que podem e que ndo podem ser acompanhados pelo programa? Se
sim, quais?

7. Ha recursos humanos e financeiros especificos destinados ao Programa de Justica
Restaurativa no TJPA? Se sim, quais?

8. Como o programa tem se estruturado administrativamente? Existem equipes, Orgdos,
cargos, fun¢des ou hierarquia? Se sim, quais?

9. Existem dados sobre os atendimentos ja realizados e/ou atuacdo desenvolvida pelo

programa e que possam ser disponibilizados, tais como relatorios? Se sim, gostariamos de
ter acesso, por gentileza.

Agradecemos antecipadamente seu apoio e compreensdo, certos de sua colabora¢do para o
desenvolvimento da pesquisa cientifica.

Respeitosamente,

Barbara Borges Carvalho Piauilino

Talita Tatiana Dias Rampin



